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นโยบายเก่ียวกับการกระจายอำนาจการปกครอง 
และความขัดแย้งระทว่างพรรคร่วมรัฐบาล

ตังแต่รัฐบาลผสมของนายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย เข้ามาทำหน้าท่ีบริหารประเทศในช่วง
ปลายปี 2535 ประเด็นการเรียกร้องให้มีการกระจายอำนาจก็เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและสร้างความขัดแย้ง 
ระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลอย่างสม่ําเสมอ ต้ังแต่เร่ืองการเลือกต้ังผู้ว่าราชการจังหวัด กระแสการเรียกร้อง 
ให้มีการเลือกต้ังผู้ว่าๆ เกิดข้ึนอย่างมากในช่วงเดือนกันยายน จนถึงพฤศจิกายน 2535 หลังจากน้ัน 
กระแสตังกล่าวก็อ่อนตัวลงอย่างรวดเร็ว จนกระท่ีงตันปี 2537 พรรคพลังธรรมได้กลับมาให้ความสนใจ 
และเป็นแกนนำในการเลือกต้ังผู้ว่าๆ อีกคร้ังหน่ึง ประเด็นต่อมาคือ การพิจารณาพระราชบัญญัติสภา 
ตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล ข ึ้ง เป็นประเด็นท่ีถกเถียงกันอย่างมากท่ีงในฝ่ายรัฐบาล และฝ่าย 
ค้านในช่วงปลายปี 2537 และประเด็นสุดท้ายในระยะเวลาใกล้เคียงกัน เร่ืองการแก็ไชรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 198 มาตรา 199 ข้ึงเป็นสาเหตุให้พรรคความหวังใหม่ต้องถอนตัวจากการร่วมรัฐบาล จึงเป็นท่ี 
น่าสนใจว่า นโยบายเก่ียวกับการกระจายอำนาจการปกครองน้ัน นำไปสู่ความขัดแย้งระหว่างพรรคร่วม 
รัฐบาลได้อย่างไร

ในบทน้ี จะกล่าวถึงการกระจายอำนาจในประเทศไทยก่อน โดยจะคืกษาจากระเบียบบริหาร 
ราชการแผ่นดินของประเทศไทยเพ่ีอจะไค้ทราบว่าเป็นอย่างไร และมีรูปแบบการใช้อำนาจการปกครองท่ี 
แตกต่างกันอย่างไร หลังจากน้ันจะกล่าวถึงนโยบายเก่ียวกับการกระจายอำนาจการปกครองของพรรคการ 
เมือง เพ่ีอคืกษาถึงหลักการและความแตกต่างระหว่างนโยบายการกระจายอำนาจการปกครองของแต่ละ 
พรรค ในส่วนสุดท้ายจะวิเคราะห้ถึงกระบวนการกำหนดนโยบายการกระจายอำนาจการปกครองของ 
รฐับาลและความขดัแยง้ระหวา่งพรรครว่มรฐับาลทีเ่กดิขึน้เฉพาะในประเดน็ความขดัแยง้ทีเ่กดิจาก 
กระบวนการกำหนดนโยบายการกระจายอำนาจการปกครองของรัฐบาล

การกระจายอำนาจในประเทศไทย

สำหรับประเทศไทยข้ึงเป็นรัฐเด่ียว ท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย และมีพระมหา 
กษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ไค้กำหนดให้การ
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จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ระฒียบบริหารราชการส่วนกลาง ระIบียน 
บริหารราชการส่วนภูมิภาค และระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ินกล่าวคือ1

1. ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ประกอบด้วยกระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ โดยมิคณะ 
รัฐมนตรีเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารราชการแผ่นดิน มีปลัดกระทรวง ปลัดทบวง และอธิบดี 1ป็นท้ว 
หน้าข้าราชการประจำระดับกระทรวง ทบวง และกรม ทำหน้าท่ีนำนโยบายจากคณะรัฐมนตรีไปปฏิบัติไท้ 
เป็นไปตามนโยบายชองรัฐโดยอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐสภา

2. ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ประกอบด้วยจังหวัดและอำเภอ โดยมีผู้ฑ่ราชการ 
จังหวัดเป็นผู้รับนโยบายและคำส่ังจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง 
ทบวง กรมต่าง  ๆ มาปฏิบัติ และมีข้าราชการประจำในจังหวัดซ่ึงกระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ ส่งมาเป็นผู้ 
ช่วย โดยผู้ว่าราชการจังหวัดทำหน้าท่ีเป็นตัวแทนของรัฐบาล ซ่ึงได้รับมอบอำนาจจากส่วนกลางมาปฏิบัติ 
ในเขตจังหวัดน้ัน  ๆ และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซ่ึงรวมท้ังนายอำ๓ อ ใน 
ระดับอำ๓ อท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในราชการบริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด

3. ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน เป็นการกระจายอำนาจการปกครองและการบริหารบาง 
ส่วนให้แก,ประชาชนในท้องถ่ินให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ตัดสินใจในการแก่ไขบีญหาท้อง 
ถ่ินของตน รวมท้ังพัฒนาท้องถ่ินตามอำนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายไว้แต่ยังคงอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ 
รัฐบาล ซ่ึงบีจจุบันกฎหมายได้จัดใหัมีการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 4 รูปแบบ กล่าวคือ

1. องคัการบริหารส่วนจังหวัด
2. เทศบาล
3. สุขาภิบาล
4. รูปแบบพิเศษตามท่ีกฎหมายกำหนดบีจจุบันมี 3 รูปแบบ คือ

4.1 กรุงเทพมหานคร
4.2 เมืองพัทยา
4.3 องคัการบริหารส่วนตำบล

ซ่ึงแต่ละรูปแบบจะมีกฎหมายกำหนดวิธีการบริหารเป็นของตนเองท่ีแดกต่างกันออกไป สรุป
ได้ว่า

‘กองกรรมาธิการ ส่านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, เอกสารประกอบการสัมมนา วันท 2 
มีนาคม พ.ศ. 2537 เร่ือง “การเลือกต้ังผู้ว่าราชการจ้ง้หวัดเป็นแนวทางการกระจายอำนาจอำนา’จส่ 
ท้องถ่ินท่ีเหมาะสมในสภาวะการณ์บีจจุบันหรือไม่” หน้า 73-74.
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1. การบริหารราชการส่วนกลาง เป็นการรวมอำนาจ การตัดสินใจ การกำหนดนโยบาย การ 

วางแผน การจัดสรรงบประมาณ การควบคุมตรวจสอบ และการบริหารราชการในกิจการสิาตัณู  ๆ ไจัให้ 
เป็นภาระและความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีอยู่ในราชการบริหารส่วนกลาง

2. การบริหารราชการส่วนภูมิภาค เป็นการบริหารงานในลักษณะการมอบอำนาจหน้าท่ีหรือ 
แบ่ง อำนาจหน้าท่ีจากราชการบริหารจากราชการบริหารส่วนกลางไปส่การบริหารส่วนภูมิภาคในจ้งหจัด 
และอำเภอ โดยมิตัวแทนจากส่วนกลางไปควบคุม กำกับดูแลและติดตามการปฏิบัติงานของราชการ 
บริหารส่วนภูมิภาค

3. การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน เป็นการจัดการบริหารโดยการกระจายอำนาจจากส่วน 
กลางใปสู่ท้องถ่ินในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีกล่าวไปแล้ว เพ่ือให้ราษฎรได้มิส่วนร่วมในการปกครอง โดยการ 
เสือกผู้ท่ีตนเห็นว่าเหมาะสมเช้าไปทำหน้าท่ีในการบริหารงาน

ท่ีกล่าวมาฑ๋ังหมดน้ี เพ่ือต้องการจะให้ทราบว่าโครงสร่างการบริหารราชการแผ่นดินชองไทย 
ในบัจจุบันเป็นอย่างไร และการใช้อำนาจการปกครองมิรูปแบบท่ีแตกต่างกันอย่างไร ซ่ึงจะทำให้การ 
สกืษานโยบายการกระจายอำนาจการปกครองชองพรรคการเมือง ท่ีจะทำการสืกษาในหัวข้อต่อไปเกิด 
ความเช้าใจไต้ง่ายข้ึน

นโยบายเกีย่วกบัการกระจายอำนาจการปกครองของพรรคการเมอืง

ในระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองเป็นสิงจำเป็นส่าหรับระบอบการปกครอง เพราะ 
พรรคการเมืองย่อมแสดงออกซึง่นโยบายการปกครองบ้านเมืองว่าจะดำเนินไปในทิศทางใด และเป็น 
เคร่ืองมือสำหรับแสดงเจตจำนงของประชาชน ตลอดจนเป็นก่ีอประสานระหว่างประชาชนกับกลไกการ 
ปกครองชองรัฐให้มืความใกสืชดซ่ึงกันและกัน2 พรรคการเมืองจะเป็นสะพานท่ีสำคัญท่ีจะเซ่ึอมระหว่าง 
ประชาชนกับรัฐบาล เพราะพรรคการเมืองและนักการเมืองจะเป็นผู้รับรู้ป้ญหา ทราบข้อเท็จจริงต่าง  ๆ

และจะนำฟ้ญหาและข้อเท็จจริงเหล่าน้ันร่างเป็นนโยบายชองพรรคเพ่ือเสนอให้ประชาชนทราบและทำการ 
เสอืกตัง้3 และผลการเสอืกตัง้ย่อมจะสะทอ้นถงึเจตจำนงตฃ้องประชาชนว่าตอ้งการใหก้ารเมอืงการ 
ปกครองของประเทศเป็นไปในทิศทางใด

2ปรืชา หงษใกรเลิศ. พรรคการเมืองและป็ญหาพรรคการเมืองไทย (กรุงเทพา ะ ไทย
วัฒนาพานิช จำกดั) 2524 หน้า 19.

3Peter Wall. Public Policy (Massachusetts ะ Winthrop Publishers 1974) p. 89.
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ในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว นโยบายคือ สิงท่ีช๋ีนำแนวทางการปฏิบัติของพรรคและนักการเมือง 
เมอผู้ไดได้มืโอกาสคืกษา 'เอกสารนโยบายพรรค' ก็นักจะจะเข้าใจและสามารถยึดถือเน้ือหาตามเ อ ก ส า ร

<2/ ๆ V4บัน เด

สา์หรบั,ในประเทศไทยนโยบายของพรรคการเมอืง'ในเซงิเอกสารมไืดม้เืพยีงฉบบัIดยีว 
ตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 หมวดท่ี 1 เร่ืองการจัดต้ังและการจดทะเบียนพรรคการ 
เมืองได้กำหนดเง่ือนไขการจัดต้ังพรรคการเมืองและการจดทะเบียนพรรคการเมืสงในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ 
นโยบายของพรรคการเมืองพอสรุปได้ดังน้ื

"พรรคการเมืองจะต้องมืแนวนโยบายในลักษณะท่ีไม'ก่อให้เกิด 
ความP กแตกแยกในเร่ืองเช้ือชาติหรือศาสนาระหว่างชนในชาติ 
ไม่เป็นภัยต่อความม่ันคงของรัฐ หรือไม่ขัดต่อกฎหมาย หรือความสงบ 
เรียบร้อยหรือคืลธรรมอันดีของประชาชนหรือการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย อันมืพระมหากษัตริย์เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ'

พระราชบัญญัติดังกล่าว เป็นข้อบังคับให้พรรคการเมืองจำเป็นท่ีจะต้องมีนโยบายพรรคใน 
การจดทะเบียน ซ่ึงในทางปฏิบัติแล้วนโยบายพรรคท่ีแต่ละพรรคจดทะเบียนใว้มักจะกล่าวไว้กว้าง  ๆ
เพียงเพ่ีอไม่ให้ขัดกับพระราชบัญญัติ อีกท้ังนโยบายของพรรคมักจะมืการปรับปรุงอยู่เสมอส่าหรับในการ 
นำเสนอสำหรับในการเสือกต้ังแต่ละคร้ัง4 5 เรียกว่าเป็นนโยบายหาเสียง จึงไม,น่าแปลกใจว่า ในบางกรณี 
นโยบายของพรรคท่ีได้ทำการจดทะเบียนไว้กับนโยบายของพรรคท่ีใช่ในการหาเสียงจึงแตกต่างกัน

จากท่ีกล่าวไปแล้วในตอนด้นว่า นโยบายเก่ียวกับการกระจายอำนาจการปกครอง โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการกำหนดรูปแบบอำนาจและท่ีมาของผู้บริหารท้องถ่ิน เป็นนโยบายท่ี 
สำคัญ และไดรับความสนใจอย่างกว้างขวาง ในการกำหนดนโยบาย ไม่ว่าจะเป็นนโยบายในระดับพรรค 
การเมือง หรือนโยบายในระดับชาติ ดังจะเห็นได้จากนโยบายของพรรคการเมืองทุกพรรค จะกำหนด 
นโยบายทางด้านการกระจายอำนาจการปกครองไว้ ตัวอย่างเช่น

4แสวง รัตนมงคลมาศ “ เหตุความขัดแย้ง-สับสนของการเสือกต้ังผู้ว่าๆ” นอิซน. (9
กุมภาพันธ์ 2537). หนัา 20.

5 สัมภาษณ์ จาตุรนต์ ฉายแสง, 13 ธันวาคม 2538.
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'เร่งรัดการดำเนินการกระจายอำนาจการปกครองไปส่การปกครองท้องถ่ินอย่างจริพ ั ด้วย
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินทุกระดับ พองดัการบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล สุขาภิบาล สภาตำบล และองดัการปกครองท้องถ่ินในรูปแบบอ่ืน เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการ 
ปกครองท้องถ่ินในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ในระยะ 5 ปีแรก จะให้ประชาชนเลือกต้ังผู้ว่า 
ราชการจังหวัดโดยตรงในจังหวัดอันเปีนเมืองหลักท่ีมีความพร้อมและเหมาะสมในทุกภาคชองประเทศ 
(เช่น เชียงใหม่ นครราชสีมา ขอนแก่น ภเูก็ต และชลบุรี)0

พรรคประชาธิปีตย''

พรรคเสรีธรรม

'พัฒนาระบอบประชาธิปไตยควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนฐาน เพ่ือชีวิตท่ีอยู่ดีกินดี 
ของประชาชน ด้วยการจัดต้ังสภาตำบลเป็นนิติบุคคล และจัดสรรงบประมาณให้ตำบลละไม่ต่ํากว่า 2 
ล้านบาทต่อปี เพ่ือพัฒนาตำบล ส่งเสริมและยกฐานะให้ชุมชนเป็นองดัการบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจ
การบริหารการจัดสรรงบประมาณ การจัดการทรัพยากร การกำหนดแผนพัฒนา ตลอดจนการจัดเก็บภาษี 
เร่งรัดให้มืการออกกฎหมายให้จังหวัดท่ีมืความพร้อมสามารถจัดการปกครองตนเองในรูปแบบเดียวกับ 
กรุงเทพมหานครเพ่ือความเจริญของท้องถ่ิน'7

พรรคความหวังใหม่

นโยบายกระจายอำนาจของพรรคความหวังใหม่ ซ่ึงอยู่ในข้อท่ี 5 ของนโยบายของพรรค 
กล่าวได้ว่า 'พรรคความหวังใหม่ส่งเสริมการกระจายอำนาจจากส่วนกลางแก้ส่วนท้องถ่ินเพ่ือสร้างการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองอย่างแท้จริง โดยให้องดัการส่วนท้องถ่ินมีอำนาจในการตัดสินใจใน 
การบริการ การบริหาร การงบประมาณ และกิจการอ่ืน  ๆ ให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนใน 
ท้องถ่ิน โดยส่วนกลางจะเข้าไปแทรกแซงเท่าท่ีจำเป็น ในการรักษาความสงบเรียบร้อยชองประเทศ หรีอ 
เพ่ือรักษาประโยชน์ของส่วนรวม ให้ส่วนกลางมีการควบคุมในขอบเขตเท่าท่ีจำเป็นในการกำกับให้เป็น
ไปตามนโยบายของรัฐบาล'8

6พรรคประชาธิป็ตย์ นโยบายพรรคประชาธิป้ดย''. (นโยบายทางด้านการเมืองการปกครอง
ข้อ 3)

7พรรคเสรีธรรม. “นโยบายพรรคเสรีธรรม” (นโยบายทางด้านการเมืองการปกครอง)
8พรรคความหวังใหม่. นโยบาย (กรุงเทพๆ ะ กองประซาส้มพันธพรรคความหว้งใหม่) ทน์า

I  r i  ฯ  0
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นโยบายกระจายอำนาจของพรรคพลังธรรม9 ซ่ึงบรรจุไว้ในส่วนของนโยบายทางการเมืองแ ล ะ  

การปกครองในข้อ 8 การกระจายอำนาจบริหารและการปกครองลงสู่ท้องถ่ิน

ให้สภาตำบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
ให้สุขาภิบาลส่วนใหญ่มีฐานะเป็นเทศบาล
จัดให้มีการเลือกต้ังผู้ว่าราชการจังหวัด กำนัน และผู้Iหญ่

ให้องค์กรประซาชนท่ีมีการจัดต้ังเข็มแข็งในระดับหมู่บ้าน ชุมชนและในเมืองได้จดทะเบียน
เป็นนิติบุคคล

ปรับปรุงกฎหมายด่าง  ๆ ว่าด้วยภาษีอากรและค่าธรรมเนียมท้องถ่ินเพ่ือให้องค์กรบริหารส่วน 
ท้องถ่ินมีรายได้เพ่ืมข้ึนในการพัฒนาท้องถ่ินของตัวเอง

พรรคเอกภาพ

จะดำเนินการทุกวิถีทางเพ่ือให้สภาตำบลเป็นองค์กรบริหารของประซาชน และมีฐานะเป็น 
นิติบุคคล เพ่ือให้สภาตำบลมีอำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบมากข้ึนสามารถเก็บภาษีบางชนิดเพ่ือนำ
มาใช้ประโยซนํให้แก'ชุมชนได้เอง รวมท้ังได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลตามข้อเสนอของสภาตำบลโดยตรง

สภาจงหวัดจะได้รับมอบอำนาจให้ควบคุมการบริหารเงินงบประมาณด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และ ลังคมภายในจังหวัด

การปฏิรูปการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ให้ประชาซนมีสิทธิเลือกตัวแทนมาบริหารเพ่ือการ 
พัฒนาท้องถ่ินตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย

มีนโยบายให้มีการเลือกต้ังในทุกระดับท้ังระดับหมู่บ้าน ตำบล เมือง และจังหวัดโดยให้อยู่ใน 
ตำแหน่งเป็นวาระ ซ่ึงจะมีผลดีท้ังในเศรษฐกิจ และการเมือง คือในทางด้านเศรษฐกิจท้องถ่ิน จะจัดสรร 
งบพัฒนาท่ีตรงกับความจำเป็นหรือความด้องการซองประชาชนอย่วงแท้จริง และในด้านการเมืองก็จะนำ 
ให้ประชาซนไดใช้สิทธิปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย10

พรรคพลังธรรม

9 น โยบายพรรคพล ังธรรม. อ้างใน จ ันทร์แรม ล ัมพ ันธว ิว ัฒ น ั, มติชน (2  มกราคม 2 5 3 7 ) ,
หน้า 5.

’“พ รรค เอก ภ าพ . ‘‘น โยบ ายพ รรค เอกภ าพ ” (นโยบายทางด ้านการเม ืองการปกครอ-ง)
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ด้านการเมืองการปกครอง

(1) สนับสนุนนละส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมอย่างแท้จริง ในการปกครองท้องถ่ิน เซ่น 
สภาตำบล ระบบเทศบาล และสุขาภิบาลอันเป็นการพัฒนาประชาธิปไตยข้ันพ้ืนฐาน

(2) สนับสนุนให้การปกครองท้องถ่ินมีความเป็นอิสระมากข้ึน เซ่น การให้กรรมการสภา 
ตำบลมีส่วนตัดสินใจใช้งบประมาณ 'เงนิผนั' ด้วยตนเอง รวมท้ังสามารถจัดสรรรายไต่ให้นก' การบริหาร 
ส่วนท้องถ่ินของตนเองมากข้ึน

ถ้าการกระท้าเป็นการสะท้อนความคิดของผู้กระทำ นโยบายของพรรคการเมืองก็ย่อมจะ
สะท้อนถีงอุดมการณ์ของพรรคการเมือง ดังน้ัน การจะคิกษาถึงหลักการกระจายอำนาจการปกครองของ 
แต่ละพรรคการเมืองก็น่าจะคิกษาได้จากนโยบายการกระจายอำนาจการปกครองของพรรคการเมืองน่ีได้ 
กำหนดไว้เซ่นเดียวกัน

จากหลักการกระจายอำนาจการปกครอง การกระจายอำนาจการปกครอง หมายถึง 'ระบบการ 
บริหารประเทศท่ีส่วนกลาง (รฐับาล) เปีดโอกาสให้ประชาชนได้มืส่วนในการปกครองตนเอง ด้วยงบ 
ประมาณและบุคลากรของตนเอง เพ่ีอการจัดท้ากิจการหรือบริการสาธารณะบางอย่างในท้องถ่ินของตนได้ 
อย่างมีอิสระตามสมควรไม่ต้องอยู่ในความบังคับบัญชาจากส่วนกลาง ส่วนกลางเพียงแต่ท้าหน้าท่ีควบคุม 
เท้าน้ัน'

พรรคกิจสังคม11

พรรคกิจสังคมมุ่งทจะกระจายอำนาจ เพ่ีอให้เกิดการปกครองท้อวถ่ินในลัก'ษณะสนบูวณ์น่ีสุด
จะต่อสู้เพอให้สภาตำบลได้เปนหน่วยการปกครองท้องถ่ินเต็มรูปนบบ สำหรับในกรุงเทพมหานครพรรค
กิจสังคมมุ่งน่ีจะพัฒนา สภาเขตให้เป็นหน่วยการปกครองมีสิทธิภาพมากน่ีสุดด้วย

ดังน้ัน การท่ีจะรู้วามืการกระจายอำนาจการปกครองหรือไม, จะด้องพิจารณาถึงลักษณะสำคัญ 
ของการกระจายอำนาจการปกครอง ซ่ึงมือยู่ 3 ประการ คือ

1. มีการแยกหน่วยงานออกไปเป็นองคัการนิติบุคคลอิสระ จากองคัการของราชการบริหาร 
ส่วนกลางหรือไม่ เซ่น องคัการบริหารส่วนจ้งหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และองคัการของรัฐบาลต่าง  ๆ ย่ิง 
มีนิติบุคคลแยกออกไปมากข้ึนเท่าใดก็นับว่ามืการกระจายอำนาจมากข้ึนเท่าน้ัน

'’พรรคกิจสังคม. “นโยบายพรรคกิจสังคม” (นโยบายทางด้านการเมืองการปกครอง)
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2. มีการเลือกต้ังหรือไม่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการกระจายอำนาจปกครองให้แก่ท้องถ่ิน องค์กร 
ของราชการบริหารส่วนห้องถ่ินย่อมประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีย่ิงได*รบเลือกต้ังจากราษฎรในห้องถ่ินบางส่วน 
โดยเฉพาะองค์กรสำหรับเป็นท่ีประชุมปรึกษากิจการ เซ่น สภาเทศบาล สภาจังหวัด ท่ีประกอบด้วย 
สมาซิกย่ิงราษฎรเลือกต้ัง ท้ังน้ีเพ่ือให้ราษฎรในห้องถ่ินได้เข้ามามีส่วนในการปกครองห้องถ่ิน ถ้าไม่มีการ 
เลือกต้ังเลยก็ไม่นับว่ามีการกระจายอำนาจปกครองให้แก่ห้องถ่ินอย่างแห้จริง

3. องค์การตามหลักการกระจายอำนาจปกครองมีอัตตาเนติ (Autonomy) หรือไม่ กล่าวคือ มี 
ความอิสระทีจ่ะดำเนนิกจิการตามอำนาจหนา้ทีไ่ด้เอง โดยไม่ต้องรับคำส่ังหรืออยู่ใต้บังคับบัญชาตาม 
สำดับช้ันของราชการบริหารส่วนกลาง

จากการคืกษาหลักการ ลักษณะและเง่ือนไขของการกระจายอำนาจการปกครองและนโยบาย 
การกระจายอำนาจการปกครองของพรรคร่วมรัฐบาลทุกพรรค ปรากฎว่าพรรคการเมีองทุกพรรคมีหลัก 
การทางด้านการกระจายอำนาจการปกครองเหมีอนกันหมด กล่าวคือ นโยบายทางด้านน้ีของทุกพรรค
สอดคล้องกับหลักการและเง่ือนไขของการกระจายอำนาจท้ังสิน และนโยบายของพรรคการเมืองบาง 
พรรคสะห้อนถึงความเข้าใจในหลักการทางด้านการกระจายอำนาจการปกครองเป็นอย่างดี ตัวอย่างเซ่น

พรรคเอกภาพ จากนโยบายการกระจายอำนาจการปกครองของพรรคเอกภาพจะเห็นได้ว่า 
พรรคเอกภาพมีนโย•บายท่ีสอดคล้องกับหลักการและเง่ือนไขของการกระจายอำนาจอย่างครบถ้วน ไม่ว่า 
จะเป็นเร่ืองการยกฐานะสภาตำบลให้เป็นนิติบุคคล การให้ประชาชนได้มีสิทธ้ึเลือกตัวแทนเข้ามาทำหน้าท่ี 
บริหาร การบริหารเงินงบประมาณย่ิงแสดงได้ถึงความมีอิสระของการบริหารของห้องถ่ินเองด้วย

พรรคพลังธรรม พรรคพลงัธรรมกเ็ซน่เดียวกนั นโยบายทางด้านการกระจายอำนาจการ 
ปกครองของพรรคได้ระบุไว้อย่างชัดเจน และสอดคล้องกับหลักการและเง่ือนไขของการกระจายอำนาจ
ท้ังสิน

ส ่วน พ รรคอ ื่น ๆ ท ี่ไม ่ได ้ระบ ุไว ้อย ่างช ัด เจนโดยตรงก ็ม ักจะเน ้น การพ ัฒ น าร ูป แบ บ การกระจาย 
อำนาจส ู่ห ้องถ ิ่นท ี่เป ็นอย ู่ในป ัจจ ุบ ันให ้ด ีย ิ่งข ึ้น  จะเห ็นได ้ว ่า พ รรคการเม ืองแต ่ละพรรคไม ่ม ีความแตกต ่าง 
ทางด ้านหล ักการ ในการกระจายอำน าจการปกครองแต ่อย ่างใด แต ่จะม ีความแตกต ่างในด ้านรายละเอ ียด 
ห ร ือมาตรการในการบรรล ุส ู่เป ัาหมายของนโยบายต ่างหาก12 ต ังจะเห ็นได ้จากการเปร ียบเท ียบมาตรการ 
ของพรรคต ่าง  ๆ ต ังตารางต ่อไปน ี้

12สอดคล ้องก ับข ้อม ูลจากการส ัมภาษณ ์ผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้อจท ั้งหมดไม ่ว ้าจะเป ็นน ักการเม ีอง 
อ ื่อมวลชนหรือข ้าราชการระด ับส ูงจากกระทรวงมหาดไทย
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พรรค มาตรการ
ประชาธิฟ้ตย - ปรับปรุงแก’ใขกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินทุกระดับ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุซาภิบาล สภาตำบล นละองค์'กร ' 
ปกครองท้องถ่ินในรูปนบบอ่ีน

- ในระยะ 5 ปีนรก จะให้ประรกชนเสือกต้ังผู้ว่าราชการวังหวัดโดยตรงใน 
วังหวัดอันเป็นเมืองหลักท่ีมีความพร้อม และเหมาะสมในทุกภาคของ 
ประเทศ (เซ่น เชียงใหม่ นครราชสิมา ขอนนก,น ภูเก็ต และชลบุรี)

พรรคเสรีธรรม - จัดต้ังสภาตำบลเป็นนิติบุคคล
-  จัดสรรงบประมาณให้ตำบลละไม่ตำกว่า 2 ล้านบาทต่อปี
-  ยกฐานะให้ชุมชนเป็นองค์กรบริหารส่วนจังหวัด มือำนาจการบริหาร 

การจัดสรรงบประมาณ การจัดการทรัพยากร การกำหนดแผนพัฒนา 
ตลอดจนการจัดเก็บภาษี

- เร่งรัดให้มืการออกกฎหมายให้จังหวัดท่ีมืความพร้อมสามารถจัดการ 
ปกครองตนเองในรูปแบบเดียวกับกรุงเทพมหานคร

พรรคความหวังใหม่ -  ให้องค์การส่วนท้องถ่ินมือำนาจในการตัดสินใจในการบริการ การบริหาร 
การงบประมาณ และกิจการอ่ืน ๆ

พรรคพลังธรรม - ให้สภาตำบลมืฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
- ให้สุขาภิบาลส่วนใหญ่มืฐานะเป็นเทศบาล
- จัดให้มืการเสือกต้ังผู้ว่าราชการจังหวัด กำนัน และผู้ใหญ่บ้าน
- ให้องค์กรประชาชนท่ีมืการจัดต้ังเข้มแข็งในระดับหมู่บ้าน ชุมชน และ 

ในเมืองได้ จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล
- ปรับปรุงกฎหมายต่าง  ๆ ว่าด้วยภาษีอากรและค่าธรรมเนียมท้องถ่ินเพ่ือ 

ให้องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินมืรายได้เพ่ิมข้ึนในการพัฒนาท้องถ่ินชอง 
ตัวเอง

พรรคเอกภาพ - ให้สภาตำบลเป็นองค์กรบริหารของประชาชน และมืฐานะเป็นนิติบุคคล
- ให้สภาตำบลมีอำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบมากข้ึน สามารถเก็บภาษี 

บางชนิดเพ่ือนำมาใช้ประโยชน์ให้แกชุมชนได้เอง
- ให้สภาจังหวัดจะได้รับมอบอำนาจให้ควบคุมการบริหารเงินงบประน')ณ

ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายในจังหวัด
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พรรค มาตรการ

พรรคก ิจส ังคม

-  ให ้ประซาซนม ืส ิทธ ิเล ือกต ัวแทนมาบริหารเพ ื่อการพ ัฒ นาห ้องถ ิ่นตามว ิถ ึ 
ทางในระบอบประชาธิปไตย

-  ให ้ม ีการเล ือกต ั้งในท ุกระด ับท ั้งระด ับหม ู่บ ้าน  ตำบล เม ีอง และวังหวัด 
โดยให ้อย ู่ในตำแหน ่งเป ็นวาระ

-  ให ้สภาตำบลได ้เป ็นหน ่วยการปกครองห ้องถ ิ่น เต ็มร ูปแบบ
-  สำหร ับในกร ุงเทพมหานครพรรคก ิจส ังคมม ุ่งท ี่จะพ ัฒ นา สภาเขตให ้เป ็น 

หน ่วยการปกครองม ีส ิทธ ิภาพมากท ี่ส ุดด ้วย
-  ให ้กรรมการสภาตำบลม ีส ่วนต ัดส ินใจใช ้งบประมาณ เง ินผ ันด ้วยตนเอง 

รวมท ั้งสามารถจ ัดสรรรายไต ่ให ้แก ่ การบริหารห ้องถ ิ่นของตนเองมากข ึ้น

จึงสรุปได้ว่า แนวคิดหริอหลักการในการกระจายอำนาจการปกครองของแต่ละพรรคการเมือง 
น้ัน ไม่มีความแตกต่างกัน แต่สิงท่ีแดกต่างกันก็คิอ มาตรการในการท่ีจะกระจายอำนาจการปกครองของ 
แต่ละพรรคการเมือง ซ่ึงแต่ละพรรคอาจจะให้ความสำคัญในการท่ีจะผลักดันมาตรการต่าง  ๆ ท่ีดนเห็นว่า 
น่าจะเหมาะสมกับรูปแบบการปกครองหอ้งถ่ินท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน จนความพยายามดังกล่าวนำมาซ่ึง 
ความขัดแย้งระหว่างพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล ดังจะห้าการคิกษาในหัวข้อถัดไป

การกระจายอำนาจ ะ กระบวนการกำหนดนโยบายและความขัดแย้ง

ภายหลังจากการเลือกต้ังวันท่ี 13 กันยายน พ.ศ. 2535 เป็นด้นมา ประเด็นเก่ียวกับการ 
กระจายอำนาจการปกครองเป็นประเด็นท่ีนักการเมืองท้ังจากฝ่ายด้าน และรัฐบาลเองไต่ให้ความสนใจ 
เป็นอย่างมาก โดยจะเห็นได้จากการเสนอ พระราชบัญญัติ ญัตติ และญัตติต่วน ในประเด็นดังกล่าวน้ีเข้า 
สู่ท่ีประชุมสภาอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่ปลายปี 2535 จนถึงด้นปี 2538 ซ่ึงในขณะน้ัน นายชวน หลีกภัย หัว 
หน้าพรรคประชาธิปัตย้เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมีพรรคร่วมรัฐบาลอ่ืน  ๆ นอกจากพรรคประชาธิปัตย้ 
ได้แก่ พรรคพลังธรรม พรรคความหวังใหม่ พรรคเอกภาพ และพรรคกิจสังคม ประเด็นการกระจาย 
อำนาจการปกครองท่ีได้รับการเสนอน้ัน แบ่งพิจารณาได้ 3 หัวข้อใหญ่  ๆได้แก่13

1. การเลือกต้ังผู้ว่าราชการจงหวัด มีการเสนอเป็นพระราชบัญญัติ ท้ังสินจำนวน 5 ฉบับ 
โดยผู้เสนอ พ.ร.บ. ท้ัง 5 ฉบับ คือ นายถวิล ไพรสณฑ์' จากพรรคพลังธรรม

13ขอ้มลูจาก ฝ่ายญตัตสิภาผู้แทนราษฎร กองการประชุม สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทน
ราษฎร.
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1.1 ร่างพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการจัง่หวัด พ.ศ.....
1.2 ร่างพระราชบัญญัติการIลือกตังสมาซิกสภาวังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัด พ.ศ ....
1.3 ร่างพระราชบัญญัติ ระเบียบช้าราชการจังหวัด พ.ศ.....
1.4 ร่างพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ ....
1.5 ร่างพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ....

2. สภาตำบล ในประเด็นน้ีมีผู้เสนอเป็นพระราชบัญญัติ มาจาก ส.ส. พรรคร่วมรัฐบาลและ 
ส.ส. จากพรรคฝ่ายค้าน ท้ังสินจำนวน 8 ฉบับ

3. การแกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 198-199 ซ่ึง 2 มาดราดังกล่าวเป็นมาตราท่ีว่าด้วยเร่ืองท่ีมา 
ของสมาชิกสภา และคณะผู้บริหารของการปกครองท้องถ่ิน โดยเสนอเป็นญัตติและญัตติด่วน เพ่ือแต่งต้ัง 
คณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือพิจารณาแกํใขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534

การเสนอพระราชบัญญัติก็ดี ญัตติหรือญัตติด่วนก็ดี ล้วนแล้วแด่เป็นความพยายามของผู้เสนอ 
ท่ีด้องการจะให้วัตถุประสงคัของตนเองไปปรากฎเป็นกฎหมาย และ มีผลบังคับใช้ ลักษณะเช่นน้ีนับได้ว่า 
เป็นกระบวนการอย่างหน่ึงของการกำหนดนโยบายด้วยเหมือนกัน ดังน้ันใบลำดับต่อไปจะได้พิจารณาถึง 
รายละเอียดของกระบวนการกำหนดนโยบายการกระจายอำนาจการปกครอง โดยจะแยกพิจารณาเป็น 
กรณีไป

การเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด

ประเด ็นบ ีญ ห าเร ื่องการเล ือกต ั้งผ ู้ว ่าราชการจ ังห ว ัด เร ิ่มมาต ั้งแต ่ป ี พ .ศ . 2 5 1 7  เม ื่อร ัฐธรรมน ูญ 
แห ่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 2 5 1 7  มาตรา 2 1 6  บ ัญ ญ ัต ิว ่า

'การปกครองท ้องถ ิ่นท ุกระด ับในท ุกจ ังหว ัด รวมทั้งนครหลวง 
ให ้ม ีสภาท ้องถ ิ่นและห ัวหน ้าฝ ่ายบร ิหารท ้องถ ิ่นหร ือคณ ะผ ู้บร ิหารท ้องถ ิ่น  
มาจากการเล ือกต ั้งของประชาชนในท ้องถ ิ่น  และต ้องม ีการเล ือกต ั้ง 
ตามระยะเวลาท ี่กำห น ดภายใน กฎห มาย'

และในบทเฉพาะกาลการกำหนดให ้ม ีการเล ือกต ั้งห ัวหน ้าฝ ่ายบร ิหาร หรือคณะผู้บร ิหารท ้อง
ถ ิ่นภายใน 2 ปี จากบทบ ัญ ญ ัต ิในร ัฐธรรมน ูญฉบับน ี้ทำให ้เก ิดกระแสทางการเม ือง ให ้ม ีการเล ือกต ั้งห ัว 
หน ้าฝ ่ายบริหารชององค ้การบริหารส ่วนจังหว ัด อ ัน เป ็นหน ่วยการปกครองท ้องถ ิ่นท ี่ม ีมาต ั้งแต ่ป ี 2 4 9 8  
และไต่ให ้ผ ู้ว ่าราชการจ ังหวัด ซ ึ่งเป ็นช ้าราชการส ่วนภ ูม ิภาคตำรงตำแหน ่งห ัวหน ้าฝ ่ายบร ิหารขรงรงค ัการ 
บริหารส ่วนจังหวัดอ ีกตำแหน ่งหน ึ่ง
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ต ่อมาในป ี พ .ศ . 2 5 1 9  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเม ืองต'')ง ๆ ไต่'เสนอร่าง
พระราชบัญญ ัต ิ ระเบ ียบบริหารราชการส ่วนจ ังหวัดใหม ่ โดยม ีห ล ักการสำค ัญ ค ีอ  ให ้ม ีการเล ือกต ั้งห ัวหน ้า  
ฝ ่ายบริหาร (ห ร ือในร ่างกฎห ม ายเร ียกว ่า '’นายกองค''การบร ิหารส ่วนจ ังหว ัด') สภาผ ู้แทนราษฎรลงมต ิให  ้
คณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าให ้เสร ็จ ภายใน  4 5  วัน แต ่หล ังจากท ี่คณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าเสร ็จ ก ็เก ิดการ  
ยึดอำนาจ โด ย พ ลเร ือ เอก สงัด ชลออย ู่ และ คณะ ใน เด ือน ต ุลาคม  พ .ศ. 2 5 1 9  ทำให ้สภาผ ู้แทน  
ราษฎรถ ูกย ุบลงไป แต ่กระแสความค ิดน ี้ก ็ย ังคงม ีมาอย ่างต ่อเน ื่อง จนกระทั่งป ี พ .ศ . 2 5 2 9  ก ็ได ้ม ีความ  
พยายามเสนอร่างกฎหมายให ้ม ีการเล ือกต ั้งห ัวหน ้าฝ ่ายบร ิหารขององค ัการบร ิหารส ่วนจ ังหว ัด เข ้าส ู่สภาผ ู ้
แทนราษฎรอ ีก แต ่ในขณ ะท ี่รอการพ ิจารณ าชองสภาผ ู้แทนราษฎรอย ู่ก ็ได ้ม ีการย ุบสภาผ ู้แทนราษฎร ต่อ 
มาในป ี พ .ศ . 2 5 3 1  ก ็ม ีการเคล ื่อนไหวเสนอร ่างกฎหมายท ี่ม ีหล ักการสำค ัญ  ด ังกล่าวเข ้าส ู่สภาผ ู้แทน  
ราษฎ รอ ีก  แต ่ในขณ ะท ี่ม ีการพ ิจารณ าโดยคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ ชคงสภาผ ู้แท นราษฎรอย ู่ก ็ม ีการย ึด  
อำนาจโดยม ีคณ ะร ักษาความสงบเร ียบร ้อยแห ่งซาต ิ (ร ส ช .) ใน เด ือน ก ุม ภาพ ัน ธ ์ พ .ศ . 2 5 3 4 14 15

จนกระท่ังในการเลือกต้ังท่ัวไป เม่ือวันท่ี 13 กันยายน พ.ศ. 2535 ก็ได้มีพรรคการเมืองหลาย 
พรรค ได้ชูประเด็นการเลือกต้ังผู้ว่าราชการจังหวัด มาเป็นประเด็นในการหาเสียงเลือกต้ัง เซ่น พรรคประ 
ซาธิบีตยั พรรคพลังธรรม พรรคเอกภาพ ซ่ึงท่ัง 3 พรรคน้ี ได้กำหนดไว้ในนโยบายของพรรคของตน 
อย่างชัดเจน ทางด้านพรรคความหวังใหม่ของ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ แมัจะไม่ได้กำหนดให้มีการเลือก 
ต้ังผู้ว่าฯ ในนโยบายของพรรค แต่อย่างไรก็ตามในการหาเสียง พรรคความหวังใหม่เองก็ได้ชูประเด็นดัง 
กล่าวน้ีเหมือนกัน ส่วนพรรคการเมืองอ่ืน  ๆไม่ได้กล่าวถึงประเด็นน้ี15

»

ภายหลังการเลือกต้ัง ปรากฎว่า พรรคประ,ชาธิบีตยั เป็นพรรคท่ีมีจำนวนสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรมากท่ีสุด ได้เป็นแกนนำในการจัดต้ังรัฐบาลข้ึน รัฐบาลภายใต้การนำของ นายกชวน หสีกภัย 
ประกอบไปด้วย พรรคประชาธิบีตย พรรคพลังธรรม พรรคเอกภาพ พรรคความหวังใหม่ และพรรคกิจ 
สังคม ดังน้ันจึงอาจกล่าวได้ว่า ในบรรดาพรรคร่วมรัฐบาลท่ัง 5 พรรค ยกเว้นพรรคกิจสังคมต่างก็มีแนว 
ความคิดในการกระจายอำนาจการปกครองโดยการเลือกต้ังผู้ว่าท่ังล่ืน

การแถลงนโยบายซองรัฐบาลต่อท่ีประชุมรัฐสภาก่อนท่ีจะเข้ามาทำหน้าท่ีบริหารประIทศมีข้ึน 
เม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2535 โดยนโยบายของรัฐบาลทางด้านการเมืองการปกครอง มีรายละเอียดดังน้ี

14มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราชร่วมกับหนังสอีพิมพัฐานเศรษฐกิจ รายงานการสัมมนา 
เร่ือง “การเลือกต้ังนายกองคัการบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ว่าราชการจังหวรั!!, (มหาวิทยาลัยสุโขทัย- 
ธรรมาธิราช ะ กรุงเทพ) พ.ศ. 2536 หน้า 1-2.

15ลัมภาษณ์ สมหมาย ปาริฉัตคั นายกสมาคมนักซ่าวแห่งประเทศไทย และบรรณาธิการ 
บริหารหนังลือพิมพัมติชนรายวัน วันท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ. 2538
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'รฐับาลจะกระจายอำนาจการปกครองสท่อ้งทนิ โดยจัดให้มีการIสีอกต้ังผู้'บริหารท้องถ่ิน 
ทุกระดับ ตลอดจนเพ่ิมบทบาทและอำนาจในการตัดสินใจขององดักรปกครองท้องถ่ิน ใท้อำนาจในการ 
กำหนดนโยบายการพัฒนา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิงแวดล้อม และการวางผ้ง์เมือง เพ่ือให้สอด 
คล้องกับหลักการปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตย และจะส่งเสริมให้องดักรปกครองท้สงถ่ินใน 
ระดับตำบลเป็นนิติบุคคล เพ่ือให้มืความคล่องตัว และร่วมกันแกํใขปัญหาของประ•ชาชนในตำบลไดัอย่าง 
มีประสิทธิภาพ16

ภายหลังการแถลงนโยบายของรัฐบาลเสร็จสินลง ประเด็นการเลือกต้ังผู้ว่าๆ ไดักลายเป็นกรณี 
ฃ้ดแย้งข้ึนอย่างรวดเร็ว เม่ือไดัมีความเคล่ือนไหวจากสมาซิกพรรคพลังธรรม เสนอต่อรัฐบาลให้มีการ 
เลือกต้ังผู้ว่าๆ โดย นายถวิล ไพรสณฑ์ แกนนำคนส์าคัญในการเรียกร้อง ไต่ให้เหตุผลแก่ผู้วิจัยในภาย 
หลังว่า

'พรรคพลังธรรมย ืนย ันว ่า จะต ้องให ้ม ีการเล ือกต ั้งผ ู้ว ่า ซึ่งเราก  ็
พ ูดก ันมาช ัดเจนตลอดว ่าเราทำในนามพ รรค พรรคการเม ืองจะต ้อง 
ทำตามนโยบายของพ รรคการเม ือง พ อเราไต ้ร ับ เล ือกต ั้งเข ้ามา 
เราก ็รณ รงค ์ให ้ม ืการเล ือกต ั้งผ ู้วา'17

ท ันท ีท ี่การผล ักด ัน  เร ื่องการเล ือกต ั้งผ ู้ว ่าๆ ของพรรคพลังธรรมไต ้ถกนำเสนอขึ้นมา บรรดาข้า 
ราชการกระทรวงมหาดไทยไต ้ออกมาค ัดค ้านกระทรวงน ี้เก ี่ยวข ้องก ับการปกครอง ใน ระด ับภ ูม ิภาคและ  
ท้องถ ิ่นมากท ี่ส ุด ข ้าราชการชั้นส ูงของกระทรวงมหาดไทยส่วนใหญ ่ จะให ้เหต ุผลว ่า ตำแหน่งผ ู้ว ่าน ั้น เป ็น  
ต ัวแทนของร ัฐบาลในการบริหารราชการส ่วนภ ูม ิภาค เป ็นตำแหน ่งของข ้าราชการประจำท ี่มาจากการแต ่ง 
ตั้งจากส ่วนกลาง ไม ่สามารถจ ัดให ้ม ีการเล ือกต ั้งเซ ่น  การปกครองระด ับท ้องถ ิ่นไต ้ ซ ึ่งแนวความคิดน ี้สอด  
คล้องก ับ พ ล.อ.ชวล ิต  ยงใจย ุทธ ห ัวหน ้าพรรคความหจังใหม ่ และรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย  
ต ังจะเห ็นไต ้จากบทส ัมภาษณ ์ของ พ ล.อ.ชวล ิต  ที่ว่า

'นโยบายของร ัฐบาลต ้องการจะกระจายอำนาจให ้ประชาชนม ีบทบาทในการปกครองตนเอง  
ก าร ป ก ค รอ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ใน ป ัจ จ ุบ ัน ท ี่ม ีอ ย ู่ จะต ้องพ ัฒ น าให ้ป ระชาช น ไต ้ป กค รองต น เอง ซ ึ่งไต ้แก ่ 
สุขาภ ิบาล เทศบาล และองค ์การบริหารส ่วนจังหว ัด ม ิไต ้เก ี่ยวข ้องก ับการปกครองส ่วนภ ูม ิภาค ซึ่งผู้ว ่าๆ 
เป ็น ส ่วน ห น ึ่งข องการป กค รองส ่วน ภ ูม ิภ าค  เพราะฉะน ั้นเม ื่อพ ูดถ ึงการปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นจะไม ่ไต ่ไป

16นโยบายรัฐบาล อ้างจาก ประวัติคณะรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย และนโยบายจองรัฐบาล
เอกสารวิชาการ ฉบับท่ี 2 (กรุงเทพ ะ พระประทานการพิมพั) 2535 หน้า 60-61.

17ลัมภาษณ ์ถวิล ไพรสณฑ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2538.
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เก่ียวกับผู้ว่าราชการวังหวัดแม้แต่น้อย การเสือกต้ังผู้วาๆ (ในฐานะข้าราชการบริหารส่วนภูมิภาค) มิได้ 
อยู่ในแนวทางความคิดของกระทรวงมหาดไทย'18

ความขัดแย้งระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล ในประเด็นเร่ืองการเสือกต้ังผู้,ว่า  ๆ เร่ิมปรากฎชัดเจน 
มากข้ึน เม่ือพรรคเอกภาพท่ีมี นายอุทัย พิมพ'ใจซน เป็นหัวหน้าพรรค แสดงท่าฑีท่ีสนับสนุนพรรคพลัง 
ธรรม โดยนายไชยวัฒน้ ไตรสุรนันทั โฆษกพรรคเอกภาพ กล่าวว่า

'พ รรคเอกภาพ เห ็น ด ้วยก ับ การเส ือกต ั้งผ ู้วาๆ ก ัาม ีการหย ิบยก
เร ื่องน ี้เข ้าส ู่ท ี่ประช ุมพรรคเอกภาพจะอภ ิปรายเพ ื่อสน ับสน ุน '19

ในขณ ะท ี่พ รรคก ิจส ังคมม ิท ่าท ีอย ่างช ัด เจนท ี่ไม ่เห ็นด ้วยก ับพ รรคพ ล ังธรรมท ี่เสนอให ้ม ิการ  
เส ือกต ั้งผ ู้ว ่าๆ แต ่พ รรคต ้องการให ้ยกฐานะสภาตำบลเป ็นน ิต ิบ ุคคล เน ื่องจากเป ็นนโยบายท ี่พรรค
กิจส ังคม ระบ ุไว ้อย ่างช ัดเจนว ่าจะให ้สภาตำบลไต ้เป ็นหน ่วยการปกครองท ้องถ ิ่นอย ่างเต ็มร ูปแบบ

ทางต ้านพรรคประชาธ ิป ็ตย ้ถ ึงแม ้ว ่าจะไม ่เห ็นด ้วยก ับพรรคพล ังธรรมท ี่ต ้องการให ้ม ิการเส ือก  
ต ั้งผ ู้ว ่าๆ ท ุกว ังหวัด แต ่ด ้วยความท ี่เป ็นแกนน ่าของร ัฐบาลจ ึงต ้องพยายามประน ิประนอม เพ ื่อให ้ร ัฐบาล  
ผสมสามารถบร ิหารประเทศต ่อไปไต ้ ด ังจะเห ็นไต ้จาก นายชวน หล ีกภ ัย นายกรัฐมนตรี กล ่าวถ ีงเร ื่องน ี้ 
ใน รายการ 'น ายก ๆ พบประชาชน' ทางโทรทัศนชอง 11 เม ื่อว ันท ี่ 19 ต ุลาคม 2 5 3 5  กล่าวโดยสรุปว่า

'ยังไม,เห ็นด ้วยท ี่จะให ้ตำเน ินการ (เส ือ ก ต ั้งผ ู้ว ่า ) ใน ขณ ะน ี้ ผ ู้ท ี่ร ับผดชอบต ้องส ืกษาราย
ละเอ ียดท ุกด ้านท ี่เก ี่ยวข ้องอย ่างเป ็นระบบเส ียก ่อนเพ ื่อหาข ้อสร ุปต ่อไปว ่าจะทำอะไรได ้แค ่ไหน'

จะเห็นไต้ว่าความแตกแยกทางแนวความคิดของพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลต่อนโยบาย 
การเสือกต้ังผู้ว่าแตกออกเป็น 2 ฝ่าย โดยฝ่ายท่ีเห็นด้วยมิพรรคพลังธรรม และพรรคเอกภาพ ส่วนฝ่ายท่ี 
ไม่เห็นด้วย ได้แก่ พรรคความหวังใหม่ พรรคกิจสังคม และพรรคประชาธิปัตย้ แต่ก็ต้วยเหตุผลท่ีต่างกัน 
อย่างไรก็ตามพรรคพลังธรรมก็ยังไม่ยอมหยุดเคล่ือนไหว ในการประชุมคณะกรรมการประสานงานพรรค 
ร่วมรัฐบาล วันท่ี 26 ตุลาคม 2535 นายถวิล ไพรสณท้ ได้น่าพระราชบัญญัติเสือกต้ังผู้ว่าๆ เข้าสู่ท่ี 
ประชุมเพ่ือพิจารณาและเพ่ือความชัดเจนจากทุกฝ่าย ผลการประชุมยังคงเป็นไปในลักษณะเติม คือ ฝ่าย 
ท่ีเห็นด้วยท่ีจะให้มิการเสือกต้ังผู้ว่าๆ มิ 2 พรรคการเมือง ได้แก่ พรรคพลังธรรม และพรรคเอกภาพ 
ส่วนฝ่ายท่ีไม่เห็นด้วยได้แก่ พรรคความหวังใหม่ พรรคกิจสังคม และพรรคประชาริป้ตย'’ โดยเฉพาะ
พลตรี สน่ัน ขจรประคาสน้ เลขาริการพรรคประชาริปดย'’ได้กล่าวภายหลังการประชุมว่า

18มติชน 2 6  ต ุลาคม พ .ศ . 2 5 3 5 .
19มต ิชนส ุดล ัปดาห ้ 3 0  ต ุลาคม 2 5 3 5  หน้า 8 .
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“ท ่าท ีของพรรคประ?กธิป ัตย ้ เป ็นไปตามท ี่ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงม ห า ด ไ ท ย  

(พ ล.อ .ชวล ิต  ยงใจย ุท ธ) ใ ห ้ส ัมภาษณ ์ ค ือ พรรคไ ม ่เห ็นด ้วยก ับ การเส ือกต ั้งผ ูว้ ่า ๆ 20

ภายหลังการประช ุมเม ื่อว ันท ี่ 2 6  ความขัดแย้งระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลได้ทวีความรุนแรงมาก- 
ขึ้น เม ื่อพรรคพลังธรรม และส ั่อมวลชนได ้ออกมาโจมด ีพรรคประ?กธ ิป ัตย ั และพรรคความหวังใหม ่ โดย  
เน ้นประเด ็นไปท ี่ว ่าพรรคประ?กธิป ัตย ้ และพรรคความหวังใหม ่ไม ่ร ักษาส ัญญาท ี่ใหไว ้ก ับประ?กชน ด้วย 
เห ต ุน ี้บ รรดาแกน น ่าของพ รรคป ระ?กธ ิป ัตย ้ได ้ออกม าข ึ้แจงและตอบ โต ้ป ระเด ็น ท ี่ท กกล ่าวห า โดยนาย  
บัญญ ัต ิ บรรท ัดฐาน รองนายกร ัฐมนตรี จากพรรคประ?ทธิป ัตย ั กล่าวว่า

'นโยบายของพ รรคก ับนโยบายชองร ัฐบาลเป ็นคนละเร ื่องก ัน  
เม ื่อยกร ่างนโยบายก ็ต ้องว ่าก ันอ ีกส ่วนหน ึ่ง ต ้องเข ้าใจว ่านโยบาย  
ของร ัฐบาลค ือข ้อตกลงท ี่เก ิดข ึ้นจากการประน ีประนอมยอมลดนโยบาย  
ของตนเองลง เช ่น เด ียวก ับท ี่พ รรคป ระชาธ ิป ัตย ้ท ่าแล ้ว'21

ส ่วนนายสุท ัศน ์ เง ินหมื่น ร ัฐมนตรีช ่วยว ่าการกระทรวงมหาดไทย จากพรรคประชาธิป ัตย'อก 
ท่านหน ึ่งกล ่าวในท ่านองเต ียวก ันว ่า

'ไม ่ใช ่ว ่าเส ียงส ่วนให ญ ่จะเอาอย ่างน ี้ คณะกรรมการประสานงาน  
(ว ีป ) จะเอาอย ่างน ี้แล ้วต ่างฝ ่ายต ่างก ็จะเอาความเห ็นของตนเอง อย่างนั้น 
แตกแน ่และผมถ ือว ่าไม ่ม ีมารยาท อ ีกอย ่างระหว่างการร ่างนโยบายรัฐบาล  
ก ็ม ีบางพรรคเสนอว ่าควรจะเป ็นอย ่างน ั้นอย ่างน ี้ สร ุปแล ้วก ็เลยเข ียนกว ้าง  ๆ
ไว ้ แต ่ขอเร ียนว ่า คณ ะกรรมการร่างนโยบายท ี่ส ่งไปจากพรรคพล ังธรรมไม ่ได  ้
พ ูดถ ึงเร ื่องน ี้ (เส ือก ต ั้งผ ู้ว ่าๆ) เลยว ่าจะเอาอย ่างไร และก ็ไม ่ไต ่โต ้แย ้ง  
ข ้อความท ี่เข ียน เอาไว ้ด ้วย'22

ทางด ้าน นายชวน หล ีกภ ัย นายกรัฐมนตรี ได ้เล ็งเห ็นถ ึงความข ัดแย ้งท ี่เก ิดข ึ้นท ี่ไม ่สามารถหา 
แนวทางสร ุปเพ ี่อให ้เป ็นท ี่ยอมร ับของท ั้ง 2 ฝ ่ายได ้ จ ึงได ้ส ั่งการไปยังกระทรวงมหาดไทย ผู้ร ับผ ิดชอบ  
โด ย ต ร งต ่อ ป ัญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น  เพ ี่อต ั้งคณ ะกรรมการข ึ้นมาพ ิจารณ าถ ึงทางออกของการกระจายอำนาจการ  
ปกครองท ี่เหมาะสม โด ย พ ล.อ.ชวล ิต  ห ัวหน ้าพรรคความหวังใหม ่ ในฐานะรัฐมนตรีว ่าการกระทรวง

20ปชป. ชุกปีก ควม. เสือกต้ังผู้ว่าๆ ระวังพลังธรรม-เอกภาพสุย.” มติธนสุดลัปดวห้ 13 (24- 
30 ตุลาคม 2535)

21สยามรัฐ 17 พฤศจิกายน 2535 หน้า 1, 3.
22เร่ืองเดียวกัน.



46

มหาดไทยได้มีคำสังฌอวันท 28 ตุลาคม 2535 แต่งต้ัง 'คณะกรรมการปรับปรุงระบบบริทารกๅร 
ปกครองท้องถ่ิน' ข้ึนมาจำนวน 21 คน มีหน้าท่ีในการคืกบาระบบการบริหารการปกครองท้องถ่ินท่ี 
ดำเนินอยู่ในปัจจุบันทุกรูปแบบ เพ่ีอหาแนวทางและข้อเสนอในการปรับปรุงโครงสร้าง อำนาจหน้าท่ี การ 
คลังและงบประมาณ ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับองค''กรปกครองท้องถ่ิน รวมท่ีงพิจารณา'โน- 
เร่ืองอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ีอให้องค์กรปกครองท้องถ่ินมีความคล่องตัวและเกิดประสิทธิภาทในการบริหาร 
งานยิง่ขึน้'23 ทางด้านวุฒิสภาเองก็ตระหนักถึงป๋ญหาท่ีรัฐบาลเผชิญอยู่และได้พยายามสืกบาถึงนนาทาง 
และความเหมาะสมโดยในการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 3 (สมัยสามัญ คร้ังท่ี 1) เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 
2535 ท่ีประชุมได้มอบหมายให้คณะกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา พิจารณาคิกบาเร่ือง 'ความเหมาะ 
สมและความพร้อมในการเลือกต้ังผู้ว่าราชการวังหวัด' ภายในกำหนดเวลา 180 วัน24

จากการแต่งต้ังคณะกรรมการปรับปรุงระบบบริหารการปกครองท้องถ่ินก็ดี คณะกรรมาธิการ 
การปกครองก็ดี ไมได้ทำให้เป็นท่ีพอใจของบรรดาพรรคร่วมรัฐบาลท่ีสนับสมุนให้มีการเลือกต้ังผู้วา แต่ 
อย่างใด ด้วยเหตุท่ีว่า คณะกรรมการ■ ต้ัง 21 คน ส่วนใหญ่แล้วเป็นคนของกระทรวงมหาดไทยต้ังสิน ไม่ว่า 
จะเป็นประธานกรรมการ ได้แก่ นายอนันค์ อนันตกูล ปลัดกระทรวงมหาดไทย รองประธานได้แก่ รอง 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการซ่ึงประกอบด้วย อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
ท่ีปรึกษา รมต.ว่าการกระทรวงมหาดไทย ผู้อำนวยการกองต่าง  ๆ ของกรมการปกครอง ผู้วาราชการวัง 
หวัด ฯล  ๆ ส่วนคณะกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา ก็เช่นเดียวกันประกอบไปด้วยคนจากกระทรวง 
มหาดไทยอีกหลายคน ท่ีสำคัญคณะกรรมการ  ๆ และคณะกรรมาธิการ  ๆ ต้ัง 2 ธุดน้ี มีหลายคน ท่ีเป็น 
กรรมการของต้ัง 2 ชุด เช่น นายอนันค์ อนันตกูล (ปลัดกระทรวงมหาดไทย) นายชูวงค์ ฉายะบุตร 
(อธิบดีกรมการปกครอง) นาวาอากาศโท โสภณ สุวรรณะรุจิ (ท่ีปรึกบารัฐมนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทย) รศ.ประธาน คงฤทธิสืกบากร (เป็นกรรมการคนหน่ึงในคณะกรรมการๆ และเป็นผู้เช่ียวชาญ 
ท่ีแสดงความคิดเห็นประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการๆ) ลๆๆ  ด้วยเหตุน้ีเองบรรดาสมาชิก
พรรคท่ีสนับสมุนให้มีการเลือกต้ังผู้ว่าๆ จึงพิจารณาแล้วว่าผลการสืกษาของคณะกรรมการๆ ก็ดี คณะ 
กรรมาธิการก็ดี คงจะไม,มีสาระอะไรก้าวหน้าไปกว่าท่ีเห็นอยู่ในเร่ืองของการกระจายอำนาจการปกครอง 
หากแต่การต้ังกรรมการชุดดังกล่าวเป็นเพียงการถ่วงเวลาของรัฐบาลเท่าน้ัน

ความขัดแย้งของต้ัง 2 ฝ่าย ยังคงดำเนินต่อไป ฝ่ายท่ีเห็นด้วยกับการเลือกต้ังผู้ว่า คือ พรรค 
พลังธรรม และพรรคเอกภาพได้พยายามผลักดันความคิดน้ี โดยการเดีนสายรณรงค์อภิปรายต่อสาธารณ 
ซนไปท่ัวถึงเจตนารมยของตน นอกจากจะพยายามผลักดันแนวคิดดังกล่าวแล้ว การอภิปรายยังเน้นไปท 
การโจมดีพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล พรรคอ่ืนคือ พรรคความหวังใหม่ และพรรคประชาธิป็ตย้ว่าไม่รักษา

23คำส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี 802/2535.
24กองกรรมาธิการ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร อ้างแล้ว หน้า 71.



47
สัญญาท่ีใหไว้กับประซาชน ส่วนฝ่ายท่ีไม่เห็นด้วยกับการเลือกต้ังผู้วาๆ ก็ไม่ได้น่ิงเฉยแต่อย่างใด มีการ 
ออกมาตอบโด้และช้ีแจงด้วยเหมือนกับ

จากปรากฎการณ์ความขัดแย้งท่ีปรากฎข้ึนตามล่ือมวลชนแขนงต่าง  ๆ สรุปได้ว่า ประเด็นท่ี 
ฝ่ายท่ีไม่เห็นด้วยกับการเลือกต้ังผู้ว่าๆ ตอบโต้และช้ีแจงมีด้วยกัน 3 ประเด็นหลักคือ

1. ต้องรอผลการพิจารณาของคณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารท้องถ่ินก่อน
2. พรรคพลังธรรมไม่เคารพมติของคณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมรัฐบาล
3. นโยบายของพรรคกับนโยบายของรัฐบาลเป็นคนละส่วนกัน จะนำมาเปรียบเทียบกันไม่ได้

จนท้ายท่ีสุดแลัว ร่างพระราชบัญญัติเลือกต้ังผู้ว่าฯ ของพรรคพลังธรรมกัไม่สามารถนำเข้าส่ 
การพิจารณาของท่ีประชุมวิปรัฐบาลไต้ เพราะร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ไม่สามารถผ่านการยอมรับใน 
แนวทาง รูปแบบ และวิธีการปฏิบัติจากความเห็นและท่าทีของ 2 พรรคการเมืองใหญ่คือ พรรคประชา 
รบิตัย ้ และพรรคความหวังใหม่ได้ ประกอบกับเหตุการณ์ความชัดแย้งระหว่างพรรคกิจสังคม และพรรค 
ร่วมรัฐบาลอ่ืน  ๆ จึงท่าให้ประเด็นการเลือกต้ังผู้ว่ายุติลง จนกระท่ังด้นปี พ.ศ. 2537 เม่ือนายถวิล 
ไพรสณฑ์ รองประธานสภาฯ จากพรรคพลังธรรมเจ้าของร่าง พ.ร.บ.เลือกต้ังผู้ว่าฯ ท่ีสร้างปัญหาความขัด 
แย้งมาต้ังแต่รัฐบาลเร่ิมบริหารประเทศเม่ือปี 2535 ได้ประกาศลาออกจากตำแหน่งรองประธานสภาฯ 
เพ่ือออกมาเคล่ือนไหวเร่ืองการเสือกต้ังผู้ว่าฯ อย่างเต็มตัว โดย นายถวิล ไต่ให้เหตุผลว่า

'การออกมาเรียกร้องให้เลือกผู้ว่าน้ัน ไม่ต้องการจะไปให้กระทบใคร 
หรือกระทบรัฐบาล เป็นการเรียกร้องต่อประชาซนเพ่ีอให้แสดงความคืดเห็น 
กสับมาว่าเห็นด้วยหรือไม่ ท่ีผ่านมาได้ผลักดันตามข้ันตอนของรัฐบาลและ 
จบไปแล้ว การเรียกร้องน้ีถึงเป็นการเรียกร้องเพ่ือประชาชนและไม,เคยบีบ 
บังคับให็ใคร เหน็ดว้ย'25

จากการเคล่ือนไหวของแกนนำพรรคพลังธรรมในคร้ังน้ี ได้ปลุกกระแสความคิดใบการเลือกต้ัง 
ผู้ว่าฯ ข้ึนมาอีกคร้ังหน่ึงหลังจากท่ีเงียบหายไปปีเศษ แต่เหตุการณ์ยังคงเป็นเซ่นเติม คือ พรรค
ประซาธิปตัย้และพรรคความหวังใหมยั่งคงยืนยันทีจ่ะไมเ่หน็ดว้ยกบัการใหม้กีารเลอืกตัง้ผู้ว่าราชการ 
จึง์หวัด ด้งจะเห็นได้จากการประชุมแกนนำสำคัญของพรรคร่วมรัฐบาลท้ัง 5 พรรค (พรรคกิจสังคมได้ 
ถอนตัวออกจากการร่วมรัฐบาล เม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2536 และพรรคเสรีธรรมเข้ามาร่วมรัฐบาล 
แทน) เม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2537 การประชุมดังกล่าวมีช้ีนเพ่ีอหาข้อยุติเก่ียวกับแนวทางของรัฐบาล 
ร่วมกันในนโยบายการกระจายอำนาจการปกครอง ผลการประชุมสรุปได้ว่า 'ให้ทุกพรรคเคารพมติเติมใน 
การหารือระหว่างกรรมการประสานงาน (วปิ) ในการจัดต้ังรัฐบาลและร่วมร่างนโยบายท่ีตกลงกันไร้ว่า

25มติชนสุดลัปดาห้ 14-21 มกราคม 2537, หน้า 10.
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“นโยบายทีเ่ก่ียวกับการกระจายอำนาจการปกครองนัน้ รัฐบาลจะให้มีการกระจายอํๅนาจ 
อย่างฟนขนตอน โดยให้สภาตำบลเป็นนิติบุคคล ให้มีการเสือกต้ังกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกเทศมนตรี 
และนายกองคการบริหารส่วนจังหวัด ซ่ึงทางกระทรวงหมาดไทยได้ตำเนินการเป็นช้ันตอนมาคลอค อย่า 
สร้างความสับสนโดยการพูดไปคนละทาง สองทาง'26

อย่างไรก็ตาม ผลการประชุมก็ไม,สามารถหยุดย้ังบรรดาสมาชิกพรรคพลังธรรมท่ียังคงผลักด้น 
แนวคิดให้มืการเสือกต ั้ง ผู้ว่าฯ ต่อไป โดยผู้ท่ีออกมาเคล่ือนไหวส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า การเสือกต้ังผู้ว่า 
เป็นนโยบายของพรรคพลังธรรม ด้งน้ัน พรรคพลังธรรมจึงมีสิทธท่ีจะรณรงค์เพ่ีอผลักด้นให้มีการเสือก 
ต้ังผู้ว่า  ๆ ดามนโยบายของพรรคต่อไปได้ ไม่เก่ียวกับรัฐบาล แต่อย่างไรก็ตามการรณรงค์ด้งกล่าวได้มี 
การโจมตีพรรคประชาชิปัตยั และพรรคความหจึงใหม่อย่างสม่ําเสมอในประเด็นท่ีว่า 2 พรรคด้งกล่าวไม่ 
รักษาสัญญาท่ีใหํไว้กับประชาชน ท้ังยังมีการพาดพิงไปถึงกระทรวงมหาดไทยว่าเป็นตัวการส่าด้ญในการ 
ขัดขวางการกระจายอำนาจการปกครอง ด้วยเหตุน้ีเองจึงได้มีการเคล่ือนไหวของบรรดาข้าราชการช้ันสูง 
ในกระทรวงมหาดไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงกรมการปกครอง ซ่ึง นายชูวงค์ ฉายะบุตร อธิบดีกรมการ 
ปกครองได้ออกมาคัดด้านเร่ืองน้ีอย่างเต็มท่ี โดยได้กล่าวแสดงความคิดเห็นในลักษณะท่ียีนยันอย่างหนัก 
แน่นว่า

'ผู้ว่าราชการจังหวัด มีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐบาลกลางท่ีส่งไป 
ประจำดามส่วนต่าง  ๆใช้งบประมาณแผ่นดิน กับงบประมาณแผ่นดิน 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง ฉะน้ันผู้ว่าราชการจึงหวัดใน 
ฐานะน้ีอีก 100 ปี กเ็สอืกไมไ่ด.้..'27

ในขณะเดียวกันได้มีการเคล่ือนไหวของกลุ่มผู้คัดด้านการเสือกต้ังผู้ว่าฯ จากหลายจังหวัด เช่น 
ท่ี จึงหวัดน่าน มีการชุมนุมของบรรดากำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และชาวบ้าน บริเวณหน้าศาลากลางวังหวัด 
หลายพันคน ย่ืนหนังสือคัดด้านการเสือกต้ังผู้ว่าฯ ต่อ นายประวิทยั สีหโสภณ ผู้ว่าราชการจึง์หวัดน่าน 
เม่ือวันท่ี 27 มกราคม 2537  ซ่ึงการเคล่ือนไหวในลักษณะน้ีถูกระบุจากพรรคพลังธรรมว่าเป็นปีมือ 
ชองกระทรวงมหาดไทย โดย นายถวิล แกนนำส์าคัญคนหน่ึงของพรรคพลังธรรม กล่าวว่า

'...การเสอืกตัง้ผูว้า่ฯ ทำให้ข้าราชการประจำเสียประโยชน้ ดังน้ัน 
เขาจึงยอมไม่ได้ เขาจึงผลักดันทาง พล.อ.ชวลิต จนกระท้ัง พล.อ.ชวลิต 
เห็นด้วย จึงออกมาด้านความคิดของเรา และในนามของกระทรวงมหาดไทย

26เนช่ันสุดลัปดาห้ 28-3  มกราคม 2537 หน้า 16.
27ชูวงค์ ฉายะบุตร. เสือกต้ังผู้ว่าฯ ดิงเวลาหรือยัง. เทศาภิบาล. ฉบับพิเศษ (กรุงเทพฯ ะ 

โรงพิมพัส่วนท้องถ่ิน 2537) หน้า 50.
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มีการส่ังให้ ดร.'ชูวงคํ' (อธิบดีกรมการปกครอง) รณรงค์ไปท่ัวประเทศ 
ให้กำนัน ผู้โหญบ้านท่ัวประเทศออกมาคัดค้าน...'23

อย่างไรก็ตาม จากสถานการฟ'ท่ีข้าราชการกระทรวงมหาดไทย ซ่ีงเปนกระทรวงท่ีมีอิทธิพลต,อ- 
การกำหนดรูปแบบการปกครองท้องถ่ินเ!)นอย่างมาก ได้ออกมาเคล่ือนไหวคัดค้านอย่างพร้อมเพรียงกัน 
ประกอบกับการท่ีพรรคประชาธิปัตย'’ และพรรคความหว้งใหม่ไม่เห็นด้วยอย่างหนักแน่น ทำให้ท่าทีของ 
พรรคพลังธรรมท่ีมืต่อนโยบายการเลือกต้ังผู้วาได้ลดลงอย่างทันที ด้งจะเห็นได้จากคำกล่าวของ พล.ต 
.จำลอง ศรีเมือง ผู้นำพรรคพลังธรรมท่ีว่า

'ต่อไปบ้ีพรรคพลังธรรมจะไม่รณรงค้เร่ีองน้ีอีกแล้ว เว้นแต่จะมี 
คนถาม หรีอไปร่วมสัมมนาวิชาการ ผมมองว่าไม่มีความจำเป็นท่ีหัวหน้า 
พรรค 5 พรรค ต้องมาหารือเร่ืองบ้ีกันอีกแล้ว เพราะนโยบายร่วมรัฐบาล 
ไม'ได้กำหนดไว้'28 29

จากคำกล่าวบ้ีจะเห็นได้ว่า พรรคพลังธรรมได้ยุติบทบาทท่ีจะผลักด้นนโยบายการเลือกต้ังผู้ว่า 
ซึง่เปน็นโยบายของตนลงและแล้วความขัดแย้งในเร่ืองการกระจายอำนาจการปกครองในประเด็นการ 
เลือกต้ังผู้ว่าก็เป็นอันจบสินลง

จะเห็นได้ว่า กระบวนการกำหนดนโยบายการกระจายอำนาจโดยการเลือกต้ังผู้ว่าฯ น้ันเอง ก็ 
เป็นข้ันตอนต่าง  ๆ ตามลำดับ โดยเร่ิมต้ังแต่ข้ันการช้ีประเด็นปีญหา ซ่ึงในข้ันบ้ีปรากฎต้ังแต่ตอนท่ีพรรค 
การเมืองหลาย  ๆ พรรคเร่ิมหาเสิยง เหตุผลหน่ึงท่ีหลาย  ๆ พรรคชูประเด็นเร่ืองการกระจายอำนาจ เน่ือง 
จากบริบททางการเมืองในขณะน้ัน เป็นช่วงเหตุการณ''ต่อเน่ืองจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (รสช.) ท่ี 
พ่ายแพ้ต่อกระแสสังคมท่ีด้องการให้เคล่ือนส่ความเป็นประชาธิปไตยมากย่ิงข้ึน เพราะฉะน้ันอะไรก็ตามท่ี 
ดูเหมือนว่าจะส่งเสรีมการปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงสอดรับกับกระแสและได้รับการตอบรับอย่างดี 
การกระจายอำนาจโดยการเลือกต้ังผู้ว่าฯ จึงเป็นเหตุผลและทางออกอย่างหน่ึงของหลาย  ๆ พรรคการ 
เมืองท่ีคาดว่าจะได้รับการสนับสนุนจากประชาชน ถ้าชูประเด็นน่ืในการหาเลืยง ด้งจะเห็นได้จากการ 
แสดงความคิดเห็นของนายกสมาคมนักข่าว ซ่ึงกล่าวถึงประเด็นบ้ีว่า

'เร่ืองเลอืกตัง้ผูว้า่ฯ ในตอนหาเสิยงพูดกันมากหลายพรรค พรรค 
เอกภาพ ชัดเจนมากไนเร่ืองบ้ี...ประชาธิปิตย้เขียนไว้โนนโยบายอย่างขัดเจนว่า 
จะให้ เลือกต้ังผู้ว่าฯ 5 ว ังหวัด...ความหวังใหม่เองก็พูดมากในเร่ืองบ้ี...

28สมัภาษฟ ถวิล ไพรสณท้. 18 ธันวาคม 2538.
29มติชนสุดสัปดาห้ 11 กุมภาพันธั 2537 หน้า 4.
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พรรคพลังธรรมไม่ต้องพูดถึง ชัดเจนท่ีสุด'30
และผลการเสือกต้ังเม่ือวันท่ี 13 กันยายน 2535 ก็ปรากฎว่า พรรคประIทธิบีตยัไต้เป็นแกน 

จัดต้ังรัฐบาล โดยรัฐบาลประกอบด้วย 5 พรรค ดังท่ีกล่าวไปแล้วว่า 4 ใน 5 พรรครวัมรัฐบาลท่ีเกิดข้ึน- 
ล้วนแต่เคยชูประเด็นการเลือกต้ังผู้ว่าฯ ในการบาเสิยงท้ังสิน จึงไม่น่าเป็นเร่ืองยากท่ีจะให้การเลือกต้ังผู้ท่ 
ปรากฎเป็นนโยบายของรัฐบาล ในข้ันการจัดระเบียบวาระซ่ึงเป็นข้ันตอนท่ีคณะประสานงานร่วมรัฐ•บาล 
(วปิ) ซ่ึงมีดัวแทนจากพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลทุกพรรค มาทำหน้าท่ีปรึกษาบารีอ โดยตัวแทนจากแต่ 
ละพรรคจะน่านโยบายท่ีสำคัญ  ๆ ของพรรคของตนเขาไป■ ปรึกษาหารือในคณะทำงานน้ี ในฃ้ันน้ีปรากฎว่า 
ท่ีประชุมชองคณะประสานงาบร่วมรัฐบาล ยังไม่สามารถหาข้อยุติใบเร่ืองการเลือกต้ังผู้ว่าไต้ เร่ืองน้ีจึงค้าง 
ไว ้ แล้วท่ีประชุมก็มีมติว่า จะใชัการประชุมคณะรัฐมนตรีคร้ังแรกหรือคร้ังท่ีสองจึงจะตกลงกันว่าจะทำ 
อย่างไร31 แต่ในท่ีสุด ก็ไม่ไต้มืการบรรจุเร่ืองการเสือกต้ังผู้ว่าไว่ในนโยบายในส่วนของคณะประสานงาน 
ร่วมรัฐบาลแด,อย่างใด

ค ร ั้น ม าถ ึงข ั้น ต อ น ก ารร ่างน โย บ าย  ซ ึ่งค ณ ะป ระส าบ งาน ร ่ว ม ร ัฐ บ าล จ ะน ่าน โย บ าย ท ี่น ต ่ล ะพ รรค  
ส ่ง ม าไป ห าร ือ ก ับ ข ้าร าช ก าร ก ร ะ ท รว งม ห าด ไท ย  เพ ื่อ ให ้ก ระ ท ร ว งม ห าด ไท ย ท ำห น ้าท ี่ย ก ร ่างน โย บ าย  ใ ห ้ 
ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ร ่ว ม ร ัฐ บ า ล ท ั้ง ห ม ด  ก ็ป ร าก ฎ ว ่า  น โย บ าย ก ารถ ร ะ จ าย  
อ ำน า จ โด ย ม า ต ร ก า ร  ให ้ม ีก าร เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้ว ่าฯ  ซ ึ่งก ่อ น ห น ้าน ี้พ ร ร ค ร ่ว ม ร ัฐ บ าล ก ็ย ังไม ่ส าม าร ถ ห าข ้อ ย ุต ิได  ้
ด ้ว ย เห ต ุน ี้น โย บ าย ท ี่ก ร ะ ท ร ว ง ม ห าด ไท ย ร ่าง อ อ ก ม าจ ึง เข ีย น ไว ้อ ย ่างก ว ้าง  ๆ ด ังท ี่ป ร าก ฎ เป ็น น โย บ าย ช อ ง  
ร ัฐ บ าล ต ่อ ม า  จ น ม าถ ึงข ั้น ก าร ร ับ ร ่างน โย บ าย  ซ ึ่งพ ร ร ค ก าร เม ือ งส ่ว น ให ญ ่จ ะ ไห ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ น โย บ าย ท ี่ 
พ ร ร ค ข อ งต น เก ี่ย ว ข ้อ งอ ย ู่ค ือ  ม ืค น ข อ งพ รร ค เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีก ร ะ ท ร วงน ั้น  ใน ก ร ณ ีน ี้ พ รร ค ท ี่เก ี่ย วข ้อ งโด ย  
ต ร ง ก ับ น โย บ าย ด ัง ก ล ่าว ก ็ค ือ  พ ร ร ค ค ว าม ห ว ัง ให ม ่ ซึ่ง ห ัวห น ้าพ ร ร ค ค วาม ห ว ่ง ์ให ม ่เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร  
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห าด ไท ย  ด ังน ั้น จ ึง เป ็น เร ื่อ ง ธ ร ร ม ด าท ี่พ ร ร ค ค ว าม ห ว ัง ให ม ่จ ะ ม ือ ำน าจ เต ็ม ท ี่ใน ก าร ส ั่ง ก าร ห ร ือ  
ก ำก ับ ด ูแ ล น โย บ าย ใน ส ่ว น ท ี่ต น เก ี่ย ว ข ้อ ง  ห าก จ ะ ม ีก าร แ ก ํใข  เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใด  ๆ ก ็น ่าท ี่จ ะ ท ำได ้ใน ข ั้น ต อ น  
น ี้ ต ังน ั้น  เห ต ุผ ล ท ี่ว ่าท ำ ไม น โย บ าย ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ โด ย ก า ร ให ้ม ืก าร เล ือ ก ต ั้ง  จ ึง ไม ่ไต ้ถ ูก แก ่ไข ให ้บ ร ร จ  ุ
ใน ข ั้น ก าร ร ับ ร ่างน โย บ าย  ท ั้ง ๆ ท ี่พ ร ร ค ค ว าม ห ว ัง ให ม ่เอ ง ก ็ได ้ช ูป ร ะ เด ็น น ึ๋ใน ก าร ห าเล ืย ง  ก ็น ่าจ ะพ ิจ ารณ า  
ไต ้ว ่า

1. พรรคความหวังใหม่ไม่ไต้มืเจตนาให้มืการเลือกต้ังผู้ว่าจริง  ๆ ตามท่ีตบไต้เคยหาเสิยงไว้ 
ด้วยเหตุท่ีว่า การเมืองไทยท่ีผ่าน  ๆมาในอดีต การบริหารงานในกระทรวงต่าง  ๆก็มักจะดำเนินนโยบาย 
แบบแถ้บีญหาเฉพาะหน้ไไมไต่ยีดถึอตามนโยบายอย่างจริงจัง โดยเฉพาะอย่างย่ิงนโยบายท่ีใข้ในการทา 
เสียง ซ่ึงท่ีผ่านมาไม่ได้ผูกพันกับการบริหารประเทศเท่าใดนัก ดังน้ันเม่ือนโยบายการเลือกต้ังเป็นเพียงผล 
ผลิตท่ีเกิดข้ึนเพ่ือให้สอดรับกับสถานการณ์ทางการเมืองในขณะน้ัน โดยหวังสร่างคะแนนนิยมในฤดูการ

30สมหมาย ปาริฉัตต้ ; อ้างแล้ว.
31เร่ีองเดียวกับ.
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หาเสียงเสือกต้ัง ความต้องการท่ีจะพลักดันนโยบายน่ีให้มีผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง จึงไม่เกิดข้ีน ดังจะ 
เห็นใต้จากบทสัมภาษณ์ของ นายถวิล ไพรสณห้ ท่ีว่า

'...เน้ือหาสาระของการกระจายอำนาจ โดยการเลือกต้ังผู้ว่าฯ 
มีเหมือนกันหมดทุกพรรค โดยเฉพาะพรรคความหวังใหม่เพ่ิงจะเขียนไว้ 
แต่เขามาแก้ทีหลัง ก่อนท่ีจะร่วมรัฐบาล คุณชวน เขาเขียนไว้แล้วต่อมาก็ 
เปล่ียนข้อบังคับฉบับแรก ฉบับท่ี 2 ฉบับท่ี 3 ก่อนท่ีจะร่วมรัฐบาลเขามี 
แน่นอบ (นโยบายเลือกต้ังผู้3าๆ ) เพราะผมเคยทำงานให้พรรคความหวังใหม่ 
ผมเขียนไว้เอง แล้วเขามาแก้ทีหลัง'32
2. พรรคความหวังใหม่ไดรับอิทธิพลทางต้านความคิดในเร่ืองน้ีจากข้าราชการประจำมากเกิน 

ไป จากข้อเท็จจริงพิสูจน์ไต้อย่างมากมายว่า ก่อนท่ีจะเข้าร่วมรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงของการหา 
เสียงพรรคความหวังใหม่ไต้ชูประเด็นน้ืมาโดยตลอด แต่คร้ันพอถึงข้ันตอนการร่างนโยบาย การรับร่าง 
นโยบายกลับไม่มีนโยบายการเลือกต้ังผู้ว่าปรากฎแต่อย่างใด คำถามสำคัญท่ีตามมาก็คือ ปีจจัยอะไรท่ีทำ 
ให้พรรคความหวังใหม่เปล่ียนท่าทีดังกล่าว ถ้าไม่ใช่เหตุผลตามข้อ 1 ท่ีกล่าวไปแล้วว่าพรรคความหวัง 
ใหม่ มีไต้มีเจตนาท่ีจะให้มีการเลือกต้ังผู้ว่าแต่อย่างใด

โด ย ป ก ต ิข ั้น ต อ น ก าร ร ่าง น โย บ าย ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิก ัน ม า  จะต ้องม ีข ้าราชการประจำ ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้น ่าน โย บ าย  
ไป ป ฏ ิบ ัต ิ แ ส ด ง ค ว าม ค ิด เห ็น ป ร ะ ก อ บ  ซึ่งไม่ใช ่ล ืง ท ี่ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง แ ต ่อ ย ่าง ใด  ถ ้าห าก ผ ู้บ ร ิห าร ป ร ะ เท ศ ซ ึ่ง เป ็น  
ข ้าร าช ก าร ก าร เม ือ งจ ะ ย อ ม ร ับ เอ าค ว าม ค ิด ข อ งข ้าร าช ก าร ป ร ะ จ ำ'ต ั้งห ม ด  เพ ราะ เห ต ุท ี่ว ่า  ก าร ต ัด ส ิน ใจ  การ  
เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิน โย บ า ย ใด  ๆ น ั้น  จ ะ ต ้อ ง พ ิจ าร ณ าถ ึง เห ต ุแ ล ะ ผ ล ข อ งท าง เล ือ ก ต ่าง  ๆ ก ร ณ ีใด เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ  
ก ัน ว ่า ต ั้ง เห ต ุซ ึ่ง เป ็น ท ี่ม า ข อ ง แ น ว ท า ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ แ ล ะ ผ ล ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น จ า ก แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิด ัง ก ล ่า ว เป ็น ท ี ่
ป ร ะ จ ัก ษ ์ช ัด ว ่าต ร ง ต ่อ ค ว าม ต ้อ ง ก าร อ ย ่าง แ ท ้จ ร ิง  ก าร ต ัด ส ิน ใจ เล ือ ก ท าง ป ฏ ิบ ัต ิเป ็น เร ื่อ ง ข อ ง ก าร ว ิเค ร า ะ ท ้ 
โด ย อ าศ ัย เท ค น ิค เฉ พ าะ ห ร ือ ส าม ัญ ส ำน ึก ท ี่ไม ่ม ีข ้อ โต ้แ ข ้งแตอ่ ย ่าง ใด  ใน ก ร ณ ีเช ่น น ื้ผ ู้ท ี่ค ว ร จ ะ ท ำห น ้าด ัด ส ิน  
ใจ ไต ้เห ม าะ ส ม  น ่าจ ะ ไต แ้ก ่ ข ้าร าช ก ารป ร ะ จ ำ ซ ึ่ง ม ีข ้อ ม ูล แ ล ะ ค ว าม เช ี่ย ว ช าญ อ ย ู่แ ล ้ว 33 เช ่น เด ีย ว ก ้น ก ับ ก าร  
เล ือ ก ต ั้งผ ู้ว ่าฯ  ใน ข ณ ะ ท ี่พ ร รค ร ่ว ม ร ัฐ บ าล เอ งย ังไม ,ส าม าร ถ ห าข ้อ ย ุต ิไต ้ ส ่วน ท างต ้าน ข ้าราช การกระท รวง  
ม ห าด ไท ย ท ี่ม ีค ว าม พ ร ัอ ม ต ั้ง ใน ต ้าน ข ้อ ม ูล  ข ่าวสาร แ ล ะ ว ิท ย าก ร  ป ร ะ ก อ บ ก ับ แ น ว ค ว าม ค ิด ท ี่ไม ่เห ็น ต ้ว ย ท ี่ 
จ ะ ให ้ม ีก าร เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้ว ่าฯ  ข อ งข ้าราช ก ารข ั้น ส ูงข อ งก ระท รวง จ ึง ไม ่ใช ่เร ื่อ ง ย าก ท ี่จ ะ ท ำให ้พ ร ร ค ค ว าม ห ว ัง  
ให ม ่ โด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง ท ้ว ห น ้าพ ร ร ค  ย อ ม ร ับ เอ าแ น ว ค ว าม ค ิด น ี่ไป  จ น ใน ท ี่ส ุด น โย บ าย ท างต ้าน ก าร เม ือ ง

32ถวิล ไพรสณฑ. อ้างแล้ว.
33อาทติยั อุไรรัตน์. “บทบาทของข้าราชการในการกำหนดนโยบาย” กุลธน ธนาพงคัธร 

บรรณาธิการ นโยาทยของรัฐ อะไร ทำไม และอย่างไร (กรงเทพ ะ โรงพิมท้มหาวิทยาลัยธรรมศากดร์ 
2522) หน้า 337.
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การปกครอง ในประเด็นการกระจายอำนาจการปกครองท่ี นายซวน หลีกภัย แถลงต่อสภา จึงไม่ปราก 
ฎว่าจะให้มีการกระจายอำนาจการปกครอง โดยการเลือกค้งผู้ว่าแต่อย่างใด และน่ีเองท่ีทำให้ นายถวิล 
ไพรสณท้ ผ ู้ท ี่ผ ลักต้นเร่ืองน้ีมาตลอด กล่าวอย่างยอมรับว่า 'ท่ีรัฐบาลไม่ให้มีการเลือกต้ังผู้ว่า ตามท่ีตน 
ต้องการ ก็เพราะว่า การเลือกต้ังผู้ว่าฯ ไมไต้กำหนดนโยบายซองรัฐบาลแต่อย่างใดw

จากช้อมูลการสัมภาษณ์ นายจาตุรนต์ ฉายแสง โฆษกพรรคความหวิงใหม่ เก่ียวกับนโยบาย 
ซองพรรคในดานน้ี ปรากฎว่า สาเหตุท่ีพรรคความหวังใหม่ไม่พยายามผลักดันเร่ืองการเลือกต้ังผู้ว่าฯ มี 
หนำซ่ึายังเป็นแกนนำในการคัดค้านประเด็นดังกล่าวน้ัน เน่ืองจากพรรคความหวังใหม่ไม่ไค้มีเจตบาให้มี 
การเลือกต้ังผู้ว่าฯ จริง  ๆ เป็นประการหลัก* และเม่ีอแนวคิดน้ึไปสอดคล้องกับกระทรวงมหาดไทย จึงทำ 
ให้พรรคความหวังใหม่แสดงท่าทีคัดค้านการเลือกต้ังผู้ว่าฯ ไค้อย่างหนักแน่น จนในท่ีสุดพรรคท่ีสนับ 
สนนให้มีการเลือกต้ังผู้ว่ฯ อันไค้แก’ พรรคพลังธรรม และพรรคเอกภาพ ต้องยุติบทบาทในการผลักต้น 
เร่ืองน้ีลง

พระราธบ้ญญัดลภาตำบลและองค้การบริหารสว่นตำบล

สภาตำบลเร่ิมกำหนดข้ึนมาต้ังแต่สมัยรัฐบาลจอมพล แปลก พิบูลสงคราม เป็นบายกรัฐมนตรี 
ในปี พ . ศ. 2499 โดยมีคำส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี 222/2499 เร่ืองระเบียบบริหารราชการส่วนตำบล 
และหมู่บ้านเม่ือวันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2499 ซ่ึงคำส่ังดังกล่าวไค้วางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกันการบริหาร 
ของตำบลและหมู่บ้านไว้ 2 ลักษณะคือ34 35

1. คณะกรรมการบริหารงานประจำตำบลและหมู่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง 
ท้องท่ี ซ่ึงกำหนดให้มี

1.1 คณะกรรมการหมู่บ้าน
1.2 คณะกรรมการตำบล

2. สภาตำบล
การบริหารราชการส่วนตำบลและหมู่บ้านตามคำส่ังท่ี 222/2499 ตามหลักการเพ่ีอใช้ 

เป็นองคํการพัฒนาการเมืองระบอบประชาธิปไตย เพราะมีการแบ่งแยกการทำงานของฝ่ายบริหาร คือ 
คณะกรรมการตำบลออกจากสภาตำบล ซ่ึงไค้รับเลือกมาจากราษฎร หลังจาก จอมพล แปลก ในฐานะ

34ถวิล ไพรสณท้, อ้างแล้ว.
* เน่ืองจาก นายจาตุรนต์ ไดให้สัมภาษณ์กับผู้วิจัยว่า “พรรคความหวังใหม่ ไม่มีนโยบายท่ีจะ 

ให้เลือกต้ังผู้ว่าฯ แต่อย่างใด’’ ซ่ึงซัดกับข้อเท็จจริงท่ีปรากฎ
35ตระกล มีชัย. สภาตำบล กรุงเทพมหานคร ะ มาสเตอรัเพรส) 2537. หน้า??-81.
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ออกคำส่ัง 222/2499 แล้วได้มีพระราชบัญญัติระเบียบบ ร ิห า ร  

ราชการส่วนตำบล พ.ศ. 2499 ข้ึน เพ่ือปรับปรุงการปกครองตำบลให้เป็นราชการบริหารส่วนทองถ่ิน 
โดยจัดต้ังเป็นองคการบริหารส่วนตำบล (อบต.) โดยมีหลักเกณฑ์'การจัดต้ัง อบต. พิจารณาจาก

1. เป็นเน้ือท่ี หรือตำบลท่ีมีรายได้จากภาษีบำรุงห้องท่ี ต้ังแต่ 10,000 บาทข้ึนไป
2. มีพ้ืนท่ีต้ังแต่ 50 ตารางกิโลเมตร
3. ความหนาแน่นประชากรต้ังแต่ 100 คนต่อตารางกิโลเมตร

นอกจากน้ืพิจารณาจากความสนใจซองประชาชน และสภาพภูมิประเทศ อบต. ดังกล่าวมี 
ฐานะเป็นนิติบุคคล และมีสภาตำบล ซ่ึงแยกจากคณะกรรมการตำบล ทำหน้าท่ีนิติบัญญัติและบริหารตาม 
ลำดับ

จนกระท้ังปี พ.ศ. 2509 สมัยท่ีพลเอกประภาส จารุเสถียร เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย ไดัมีคำส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี 275/2509 เร่ืองระเบียบบริหารราชการส่วนตำบลและหมู่ 
บ้านช้ันโดยให้ยกเลิกการบริหารงานตามคำส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี 222/2499 ในตำบลบางแห่งเสีย 
แล้วให้จัดรูปการบริหารงานในตำบลเสียใหม่ โดยให้มีรูปแบบการบริหารในรูปของคณะกรรมการเรียกว่า 
“คณะกรรมการสภาตำบล” ซ่ึงประกอบด้วย กำนัน ผู้Iหญ'บ้านทุกหมู่บ้านในตำบล และแพทย์'ประจำ 
ตำบลเป็นกรรมการสภาตำบลโดยตำแหน่ง ครูประชาบาลในตำบลน้ัน 1 คน ซ่ึงนายอำเภอดัดเสีอกจาก 
ครูประชาบาลในตำบลเป็นกรรมการสภาตำบล และราษฎรผู้ทรงคุณวุฒิหมู่บ้านละ 1 คน ซ่ึงราษฎรใน 
หมู่บ้านเลือกต้ังข้ึนเป็นกรรมการสภาตำบล

หลังจากท่ีกระทรวงมหาดไทยมีคำส่ังท่ี 275/2509 แล้ว ทำให้การจัดระเบียบบริหารงานใน 
ตำบลมี 3 รูปแบบ คือ36

1. คณะกรรมการตำบลและสภาตำบลตามคำส่ังท่ี 222/2499
2. องคการบริหารส่วนตำบลตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการส่วนตำบล พ.ศ. 2499
3. สภาตำบลตามคำส่ังท่ี 275/2509

ด้วยความท่ีการปกครองในระดับตำบลมีอผู่หลายรูปแบบ ประกอบกับประชาชนในขณะน้ันยัง 
ขาดความรู ้ ความเข้าใจต่อการปกครองตนเองและไม,คุ้นเคยกับการปฏิบัติงานเป็นคณะ จึงทำให้การ 
ปกครองระดับตำบลท้ัง 3 รูปแบบไม่ประสบความลำเร็จ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในรูปแบบขององคการ

38ชูวงด้ ฉายะบุตร “การปกครองห้องถ่ินไทย” (กรุงเทพฯ ะ พิฆเณศพร่ืนทต้ิง เซ็นเตอรั)
2539 หน้า 196.
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บริหารส่วนตำบล ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการส่วนตำบล พ.ศ. 2499  นอกจากจะต้องเผชิญกับ 
บีญหาดังกล่าวแล้ว ยังต้องประสบกับปัญหาเรื่องงบประมาณที่ อบต. จัดเก็บเองนั้น ไม่เพียงพอต่อการ 
จัดทำโครงการต่าง ๆ ทำให้ผู้บริหารชาดความสนใจ และในที่สุดองคการบริหารส่วนตำบล ซึ่งจัดตั้งขึ้น 
มาไต้เพียง 59 แห่ง ก็ต้องถูกยุบเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม- 
2515

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 326 ดังกล่าวเบ ีนผลให้ยกเลิก พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ 
ส่วนตำบล พ.ศ. 2499  หรือเป็นการยกเลิกการจัดระเบียบการปกครองตำบลในรูปองค์การบริหารส่วน 
ตำบล และมีผลต่อการยกเลิกสภาตำบลตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 2 2 2 /2 4 9 9  และสภาตำบลตาม 
ค์าสังกระทรวงมหาดไทยที่ 2 7 5 /2 5 0 9  ต้วย เพื่อแก้ปัญหาความสับสนและหลากหลายของรูปแบบสภา 
ตำบล ให ้การบริหารราชการของตำบลเป ็นร ูปเด ียวก ันท ั้งประเทศ หลังจากนั้นเป็นต้นมาไต้มีความ 
พยายามเสนอร่างกฎหมายปรับปรุงสภาตำบล ทั้งจากรัฐบาลและพรรคการเมืองต่าง  ๆ ดังนี้37

ปี พ.ศ. 2 5 2 4 -2 5 2 9  คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2524  เห็นชอบให้กระทรวง 
มหาดไทยแต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงสภาตำบล เพื่อเสนอแนวทางในต้านฐานะ โครงสร่าง อำนาจ 
หน้าที่ และรายไต้ของสภาตำบล ตลอดจนจัดทำร่างกฎหมายเพ ื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะ 
กรรมการชุดดังกล่าวไต้จัดทำร่างพระราชบัญญัติสภาตำบล มีสาระส์าคัญสรุปไต้ดังนี้

1. กำหนดให้สภาตำบลมีฐานะเช่นเดียวกับประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 คือ ไม่เป็น
นิติบุคคล

2. ทางต้านโครงสร่างไต้เพิ่มคณะผู้บริหารสภาตำบลขึ้นเพื่อความมีประสิทธิภาพในการสนอง 
ตอบความต้องการ

คณะรัฐมนตรีไต้รับร่าง พ.ร.บ. สภาตำบลดังกล่าวและไต้เพิ่มหลักการให้สภาตำบลอาจยก 
ฐานะเป็นนิติบ ุคคลไต้ สภาผู้แทนราษฎรไต้พิจารณาร่างกฎหมายของสภาตำบล รวม 4 ร่างคือ ร่างของ 
คณะรัฐมนตรี ร่างของพรรคชาติไทย ร่างของพรรคประชาธิปัตยั และร่างของพรรคกิจสังคม ซึ่งสภาผู้ 
แทนไต้รับหลักการในวาระแรก และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่าง พ.ร.บ. 
สภาตำบล โดยเริ่มพิจารณาเมื่อสิงหาคม 2527  ผลการพิจารณาของกรรมาธิการ'! แล้วเสร็จไต้กำหนดให  ้
สภาตำบลมี 3 ฐานะคือ ไม่เป ็นนิต ิบ ุคคล เป็นนิติบุคคล และเป็นหน่วยการปกครองห้องถิ่น ตามความ 
พร้อมของแต่ละแห่ง ส่าหรับโครงสร่างของสภาตำบลมี 2 องค์กร คือ สภาตำบล และคณะกรรมการ 
บริหารตำบล โดยให้คณะกรรมการบริหารตำบลมีหน้าที่บริหารสภาตำบลตามมติข้อบังคันของสภาศำ,บส

37ตระกูล ม ีช ัย . หน้า 9 4 - 1 0 9 .
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แต ่ร ่างกฎหมายสภาตำบลท ี่ผ ่านการพ ิจารณาของคณะกรรมาธิการด้องตกไป1มื่อม ีการยุบสภาพ ู้นทน  
ราษฎรเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2529

ปี 2 5 2 9 -2 5 3 1  กระทรวงมหาดไทย ได้เสนอร่าง พ.ร.บ. สภาตำบลฉบับที่คณะกรรมการ- 
ปรับปรุงสภาตำบล ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้งเมื่อวันที่ 8 กันยายน 25 24  เพื่อขอความเห็นชอบจาก 
คณะรัฐมนตรีให้เป็นร่างกฎหมายของรัฐบาล แต่คณะรัฐมนตรีมีมติให้มีการปรับปรุงนกัไข เพื่อให้สอด 
คล้องกับร่างกฎหมายของพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล ซึ่งทางกระทรวงมหาดไทยเองก็ได้ยกร่างกฎทมาย 
สภาตำบลขึ้นมาใหม่ โดยปรับตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 31 มีนาคม 2 5 3 0  มีสาระสำคัญดังนี้

1. กำหนดให้สภาตำบลเป็นรูปแบบการปกครองพื้นฐานของราชการบริหารส่วนภูมิภาค ซ่ึง 
อาจยกฐานะเป็นนิติบุคคลได้ แต่ไม่เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่น

2. โครงสร่างประกอบด้วย สภาตำบล และคณะกรรมการบริหารตำบล

สภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการร่าง พ.ร.บ. ฉบับดังกล่าว พร้อมกับร่างของสมาชิกสภาผู้ 
แทนราษฎรอีก 4 ฉบับ เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2 5 3 0  และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาร่างพระ 
ราชบัญญัติสภาตำบล ซึ่งมีการประชุมคเงแรกเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 25 30  คณะกรรมาธิการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติทุกมาตราเสร็จเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2531  (มีเพียงบางมาตราที่ด้องประชุมพิจารณา 
อีกครั้ง) แต่ทว่า ร่าง พ.ร.บ. สภาตำบลที่ผ่านการพิจารณาของกรรมาธิการต้องมีอันตกไป เนื่องจากมีการ 
ยุบสภาเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2531

ปี 2 5 3 2 -2 5 3 4  เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 25 32  กระทรวงมหาดไทยได้เสนอร่าง พ.ร.บ. สภา 
ตำบล ที่กรมการปกครองได้ร่างขึ้น โดยเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีให้รับเป็นร่างกฎหมาย 
ของรัฐบาล เสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับร่างเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 
2 5 3 2  พ.ร.บ. สภาตำบลที่กระทรวงมหาดไทยเสนอให้เป็นร่างกฎหมายของรัฐบาล แล้วส่งให้คณะ 
กรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา ในขณะที่กระทรวงมหาดไทยเสนอร่าง พ.ร.บ. สภาตำบลให้
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณานั้น พรรคการเมืองต่าง ๆ ได้เสนอ
ร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลต่อสภาผู้แทนราษฎรเช่นกัน ประกอบด้วย ร่างของพรรคชาติไทย พรรค 
ประชากรไทย พรรคเอกภาพ พรรคประชาธิปีตยั พรรคราษฎร และพรรคกิจสังคม รวม 6 พรรค แต่ร่าง 
กฎหมายสภาตำบลที่งหมด ยังไม่ได้นำเข้าสู่การพิจารณาในสภาผู้แทนราษฎรแต่อย่างใด เนื่องจากเกิด 
เหตุการณ์เปลี่ยนแปลงทางการเมือง เมื่อ 23 กุมภาพันธ์ 25 34  โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ ห่าการยึดอำนาจรัฐบาล

จืงสรุปได้ว่า รูปแบบการปกครองระดับตำบลก่อนที่ นายชวน หลีกภัย จะเข้ามาห่าหน้าที่
บริหารประเทศ ในช่วงปลายปี 2 5 3 5  นั้นเป็นไปตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวนที่ 13
ธันวาคม 2515  ซึ่งมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้
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1. หลักการและเหตุผล

-  เพื่อแก้ปัญหาความสับสนและหลากหลายขรงรูปแบบการปกครองระดับตำบล
-  เพื่อปรับปรุงการจัดระเปียบบริหารของตำบลให้มีประสิทธิภาพ

2. ฐานะของสภาตำบล

-  สภาตำบลมีประ๓ ทเดียว และไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล

3. โครงสร้าง ประกอบด้วยคณะกรรมการสภาตำบล มีที่‘ปรึกษาสภาตำบล (นายอำ๓ อคัด 
เลือกจากปลัดอำ๓ อหรือพัฒนากร และให้ผู้วาแต่งตั้ง) และเลขานุการสภาตำบล (นายอำ๓ อคัดเลือก 
จากครูประซาบาลและให้ผู้'ว่าแต่งตั้ง)

คณะกรรมการสภาตำบลประกอบด้วย

-  กำนัน (ประธาน)
-  ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในตำบล
-  แพทย์ประจำตำบล
-  ราษฎรเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจากหมู่บ้านละ 1 คน มีวาระ 5 ปี

หลังจากที่ นายชวน หลีกภัย เข้ามาทำหนัาที่นายกรัฐมนตรี และมีนโยบายที่จะกระจาย 
อำนาจสู่ท้องถิ่น โดย ‘‘ส่งเสริมให้องคักรปกครองท้องถิ่นในระดับตำบลเปีนนิติบุคคล เพื่อให้มีความ 
คล่องคัว และร่วมแก้ปัญหาของประซาชนในตำบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ” กระทรวงมหาดไทยเองได  ้
ตอบรับนโยบายดังกล่าวโดยเสนอร่างกฎหมายปรับปรุงสภาตำบล ซี่งแก้ไขจากประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับ 
ท่ี 326 ดังนี้ 1 2

1. ฐานะของสภาตำบล แก*ไข ‘‘ให้สภาตำบลเป็นนิต ิบ ุคคล”
2. โครงสร้างของสภาตำบล เหมือนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 แต่แก้ไข 

ที่,ปรึกษาสภาตำบล -  ให้นายอำ๓ อเป็นที่!]รึกษา
เลขานุการสภาตำบล -  ให้ปลัดอำ๓ อหรือพัฒนากรท้องที่เป็นเลขานุการสภาตำบล
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กระทรวงมหาดไทยIสนอพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมี่อวันที่ 28 
ตุลาคม 2 5 3 5 38 ซึ่งทางคณะรัฐมนตรี ได้ตั้งข้อสังเกตบางประการไว้ว่า คณะรัฐมนตรีมีความคาดหวังที่จะ 
ให้มีการกระจายอำนาจสู่ห้องถิ่น แต่ร่างๆ ที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ไม่บรรจุเนื้อหาของการกระจาย 
อำนาจส่วนห้องถิ่นเอาไว้ แต่ไปเบันหนักเรื่องการยกฐานะสภาตำบลเป็นนิติบุคคล คณะรัฐมนตรีจึงเห็นว่า- 
ควรบรรจุเนื้อหาการกระจายอำนาจสู่ห้องถิ่นไว่ในร่างๆ เดียวกัน และได้ส่งเรื่องให้กระทรวงมหาดไทย 
พิจารณาใหม่ โดยกำหนดหลักการว ่า สภาตำบลที่ม ีความพร้อมจะสามารถยกระดับเป ็นหน่วยการ 
ปกครองส่วนห้องถิ่นได้นั้น จะต้องไม่เป็นแบบสุขาภิบาลหรีอเทศบาล แต่ให้เป็นรูปแบบองค์กรบริหาร 
ราชการส่วนห้องถิ่นรูปแบบใหม่39 * และกระทรวงมหาดไทยได้น่ากลับไปทบทวน ปรับปรุง จนในที่สุด 
คณะรัฐมนตรีมีมติให้เสนอร่าง พ.ร.บ.ดังกส่าวให้รัฐสภาพิจารณาในนามของคณะรัฐมนตรี พร้อมกับ
ร่าง พ.ร.บ. ที่พรรคการเมืองต่าง ๆ เสนออีก 7 ร่าง รวมทั้งสินมีผู้เสนอ 8 ร่าง ดังต่อไปนิ40

1. ร่าง พรบ. สภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.......
คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ

2. ร่าง พรบ. สภาตำบล พ.ศ...........
นายประสพ บุษราคัม พรรคชาติพัฒนา กับคณะ เป็นผู้เสนอ

3. ร่าง พรบ. ว่าด้วยสภาตำบล พ.ศ...........
นายวีระกร ค์าประกอบ พรรคชาติไทย เป็นผู้เสนอ

4. ร่าง พรบ. สภาตำบล พ.ศ............
นายสุรพร ดนัยตั้งตระกูล พรรคความหวังใหม่กับคณะ เป็นผู้เสนอ

5. ร่าง พรบ. สภาตำบล พ-ศ............
นายอัมพล จันทรเจริญ พรรคกิจสังคม เป็นผู้เสนอ

6. ร่าง พรบ. สภาตำบล พ.ศ............
นายอุดร ตันติสุนทร พรรคพลังธรรม กับคณะ เป็นผู้เสนอ

7. ร่าง พรบ. สภาตำบล พ.ศ............
น ายประก ิจ พลเดช และ น ายอน ุร ักษ ์ จ ุร ีมาศ พรรคชาติไทย 
เป็นผู้เสนอ

8. ร่าง พรบ. สภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ........
นายค์ารณ ณ ล่าพูน พรรคประชาธิปตย์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ

“ ตระกูล มีชัย หน้า 123.
39“ ครม. ฉ ีกสภาตำบลฉบับมท.” สยามรัฐ 2 ธันวาคม 2535  หน้า 1, 16.
40ข้อมูลจากกองกรรมาธิการ ล่านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.
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ซ่ึงท้ัง 8 ร่าง มีสาระสำคัญ แยกได ้ 3 กลุ่มคือ

1. ร่างของพรรคพลังธรรม พรรคกิจสังคม และพรรคชาติพัฒนา
2. ร่างของพรรคชาติไทย และพรรคความหวังใหม่
3. ร่างของคณะรัฐมนตรี และพรรคประชาธิปัตย'’

ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร มีมติวาระแรกรับหลักการแห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลทั้ง 8 
ฉบับ และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณาโดยถือร่างของคณะรัฐมนตรีเป็นหลักในการพิจารณา 
ในวาระที่สอง ซึ่งกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาเสร็จแล้วได้มีสมาชิกสภาผู้แทนๆ เสนอคำแปรญัตติ 
จำนวน 26 คน และผู้แปรญัตติของสงวนความเห็น จำนวน 18 คน41

ในที่สุดที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติสภาตำบล 
และองคัการบริหารส่วนตำบล และนำ พรบ. ฉบับนี้ส่งให้วุฒิสภาพิจารณา ที่ประชุมวุฒิสภามีมติในวาระ 
แรกรับหลักการของร่าง พรบ. ดังกล่าว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ (วุฒ ิสภา) ขึ้นพิจารณา แต่ในขั้น 
การแปรญัตติของวุฒ ิสภาได้ม ีการแก้ไขร่าง พ.ร.บ.นี้ที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้แทนๆ แล้วหลาย 
มาตรา และในวาระสุดท้าย วุฒิสภาก็มีมติให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคัการ 
บริหารส่วนตำบลที่คณะกรรมาธิการวิสามัญ (วุฒ ิสภา) แก้ไขไว้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2 5 3 4  มาตรา 141 (3 )  บัญญัติว่าร่างพระราช 
บัญญัติท ี่ว ุฒ ิสภาพิจารณา ถ้าแก้ไขเพิ่มเติมให้ส่งร่าง พรบ. ตามที่นก้ไขเพิ่มเติมนั้นไปยังสภาผู้แทน 
ราษฎร ถ้าสภาผู้แทนๆ เห็นว่าเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมเล็กน้อย และเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติม ให ้ 
นายกๆ นำทูลเกล้าๆ ถวายภายใน 30 วันรับแต่วันที่ได้รับร่าง พรบ. นั้นจากรัฐสภาเพี่อพระมหากษัตริย์ 
ทรงลงพระปรมาภิไธยและเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้บังคับใช้เป็นกฎหมายได้

ผลการพิจารณาในการประชุมสภาเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 25 37  ปรากฎว่า พรบ.สภาตำบล
และองคัการบริหารส่วนตำบล พ.ศ....... แก้ไขเพิ่มเติมโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ (วุฒ ิสภา) ที่ประชุม
ลงมติว่า เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมเล็กน้อย และเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติม ด้วยคะแนนเสียง 115 
ต่อ 46  เป็นอันว่า พรบ. ดังกล่าวถือบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป

จะเห็นได้ว่า ร่าง พรบ. สภาตำบล และองคัการบริหารส่วนตำบล ถูกเสนอโดยกระทรวง
มหาดไทยต่อคณะรัฐมนตรี ตั้งแต่สมัย ชวน 1 คือ เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2535  ซึ่งก็ผ่านกระบวนการ
ต่าง  ๆ จนที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติรับร่างชองมหาดไทยพร้อมเสนอในนาม ครม- เช้าส่สภา พร้อมกับ

41เรื่องเดียวกัน.
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อีก 7 ร่าง จากพรรคการเมืองต่าง ๆ ในวันที่ 3 พฤศจิกายน 2536  ซึ่งก่อนหน้านื่ในเดือนตุลาคม 25 36  
พรรคกิจสังคมได้ถอนตัวออกจากการร่วมรัฐบาล โดยมีพรรคเสรีธรรม เข้าร่วมรัฐบาลแทน เป็นสมัยซวน 
2 ถ้าเราข้อนกสับไปมองดูนโยบายทางด้านนี้ของพรรคร่วมรัฐบาลซวน 2 ก็จะเห็นได้ว่า ในบรรดาพรรค 
ร่วมรัฐบาลทั้ง 5 พรรคนี้ มีพรรคความหวังใหม่พรรคเดียวที่ไม่ได้กำหนดอะไรไว้ซัดเจน แตกต่างจาภ- 
พรรคพลังธรรม พรรคเอกภาพ และพรรคเสรีธรรมที่เขียนไวํในนโยบาย ว่าจะใน้สภาตำบลเป็นนิติบุคคล 
ทางด้านพรรคประซาธิป็ตข้ แม้จะไม่ได้กำหนดว่าอย่างไรแต่ก็ระบุไว้ว่า จะปรับปรุง แก่ไซกฎหมายสภา 
ตำบล ส่วนในขั้นการชี้ประเด็นปัญหา ซึ่งเป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการกำหนดนโยบาย ประเด็นเรื่อง 
สภาตำบลคูเหมือนว่า พรรคการเมืองแต่ละพรรคจะไม่ไตํใซในการหาเสียงเท่าไรนัก เพราะว่า ประชาชน 
ยังให ้ความสนใจรูปแบบการปกครองรูปแบบนี้น ้อยกว่าถ ้าเปรียบเท ียบกับการเลีอกต ั้งผ ู้ว ่าๆ อย่างไรก ็
ตาม แม้ว่า พรรคการเมืองต่าง ๆ จะไม่ไต่ใช้นโยบายนี๋ในการหาเสียง หากแต่บรรจุไว่ในนโยบายของ 
พรรคร่วมรัฐบาลเป็นส่วนใหญ่ จึงปรากฎว่า ที่ประชุมพรรคร่วมรัฐบาลเองได้มืมติให้บรรจุนโยบายเกี่ยว 
กับการปกครองระดับตำบลไว้ตังนี้

“ส่งเสริมให้องค์กรปกครองห้องถิ่นในระดับตำบลเป็นนิติบุคคลเพื่อให้มีความคล่องตัว และ 
ร่วมแก่ไขปัญหาของประชาซนในตำบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ”

ความซัดแข้งในประเด็นนี้มาปรากฎในขั้นตอนของการร่างนโยบาย ซึ่งจะด้องมืการแก่ไข 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในบรรดาพรรคร่วมรัฐบาลเอง ความขัดแข้งที่เกิดขึ้นแบ่งได้เป็น 2 ช่วง คือ

1. ในช่วงซองการเสนอ พรบ. สภาตำบลๆ เนื่องจากมีความคิดเห็นแตกต่างกันในราย
ละเอียด เห็นได้จาก ร่าง พรบ. สภาตำบล ที่ถูกเสนอโดยพรรคร่วมรัฐบาล จำนวน 4 ฉบับ คือ

-  ร่าง พรบ. ที่เสนอโดย คณะรัฐมนตรี
-  ร่าง พรบ. ที่เสนอโดย พรรคประซาธิปัตข้
-  ร่าง พรบ. ที่เสนอโดย พรรคพลังธรรม
-  ร่าง พรบ. ที่เสนอโดย พรรคความหวังใหม่

ซึ่งมีข้อแตกต่างที่สำคัญ ตังต่อไปนี้

1.1 ร่างฉบับคณะรัฐมนตรีและร่างฉบับพรรคประซาธิปัตข้ ได้กำหนดให้สภาตำบล 
ทุกแห่งเป็นนิติบุคคลและสภาตำบลที่ม ีความพร้อมด้านรายได้ถึง 1 5 0 ,0 0 0  บาท ให้จัดตั้งเป็นองค์การ 
บริหารส่วนตำบล แต่ร่างฉบับพรรคพลังธรรม ได้กำหนดให้ยกฐานะสภาตำบลเป็นนิติบุคคลนละเป็น 
ราชการบริหารส่วนห้องถิ่นพร้อมกัน

1.2 ร่างฉบับคณะรัฐมนตรีและร่างฉบับพรรคประซาธิปัตย่ได้กำหนดให้สภาตำบลที่ 
เป็นนิติบุคคลบริหารงานในรูปของคณะกรรมการสภาตำบล แต่ร่างฉบับพรรคพลังธรรม และพรรคความ 
หวังใหม่ กำหนดให้บริหารงานในรูปของสภากับฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งร่างฉบับพรรคพลังธรรม
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กำทนดให้ฝ่ายบริหารของสภาตำบลมาจากการว่าจ้าง คือ จ้างปลัดตำบล 1 คน นละผู้ชายปลัดตำบล 2 
คน มาทำหน้าที่แทนกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง

จึงกล่าวได้ว่า ในประเด็นเรื่อง พรบ. สภาตำบล และองค์'การบริหารส่วนตำบลนั้น ในบรรดา 
พรรคร่วมรัฐบาล หริอแมักระทั้งพรรคฝ่ายค้านเองต่างก็มีมติเห็นชอบในหลักการ คือ จะค้องมีการปรับ 
ปรุงแก้ใช การปกครองในระดับตำบลให้เป็นนิติบุคคล และเป็นรูปแบบบริหารราชการส่วนห้องถิ่น แต่ใน 
การร่างนโยบายนั้นจะแก้ไขโดยบัญญัติไวไนกฎหมายฉบับเดียว หรือสองฉบับ เป็นรายละเอียดปลีกย่อย 
ส่วนในเรื่องหลักการแล้วไม,แดกต่างกันแต่อย่างใด

2. ในช่วงของการพิจารณาร่างๆ ที่ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมาธิการวิสามัญ (วุฒ ิสภา) 
จากที่กล่าวไปแล้วในตอนด้นว่า ร่าง พรบ.ๆ ที่วุฒิสภาพิจารณาแกัใขเพิ่มเติม ถ้าสภาผู้แทนๆ เห็นว่า เป็น 
การแก ํใข เพ ิ่ม เต ิม เล ็กน ้อย และเห็นชอบด้วยกับการแกํไขเพ ิ่มเต ิม ให้ประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป 
สำหรับ พรบ. สภาตำบล ที่สภาผู้แทนๆ มีมติเห็นชอบด้วยกับร่าง พรบ. ที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี และ 
ส่งต่อให้วุฒิสภาพิจารณา ปรากฎว่า คณะกรรมาธิการวิสามัญ (วุฒ ิสภา) ได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงนั้ง 
สิน 44 มาตรา จากทั้งหมด 90  มาตรา ซึ่งในการพิจารณาของสภาผู้แทน เมื่อวันที่ 9 พ.ย. 25 37
ปรากฎว่า มี ส.ส. ทั้งจากรัฐบาล และฝ่ายด้าน ลุกขึ้นอภิปรายในประเด็นดังกล่าวอย่างดุเดือด และใน 3 
ชํ่วโมงแรก ของการอภิปราย ส.ส. ส่วนใหญ่ ไม่เห็นด้วยที่จะให้สภาผู้แทนๆ มีมติเห็นชอบว่าเป็นการ 
แก้ไขเล็กน้อย และการอภิปรายดังกล่าวเป็นไปใบลักษณะแหกคอก เนื่องจาก ส.ส. พรรคร่วมรัฐบาลและ 
ฝ่ายค้านต่างอภิปรายแสดงความคิดเห ็นไม่อยู่ในกรอบที่กำหนดไว้ โดยเฉพาะพรรคร่วมรัฐบาลในส่วน 
ของพรรคความหวังใหม่ ได้[จมตีเนื้อหาของ พรบ. อย่างดุเตีอด ไม่ไว้หน้ารัฐบาล รวมทั้ง ส.ส. ฝ่ายด้าน 
จากพรรคชาติไทยหันมาอภิปรายสนับสนุนร่างดังกล่าวทำให้เกิดความสับสนในระยะเวลาหนึ่ง42 ตัวอย่าง 
เช่น นายอดิศร เพียงเกษ ส.ส. ชอนแก่น พรรคพลังธรรม อภิปรายว่า43 “สภาผู้แทนราษฎรทำแบบนี้มา 
หลายครั้งแล้ว ทั้งยังสนับสนุนว่าการแก้ไขขั้นกรรมาธิการๆ ของวุฒิสภาแก้ไขเล็กน้อย แต่ความเป็นจริงม  ี
การแก้ไขเปลี่ยนแปลงถึง 44 มาตรา จะถือเป็นการแก้ไขเล็กน้อยได้อย่างไร,’

แต่ด้วยเหตุที่ว ่า รัฐบาลประกอบด้วยพรรคการเมีองหลายพรรค ดังนั้น ในการบริหารประเทศ 
จำเป็นที่จะด้องเคารพมติของที่ประชุมพรรคร่วมรัฐบาลเป็นหลัก แม้ว่ามตินั้นจะขัดกับความต้องการของ 
ตน ทั้งนื้เพ ื่อให้รัฐบาลผสมสามารถบริหารประเทศต่อไปได้ และสุดท้ายที่ประชุมสภาผู้แทนๆ ก็มีมติเห็น 
ว่าเป็นการแก้ไขเล็กน้อย และรัฐบาลชนะด้วยคะแนนเสืยง 115 ต่อ 46 โดย ส.ส. จากพรรคร่วมรัฐบาล

42ผู้จัดการรายวัน 10 พฤศจิกายน 2537  หน้า 15.
43เรื่องเดียวกัน.
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หลายคน แม้จะอภิปรายคัดค้านมาตลอด แต้ไดโหวตตามมติวิปรัฐบาล ขณะที่ ส.ส. จากฝ่ายค้าน 3 คน 
โหวตให้ฝ ่ายรัฐบาล44 และ พรบ. สภาตำบล ดังกล่าวก็ถือบังคับใช้เป็นกฎหมายต้อไป

การแก ้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 1 9 8 - 1 9 9

ความขัดแย้งในประเด็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 198, 199 น้ัน เริ่มดันมาจากการที่สภา 
ผู้แทนราษฎรได้ม ีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาสืกษาแนวทางแก้ไขรัฐธรรมนูญ แห่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534  เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2535  โดยมี นายชุมพล ติลปอาชา สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรจากพรรคชาติไทย เป็นประธานคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการๆ ได้เสนอให้แก้ไขรัฐ 
ธรรมนูญๆ ใน 25 ประเด็น แต้ทางค้านพรรคร่วมรัฐบาลโดยมติจากที่ประชุมคณะกรรมการประสานงาน 
(ว ิป) เห็นควรให้มีการแก้ไขเพียง 8 ประเด็นเท่านั้น และในเวลาต้อเนื่องกันรัฐบาลได้เสนอร่างแก้ไขรัฐ 
ธรรมนูญ เช้าล่การพิจารณาของรัฐสภา พร้อม ๆ กันกับทางด้านฝ่ายค้าน ซึ่งก็ไดัเสนอร่างรัฐธรรมนูญ 
แก้ไขเพิ่มเติม เช่นเดียวกัน และการพิจารณาวาระที่ 1 ในวันเดียวกันนั้น ส.ส. ฝ่ายค้านและวุฒิสมาชิกไค  ้
ลงมติให้เลื่อนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญของรัฐบาลออกไปโดยให้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญของฝ่ายค้าน 
ก่อน ซึ่งในที่สุดฝ่ายค้านและวุฒิสมาชิก ได้ลงมติรับหลักการ ในร่างรัฐธรรมนูญที่ตนเสนอ ด้วยคะแนน 
เสียง 369 ส่วน ส.ส. ฝ่ายรัฐบาลทั้งหมดได้งดออกเสียง และรัฐสภาได้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อ 
พิจารณาในวาระที่ 2 โดยมี นายประจวบ ไชยสาล่น เลชาธิการพรรคชาติพัฒนาเป็นประธาน45

คณะกรรมาธิการวิสามัญๆ ซ่ึงมี นายประจวบ ไชยสาล่น เป็นประธานนั้น ได้แก้ไขความเติม 
ของร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 198 และ 199 จนเป็นสาเหตุให้เกิดความขัดแย้งระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล 
ในที่สุด ด้วยเหตุที่ว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 198 , 199 ตามที่กรรมาธิการๆ เสนอให้มีการแก้ไข 
นั้นจะล่งผลกระทบต้อการปกครองท้องถิ่นในทุกรูปแบบ ว่าจำเป็นจะด้องมีสมาชิกสภาท้องถิ่น ผ ู้
บริหารหรือคณะผู้บริหาร ซึ่งมาจากการเสือกตั้งทั้งหมด อันได้แก่

1. เทศบาล
2. สุขาภิบาล
3. กรุงเทพมหานคร
4. พัทยา
5. องคัการบริหารส่วนจังหวัด
6. องคัการบริหารส่วนตำบล

44เรึ่องเดียวกัน.
45“ร่างรัฐธรรมนูญๆ มาตรา 198, 199 ปัญหาอยู่ท ี่ไหนกันแน่” สยามโพสด้ วันท่ี 20  

พฤศจิกายน 2537  หน้า 2 -3 .
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ความขัดแย้งที่เป ็นประเด็นซึ่งนำมาสู่ผลกระทบที่จะมีอย่างกว้างขวางนั้นอยู่ท ี่ การปกครอง 
ท้องถิ่นในระดับตำบล คือ องค์การบริหารส่วนตำบล เพราะหากว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 198, 
199 เป็นไปตามที่คณะกรรมาธิการวิสามัญๆ เสนอนั้น จะต้องมีการแก้ไขพระราชบัญญัติสภาตำบล และ 
องค์การบริหารส่วนตำบล ที่เพิ่งจะไต้รับมติเห็นชอบจากสภาผู้แฑนๆ เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2535' 
และจะมีผลบังคับใช้หลังจากที่ไต้ประกาศในราชกิจจาบุเบกษาแล้ว เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวยัง 
เป ็ดโอกาสให้กำน ัน-ผู่ใหญ ่บ ้าน สามารถเป็นสมาธิกลภาองค์การบริหารตำบล โดยตำแหน่งไต้

ทางต้านวิปรัฐบาล ซึ่งนำโดย นายเทอดพงบ้ ไชยนันท้ ประธานวิปไต้จัดให้มีการประชุม 
บรรดาตัวแทนจากพรรคร่วมรัฐบาลทุกพรรค เพี่อหารือ แนวทางปฏิบัติส์าหรับพรรคร่วมรัฐบาล ในการ 
ประชุมพิจารณาเรื่องการแก้ไขรัฐธรรมนูญ วาระที่ 2 ท่ี 3 ที่จะมีขึ้น เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2537  ซ่ึงท่ี 
ประชุมมีมติว่าจะสนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 198, 199 ตามที่กรรมาธิการๆ แก้ไข ส่วนทางต้าน 
พรรคความหวังใหม่ โดย พล.อ.ชวลิต ยงใจยุฑธ หัวหน้าพรรค และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ภายหลังจากทราบว่ามติของวิปรัฐบาลเป็นอย่างไร ไต้ประกาศจุดยืนคัดต้านมติดังกล่าว พร้อม ๆ กับการ 
เริ่มเดินสายปราศรัย กับกำนัน และผู้ใหญ่บ้าน โดยแสดงความเป็นห่วงสถานะของคนเหล่านี้ และ 
ประกาศตัวที่จะปกฟ้อง โดยกล่าวว่า

“ท่าน (กำนัน ผ ู้ใหญ่บ ้าน) คือ องค์กรที่สำคัญที่สุดในสังคม เราขอรักษาท่านไว้ด้วยชีวิต45

ความพยายามหามติร่วมของวิปรัฐบาล เริ่มขึ้นเป็นคเงที่ 2 เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2537  
โดยมี นายชูวงค์ ฉายะบุตร อธิบดีกรมการปกครอง เช้าชี้แจงกับวิปรัฐบาล และยี่นช้อเสนอ 2 ประการ 
คือ

1. ต ้องการให ้กำนัน-ผู้ใหญ่บ ้าน มีบทบาทในองค์การบริหารส่วนตำบลต่อไป โดยต้องแก้ไข 
มาตรา 198 ให้ผู้'ที่ผ่านการเสือกตั้งจากกฎหมายอี่น เช้าร่วมใน อบต. ไต ้

2. ให้ขยายเวลาบทเฉพาะกาลออกไปอีกจากเติม 4 ปี เป็น 6 ปี โดยมีเหตุผลว่า มีกฎหมาย 
ที่ต้องแก้ไขรวม 25 ฉบับ ไม่สามารถแก้ไต่ในเวลา 4 ป ี47

แต่มติของที่ประชุมพรรคร่วมรัฐบาล ยังคงยืนกรานให้สมาชิกในพรรคร่วมรัฐบาลสนับสบุ'น 
ตามร่างที่กรรมาธิการๆ แก้ไข การประชุมเพื่อหาแนวทางปฏิบัติร่วมกันของพรรคร่วมรัฐบาลเกิดชีบอีก 2 
ครั้ง ในวันที่ 14 พฤศจิกายน 25 37  และวันที่ 16 พฤศจิกายน 2537 แต่ผลการประชุมคงเปนไปใน 46

46“วิปรัฐบาล ะ หนังหน้าไฟ คืกธิงอำนาจท้องถิ่น” สยามโพสค์ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537
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ลักษณะเดิม คือ มดิที่ประชุมวิปรัฐบาลให้สมาชิกพรรคร่วมรัฐบาลทั้ง 5 สนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญตามที่ 
กรรมาธิการแกไข ซึ่งสร้างความไม่พอใจให้กับ พล.อ. ชวลิต และพรรคความหวังใหม่อย่างยิ่ง

เมื่อความขัดแย้งที่เกิดขึ้นยังไม่สามารถประนีประนอมกันได้ พล.อ. ชวลิต ได้ดำเนินการ
แสวงหาแนวร่วมเพื่อคัดด้านร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว โดยมี นายชูวงด้ ฉายะบุตร อธิบดีกรมการ 
ปกครอง ซึ่งเป็นตัวแทนของกลุ่มข้าราชการที่จะเสียประโยซนั ได้ออกเดินสายชี้แจงทำความเข้าใจ และขอ 
ความสนับสนุนในแนวทางด้งกล่าวข้างด้นต่อกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในหลายจ้ง์หวัดทั่วประเทศ และได้รับการ 
สน&งตอบอย่างอบอุ่นในความเคลื่อนไหวดังกล่าว โดยนายนิพนธ์ สรการ นายกสมาคมกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
แห่งประเทศไทย ประกาศจะนำกำนัน ผู้ใหญ่บ้านทั่วประเทศมารวมดัวที่บริเวณหน้ารัฐสภา เพื่อแสดงจุด 
ยืนไม’เห็นด้วยกับร่างแกํไขรัฐธรรมนูญ ตามที่กรรมาธิการเสนอ นอกจากนี้ยังมีการชุมนุมกันของกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ตามจังหวัดต่าง  ๆ ได ้แก ่ จังหวัดศรีษะเกศ จ้ง์หวัดยโสธร จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัด 
เพชรบูรณ์ โดยการมาชุมนุมของกำนัน-ผู้ใหญ่บ้านเพื่อเป็นการแสดงจุดยืนคัดด้านร่างรัฐธรรมนูญที่
กรรมาธิการฯ แก่ไข

ทางด้านพรรคฝ่ายด้านได้มีการลงสัตยาบันที่จะไม่เข้าร่วมกับรัฐบาลเมื่อวันที่ 16 
พฤศจิกายน 2 5 3 7 18 เพื่อสร่างแรงกดดันให้กับรัฐบาลในการแก่ใฃป้ญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ซึ่งผลการ 
ลงสัตยาบันดังกล่าวทำให้พรรคความหวังใหม่มีท่าทีที่หนักแน่นขึ้นในการดำเนินการตามแนวทางของตน 
เพราะอย่างไรก็ตาม แกนนำพรรคร่วมรัฐบาลคงไม'กล้าปรับพรรคความหวังใหม่ออกจากการร่วมรัฐบาล 
เป็นแน่ ส่วนทางด้านแกนนำพรรคร่วมรัฐบาลการลงสัตยาบันดังกล่าวไม่มีผลต่อมดิฃองวิปรัฐบาลแต่ 
อย่างใด ด้วยเหตุที่ว่า ความขัดแย้งระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลที่เกิดขึ้นนี้มีใช่เกิดขึ้นเป็นครั้งแรก เพราะ 
ก่อนหน้านี้ ได้มีความขัดแย้งระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล ในประเด็นการเลือกตั้งผู้ว ่าๆ และการแก่ไข พรบ. 
สภาดำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งในที่สุดแล้ว พรรคร่วมรัฐบาลก็ปฏิบัติตามมติของวิปรัฐบาล 
เห็นได้จากการประชุมคณะรัฐมนตรี เพื่อหาแนวทางร่วมกันอีกครั้ง ในการลงมติของพรรคร่วมรัฐบาล 
สำหรับการประชุมที่จะมีขึ้นในวันที่ 8 ธันวาคม 2537  ผลการประชุมเสียงข้างมากยังยืนยันมติของวป 
รัฐบาลที่ผ่านมา แต่การประชุมในครั้งนึ๋ใม่มี พล.อ.ชวลิต ร่วมประชุมด้วย แต่กลับไปปรากฎตัวต้อนรับ 
กลุ่มกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ประมาณ 50 0  คน ที่เดินทางมาจากจังหวัดนครราชสีมา พฤติกรรมตังกล่าวของ 
พล.อ.ชวลิต แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงจุดยืนของตนและพรรคความหวังใหม่ในความต้องการที่จะให้มี 
การแก่ไขร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 198 , 199 เปลี่ยนแปลงไปจากที่คณะกรรมาธิการฯ เสนอไว้

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นปรากฎส่สาธารณชน อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเวลาก่อน 
ที่จะมีการประชุมรัฐสภา เพื่อพิจารณาวาระต่อไปของการแก่ไซรัฐธรรมนูญ เห็นได้จากการที่ ส.ส. พรรค 48

48คืวบูรณ์ เชาวัดิลป, “ความขัดแย้งของรัฐบาลชวน หลีกภัย.” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหา 
บัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 3 8 ), หน้า 120.
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ร่วมรัฐบาลที่ไดํให้สัมภาษณ์แก่ลี่อมวลชน ตัวตัวอย่างต่อไปนี้

นายพิศาล มูลศาสดรสาธร เลขาธิการพรรคความทวงนโม่ กล่าวว่า 'หากวิปรัฐบาลยังยืน 
กรานให้เป็นไปตามร่างเดิมชองกรรมาธิการๆ พรรคความหวับ้พม่จะนำเช้าพิจารณาในพรรคอีกครั้งว่าจะ 
ถอนตัวออกจากรัฐบาลหรือไม, เวลานี้ยังบอกไม'ได้49

นายไตรรงค์ สุวรรณคีรี กรรมการบริหารพรรคประชาธิบัตยั กล่าวว่า 'ไม่เห็นด้วยที่จะออก 
มาทะเลาะเบาะแว้งกัน เดินสายพบปะกัน ไม ่อยากให้บ ้าบอคอแตก เพราะทุกอย่างสามารถพูดคุยกันได  ้
กระทรวงมหาดไทยเองอาจมีเจตนาที่ดี แต่วิธีการอาจจะไม่ถูกด้อง ไม่ควรออกมาพูดผ่านลี่อมวลชนและ 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เพราะไมใช่คนแก้บ้ญหา แต่คนที่แก้ป็ญหาที่แท้จริงอยู่ในรัฐสภา50

ทางด้าน ร.ท. กเทพ ใสกระจ่าง ส.ส. จากพรรคพลังธรรม กล่าวถึงมาตรา 1 9 8 -1 9 9  ว่า ใน  
การหารือของกลุ่ม ส.ส. ของดน (กลุ่ม 2 3 ) กับนาออกทิดยั อุไรรัดนั หัวหน้าพรรคเสรีธรรม ซึ่งยืนยันว่า 
'หากมาตรา 1 9 8 -1 9 9  มีการเปลี่ยนแปลงไปจากที่กรรมาธิการๆ เสนอ จะถอนตัวออกจากรัฐบาล'51

จะเห็นได้ว่า ในบรรดาพรรคร่วมรัฐบาลทั้งหมด มีเพียงพรรคความหวังใหม่พรรคเดียวที่ยืน 
ยันจะไม่สนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญ ตามที่กรรมาธิการๆ เสนอ ถึงแม้ว่าจะขัดต่อมดิพรรคร่วมรัฐบาลก็ตาม 
เนื่องจากมีบัจจัยที่สำคัญสองประการก่อนหน้าที่จะเกิดความช้ดแยังกับขึ้นระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล ก็คีอ 
การที่ผู้นำฝ่ายค้าน 5 พรรคร่วมลงสัตยาบันว่าจะไม่เช้าร่วมรัฐบาล เพราะว่าหากพรรคฝ่ายค้านทั้ง
5 พรรคไม,เช้าร่วมรัฐบาลจริงตามที่ลงสัตยาบันไว้ พรรคประชาธิบัตยัจะด้องตกอยู่ไนสภาวะที่ยํ่าแย่แน  ่
นอน หากพรรคความหวังใหม่ไม่ยกมือสนับสนูนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ เนื่องจากรัฐบาลไม่สามารถ 
ที่จะปรับเปลี่ยนพรรคความหวังใหม่ออกจากการร่วมรัฐบาลได้ และอีกประการหนึ่งก็คีอ การที่พรรคฝ่าย 
ค้านแสดงท่าทีเห็นด้วยกับความคิดของพรรคความหวังใหม่ ในการแก่ไขรัฐธรรมนูญ ดังจะเห็นได้จากบท 
สัมภาษณ์ตังต่อไปนี้

-  นายเสนาะ เทียนทอง เลขาธิการพรรคงกติไทย กล่าวว่า 'หากยืนตามร่างเติมแลัว จะเอา 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้านไปไว่ไหน ซึ่งความเป็นจริงควรจะเช้าร่วมเป็นกรรมการในองค์การบริหารส่วนตำบล 
ด้วย'52

49ยัางแลัว.
50อ้างแล้ว.
51ฝ่ายค้านจับมือจิ๋ว” ผู้จัดการรายวัน 16 พฤศจิกายน 2537  หน้า 15.
52เรี่องเดียวกัน.
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-  นายกร ทัพพะรังสี รองหัวหน้าพรรคชาติพัฒนา กล่าวว่า 'พรรคชไติพัฒนาเห็นความ 

สำคัญของกำนัน ผ่ใหญ'น้าน ที่จะคัองมีหน้าที่และอำนาจ ในบางสิงบางอย่างอยู่ และเห็นควรว่าจะต้องม ี
การบัญญัติอำนาจไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแกํไขเพิ่มเติม53

ต้วยเหตุนี้ พล.อ.งกสิต และพรรคความหวังใหม่จีงพรัอมที่จะเผชิญกับความขัดแย้งกับ
บรรดาแกนนำพรรคร่วมรัฐบาลต่าง ๆ โดยเฉพาะพรรคประชาธิบัตย'' และในการประชุมรัฐสภาเพื่อ 
พิจารณาร่างแกํใขรัฐธรรมนูญใน 2 มาตราดังกล่าว เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2537 ที่ประชุมที่มติไม่ผ่านร่าง 
พิจารณาใน 2 มาตราดังกล่าวด้วยคะแนน 310  ต่อ 158 และ 319 ต่อ 153 ทัาให้รัฐธรรมนูญในส่วน 
ของ 2 มาดรานี่ไม,ไต้รับการแก้ไข

การแก้ไขรัฐธรรมนูญนั้นถือไต้ว่า เป็นกระบวนการการกำหนดนโยบายรูปแบบหนึ่ง ด้วยเหตุ 
ที่ว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐ ซึ่งกำหนดรูปแบบ โครงสร้าง อำนาจหน้าที่ ในการบริหาร 
กิจการต่าง ๆ ของประเทศ และเมื่อเป ็นเช่นนี้ ในการแก้ไขรัฐธรรมนูญแต่ละคเง พรรคการเมีองจะ 
พยายามที่จะผลักดันให้รัฐธรรมนูญที่จะแก้ไข สอดคล้องกับแนวนโยบายของพรรคของตน หากแต่ว่าการ 
แก้ใธรัฐธรรมนูญมีลักษณะที่แตกต่างไปจากการกำหนดนโยบายทั่ว  ๆ ไป คือ การแก้ไขรัฐธรรมนูญมีไต้ 
เป็นหน้าที่ของพรรคการเมืองใดพรรคการเมีองหนึ่ง หรือแม้แต่รัฐบาลเองก็ตาม แต่เป็นหน้าที่ของรัฐสภา 
ซึ่งประกอบไปด้วยสภาผู้แทนๆ และวุฒิสภา

ในขั้นการชี้ประเด็นป๋ญหา เมื่อทุกฝ่ายไม่ว่าจากฝ่ายต้าน หรือฝ่ายรัฐบาล ต่างก็เห็บว่าควรม ี
การแก้ไขรัฐธรรมนูญ จึงไดัมีการตั้งกรรมาธิการขึ้นมาชุดหนึ่งเพื่อทัาหน้าที่คืกษา พิจารณาว่ารัฐธรรมนูญ 
ที่ต้องการแก้ใขมีกี่ประเด็น อะไรน้าง ซึ่งกรรมาธิการนี้เห็นว่า มี 25 ประเด็นที่จะต้องแก้ไข แต่ทางต้าน 
พรรคร่วมรัฐบาลเห็นว่าควรจะแก้ไขเพียง 8 ประเด็น โดยไต้มีการเสนอร่างรัฐธรรมนูญฉบับของรัฐบาล 
เพื่อให้รัฐสภาพิจารณารับหลักการ ในวาระที่ 1 แต่ปรากฎว่า ทางต้านพรรคฝ่ายต้าน ซึ่งไต้รับการสนับ 
สนุนจากวุฒิสมาชิก ได้ลงมติให้เลื่อนพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญของฝ่ายด้านก้อน ซึ่งที่ประชุมรัฐสภามืมต ิ
เห ็นชอบรับหลักการ สำหรับร่างรัฐธรรมนูญที่ฝ ่ายต้านเสนอ เป็นอันว่า ในขั้นการจัดระเบียบวาระ 
ของกระบวนการกำหนดนโยบายนั้น เริ่มมีความขัดแย้งเกิดขึ้นในระดับหนึ่งแต่ยังไม่รุนแรงมากนัก

ใบขั้นการร่างนโยบาย ซึ่งเป็นขั้นตอนที่คณะกรรมาธิการวิสามัญเรียบเรียงยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงมี นายประจวบ ไชยสาส์น เป็นประธาน ได้มีการแก้ไขมาตรา 198, 199 จะเป็นเหตุให้เกิดความ 
แตกแยกระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล อันไต้แก่ ฝ่ายที่เห็นควรให้สนับสนุนตามร่างที่กรรมาธิการแก้ไช อัน 
ไต้แก่ พรรคประชาธิบัตย้ พรรคพลังธรรม พรรคเอกภาพ และพรรคเสรีธรรม ส่วนฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย 
ไต้แก่ พรรคความหว้งใหม่ ซึ่งไต้รับแรงสนับสนูบจากข้าราชการกระทรวงมหาดไทย และบรรดากำนัน

53เริ่องเดียวกัน.
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ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งจะIIIนผู้'ที่เสียประโยชน์ หากว่ารัฐธรรมนูญที่จะมีผลบังคับใช้นั้นเป็นไปตามร่างที่กรรมา 
ธิการฯ เสนอ

ทางด้านวิปรัฐบาลเองก็ได้พยายามที่จะยุติความชัดแย้งดังกล่าว โดยจัดให้มีการประชุมเนื้อหา 
แนวทวงปฏิบัติร่วมกันของพรรคร่วมรัฐบาลหลายครั้ง แต่ทว่าทางด้านพรรคความหวังใหม่เองไดเนยันที่ 
จะปฏิบัติตามแนวทางของพรรคตน แม้ว่าจะสวนทางกับมติของพรรคร่วมรัฐบาลก็ตาม โดยมีปัจจัยภาย 
นอกรัฐบาล ได ้แก่ การให้สัตยาบันของผู้'นำพรรคฝ่ายค้านทั้ง 5 พรรค ที่ห้าให้พรรคความหวังใหม่ 
พร้อมที่จะชัดแย้งกับบรรดาพรรคร่วมรัฐบาลอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พรรคแกน'นำอย่างประชาธิปัตย์ 
จนถึงขั้นตอนการรับร่างนโยบาย ซึ่งในขั้นนื้ ปรากฎว่า พรรคความหวังใหม่ ได้รับการสนับสนุนจาก 
สมาชิกพรรคฝ่ายด้าน และสมาชิกวุฒิสภา มีมติไม่เห็นชอบต่อการแก่ไขรัฐธรรมนูญ 2 มาตราดังกล่าว 
และนับได้ว่า กระบวนการกำหนดนโยบายนี้ สินสุดลงในขั้นการรับร่างนโยบาย ไม่สามารถนำนโยบายไป 
ปฏิบ ัต ิได ้

กระทรวงมหาดไทยกับการกระจายอำนาจการปกครอง

โดยปกติแล้วการกำหนดนโยบายของรัฐมีใซ่เป็นเรื่องที่กระห้าได้อย่างง่าย ๆ โดยใช้สามัญ 
สำนึกหรือความรู้ทั่ว  ๆ ไป อีกทั้งมีใช่เป็นเรื่องที่บุคคลธรรมดาสามัญโดยทั่วไปจะสามารถกระห้าได  ้
เหมือนกับทุก ๆ คน แต่ในทางตรงกันช้าม เป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อน ยุ่งยากสลับซับซ้อนและจำเป็นต้องใช  ้
ทั้งวิชาการความรู้ และสืลปะของผู้ที่มีหน้าที่กำหนดนโยบายประกอบกัน ทั้งนี้เพราะถ้าหากว่าการกำหนด 
นโยบายเก ิดความผิดพลาด หรือกระห ้าอย ่างไม ่รอบคอบถูกด ้องและสมบูรณ ์แล ้วจะเก ิดผลเส ียหาย  
ติดตามมานานัปการ และผู้ที่จะได้รับผลเสียหายจากนโยบายโดยตรงก็คีอ ประชาชนในประเทศนั้น  ๆ
นั้นเอง54 เพราะฉะนั้นอาจกล่าวได้ว่า ช้าราชการประจำมีบทบาทในการตัดสินนโยบายในฐานะเป็นผู้' 
จัดการและบริหารกระบวนการต่าง  ๆ ในการปฏิบัตินโยบายโดยอาจมีส่วนกลั่นกรองทางเลือกที่ม ีอยู ่
หลายทาง อันนำไปสู่การกำหนดนโยบายให้เหลือน้อยลง ด้วยการสีกษาวิเคราะห้ถึงผลดีผลเสียของทาง 
เลือกเหล่านั้น หรือหากทางเลือกแด,ละทางมีขอบเขตที่ไม,ชัดแจ้ง ก็อาจกำหนดให้กระชับขึ้นเพี่อความถูก 
ต้องเหมาะสมในการตัดสินของฝ่ายการเมือง55 *

ในประเทศไทย หน่วยงานที่รับผิดชอบและดูแลเกี่ยวกับกิจการด้านการปกครองของประเทศ 
ที่สำคัญได้แก่ กระทรวงมหาดไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรมการปกครอง ซึ่งประเด็นความชัดแย้งที่เกิดขึ้น

54 กุลธน ธนาพงศธร. หลักการกำหนดนโยบายของรัฐ (กรุงเทพฯ ะ โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ 2 5 2 0 .)  หน้า 225.

“ อาทิตย์ อุไรรัตน์ อ้างแล้ว. หน้า 3 3 6 -3 3 7 .
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เกี่ยวกับการกระจายอำนาจการปกครอง ท้ัง 3 ประเด็นนั้น มีความสัมพันธ์กันบทบาทของข้าราชการ 
ประจำในรูปแบบที่แตกต่างกันออกไป ดังจะ ได้กล่าวต่อไปดังนี้คือ

1. ความขัดแย้งในประเด็นการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจ้งหวัด เพราะเหตุว่า นโยบายการเลือกตั้ง 
ผู้ว่าฯ ไม่ได้ปรากฎเป็นนโยบายของรัฐบาลแต่อย่างใด ประกอบกับพรรคความหวังใหม่ ซึ่งเป็นพรรคที่ 
ดูแลกระทรวงมหาดไทยเอง ก ็ม ิได ้ม ีเจตนาท ี่จะผล ักด ันในเร ื่องน ี้ ดังนั้นจึงทำให้บรรดาข้าราชการ 
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นกระทรวงที่จะไต่รบผลกระทบโดยตรง ออกมาแสดงความคิดเห็นในลักษณะ 
คัดค้านได้อย่างเต็มที่ จึงทำให้บรรดาผู้ที่สนับสมุนให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าฯ ต้องยุติบทบาทลงพร้อม ๆ กับ 
มีการวิพากพจารณ์กันอย่างกว้างขวางว่า พล.อ.ชวลิต ถูกครอบงำโดยกระทรวงมหาดไทย ซึ่งตามความ 
เป็นจริงแล้ว เป็นความต้องการที่สอดคล้องกันมากกว่า ดังจะเห็นได้จากบทสัมภาษณ์ของคุณจาตุรนต์ 
โฆษกพรรคความหวังใหม่ว่า

“พรรคความหวังใหม่ กับกระทรวงมหาดไทย มีความเห็นที่ค่อนข้างจะตรงกัน 
โดยเฉพาะเรื่องการเลือกตั้งผู้ว ่า คนจึงอาจมองว่า พรรคความหวังใหม่ ยอมรับ 
ความคิดของมหาดไทย แต่จริง  ๆ แล้ว ความคิดนี้ก็สอดคล้องกันหมด รวมทั้ง 
พรรคประชาริปัตย้ด้วย”58

2. ความขัดแย้งกรณีพระราชบัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล ใบกรณีนี้เป็น 
ที่ซ ัดเจนว่านโยบายของรัฐบาลและพรรคร่วมรัฐบาลได้กำหนดไว้แล้วว่าจะต้องมีการแก้ไขรูปแบบการ 
ปกครองในระดับตำบลให้เป็นนิติบุคคล และเป็นรูปแบบการปกครองห้องถิ่น ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเอง 
ก็สนองตอบนโยบายของรัฐบาลโดยการยกร่างกฎหมาย เพ ื่อให ้สอดคล้องกับนโยบายดังกล่าว ส่วน 
ประเด็นความขัดแย้งที่เกิดขึ้นนั้นเกิดขึ้นในรายละเอียดของการยกร่างกฎหมาย

3. ความขัดแย้งกรณีการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 198, 199 สำหรับประเด็นความขัดแย้งนี้ 
มีลักษณะเหมือนกันกับกรณีความขัดแย้งเรื่องการเลือกตั้งผู้ว่าฯ เพราะว่าในขณะที่พรรคร่วมรัฐบาล ยัง 
ไม่สามารถหาข้อยุติได้ กล่าวคือ พรรคความหวังใหม่ ไม่ยอมรับมติของพรรคร่วมรัฐบาล และประกาศว่า 
จะตำเนินตามแนวทางของตนซึ่งสอดคล้องกับกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งที่จะต้องไต่รับผล 
กระทบจึงได้พยายามออกมาผลักดัน ในแนวทางที่ตนต้องการได้อย่างเต็มที่ พฤติกรรมของ พล.อ.ชวลิต 
และพรรคความหวังใหม่ในครั้งนี้ สร่างความนิยมให้เกิดขึ้นกับบรรดาข้าราชการกระทรวงมหาดไทย รวม 
ไปถึงกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นฐานคะแนนเสืยงที่สำคัญสำหรับการเลือกตั้งในแต่ละครั้งด้วย

58จาตุรนต์ ฉายแสง. อ้างแล้ว.



68

จากกรณีความขัดแย้งทั้ง 3 ประเด็นดังกล่าวแสดงให้1ห็นว่า บทบาทชองกระทรวงมหาดไทย 
ในกระบวนการกำหนดนโยบายการกระจายอำนาจการปกครองนั้น จะมีอิทธิพลในการกดดันพรรคการ 
เมืองที่รับผิดซอบกระทรวงมหาดไทยมากหรือน้อย ขึ้นอยู่กับความขัดเจนในนโยบายและแนวทางปฏิบัติ 
ของพรรคร่วมรัฐบาล หากพรรครัฐบาลมีความชัดเจนมากและเป็นความต้องการชอง•ทุกฝ่าย กระทรวง 
มหาดไทยเองก็ไม่สามารถที่จะขัดขืนมติดังกล่าวได57

สรูป

การใขัอำนาจในการปกครองของรัฐ โดยทั่วไป ปรากฎเป็น 3 รูปแบบคือ การรวมอำนาจ การ 
แบ่งอำนาจ และการกระจายอำนาจ ซึ่งลักษณะการใช้อำนาจทั้ง 3 รูปแบบของประเทศไทย ไต้ปรากฎ
เป็นระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 3 ส่วน ตามล่าดับ ได้แก่

1. ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง
2. ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค
3. ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น

ในการค ืกษาเก ี่ยวก ับนโยบายการกระจายอำนาจการปกครองในครั้งน ี้ จีงม่งประเด็นไปที่ 
ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นและพบว่า แนวคิด หรือหลักการในการกระจายอำนาจการปกครอง 
ของแต่ละพรรคการเมืองนั้น มิไดัมีความแตกต่างกันอย่างใด แต่สิงที่แตกต่างจนทำให้เกิดความขัดแย้ง 
ระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลก็คือ ความแตกต่างทางมาตรการในการกระจายอำนาจเท่านั้น

ทางต้านกระบวนการกำหนดนโยบายการกระจายอำนาจการปกครองที่ปรากฎเป็นความขัดแย้ง 
ขึ้นมาในช่วงเวลาที่ นายซวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรีนั้น แบ่งพิจารณาใต้ 3 ประเด็นคือ

1. การเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด ในขั้นการชี้ประเด็นบีญหานั้นไม่ปรากฎว่ามีความขัดแย้ง 
แต่อย่างใด เพราะเหตุว่า พรรคการเมืองร่วมรัฐบาลทุกพรรค ยกเว้นพรรคกิจสังคม (ซวน 1) ต่างไต่ใช  ้
ประเด็นนี๋ในการหาเลียงทั้งสิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพรรคพลังธรรม พรรคประซาธิบีตย้ และพรรคเอกภาพ 
ไต ้กำหนดใว่ในนโยบายของพรรคอย่างซ ัดเจน ส่วนพรรคความหวังใหม่นั้นถึงแม้ว่าไม่ไต้กำหนดไว่ใน 
นโยบายของพรรคก็ตาม แต่ในการหาเลียงพรรคความหวังใหม่ไต้ชูประเด็นนี้อย่างมาก พรรคความ
หวังใหม่ไต้ชูประเด็นนี้อย่างมาก ทั้งนี้เนื่องจากการบริหารประเทศของรัฐบาลที่ผ่าน า มา นโยบายของ 
พรรคที่ใช ้ในการหาเลียงไม่ไต้ม ีช ้อผูกมัดในทางปฏิบัต ิกับนโยบายของรัฐบาลแต่อย่างใด ดังนั้นภายใต้ 
กระแสความต้องการที่จะเห็นประชาธิปไตยเบ่งบาน ภายหลังจากเหตุการณ์นองเลือกในเดือนพฤษภาคม
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2 5 3 5  จึงปรากฎเป็นความต้องการของประชาซนที่อยากให้มีการกระจายอำนาจการปกครองมากยิ่งขึ้น 
ส่วนทางต้านพรรคการเมืองเองไต้ตอบรับกับกระแสดังกล่าว โดยไต้เสนอนโยบายที่จะให้มีการเสือกตั้งผู ้
ว่าราชการจังหวัด ซ ึ่งนโยบายนี้จ ัดไต้ว่าเป ็นมาตราการส์าคัญอย่างหนึ่งที่แสดงให้เห ็นถึงการกร!;จาย 
อำนาจการปกครองอย่างเป็นรูปธรรม ท้ัง ๆ ที่พรรคการเมืองเหล่านั้นไม่ไต้ตระหนักถึงความเป็นไปได*ใน 
ทางปฏิบัติของนโยบาย หรือแม้แต่ความต้องการที่จะผลักดันนโยบายดังกล่าวให้มีผลในทางปฏิบัติอย่าง 
แท้จริง และด้วยเหตุนึ่ในขั้นการจัดระเบียบวาระจึงพบว่า ที่ประชุมวิปรัฐบาลไม่สามารถหาข้อยุติในเรื่อง 
นี้ไต ้ โดยเกิดความแตกแยกทางความคิดระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลทำให้เกิดความขัดแย้งอย่างกว้างขวาง 
ประกอบกับในข ั้นตอนการร่างนโยบาย ซ ึ่งม ีข ้าราชการประจำที่เก ี่ยวข้องที่ส ์าค ัญไต้แก, กระทรวง 
มหาดไทย ไต้แสดงความคิดเห็นในลักษณะที่คัดต้านการเสือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดอย่างหนักแน่น จนใน 
ที่สุด นโยบายการกระจายอำนาจการปกครองโดยมาตรการให ้ม ีการเส ือกตั้งผ ู้ว ่าๆ จึงไม,ปรากฎเป็น 
นโยบายของรัฐบาล และไม่สามารถบังเกิดผลในทางปฏิบัติไต้

2. พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารส่วนตำบล ในขั้นการชี้ประเด็นบีญหา และ 
ขั้นการจัดระเบียบวาระ ไม,ปรากฎว่ามีความขัดแย้งแต่อย่างใด เพราะเหตุว่า นโยบายนี้เป็นความต้องการ 
ที่สอดคล้องกับชองพรรคร่วมรัฐบาลเกือบทุกพรรค มีเพียงพรรคความหวังใหม่พรรคเดียวเท่านั้นที่ไม่ไต้ 
กำหนดไว้ในนโยบายของพรรค แต่ทว่าพรรคความหวังใหม่เองก็ไม่ไต้แสดงความคิดเห็นที่แตกต่างแต  ่
อย่างใด ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นนั้นอยู่ในขั้นตอนการร่างนโยบาย ซึ่งจะต้องมีการแก*ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
อันไต้แก’ ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ซึ่งเป็นความขัดแย้งที่เกิด 
จากความเห ็นที่แตกต่างกันในรายละเอ ียด และแม้ว่าความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจะรุนแรงมากใบช่วงของการ 
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ในการพิจารณาวาระที่ 2, 3 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ แต่ในที่สุดแล้ว สมาซิก 
สภาผู้แทนราษฎรจากพรรคร่วมรัฐบาลไต้ปฏิบัติตามมติของวิปรัฐบาล โดยเห็นชอบด้วยกับการแกไขของ 
กรรมาธิการ (วุฒ ิสภา) ว่าเป็นการแก*ไขเล็กน้อย และทำให้พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับใช่ในทาง 
ปฏิบัติต่อไป

3. การแกํใขรัฐธรรมนูญมาตรา 198, 199 ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น เกิดในขั้นตอนการร่าง 
นโยบาย ซึ่งพรรคร่วมรัฐบาลมีมติให้เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญ ที่แกํไขโดยกรรมาธิการๆ ส่วน 
พรรคความหวังใหม่นั้น เห็นว่า ควรให้มีการแกํไขสาระส์าคัญบางประการในมาตรา 198, 199 ของร่าง 
รัฐธรรมนูญที่แกํใขโดยกรรมาธิการฯ เพี่อให้รูปแบบการปกครองท้องถิ่นในทุกระดับยังคงมีสมาซิกสภา 
ท้องถิ่นโดยตำแหน่ง และมาจากการแต่งตั้งไต้บางส่วน ซึ่งในขั้นตอนนี้พรรคร่วมรัฐบาลยังไม่สามารถหา 
ข้อยุติร่วมกันไต้ ประกอบกับมีบีจวัยภายนอกรัฐบาลอันได้แก่ การลงสัตยาบันของผู้นำพรรคฝ่ายต้าน ท่ี 
จะไม่เข้าร่วมรัฐบาล เป็นเหตุให้ความขัดแย้งระหว่างพรรคความหวังใหม่กับพรรคร่วมรัฐบาลอื่น  ๆ ทวี 
ความรุนแรงขึ้น จนที่สุดขั้นตอนการรับร่างนโยบายจึงปรากฎว่า พรรคความหวังใหม่ไต้ดำเนินตามแนว 
ทางของพรรค คือ ไม่เห็นชอบด้วยกับการแก่ใขรัฐธรรมนูญ มาตรา 198, 199 แม้ว่าจะขัดกับมติของ 
พรรคร่วมรัฐบาลก็ตาม ดังนั้นการแก่ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 198, 199 ซึ่งนับไต้ว่า เป็นการตำเนินการ 
ตามนโยบายของพรรครัฐบาลอย่างหนึ่ง จึงไม่ สามารถผ่านขั้นการรับร่างนโยบายไต้ และไม่มีผลทาง
ปฏิบัติในที่สุด
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