
บทน่ื 1

บทนๆ

ความ เรนมาและความส'ำคัญ'แอง บัญพา

บัญหายาเสพ?เด เป็นบัญหานื่สำคัญของหลายประเทศทั่วโลก ท ี่เ?เดข ึ้นอย ่างต ่อเน ื่องมา 

เป ็น เวลาน าน  โดยเฉพาะไนสภาพเศรษฐ?เจ ลังคม และ?(งแวด8 อม ป ีเปส ียนแปลงไปอย่าง  

ร ว ด เร ็ว  ชงปัญหา เหล ่านจะส ่งผลกระทบโดยตรงต ่อต ัวผ ู้เสพเอง ผู้ทั้อผู้ไกสัชิด และย ังส ่ง
ผลกระทบต่อปัญหาต่าง ๆ ของสังคม นับตั้งแต่ปัญหาอาชญากรรม ป ัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหา 

ความมั่นคงของประเทศตลอดจนการสูญเสัยกำล้งคน
ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งพ ิ่กำลังเผชิญกับบัญพายาเสพ?เดนี้ นับวันจะยิ่งเพิ่มปริมาณ  

และความร ุน แรงมากเน  จะเห ็นไต ิจากรายงานของสำน ักงานคณะกรรมการป ัองก ันและปราบปราม  

ยาเสพ?เดไบ ัโทษ ( ป .ป .ส .)ไ น ป ี 2536  มี$?เดยาเสพ?เดเช ิาร ับการบำบ ัดร ักษาท ั่งส ัน 4 7 ,6 6 8  คน 

ไนจำนวนนเป ันผ ิ[เข ้าร ับการบำบ ัดรักษารายไหม่ 2 7 ,7 8 9  คน ส่วนไหญ่มิ1อาย ุระห ว ่าง 20 -  24 ปั 
มีจำนวน 1 0 ,3 3 3  คน สัดเป ็นรัอยละ 2 1 .8  และเป ็น เยาวชน น ี้ม ีอาย ุระหว ่าง 15 -  24 ป ีม ี 
จำนวน 1 6 ,1 1 5  คน คิดเปัน รัอยละ 34 ไนจำนวนนี้เป ันน ักเร ียน นักถึกษา ถ ึงร ัอยละ 5 .5  

ทั้งนยังไม่รวมผู้ท ั้ไปสมัครไจ เ ข ้าร ับการปำป ัดรักษา และจากการประมาณการจำนวนผิ[ต ิดยา เ สพติด 

ไนประเทศไทยของสถาบ ันวิจ ัยเท ั้อการห ํฒนาประเทศไทย 2538  ชงสำรวจข ้อย ูลไนช ิวง ว้นทั้ 14 

มกราคม -  14 มี9'นายน 2537 พบว่า ประเทศไทยมีจำนวน$?เดยาเสพ?เดขั้นต่ำ ณ วันน้ี 31 

ธ้นวาคม 2 5 3 6  รวมทั่งสัน 1 ,2 6 7 ,5 9 0  คน หากสัดเป ีนอัตรา^?เดยาเสพ?เดทั่วประเทศ จาก  

จำนวน ประชากรท ั้วประเทศ ปั 25 36  ( 5 8 ,3 3 6 ,0 7 2  คน ) พบว่าอ ัตราผ ู้ต ิดยาเสพติด เ riากับ 

2 1 .7 3  หริอ 22 ต่อประชากร 1 ,0 0 0  คน โดยไนกรุงเทพมหานครมี^?เดยาเสพ?เด 1 4 .6 1  ต่อ 

ประชากร 1 ,0 0 0  คน ไนจำนวนน ี้เป ัน เยาวชนท ั้อผ ู้ไนโรงเร ียนและสถาบ ันการถ ึกษา 3 ,5 8 4  คน 

สัดเป ีนรัอยละ 5 ( สถาบันวิจ ัยเพ ิ่อการพ ัฒนาประเทศไทย, 2538  )
จากสถิติท ั้กล่าวมาข้างติ'น จะเห ็น ไต ิว ่า ป ัญหาเยาวชนกับยาเสพติดเป ันป๋ญหาทั้

ประ เทศ'ไทยกำลังประสบอ|) การแพร่ระบาดของยา เสพ?เดไนหรุ่เ เยาวชนทั่งไนและนอกสถานสีกษา
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มีแนวโนัมเพมมากขึ้น สถานสักบาเก ือบทุกแน ่งด ้องประสบกับก ัญหาการไช ้ยาเสพติดของน ักเร ียน
นักสักบาในสังกัด ท ั้งน เพ ราะน ักเร ียน  นักสักบา เฟ ้นว ัยท ั้เร ียกว ่า วัยรัน มีความคึกคะนอง 

ถูกช้กชวน ยวบ ุและถ ูกหลอกได ้ง ่าย กัญหายา เสพติด‘ในสถานสักบาจึงเฟ้นกัญหาทด้องเฟ้นฟ่วงและ 

จฯเรนติอง'รีบuf(ไ ข เพ ราะ เยาวชนไนสถานสักบา เรนวัยทั่ด ัอง เตรียมพรัอมทั้งไนดัานสติกัญญา
ควาบ I  ความสามารถ เฟ้นทรัพยากรบุคคลอันมีค ่ายงของประเทศ เฟ้นกฯลังอนส0าคัญทนการ
พัฒนาประเทศ ต่อไปไนอนาคต ราน ัก เร ียน  นักสักบาติดยาเสพติด จะทฯไกัส ่ขภาพรัางกาย
และจิตไจ เส ื,อมไทรม เฟ้นบุคคลไร้สมรรถภาพ ขาดความเชอมนไปสามารถดฯเน ินชีว ิตอผู้ไน  

สืงคมไติ ไม ่สนไจตนเอง ประสบความรมเหลวไนการส ักบา แอไก ัเแดกัญพาครอบครัว กัญหา 

เศรบฐกิจ กัญหาสังคม และกัญหาความมนคงของประเทศชาติตามมา ซึ่งยาเสพติดทเฟ้นกัญหา 

แอ เฮไรส ิน  พัน กัญชา และแฮมเพตามีน ก ัญหาการแพรัระบาดของยาเสพติดท ั่เแดขึ้นนี้
ร ัฐบาลได ้จ ัดตงสฯนักงานคณะกรรมการกัองกันและปราบปรามยาเสพติด ( ป . ป . ส . ) เฟ้นหนิวยงาน 

กลางไนการประสานงานก ัองก ันและปราบปรามยา เสพติด ท ั่วประเทศ ซ ึ่งไฟเวนของกระทรวง
ส ักบาช ีการได ้จ ัดตงคณะกรรมการก ัองก ันและแก ัไขก ัญหายาเสพติดของกระทรวงส ักบาชีการ  

( ป .บ .ส .ศ ธ . ) ขน ใดยมีผู้แทน'จาก?เวน'ราชการต่าง ๆ ของกระทรวงส ักบาธ ิการเฟ ้นกรรมการ  

» จัดทฯแผนกัองกันยาเสพติดไนสถานสักบา ทั้งไนระดับประถมสักบา มัธยมสักบา และถูดมสักบา
ซ ึ่งหลักไนการดฯเน ินงาน คึอไช้แนวคึตของการมีส่วนรัวมของบุคลากรไนสถานสักบาอัน ได ้แก ่ ผู้ 
บริหาร ค เ อาจารก ิและน ัก เร ียน  ตลอดจนหน่วยงานทั้เแยว2(เองเช ัาไปรัวมแกัไขกัญหา ซึ่ง
หน ิวยงานไนสังก ัดกระทรวงส ักบาชีการเก ือบท ุกหน่วยงานได้ม ีการจ ัดประชุม สัมมนาครุ; อาจารฟ ้ 
เฒริหารสถานสักบา สักบานิเทศกิ และคฐแนะแนว ทั้งไนส่วนกลางและส่วนฎมีภาคเฟ้อทบทวน 

สภาพกัญหาและชักชัอมความเ2บาไจไนนรยบาย บทบาทของคเ $ บริหารสถานสักบา รวมทั้งทฯ 

ความ เช ีาไจไน กระบวน การเร ียน การสอน  การจัดแจกรรม การไก ับร ิการปร ีกบา ติดตามน?ไไข 

ตลอดจนการสักบาสมรรถภาพนักเรียนฟ้ใช ้ยาเสพติด เฟ ้อการกัองกันและแด้ไขก ัญหายาเสพติดไน  

ไร ง เร ีย น เป ็น ป ร ะจฯท ุกป ีและอย ่างต ่อเน ื่อง ( ป .ป .ส . ,  อัดสฯเนา )
จากการต ิดตามแก ัไขน ักเร ียน  นักสักบาทั่มีกัญหา เน ื่ยว2(เองกับยา เสพติดของกองสารวัตร 

นัก เร ียน กรมพลสักบา ในปี 2536  ไดัติดตามนัก เร ียน 114 ราย  จากรรงเร ียน เอกชน และ  

รัฐบาล ผลปรากฎว่าระดับอายุทติดยาเสพติด มากคึอ 13 -  15 มี ค ิดเฟ้นร้อยละ 6 0 .5  อผู้,ใน 

มัธยมสักบาตอนดัน ร ัอยละ 72 และประกาศนิยกัตรวัชาชีพ ( บวช. 1 -  3 ) รัอยละ 2 5 .4  

( กรมพลสักบา, 2 5 3 6  ) และจากการร ิเคราะก ิแน วไน ัม การไช ียาเสพ ต ิด  จากอ ัตราการ
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เช ่าร ับการบำบ ัดร ักษา ราย'ใหม่ทุก 6 เดือน ‘ในช่วงปี 2533 -  2536  พบว่า ‘ในปี 2536  

แนว'โ{เมฃองการ1ใช ่ยา และยาเสพติดในกส์มนัก เร ียนม ีอ ัตราเพ ิ่ม  พ จ า ก  ปี 2533 บระมาณ 

4 ๗ า โด ย ‘ในมี 2533  ม ีน ักเร ียนเข ้าร ับการบำบ ัดร ักษา 448  คน มี 2534 มี 697 คน 

ปี 2535 ปี 1 ,2 5 0  คน และ'ในปี 2536  รจฯนวน 2 ,3 0 7  คน เม ื่อจำแนกตามระดับการสิกษา 

สูงสุด หรีอท ั้กำล ังค ืกษาอฝูในขณะรับการบำบัดรักษาแล้ว บรากฎว่า ระดับอาชีวคืกษามีจำนวน 

สูงมีสุด คือ 8 0 2  คน รองลงมา คือ ระดับมัธยมคืกษาตอนดัน 751 คน ( ป .บ .ส . ,
อัดส0าเน า ) และจากการส 0ารวจ2นอมูลนักเรียน น ักส ิกษาม ื่ใช ่ยาเสพติด ในป ีการสิกษา 2537
ของกองก ิจการพ ิเศษ กระทรวงส ิกษาธ ิการ ปีจ0านวนนัก เรียนมื่ต ิดยาเสพดืด ทั้งสิน 2 0 ,3 0 9  คน 

คิดเฟ้นร้อยละ 0 .1 8  ของนักเรียนทั้งหมด ในจำนวนนเฟ ้นนักเร ียนทั้ล ังก ัดคณะกรรมการการคืกษา 

เอกชน ( สช. ) จำนวน 1 ,0 8 9  คน คิดเฟ้น'ร้อยละ 0 .0 6  และเฟ ้นน ักค ืกษาล ังก ัดกรมอา#วคืกษา 

จำนวน 1 ,9 4 0  คน คิดเฟ้นร้อยละ 0 .6 7  ( กระท รวงค ืกษ าธ ิการ, 2538  )
จากกัญหาทื่กส ่าวมาแล้ว จะเฟ ้นว ่าการฟ ้องก ันก ัญหายาเสพต ิดในโรงเร ียนอาช ิ'วค ืกษา 

ยังไม ่บรรท ุว ัตถ ุประสงค ิเท ่าม ื่ควร ฉะนั้นการสิกษาถึงสภาพและปัญหาการดำเน ินงานฟ้องกัน
ยาเสพ ต ิดในโรงเร ียนอาช ีวส ีกษาโดยส ิกษาจาก!!บร ิหารซ ึ่งเป ็น!!ร ับนโยบายจากกระทรวงส ิกษาธ ิการ  

และ เฟ้นผู้ทั้มีอ0านาจใน การจ ัดและวางแผน ดำเน ิน งาน  และครุ;ผ ู้ร ับติดชอบในการดำเนินงานฟ้องกัน  

ยา เ สพติดในโรง เร ียน เพราะครูส ิอ!!สรัางความตระหนักและฃ ้ดIกลาพฤติกรรมให ้ เหมาะสมและ 

เต ิาระว ังความประพฤติม ื่เบ ี่ยงเบนและยังเป ็น!!ท ี่ใกส ิช ิดก ับงานฟ ้องก ัน เป็นตัวแทนมื่จะชี้ให ้เห ็น
ถึงสภาพและกัญหาการดำเน ินงานฟ้องกันยาเสพติด ใน โร ง เร ีย น อ า ,ร1วคืกษาโดยใช่'แบบสอบถาม
อันจะเฟ ้นประโยชนัต ิอการฟ ้องกันกัญหายาเสพติดในโรงเร ียนอาชิ'วค ืกษา โดยน ำผลจากการว ่จ ัย  

ส่วนหนั้งไปประกอบการพิจารณาก0าหนดแนวทางปรับปรุงการปฏิบ ัต ิงานฟ ้องกันยาเสพติดในโรงเรียน  

อาช ิวส ิกษาและเป ็นแนวทางในการพ ิจารณาการจัดทำแผนฟ้องกันยาเสพติดในสถานสิกษาฉบับต่อไป  

ใฟ้มีประลัทธิภาพมากขน ท ั้งย ังเฟ ้นการกระผู้นให ้'ผ ู้บร ิหารสถานคืกษาและผู้ท ั้เกยวข ้องให ้ความ
สนใจต่องานฟ้องกันยา เสพต ิดในโรง เร ียนอาชิวส ิกษา

ว ัตถ ุประสงค ื

1 . เฟ ้อค ืกษาสภาพและกัญหาการดำเน ินงานฟ ้องก ันยาเสพติดในโรงเร ียนอาช ิ'วค ืกษา
ในกรุงเทพมหานคร
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2 . เฟ ้อเปร ียบเท ียบก ัญ หาการดำเน ินงานก ัองก ันยาเสพ ต ิดไนโรงเร ียนอาช ีวส ืกโท
สังกัดกรมอาชีวสืกษา ก ับส ังก ัดสำนักงานคณะกรรมการการสักษาเอกชน

รอบเรตรองการว ิจ ัย

1 . การว ิจ ัยคร ั้งโ! ผ ู้ว ิจ ัยโเงส ักษาเฉพาะสภาพและกัญหาการดำเน ินงานกัองก ันยาเสพติด  

ตามแผนกัองกันยาเสพติดไนสถานสักษา ชองกระทรวงส ักษาช ีการ ระดับอุดมสักโท ( พ .ศ .
2535 -  25 39  ) ไน โรงเร ียน อาช ีวส ิกโท  สังก ัดกรมอาชีวสืกโท และสังกัดสำนักงานคณะ
กรรมการการส ักษาเอกชน ไนกรุงเทพมหานคร ชื่งเก ัดสอน'ใน ระดับหลักสูตรบระกาศนียบัตร 

วิชาชีพ ( บ ว ช .)  เท่านั้น ชงครอบคลุมดัานต่าง ๆ ดังนั้
1.1  ต ิานการวางแผน
1 .2  ติานการบ?เบ้?)งาน
1 .3  ติานการ?เดตามและบระ เมินผล

2 . การวิจ ัยครั้งน ั้ส ักโทโดยใช ้แบบสอบถาม ถามผู้บร ีหารและครุ1ผู้'รีบผิด-ชอบการดำเนิน 

งานบ้องกันยา เสพ?เดไนโรง เร ียนอาช ีวส ืกโท ไนกรุงเทพมหานคร เท่านั้น

ช้อ«กลงเนั้องดัน

1 . ผ ู้ว ิจ ัยถือว่าผ ู้บริหาร และครุ1ผ ู้ร ับผ ิดชอบการดำเน ิน งาน ก ัองก ัน ยาเสพ ต ิดในโรงเร ียน  

อริชีวสีกโท ไนกรุงเทพมหานคร ตอบแบบสอบถามชอง$ว ิจ ัยโ!ทำช ึ้นใบ ้คำตอบโ!เช ื่อถ ือไต ิ และ 

ตรงตามความเก ันจร ิง
2 . ผ ู้ว ิจ ัยถือว่าผ ู้บริหาร และครุ1ผ ู้ร ับผ ิดชอบการดำเน ิน งาน ก ัองก ัน ยาเสพ ต ิดในโรงเร ียน

ม ีความร ุ้ ความ เช ้าไจเกยวก ับ กรอบ น โยบ าย และแนวทางการดำเน ิน งาน ก ัองก ัน ยาเสพ ต ิดใน
โร ง เร ีย น เป ็น อ ย ่างส ื

3 . การว ิจ ัยคร ั้งน ั้ไป คำน ิงถ ืงชนาดโรงเร ียน  แ ล ะระยะเวลาการด ำเน ิน งาน ก ัอ งก ัน  

ยา เสพ?เดไนโรง เรียนโ!ผ่านมา
4 . แว ิจ ัยถ ือว ่าเคร ี่องม ือโ!ใช ้ใน การว ิจ ัยคร ั้งน ี้เป ็น เคร ี่องม ือโ!ม ิความแท ่นยำและเช ื่อถ ือไต ิ



5

คฯจฯกัดความท่ํ'ใช้ในการวิจัย

สภาพ หมายถึง สภาวะท ี่'เฟ ้นจร ิงของโรงเร ียนในการดฯเน ินงานฟ ้องก ันยาเสพต ิด  

ใน โร ง เร ีย น
บัญหา หมายถึง บ ัญพาท ี่เก ิดข ึ้นในโรงเร ียนเก ี่ยวก ับการจ ัดดฯเน ินงานการป ้องก ัน  

ยาเส พ ?เดใน โรงเร ียน
ยาเสพ?เด หมายถึง ยาหรือสารเคมีชนิดใดชนิดหนึ่ง ซ ึ่ง เม ึ่อ เสพ เช ่าส ุ'ร ่างกายต ิวย  

ว ิธ ีใดก ิตาม เช่น กิน นิด สุบ ดม เก ิน เวลาน าน  ต ิดต ่อก ันจะก ิอให ัเก ิดการต ิดยาเสพต ิด และ 

ลังผลต่อจ ัตใจของf h ช่ในลักษผะสฯคัญ ดังนิ
1 . ติอง เพ ิ่มบริมาผของยาเสพติดมากขึ้นเร ื่อย ๆ
2 . เมอห ย ุดใช ้ยาเสพ ต ิดจะเก ิดอาการลงแดง
3 . ม ีความต ิองการท ี่จะใช ่ยาเสพ ต ิดอย ุ่ตลอดเวลา
4 .  ส ุขภาพของผู้ใช ่ยา เ สพติดจะท!ดโทรมลง

การดฯ เนินงานฟ้องกันยาเสพติดในโรงเรียนอาชีวถึกบา หมายถึง การจัดดฯเน ิน  

งานmjงใหัทุกคน'ใน'โ'รง เร ียนอาช ีวถ ึก'บาไเม ่ใช ้ยาเ สพติด โดยใช ้แผนฟ้องก ันสาร เ สพติดใน 

สถานถึกบา ของกระทรวงถึกบานิการ ระดับอุดมถึกบา ( พ .ศ .2535 -  25 39  )
$บริหารโรงเรียน หมายถึง หัวหนิาสถานสืกบา ไต ิแก ิ ติอ0'ไนวยการ,โร ง เร ีย น

อาจารฟ้ใหญ่ ค,!ใหญ่ หรีอผู้ช่วยผู้อฯ'นวยการ ผู้ช ่วยอาจารฟ้ใหญ่ ผ ู้ช ่วยค!ใหญ ่
ค!$ รับผิดชอบการดฯ เนินงานป้องกันยาเสพติด หมายถึง ค ! ท่ีไติรับมอบหมายจาก

ผู้อฯนวยการ หรืออาจารฟ้ใหญ่ หรือค!ใหญ่ ใฟ้เฟ ้นหัวหฟ้าดฯเนินงานและรีบผิดชอบงานฟ้องกัน 

ย าเส พ ต ิด ใน โรงเร ียน
โรงเร ียนอาชีวถึกษา ในกรุงเทพมหานคร หมายถึง โรงเร ียน ม ัธยมถ ึกบาบระเภท

อาชีวสืกษา หลักสุตรกระทรวงสืกษาธิการ ท่ี เป็ดสอนระดับหลักสุตรบระกาสนิยบัตรวิชาชีพ
( บ ว ช .)  ส ังกัดกรมอาชีวถึกบา และโรงเร ียนอาช ีวถ ึกบาส ังก ัดสฯน ักงานคผะกรรมการการ
ถ ึกบาเอกชน กระทรวงถึกบาน ิการ ในกรุงเทพมหานคร

สช. หมายถึง โรงเร ียน อาช ีวถ ึกบ า สังกัดส0าน ักงานคผะกรรมการการถ ึกบาเอกชน
กระทรวงถึกษาน ิการ
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ประโยชฟ ้ทคาดว่าจะไส ัร ับ

1 . ทฯใฟ ้ทราบถึงสภาพและฟ ้อ ุ]หาการดฯเน ินงานฟ ้องก้นยาเสพติดในโรงเร ียนอาช็1วถึกษา 

เพ ึ่อเป ็นแนวทางการบรับปร ุงการดฯเน ินงาน และจัดท0าแผนป้องกันยาเสพติดในสถานถึกษาครั้งต่อไป
2. เพอเฟ้นการกระสัน'ใฟ้ผู้บริห าร'โรงเร ียน  และครุผ ู้ร ับผิดชอบการดฯ เนินงาน

ป้องก ันยาเสพติดเป ็นความสฯคัอุ] และสนใจต ่องานป ้องก ันยาเสพ ต ิดในโรงเร ียน
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