
CHAPTER 3 

LITERATURE REVIEW

T h i s  c h a p t e r  r e v i e w s  t h e  p r i o r  w o rk s  o n  L e p r o s y  C o n t r o l  
P ro g ra m (L C P ) f o r  o t h e r  c o u n t r i e s  a n d  LCP f o r  M yanm ar, l i t e r a t u r e  
d e a l i n g  w i th  e c o n o m ic  e v a l u a t i o n  a b o u t  l e p r o s y  a n d  o t h e r  
c o m m u n ic a b le  d i s e a s e s  a n d  c o s t s  a n d  c o s t s  b e n e f i t  a n a l y s i s .

3 . 1  R e v ie w  o f  P r e v i o u s  w o r k s  o n  L e p r o s y  C o n t r o l  P r o g r a m  f o r
O t h e r  C o u n t r i e s  a n d  M yanm ar

S u k u m a ra n  (1 9 8 8 )  r e v ie w e d  t h e  s t a t u s  o f  l e p r o s y  c o n t r o l  i n  
M a la y s ia .  T he a u t h o r  com m ented  t h a t  t h e r e  a r e  tw o m a in  fo rm s  o f  
c a s e  d e t e c t i o n ,  w i t h  80 k  o f  c a s e s  b e in g  d e t e c t e d  b y  t h e  p a s s i v e  
m e th o d . A c t i v e  c a s e  d e t e c t i o n  i s  l i m i t e d  t o  c o n t a c t  t r a c i n g ,  
e x a m in a t io n  a n d  s u r v e i l l a n c e .  He fo u n d  t h a t  c o n t a c t  s u r v e i l l a n c e  
r e d u c e d  t h e  p o o l  o f  i n f e c t i o u s  c a r r i e r s  a n d  t h e  a p p l i c a t i o n  o f 
s u i t a b l e  e f f e c t i v e  e a r l y  r a p i d  d i a g n o s t i c  t o o l s  f o r  f i e l d  
a p p l i c a t i o n  w i l l  c o n t r i b u t e  f o r  t h e  e f f e c t i v e  c o n t r o l  o f  
d i s e a s e .  T he a u t h o r  e x p l a i n e d  t h a t  o n ly  20k o f  t h e  c a s e s  w e re  
b e i n g  d e t e c t e d  b y  ACD b u t  i t  r e d u c e d  t h e  p o o l  o f  i n f e c t i o u s  
c a r r i e r  w h ic h  i s  v e r y  im p o r t a n t  f o r  p ro g ra m  a s  w e l l  a s  p a t i e n t s  
b e c a u s e  i n  t h i s  way t h e  p ro g ra m  c a n  t r a c e  t h e s e  p o o l  o f  
i n f e c t i o n  a n d  tw o p o s s i b l e  o u tc o m e  c a n  o c c u r :  c a s e s  a r e  d e t e c t e d  
i n  e a r l y  p h a s e  b e f o r e  d i s a b i l i t y  s e t s  i n  a n d  i t  w i l l  n o t  n e e d  t o  
r e h a b i l i t a t e  them  a n d  o t h e r  o n e  i s  r e d u c t i o n  i n  t h e  t r a n s m i s s i o n  
o f  d i s e a s e  t o  o t h e r  p e o p l e .  T h e s e  f a c t s  a r e  a c t i n g  a s  b e n e f i t  
f o r  t h e  p ro g ra m  b y  d o in g  c a s e  f i n d i n g  a c t i v i t y .  T he a u t h o r  t r i e d  
t o  f i n d  o u t  o n l y  t h e  f a c t s  o f  t h e  p ro g ra m  by  d o in g  c a s e  f i n d i n g  
a c t i v i t i e s  a n d  h e  d i d  n o t  m e n tio n  a b o u t  t h e  c o s t s  o f  d o in g  t h e s e  
a c t i v i t i e s .  I f  we know t h e  b e t t e r  m e th o d  i n  e a c h  e n d e m ic  a r e a ,  
t h e  p ro g ra m  c a n  g i v e  p r i o r i t y  f o r  t h a t  a c t i v i t y .  T h e r e f o r e  t h e  
p ro g ra m  s h o u l d  b e  e v a l u a t e d  a n d  c a s e  f i n d i n g  a c t i v i t y  w i th  
h i g h e r  b e n e f i t  c o s t  r a t i o  s h o u ld  b e  d e t e r m in e d .

Max a n d  S h e p a r d  (1 9 8 9 )  i n  s t u d y i n g  t h e  p r o d u c t i v i t y  l o s s  
d u e  t o  d e f o r m i t y  fro m  l e p r o s y  i n  I n d i a ,  e x p l a i n e d  t h a t  t h e  
p o l i c y  m a k e rs  m u st a l l o c a t e  s c a r c e  r e s o u r c e s  b e tw e e n  c o n t r o l  a n d  
t r e a t m e n t  o f  l e p r o s y  a n d  o t h e r  c o n d i t i o n s .  T hey  s t r e s s e d  t h a t  
e s t i m a t e s  o f  e c o n o m ic  l o s s  p r o v i d e  a  v a l u a b l e  g u id e  i n  
a l l o c a t i o n  o f  r e s o u r c e s .  T hey  m e n t io n e d  t h a t  am ong l e p r o s y  c a s e s
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i n  I n d i a ,  a p p r o x i m a t e l y  20k  o f  c a s e s  h a v e  som e d e g r e e  o f  
d e f o r m i t y  a n d  d i s a b i l i t y  a s  a  r e s u l t  o f  n e r v e  d am ag e . I n  
a d d i t i o n  t o  s u f f e r i n g  p h y s i c a l  im p a i r m e n ts ,  p a t i e n t s  a r e  
s t i g m a t i z e d  p a r t i c u l a r l y  w hen t h e y  a r e  d e fo rm e d  o r  d i s f i g u r e d .  
B o th  s o c i a l  s t i g m a  a n d  p h y s i c a l  d e f o r m i t y  may l i m i t  o r  p r e c l u d e  
a  p a t i e n t ' s  a b i l i t y  t o  e n g a g e  i n  p r o d u c t i v e  e c o n o m ic  a c t i v i t y .  
ÀS a  r e s u l t ,  e a r n i n g s  may b e  r e d u c e d  o r  e n t i r e l y  e l i m i n a t e d .  
T hey  t r i e d  t o  f i n d  o u t  t h e  p r o d u c t i v i t y  l o s s  d u e  t o  d e f o r m i t y  
fro m  l e p r o s y  b y  s t u d y i n g  550 l e p r o s y  p a t i e n t s  w i th  som e d e g r e e  
o f  d e f o r m i t y  a n d  550 a d u l t  f a m i l y  m em bers o f  t h e s e  p a t i e n t s  a s  a  
c o n t r o l  s u b j e c t s .  T hey  c a l c u l a t e  t h e  e c o n o m ic  l o s s  fro m  
d e f o r m i t y .  I t  w as n e c e s s a r y  t o  c o m p a re  t h e  a v e r a g e  e a r n i n g s  o f  
g r o u p s  o f  l e p r o s y  p a t i e n t s  u n d e r  tw o a l t e r n a t i v e  c o n d i t i o n  ( a )  
w i th  t h e i r  p r e s e n t  l e v e l s  o f  d e f o r m i t y  a n d  ( b )  i f  a l l  
d e f o r m i t i e s  c o u l d  h a v e  b e e n  c o m p l e t e l y  e l i m i n a t e d .  E x p e c te d  
a n n u a l  e a r n i n g s  u n d e r  e a c h  c o n d i t i o n  w as e s t i m a t e d  a s  t h e  
p r o d u c t  o f  t h e  p r o p o r t i o n  o f  t h e  g r o u p  g a i n f u l l y  e m p lo y e d  t im e s  
t h e  a v e r a g e  a n n u a l  e a r n i n g s  o f  t h o s e  g a i n f u l l y  e m p lo y e d . T he 
d e p e n d e n t  v a r i a b l e ,  t h e  p r e s e n c e  o f  e a r n i n g s  w as c o d e d  a s  ' 1 '  i f  
t h e  p a t i e n t  r e p o r t e d  p o s i t i v e  e a r n i n g s  a n d  ' 0 '  o t h e r w i s e .  T he 
in d e p e n d e n t  v a r i a b l e s  o f  g r e a t e s t  i n t e r e s t  w as t h e  d e f o r m i t y  
g r a d e s .  T hey  u s e d  t h e  l o g i s t i c  r e g r e s s i o n  a n d  o t h e r  m a jo r  
d e t e r m i n a n t s  o f  e a r n i n g s  w e re  c o n s i d e r e d  i n  t h e  e q u a t i o n  f o r  
e x a m p le  -  s e x ,  l o c a t i o n ,  p r e s e n c e  o f  s c h o o l i n g  a n d  p r e s e n c e  o f  
t e c h n i c a l  s k i l l s .

T he r e s u l t  o f  t h e  l o g i s t i c  r e g r e s s i o n  f o r  g a i n f u l  
e m p lo y m en t sh o w ed  t h a t  4 2 .2 k  o f  t h e  s a m p le  l e p r o s y  p a t i e n t s  w e re  
g a i n f u l  e m p lo y e d . E a r n i n g s  o f  c o n t r o l  w e re  1 .7  t im e s  t h o s e  f o r  
l e p r o s y  p a t i e n t s  f o r  m a le s ,  4 .0  t im e s  f o r  f e m a le s  a n d  1 .8  t im e s  
f o r  b o th  s e x e s .  To e x t r a p o l a t e  t h e  r e g r e s s i o n  r e s u l t s  t o  a  
n a t i o n a l  l e v e l  f o r  I n d i a ,  i t  w as n o t e d  t h a t  t h e  c o u n t r y  r e p o r t e d  
3 ,2 2 5 ,3 0 2  r e g i s t e r e d  l e p r o s y  c a s e s  i n  1 9 9 5 . T he n u m b er o f  
l e p r o s y  p a t i e n t s  w i th  som e d e f o r m i t y  i s  e s t i m a t e d  a t  20k  o f  t h i s  
n u m b e r. T h u s , t h e  in c o m e  g a i n  fro m  e l i m i n a t i n g  d e f o r m i t y  i n  
l e p r o s y  p a t i e n t s  w o u ld  b e  Rs 2 .4 3  b i l l i o n .  F i n a l l y  t h e y  fo u n d  
t h a t  a n  i n d i c a t i o n  o f  t h e  m a g n i tu d e  o f  t h e  ร 130 m i l l i o n  g a i n  t o  
t h e  I n d i a n  econom y fro m  e l i m i n a t i n g  d e f o r m i t y ,  t h i s  am o u n t i s  
o n e - e l e v e n t h  o f  I n d i a ' s  e n t i r e  o f f i c i a l  d e v e lo p m e n t a s s i s t a n c e  
f o r  a l l  p u r p o s e s  fro m  a l l  r e s o u r c e s  i n  1 9 8 5 ($  1 ,4 7 0  m i l l i o n ) .  
T he s t u d y  c o n c lu d e d  t h a t  f a i l u r e  t o  c o n t r o l  d e f o r m i t y  may b e  
e v e n  m ore  c o s t l y .  T h e r e f o r e  p r o d u c t i v i t y  l o s s  d u e  t o  d i s a b i l i t y
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fro m  l e p r o s y  s h o u l d  a l s o  c o n s i d e r e d  i n  M yanmar b e c a u s e  M yanmar 
i s  o n e  o f  t h e  l e p r o s y  e n d e m ic  c o u n t r i e s  i n  t h e  w o r l d .

H to o n  a n d  F i n (1 9 9 4 )  s t u d i e d  t h e  d i s a b i l i t i e s  am ong r u r a l  
l e p r o s y  p a t i e n t s  i n  M yanm ar. T hey  m e n t io n e d  t h a t  
c h e m o t h e r a p e u t i c  m e a s u r e s  w i l l  n e v e r  r e s t o r e  t h e  f u n c t i o n  o f  t h e  
p e r i p h e r a l  n e r v e s  o n c e  th e y  h a v e  b e e n  d am aged  b y  t h e  d i s e a s e .  
T h e r e f o r e ,  som e d i s c h a r g e d  c a s e s  th o u g h  c u r e d  o f  l e p r o s y ,  may 
s t i l l  n e e d  m e d ic a l  c a r e  b e c a u s e  o f  d i s a b i l i t i e s .  A p a r t  from  
m e d ic a l  n e e d s ,  som e l e p r o s y  p a t i e n t s  w i l l ,  f o r  t h e  r e s t  o f  t h e i r  
l i v e s ,  s u f f e r  fro m  p h y s i c a l ,  p s y c h o l o g i c a l  a n d  s o c i a l  p r o b le m s  
a s  c o n s e q u e n c e s  o f  h a v in g  c o n t r a c t e d  l e p r o s y .  T he o b j e c t i v e  o f 
t h e i r  s t u d y  i s  ' t o  f i n d  o u t  t h e  m a g n i tu d e  o f  t h e  d i s a b i l i t y  
p ro b le m  am ong b o th  l e p r o s y  p a t i e n t s  c u r r e n t l y  u n d e r  t r e a t m e n t  
a n d  a l s o  am ong t h o s e  who h a d  b e e n  d i s c h a r g e d . T h ey  s t a t e d  t h a t  
t h i s  s t u d y  w o u ld  f a c i l i t a t e  t h e  p l a n n i n g  a n d  im p le m e n ta t io n  o f 
a p p r o p r i a t e  m e a s u r e s  a im e d  a t  h e l p i n g  d i s a b l e d  l e p r o s y  p a t i e n t s  
l e a d  a  p r o d u c t i v e  l i f e .  A c r o s s - s e c t i o n a l  s u r v e y  w as c o n d u c te d  
i n  Hmawbi T o w n sh ip . A t t h e  t im e  o f  s u r v e y  180 c a s e s  w e re  
r e g i s t e r e d  f o r  t r e a t m e n t  a n d  t o t a l  o f  615 c a s e s  h a d  b e e n  
d i s c h a r g e d .  O ut o f  a  t o t a l  o f  96 v i l l a g e s ,  17 v i l l a g e s  w e re  
c h o s e n  b y  t h e  i n v e s t i g a t o r  w i th  p r i o r i t y  g iv e n  t o  v i l l a g e s  w i th  
t h e  h i g h e s t  n u m b er o f  know n l e p r o s y  c a s e s .  A t o t a l  o f  145 c a s e s  
w e re  r e v ie w e d  o u t  o f  101 r e g i s t e r e d  c a s e s  a n d  133 d i s c h a r g e d  
c a s e s  r e s i d i n g  i n  t h e s e  17 v i l l a g e s .

O v e r a l l  r e s u l t s  o f  t h e  145 l e p r o s y  c a s e s  r e v i e w e d ,  48 h a d  
d i s a b i l i t i e s  , 29 o f  them  (2 0 k  o f  t o t a l )  w i th  g r a d e  2 
d i s a b i l i t y .  G ra d e  1 d i s a b i l i t y  w as fo u n d  i n  19 c a s e s .  S i x t y  
s e v e n  c a s e s  w e re  u n d e r  t r e a t m e n t  a n d  78 w e re  d i s c h a r g e d  fro m  
t r e a t m e n t .  Among t h e  p a t i e n t s  u n d e r  t r e a t m e n t  4 4 .8 k  h a d  
d i s a b i l i t i e s ,  i n  w h ic h  2 6 .9 k  h a d  g r a d e  2 d i s a b i l i t y .  O ut o f  78 
d i s c h a r g e d  c a s e s  2 3 .1 k  h a d  d i s a b i l i t y ,  i n  w h ic h  1 4 .1 k  h a d  g r a d e  
2 d i s a b i l i t y .  T h ey  a l s o  s t u d i e d  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  d i s a b i l i t y  
am ong t h e s e  tw o g r o u p s  w i th  r e g a r d s  t o  a g e ,  g e n d e r ,  o c c u p a t i o n ,  
a n d  s i t e  o f  d i s a b i l i t y  a n d  d i s a b i l i t i e s  a f t e r  r e g i s t r a t i o n .  
T h ey  c o n c lu d e d  t h a t  t h e  o v e r a l l  p r o p o r t i o n  o f  d i s a b i l i t y  among 
c a s e s  c u r r e n t l y  u n d e r  t r e a t m e n t  a n d  t h o s e  who h a d  c o m p le te d  
t r e a t m e n t  w as 3 3 .1 k  a n d  20k  o f  a l l  c a s e s  h a d  g r a d e  2 d i s a b i l i t y .  
T h i s  sh o w s t h a t  t h e  n u m b er o f  l e p r o s y  p a t i e n t s  i n  t h e  co m m u n ity  
h a v in g  p r o b le m s  a s s o c i a t e d  w i t h  d i s a b i l i t y  i s  q u i t e  h ig h .  
T h e r e f o r e  t h e  p ro g ra m  s h o u ld  b e  e v a l u a t e d  w h ic h  m e th o d  o f  c a s e
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f i n d i n g  a c t i v i t i e s  i s  b e t t e r  i n  t h e  s e n s e  t h a t  m o re  e a r l y  c a s e s  
a r e  d e t e c t e d .  I f  we c a n  f i n d  o u t  t h e  c a s e s  i n  e a r l y  s t a g e ,  t h e  
d  i  s a b  i 1 i  t y  p r o b 1em becom e r e d u c e d .

L w in  a n d  Z u i d e r h o c k (  1974 ) s t u d i e d  t h e  c a s e  d e t e c t i o n  r a t e  
f o r  C e n t r a l  B u rm a (1 9 6 2 -1 9 7 2 )  . T h ey  s t a t e d  t h a t ,  t h e  g e n e r a l  
f e a t u r e s  o f  LCP b a s e d  o n  h e a l t h  e d u c a t i o n ,  c a s e  f i n d i n g  b y  m eans 
o f  a n n u a l  e x a m in a t io n  o f  h o u s e h o ld  c o n t a c t s  a n d  r e g u l a r  s c h o o l  
s u r v e y s ,  r e g u l a r  t r e a t m e n t  s t a r t i n g  a s  e a r l y  a s  p o s s i b l e  a n d  
r e g u l a r  f o l l o w  u p  o f  c a s e s .  T h ey  s e l e c t e d  t h e  C e n t r a l  Burm a 
b e c a u s e  i t  w as t h e  m o st i m p o r t a n t  a r e a  f o r  e v a l u a t i o n  p u r p o s e s  
o f  w h ic h  i t  r e p r e s e n t s  m ore  t h a n  60 y, o f  t o t a l  n u m b er o f  
r e g i s t e r e d  c a s e s  i n  t h e  w h o le  c o u n t r y .  T he r a t e  o f  c a s e s  
r e g i s t e r e d  y e a r l y ( c a s e  d e t e c t i o n  r a t e )  h a d  b e e n  c h o s e n  i n  t h i s  
s t u d y .  W ith  a n  a n n u a l  i n c r e a s e  o f  c a s e  f i n d i n g  a c t i v i t i e s ,  t h e  
t r e n d  o f  c a s e  d e t e c t i o n  r a t e s  f o r  l e p r o m a to u s  a n d  n o n  
l e p r o m a to u s  c a s e s ,  e s p e c i a l l y  am ong t h e  c h i l d h o o d  p o p u l a t i o n  
s e e m s  t o  b e  o f  t h e  k e e n  i n t e r e s t  . T hey  u s e d  t h e  c o n t i n u o u s  
a s s e s s m e n t  o f  t h e  p ro g ra m  b y  m ean s o f  m o n th ly  a n d  a n n u a l  r e p o r t s  
p r e p a r e d  by  m e d ic a l  o f f i c e r s  o f  p r o j e c t  a r e a s .  From  t h o s e  
r e p o r t s  c a s e  d e t e c t i o n  r a t e  f o r  t h e  y e a r s  1962 t o  1972 w e re  
c a l c u l a t e d .  T he r e s u l t s  o f  t h e  s t u d y  sh o w ed  a s  t h e  g r a p h  o f  t h e  
c a s e  d e t e c t i o n  r a t e  f o r  a l l  n e w ly  d e t e c t e d  c a s e s  w h ic h  w as 
d e c l i n e d  fro m  1962 t o  1 9 7 2 . T h ey  a l s o  e x p l a i n e d  t h e  t r e n d  o f  
c a s e  d e t e c t i o n  r a t e  a c c o r d i n g  t o  a g e  g ro u p  a n d  ty p e  o f  l e p r o s y .  
T h ey  c o n c lu d e d  t h a t  t h e  t r e n d  sh o w ed  a  d e f i n i t e  d e c r e a s e  i n  c a s e  
d e t e c t i o n  r a t e s  f o r  C e n t r a l  B urm a. F o r  t h e i r  o p i n i o n ,  a c t i v e  
c a s e  f i n d i n g  by  m ean s o f  a n n u a l  e x a m in a t io n  o f  h o u s e h o ld  
c o n t a c t s  a n d  a n n u a l  s c h o o l  s u r v e y ,  r e g u l a r  t r e a t m e n t  b e g i n n i n g  
a t  a n  e a r l y  s t a g e  c o m b in e d  w i t h  h e a l t h  e d u c a t i o n  i s  fo u n d  t o  b e  
a n  e f f e c t i v e  m e th o d  o f  l e p r o s y  c o n t r o l  i n  C e n t r a l  B urm a. T hey  
fo u n d  o u t  f o r  e f f e c t i v e  m e th o d s  o f  LCP a n d  b u t  t h e y  d i d  n o t  
m e n t io n  a b o u t  t h e  c o s t s  o f  e a c h  m e th o d  o f  c a s e  f i n d i n g  
a c t i v i t i e s .  I t  s t i l l  n e e d  t o  f i n d  o u t  w h ic h  m e th o d  i s  m ore  c o s t  
b e n e f i t .

M y in t  a n d  H to o n ( 1 9 9 6 )  s t u d i e d  l e p r o s y  i n  M yanm ar. T he 
s t u d y  w as c o n d u c te d  t o  e v a l u a t e  t h e  e p i d e m i o l o g i c  o u tc o m e  o f  
o p e r a t i o n a l  c h a n g e s  t h a t  o c c u r r e d  i n  t h e  l e p r o s y  c o n t r o l  p ro g ra m  
o f  M yanm ar d u r i n g  t h e  p e r i o d  1 9 5 8 -9 2 .  T h ey  u s e d  a  r e t r o s p e c t i v e  
a n a l y s i s  o f  d a t a  o n  t h e  o c c u r r e n c e  o f  l e p r o s y  fro m  v a r i o u s  d a t a  
s o u r c e s .  T hey  fo u n d  t h a t  t h e  r e g i s t e r e d  c a s e l o a d  a n d  p r e v a l e n c e
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l e p r o s y  h a v e  d e c l i n e d  i n  M yanmar fro m  a  p e a k  o f  8 6 .2  p e r  1 0 ,0 0 0  
p o p u l a t i o n  i n  M yanmar i n  1 9 7 3 -7 7  t o  2 6 .8 2  i n  1 9 8 8 -9 2 .  T he new 
c a s e  d e t e c t i o n  r a t e s  h a d  a l s o  d e c l i n e d  fro m  7 .4 1  p e r  1 0 ,0 0 0  i n  
1 9 6 8 -7 2  t o  1 .9 6  i n  1 9 8 8 -9 2 .  T he p r o p o r t i o n  o f  p a s s i v e l y  d e t e c t e d  
c a s e s  h a d  i n c r e a s e d  s i g n i f i c a n t l y  fro m  1973 t o  1 9 8 7 . C o m p a r is o n  
o f  t h e  tw o  p e r i o d s ,  1 9 7 3 -7 7  a n d  1 9 8 8 -9 2 ,  sh o w ed  t h a t  t h e  
p r o p o r t i o n  o f  new c a s e s  d e t e c t e d  th r o u g h  p a s s i v e  m e th o d  h a d  n o t  
c h a n g e d  s i g n i f i c a n t l y .  C o n s i d e r i n g  t h a t  t h e  i n c r e a s e  i n  t h e  MB 
p r o p o r t i o n  o f  new c a s e s  a n d  t h e  d e c l i n e d  i n  p r o p o r t i o n  o f  new 
c a s e s  u n d e r  14 y e a r s  o l d  c o u ld  n o t  h a v e  b e e n  d u e  s o r e l y  t o  
i n c r e a s e s  i n  t h e  p r o p o r t i o n  o f  new c a s e  d e t e c t e d  th r o u g h  p a s s i v e  
m ean s , a n d  t h e  a d d i t i o n a l  f i n d i n g  o f  d e c l i n i n g  d e t e c t i o n  r a t e s  
am ong s c h o o l  c h i l d r e n  a n d  m ass  s u r v e y s  c o u ld  m ean t h a t  t h e  
o v e r a l l  i n c i d e n c e  o f  l e p r o s y  i s  d e c l i n i n g  i n  t h e  c o u n t r y .

T h ey  s t a t e d  t h a t ,  t h e  i n f o r m a t i o n  on  t h e  p r o p o r t i o n  w i th  
d i s a b i l i t y  g r a d e  tw o  am ong new c a s e s  c a n  b e  u s e d  t o  s t u d y  how 
w e l l  new c a s e  d e t e c t i o n  r e f l e c t s  i n c i d e n c e .  H ow ever t h i s  
i n f o r m a t i o n  w as n o t  a v a i l a b i e  a t  t h e  n a t i o n a l  l e v e l  b e c a u s e  i t  
w as n o t  c o l l e c t e d  r o u t i n e l y .  T hey  c o n c lu d e d  t h a t  t h e  
e p i d e m i o l o g i c a l  p a t t e r n  o f  l e p r o s y  i n  M yanmar h a d  c h a n g e d  o v e r  
t im e .  W ith  t h e  e x p a n s io n  o f  MDT c o v e r a g e ,  t h e  t r e n d  o f  d e c l i n e  
o b s e r v e d  i n  t h e  r e g i s t e r e d  p r e v a l e n c e  i s  e x p e c t e d  t o  c o n t i n u e .  
I n c r e a s i n g  t h e  c o v e r a g e  o f  MDT i s  e x p e c t e d  t o  f a c i l i t a t e  
i n t e r r u p t i n g  t h e  c h a i n  o f  t r a n s m i s s i o n  a n d  c o n t r i b u t e  g r e a t l y  t o  
p r o g r e s s  i n  e l i m i n a t i n g  t h e  l e p r o s y .

To g e t  t h e  i n c r e a s i n g  c o v e r a g e  o f  MDT, c a s e  f i n d i n g  
a c t i v i t y  i s  v e r y  im p o r t a n t  a n d  s o  n e e d  t o  f i n d  o u t  w h ic h  m e th o d  
o f  c a s e  f i n d i n g  a c t i v i t y  i s  c o s t  b e n e f i t  b e c a u s e  o f  l i m i t e d  
r e s o u r c e s .

3 . 2  R e v ie w  o f  P r e v i o u s  ¥ o r k s  d e a l i n g  w i t h  E c o n o m ic  E v a l u a t i o n  
o n  L e p r o s y  a n d  O t h e r  C o m m u n ic a b le  D i s e a s e s

K a e w s o n th i  a n d  o t h e r s (1 9 9 5 )  r e p o r t e d  on  t h e  e c o n o m ic s  o f  
e a r l y  l e p r o s y  c a s e  d e t e c t i o n ,  u s i n g  t h e  d a t a  fro m  T h a i l a n d .  The 
s t u d y  s t a t e d  t h a t  t h e r e  a r e  t h r e e  p o t e n t i a l  im p a c t s  o f  e a r l y  
c a s e  d e t e c t i o n  n a m e ly ; e f f e c t  o f  e a r l y  d e t e c t i o n  on  
t r a n s m i s s i o n ,  e f f e c t  o f  e a r l y  d e t e c t i o n  o n  t h e  n u m b er o f
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d i s a b l e d  c a s e s  a n d  e f f e c t  o f  e a r l y  c a s e  d e t e c t i o n  o n  r e l a p s e .  
T he a u t h o r s  a l s o  i d e n t i f i e d  t h e  s i x  p o s s i b l e  a c t i o n s  w h ic h  c o u ld  
a f f e c t  e a r l i e r  c a s e  d e t e c t i o n ;  s t r e n g t h e n  h e a l t h  e d u c a t i o n ,  
r a p i d  v i l l a g e  s u r v e y ,  c o n t a c t  s u r v e y ,  s c h o o l  s u r v e y ,  im p ro v e d  
r e f e r r a l  p r a c t i c e  t h r o u g h  t r a i n i n g  o f  s t a f f  a n d  p a y in g  t h e  
t r a v e l  e x p e n s e s  o f  r e f e r r a l  p a t i e n t s  t o  a t t e n d  s p e c i a l i z e d  
d i a g n o s t i c  s e r v i c e s .  I n  t h i s  s t u d y ,  t h e y  a n a ly z e d  c o m p a r is o n  o f 
c o s t s  o f  a c t i o n s  f o r  o n e  y e a r  a n d  c o s t  s a v i n g  th r o u g h  d i s a b l e d  
l i f e  t im e  by  u s i n g  c o s t  m o d e ls  a n d  c o s t  s a v i n g ( b e n e f i t ) m o d e ls .  
T h ey  fo u n d  t h a t ,  r a p i d  v i l l a g e  s u r v e y  a n d  c o n t a c t  s u r v e y  a r e  
v i a b l e  a c t i o n s ,  e c o n o m i c a l l y ,  t o  im p ro v e  e a r l y  c a s e  d e t e c t i o n .  
T h a t  i s  t h e  b e n e f i t  c o s t  r a t i o ( f o r  t h e  s u p p l i e r )  w h ic h  w as 
g r e a t e r  t h a n  o n e  o v e r  a  f i v e  y e a r  p ro g ra m  w i th  a  l a r g e r  b e n e f i t  
c o s t  r a t i o  w hen c o n s i d e r i n g  b e n e f i t s  th r o u g h  t h e  d i s a b l e d  l i f e  
t im e .  T h ey  fo u n d  t h a t  t h e  e c o n o m ic  v i a b i l i t y  o f  c o n t a c t  s u r v e y  
d e p e n d s  o n  t h e  p r o b a b i l i t y  o f  c o n t a c t s  d e v e lo p in g  l e p r o s y  b e in g  
g r e a t e r  t h a n  0 .0 1 .

T h ey  a l s o  s t u d i e d  t h e  a g g r e g a t e  a n n u a l  c o s t s  i n c u r r e d  d u e  
t o  t h e  d i s e a s e  i n  T h a i l a n d  i n  1992 w as us$ 1 4 .8  m i l l i o n ,  w i th  
59 X i n c u r r e d  i n  a c t i v i t i e s  w h ic h  c o n t r i b u t e  t o  c o n t r o l  ( c a s e  
d e t e c t i o n ,  m an ag em en t, t r e a t m e n t  a n d  s u r v e i l l a n c e  a f t e r  
c o m p l e t i o n  o f  d r u g  t h e r a p y )  a n d  41/£ i n  s u p p o r t  a n d  m a in te n a n c e  
o f  t h e  l e p r o s y  d i s a b l e d .  T h ey  fo u n d  t h a t  o f  t h i s  us$ 1 4 .8  
m i l l i o n  c o s t s ,  us$ 4 .8  m i l l i o n (  32/£) w as i n c u r r e d  by  c o n s u m e rs  
a n d  บร฿ 10 m i l l i o n  b y  s u p p ly  o r g a n i z a t i o n s  by  u s i n g  m ic r o  a n d  
m a c ro  m o d e l s .

H to o n  a n d  o t h e r s  (1 9 9 3 )  s t u d i e d  t h e  C o s t E f f e c t i v e n e s s  
a n a l y s i s  o f  a  L e p ro s y  C o n t r o l  P ro g ra m . T he o b j e c t i v e  o f  t h i s  
s t u d y  i s  t o  c o m p a re  t h e  c o s t s  o f  a l t e r n a t i v e  s t r a t e g i e s  t o  
a c h i e v e  c e r t a i n  h e a l t h  o u tc o m e s  o r  t o  c o m p a re  t h e  e x p e c t e d  
e f f e c t  o f  e a c h  d o l l a r  s p e n t  a c r o s s  d i f f e r e n t  d i s e a s e  c o n t r o l  
p ro g ra m . T hey  fo u n d  o u t  t h e  o u tc o m e  o f  t h e  p ro g ra m  a s  t o t a l  d a y s  
o f  h e a l t h y  l i f e  lo s s (D H L L ) . By u s i n g  d a t a  fro m  M yanm ar a n d  a  
s e r i e s  o f  a s s u m p t io n s  e s t i m a t e d  t h e  c o s t  e f f e c t i v e n e s s  o f  M u l t i  
D ru g  T h e r a p y ,  c o s t  i n  t h e  t r e a t m e n t  o f  c o m p l i c a t i o n s ,  c o s t  
i s s u e s  i n  s c r e e n i n g  a n d  t o t a l  c o s t  o f  l e p r o s y  c o n t r o l .

B a se d  u p o n  a  h y p o t h e t i c a l  p o p u l a t i o n  o f  1 0 0 ,0 0 0  a n d  a  
l e p r o s y  p r e v a l e n c e  o f  10 p e r  1 ,0 0 0  p o p u l a t i o n  t h e  t o t a l  c o s t  p e r  
c a s e  w as e s t i m a t e d  t o  b e  us$ 6 7 .1 0 ,  w i th  a n n u a l i z e d  c a p i t a l  c o s t
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US $ 11.2 p e r  c a s e  s c r e e n i n g  us$ 1.96 p e r  c a s e ,  c h e m o th e ra p y
( d r u g s  a n d  d e l i v e r y )  us$ 30.92 p e r  c a s e  a n d  f o r  t h e  t r e a t m e n t  o f  
c o m p l i c a t i o n s  บร฿ 2 2 .5  p e r  c a s e .  T hey  s t u d i e d  t h e  e f f e c t i v e n e s s  
a s  t o t a l  d a y s  o f  h e a l t h y  l i f e  lo ss(D H L L ) b u t  t h i s  i s  n o t  t h e
f i n a l  o u tc o m e  o f  t h e  c o n t r o l  p ro g ra m . T h e r e f o r e ,  we t r y  t o
e x p l o r e  t h e  o u tc o m e  a s  p r o d u c t i v i t y  l o s s  w h ic h  c a n  b e  m e a s u re d  
by  m o n e ta ry  u n i t .

C o n s u e lo  (1 9 8 6 )  s t u d i e d  a n  e c o n o m ic  i s s u e s  r e l a t e d  t o  t h e  
s t i g m a t i z a t i o n  o f  H a n s e n 's  d i s e a s e .  He s t a t e d  t h a t  i t  w as
p r o p o s e d  t o  a r r i v e  a t  i n f o r m a t i o n  w h ic h  w o u ld  c o n t r i b u t e  to w a r d s  
i n n o v a t i v e  s t r a t e g i e s  f o r  t h e  e f f e c t i v e  c o n t r o l  o f  H a n s e n 's  
d i s e a s e .  K n o w led g e  o f  s t i g m a t i z a t i o n  a n d  s t i g m a  m an ag em en t w o u ld  
t h e r e f o r e  b e  c r u c i a l  t o  t h e  e a r l y  d e t e c t i o n ,  c a s e  h o l d i n g  a n d  
p r e v e n t i o n  o f  t h e  d i s e a s e .  A n o th e r  p r a c t i c a l  e c o n o m ic  i s s u e
w o u ld  b e  t h e  e f f e c t  o f  s t i g m a t i z a t i o n  a n d  s e l f - s t i g m a  on  
d i f f e r e n t  in c o m e  l e v e l s .  T h i s  r e f e r s  t o  t h e  m a n i f e s t a t i o n s  o f  
s t i g m a  a n d  i t s  e c o n o m ic  e f f e c t  a t  a  h ig h  in c o m e  l e v e l  i n  
c o m p a r is o n  t o  t h e  e f f e c t  a t  a  low  in co m e  l e v e l .

K a m o l r a t a n a k u l  a n d  o t h e r s  (1 9 9 3 )  a n a l y z e d  m a l a r i a  
c o n t r o l  f o r  m ig r a n t  w o r k e r s  i n  e a s t e r n  T h a i l a n d  fro m  a n  e c o n o m ic  
p o i n t  o f  v ie w . I n  t h e i r  s t u d y  t h e  c o s t - e f f e c t i v e n e s s  a n d  c o s t -  
b e n e f i t  o f  p e r m e th r i n - t r e a t e d  n e t s  w e re  c o m p a re d  w i th  t h o s e  o f 
u n t r e a t e d  n e t s  a s  a  m e th o d  o f  m a l a r i a  c o n t r o l  f o r  m ig r a n t  
w o r k e r s .  A r a n d o m iz e d ,  d o u b l e - b l i n d  f i e l d  t r i a l  w as c a r r i e d  o u t  
t o  c o m p a re  t h e  e c o n o m ic  im p a c t  o f  t r e a t e d  n e t s  w i th  t h a t  o f  
u n t r e a t e d  n e t s .  T he s t u d y  w as c o n d u c te d  i n  261 l o n g - t e r m  m ig r a n t  
w o r k e r s  a n d  138 s e a s o n a l  m ig r a n t  w o r k e r s  who u s e d  t r e a t e d  n e t s ,  
w h i l e  135 a n d  79 r e s p e c t i v e l y  u s e d  u n t r e a t e d  n e t s .  T h ey  sh o w ed  
t h a t  t h e  i m p r e g n a t e d - n e t s  p ro g ra m  w as c o s t - s a v i n g  a s  w e l l  a s  
o f f e r i n g  im p ro v e d  e f f e c t i v e n e s s .  B e n e f i t  f o r  t h e i r  s t u d y  w as n e t  
s a v i n g  o f  u s i n g  a  t r e a t e d  n e t .  I t  w as c a l c u l a t e d  b y  s u b t r a c t i n g  
c o s t s / w o r k e r ( t r e a t e d —n e t ) fro m  c o s t s / w o r k e r ( u n t r e a t e d —n e t )
T h e s e  r e s u l t s  w e re  e x p r e s s e d  fro m  t h e  p r o g r a m 's  p e r s p e c t i v e  a s  
w e l l  a s  t h e  c o n s u m e r 's  p e r s p e c t i v e .

T he n e t  b e n e f i t  o f  u s i n g  a  t r e a t e d  n e t  w as us$ 1 .1 7  p e r  
w o rk e r  fro m  t h e  p r o g r a m 's  p e r s p e c t i v e  a n d  us$ 1 .6 1  p e r  w o rk e r  
fro m  t h e  c o n s u m e r 's  p e r s p e c t i v e . T he s t u d y  c o n c lu d e d  t h a t ,  
f a i l i n g  t h e  d e v e lo p m e n t  o f  s a f e ,  e f f e c t i v e ,  l o n g - l a s t i n g  
p r o p h y l a c t i c  a g e n t s ,  i n t e g r a t i n g  t h e  u s e  o f  im p r e g n a te d  n e t s
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w i t h  l a r g e  s c a l e  p r im a r y  h e a l t h  c a r e  p ro g ra m  l i k e l y  w i l l  b e  t h e  
m o st c o s t - e f f e c t i v e  a n d  c o s t - b e n e f i c i a l  m e th o d  f o r  c o n t r o l l i n g  
m a l a r i a . From  t h i s  s t u d y  we c a n  l e a r n  how t o  a n a l y z e  t h e  p ro g ra m  
b y  m ean s o f  c o s t  e f f e c t i v e n e s s  a s  w e l l  a s  c o s t  b e n e f i t .

K a e w s o n th i  (1 9 9 3 )  s t a t e d  t h a t  t h e r e  a r e  a  n u m b er o f  
q u e s t i o n s  t o  b e  r a i s e d  c o n c e r n i n g  t h e  e c o n o m ic s  o f  l e p r o s y  
c o n t r o l .  Some q u e s t i o n s  a r e  r e l e v a n t  t o  t h i s  s t u d y :

( 1 )  W h at a r e  c o s t s  p e r  c a s e  d e t e c t e d  t h r o u g h  o u t - r e a c h  
s e r v i c e s  c o m p a re d  t o  t h o s e  d e t e c t e d  th r o u g h  p a s s i v e  s e r v i c e s  ?

(2 )  W hat w o u ld  b e  t h e  m o st c o s t  e f f e c t i v e  m e th o d s  f o r  e a r l y  
c a s e  d e t e c t i o n  w h e re  t h e  i n c i d e n c e  o f  l e p r o s y  c a s e  i s  low  ?

( 3 )  How c o u ld  c o s t s  p e r  d e t e c t e d  c a s e  b e  c o n t a i n e d  a n d / o r  
m in im iz e d  ?

( 4 )  How c a n  r e s o u r c e  u t i l i z a t i o n  b e  im p ro v e d  w i t h i n  t h e  
l e p r o s y  c o n t r o l  s y s te m s  ?

A l l  t h e s e  q u e s t i o n s  s h o u l d  b e  a n s w e re d  f o r  e f f i c i e n t  
u t i l i z a t i o n  o f  s c a r c e  r e s o u r c e s  w i t h i n  t h e  p ro g ra m .

3 . 3  C o s t s  a n d  C o s t  B e n e f i t  A n a l y s i s

E co n o m ic  e v a l u a t i o n  i s  t h e  c o m p a r a t iv e  a n a l y s i s  o f  
a l t e r n a t i v e  c o u r s e s  o f  a c t i o n  i n  t e r m s  o f  b o th  t h e i r  c o s t s  a n d  
c o n s e q u e n c e s .  T h e r e f o r e  t h e  b a s i c  t a s k s  o f  a n y  e c o n o m ic  
e v a l u a t i o n  w i l l  b e  t o  i d e n t i f y ,  m e a s u re ,  v a l u e  a n d  c o m p a re  t h e  
c o s t s  a n d  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  a l t e r n a t i v e s  b e in g  c o n s i d e r e d .  T he 
e f f e c t  w i l l  b e  t r a n s l a t e d  i n t o  d a y s  o f  d i s a b i l i t y  a v o id e d ,  y e a r s  
o f  l i f e  g a i n e d ,  m e d ic a l  c o m p l i c a t i o n s  a v o id e d  a n d  s o  o n . The 
e f f e c t  r e s u l t i n g  fro m  a  p a r t i c u l a r  s e r v i c e  o r  p ro g ra m  I S  
e x p r e s s e d  i n  t e r m s  o f  t h e i r  d o l l a r  b e n e f i t s  t o  f a c i l i t a t e  a  
c o m p a r is o n  w i th  p ro g ra m  c o s t  (R e a d in g  m a t e r i a l s  o n  How t o  r e a d  
c l i n i c a l  j o u r n a l s :  a n  e c o n o m ic  é v a l u â t i o n ( p a r t  A ), 1 9 8 4 ) .

P e t e r  a n d  W i l l i a m ,  1978 s t a t e d  t h a t .  C o s t - b e n e f i t  a n a l y s i s  
(CBÀ) i s  a  g e n e r i c  te rm  e m b r a c in g  a  w id e  r a n g e  o f  e v a l u a t i v e  
p r o c e d u r e s  w h ic h  l e a d  t o  a  s t a t e m e n t  a s s e s s i n g  c o s t s  a n d  
b e n e f i t s  r e l e v a n t  t o  p r o j e c t  a l t e r n a t i v e s .  T he v a r i e t y  o f 
p r o b le m s  a d d r e s s e d  a n d  t h e  i n g e n u i t y  w h ic h  m u st b e  e x e r c i s e d  i n  
e s t i m a t i n g  c o s t s  a n d  b e n e f i t s  m ake i t  p a r t i c u l a r l y  d i f f i c u l t ,  i f  
n o t  i m p o s s i b l e ,  t o  d e s i g n  a n  a l l - p u r p o s e  CBÀ p r o c e d u r e .  T he CBA 
i s  a n  i n f o r m a t i o n - p r o c e s s i n g  m a c h in e . T he d e c i s i o n  m a k e r 's  i n p u t
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t o  t h e  a n a l y s t  w i l l  a f f e c t  t h e  a n a l y s t ' s  o u t p u t  t o  t h e  d e c i s i o n  
m a k e r . À t e c h n i c a l  d e s c r i p t i o n  a n d  a  d e t a i l e d  s c e n a r i o  
d e f i n i t i o n  f o r  t h e  p r o j e c t s  t o  b e  a n a l y z e d  a r e  o b v i o u s l y  
im p o r t a n t  i n i t i a l  s t e p s .  T he e x p l i c i t  r e c o g n i t i o n  s h o u ld  b e  
g iv e n  t o  a l l  r e s o u r c e s  i n p u t s  a n d  f i n a l  o u t p u t s  o f  t h e  p r o j e c t s ,  
a n d  t h e  c a l e n d a r  t im e  i n  w h ic h  t h e y  w i l l  o c c u r .  On t h e  i n p u t  
s i d e ,  t h e s e  d e s c r i p t i o n s  m u st i n c l u d e  t h e  t y p e s  a n d  a m o u n ts  o f  
r e s o u r c e s .

On t h e  o u t p u t  s i d e ,  t h e  t im e  s t r e a m s  o f  e a c h  f i n a l  g o o d  o r  
s e r v i c e  o f  t h e  p r o j e c t s  a r e  e q u a l l y  i m p o r t a n t .  E v e ry  p r o j e c t  h a s  
a n  a l t e r n a t i v e ,  e v e n  i f  i t  i s  t o  " d o  n o t h i n g " ,  f o r  t o  " d o  
n o t h i n g "  i m p l i e s  a  t im e  s t r e a m  o f  c o s t s  a n d  b e n e f i t s  t o  s o c i e t y  
j u s t  a s  a  p o s i t i v e  p r o j e c t  d o e s .  Of c o u r s e ,  i t  i s  e x a c t l y  t h i s  
" d o  n o t h i n g "  o r  b a s e l i n e  s c e n a r i o  w i th  w h ic h  e a c h  p r o j e c t  i s  
c o m p a re d . T he CBÀ f o c u s e s  o n  how a  p r o j e c t  w i l l  c h a n g e  t h e  
b a s e l i n e  t im e  s t r e a m  o f  s o c i a l  w e l l - b e i n g .  T h u s , o n l y  t h e  
d i f f e r e n c e  b e tw e e n  t h e  b a s e l i n e  t im e  s t r e a m  a n d  t h e  w i t h - p r o j e c t  
t im e  s t r e a m  a r e  c o n s i d e r e d  i n  CBÀ. T he g o o d  d i f f e r e n c e s  a r e  t h e  
b e n e f i t s  o f  t h e  p r o j e c t s ;  t h e  b a d  d i f f e r e n c e s  a r e  t h e  c o s t s .  
S in c e  t h e  d i f f e r e n c e  t h a t  t h e  p r o j e c t  w i l l  m ake i s  o f  p r im a l  
im p o r t a n c e ,  i t  i s  e s s e n t i a l  t o  h a v e  t h e  b a s e l i n e  s c e n a r i o  w i th  
w h ic h  t o  c o m p a re  t h e  p r o j e c t  s c e n a r i o .

T he a n a l y s t  s e l e c t s  a  p a r a m e t e r  i n  t h e  b e n e f i t  c o s t  r a t i o  
c a l c u l a t i o n  t h a t  h e  f e e l s  i s  b o th  s u b j e c t  t o  e r r o r  a n d  c a p a b l e  
o f  s i g n i f i c a n t l y  a f f e c t i n g  t h e  NPV c a l c u l a t i o n .  T he a n a l y s t  
s e l e c t s  l i k e l y  h ig h  a n d  low  ( o r  b e s t  a n d  w o r s t )  v a l u e s  f o r  t h i s  
p a r a m e t e r  a n d  c o m p u te s  t h e  B/C r a t i o  e s t i m a t e s  f o r  e a c h  p r o j e c t  
-  h i g h ,  m edium  a n d  low  -  a n d  f o r  e a c h  p a r a m e te r  s e l e c t e d  f o r  
s e n s i t i v i t y  a n a l y s i s .

C r e e s e  a n d  P a r k e r (1 9 9 4 )  s t a t e d  t h a t  t o  e s t i m a t e  a  h e a l t h  
p r o g r a m 's  c o s t s ,  c l a s s i f i c a t i o n  o f  t h e i r  c o m p o n e n ts  i s  
n e c e s s a r y .  T he  p r o g r a m 's  c o s t s  c a n  b e  c l a s s i f i e d  a s  many w ays 
n a m e ly : c l a s s i f i c a t i o n  by  i n p u t s ,  c l a s s i f i c a t i o n  by 
f u n c t i o n / a c t i v i t y , c l a s s i f i c a t i o n  by  l e v e l  a n d  c l a s s i f i c a t i o n  by  
s o u r c e .  T h e r e  a r e  t h r e e  m a in  t h i n g s  f o r  c h o o s in g  c o s t s  
c l a s s i f i c a t i o n :  i t  m u st b e  r e l e v a n t  t o  t h e  p a r t i c u l a r  s i t u a t i o n ,  
t h e  c a t e g o r i e s  m u st n o t  o v e r l a p  a n d  i t  m u st c o v e r  a l l  t h e  
p o s s i b i l i t i e s .  Among t h e  d i f f e r e n t  w ays o f  c l a s s i f i c a t i o n
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m e n t io n e d  i n  t h e  e a r l i e r ,  c l a s s i f i c a t i o n  b y  i n p u t  i s  w id e ly  
a p p l i c a b l e  a n d  u s e f u l .

I t  i n v o l v e s  a  m a n a g e a b le  n u m b er o f  c a t e g o r i e s  a n d  t h e s e  
c a t e g o r i e s  a r e  g e n e r a l  e n o u g h  t h a t  t h e y  c a n  b e  a p p l i e d  t o  a n y  
h e a l t h  p ro g ra m . I t  d i s t i n g u i s h e s  tw o im p o r t a n t  c a t e g o r i e s  o f  
r e s o u r c e s  -  t h o s e  t h a t  a r e  u s e d  u p  i n  t h e  c o u r s e  o f  a  y e a r  a n d  
a r e  u s u a l l y  p u r c h a s e d  r e g u l a r l y ( i . e . ,  r e c u r r e n t  c o s t s )  a n d  t h o s e  
t h a t  l a s t  l o n g e r  t h a n  o n e  y e a r ,  s u c h  a s  b u i l d i n g s ,  v e h i c l e s  a n d  
e q u ip m e n t ( i . e  , c a p i t a l  c o s t s ) .  And th e y  a l s o  m e n t io n e d  t h a t ,  
c o s t  e f f e c t i v e  a n a l y s i s  w i l l  b e  c o m p a r in g  a t  l e a s t  tw o 
a l t e r n a t i v e s  -  f o r  i n s t a n c e ,  tw o  w ays t o  o r g a n i z e  t h e  p r o g r a m ( o r  
a c t i v i t y )  o r  tw o  d i f f e r e n t  p a c k a g e s  o f  i n p u t s  t o  c o n d u c t  i t .

T he b e n e f i t  o f  t h i s  s t u d y  i s  i n  t e r m s  o f  c o s t  s a v e  f o r
e a r l y  c a s e  d e t e c t i o n  i n  o t h e r  w o rd s  's a v i n g  t o  s u p p l i e r  a n d / o r  
c o n s u m e r  d u e  t o  r e d u c t i o n  i n  t h e  n u m b er o f  d i s a b l e d ' .

I n  t h e  p a s t ,  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  h e a l t h  o u t p u t  o f  a  p r o j e c t  
i s  b a s e d  o n  t h e  e c o n o m ic  r e t u r n s  t o  s o c i e t y  o b t a i n e d  fro m  b e t t e r  
h e a l t h  o f  t h e  p o p u l a t i o n  i n v o l v e d .  T he i d e n t i f i c a t i o n  i s  known
a s  t h e  'h u m an  c a p i t a l '  a p p r o a c h .  T h i s  a p p r o a c h  i s  s t r o n g l y
c r i t i c i z e d  f o r  d i s c r i m i n a t i n g  a g a i n s t  t h e  e l d e r l y  who n o  lo n g e r  
o f f e r  p r o d u c t i o n  g a i n .  T he 'v a l u e  o f  l i f e '  a p p r o a c h  t o  i d e n t i f y  
t h e  h e a l t h  o u tc o m e  w as d e v e lo p e d  i n  o r d e r  t o  r e c t i f y  t h i s
p r o b le m . E x p a n d in g  l e n g t h  o f  l i f e  a n d  im p r o v in g  q u a l i t y  o f  l i f e  
becom e t h e  l a t e s t  o p e r a t i o n a l  d e f i n i t i o n  i n  t h e  e c o n o m ic  
e v a l u a t i o n .  T h i s  g i v e s  r i s e  t o  tw o k e y  c o n c e p t s :  D i s a b i l i t y
A d ju s t e d  L i f e  Y e a r s  (DALY) a n d  Q u a l i t y  A d ju s te d  L i f e  Y e a rs  
(QÀLY) ( L e c t u r e  n o t e s  o n  e v a l u a t i o n  o f  h e a l t h  b e n e f i t s ) .

D i s e a s e  c o s t i n g  s t u d i e s  p r o v i d e  b r o a d  e s t i m a t e s  o f  t h e  
t o t a l  p o t e n t i a l  b e n e f i t s  t o  b e  d e r i v e d  fro m  t h e  p r e v e n t i o n  o r  
c u r e  o f  p a r t i c u l a r  d i s e a s e s .  E co n o m ic  a n a l y s i s  i s  a l s o  r e q u i r e d ,  
a t  a  m o re  d e t a i l e d  l e v e l ,  t o  d e t e r m i n e  t h e  m o st e c o n o m ic a l  a n d  
e f f e c t i v e  m ean s o f  o b t a i n i n g  t h e s e  b e n e f i t s .  E v id e n c e  on  t h e  
d i s t r i b u t i o n  o f  c o s t s  a n d  b e n e f i t s  i s  t h e r e f o r e  r e q u i r e d  i f  t h e  
h e a l t h  m i n i s t r y  i s  t o  b a r g a i n  e f f e c t i v e l y  f o r  s c a r c e  r e s o u r c e s  
w i t h i n  t h e  p u b l i c  s e c t o r ( R e p o r t  o n  a  TOO w o rk in g  g r o u p ,  1 9 8 2 ) .

G uy C a r r i n ( 1 9 8 4 )  s t a t e d  t h a t  CBA a s  a n  a p p r o a c h  t o  m e a s u re  
b e n e f i t s  a n d  c o s t s  t o  s o c i e t y  o f  a  p r o j e c t  a n d  i n  w h ic h  b o th
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b e n e f i t s  a n d  c o s t s  a r e  m a e s u re d  i n  t e r m s  o f  m oney. T he m o st 
r e f i n e d  a n d  c o r r e c t  way t o  f i n d  o u t  w h a t t h e  maximum am o u n t i s  
t h a t  s o c i e t y  i s  w i l l i n g  t o  p a y  f o r  t h a t  p o r j e c t .  B u t t h e y  fo u n d  
t h a t  t h e r e  a r e  s e v e r a l  r e a s o n s  f o r  t h e  l a c k  o f  a p p l i c a t i o n  o f  
t h e  W i l l i n g n e s s  To P a y  (WTP) a p p r o a c h .  A m a jo r  a l t e r n a t i v e  t o  
t h e  WTP a p p r o a c h  i s  t o  c o n s i d e r  t h e  b e n e f i t s  o f  a  p r o j e c t  a s  
c o n s i s t i n g  o f  p r o d u c t i o n  g a i n e d  a n d  t h e  c a s t  s a v i n g s  a s  a  r e s u l t  
o f  t h a t  p r o j e c t .  I t  i s  u s u a l l y  e s t i m a t e d  b y  u s i n g  e a r n i n g s  d a t a  
f o r  t h e  i n d i v i d u a l s  w h o se  h e a l t h  i s  im p ro v e d . T he c o s t  s a v i n g s  
c a n  a l s o  b e  r e g a r d e d  a s  a  b e n e f i t  b e c a u s e  t h e  f u n d s  f r e e d  b y  a  
p r o j e c t  c a n  b e  u s e d  i n  o t h e r  b e n e f i t  e n t a i l i n g  h e a l t h  p r o j e c t s .

B a r n u » ( 1 9 8 6 )  s t u d i e d  t h e  e v a l u a t i n g  h e a l t h y  d a y s  o f  l i f e  
g a i n e d  fro m  h e a l t h  p r o j e c t s .  He t r i e d  t o  m e a s u re  t h e  h e a l t h  
s t a t u s  e f f e c t s  -  c h a n g e s  i n  m o r b i d i t y ,  c a s e  f a t a l i t y  a n d  
d i s a b i l i t y  -  o f  k e y  h e a l t h  i n t e r v e n t i o n s ,  n o t  o n l y  f o r  s i n g l e  
i n t e r v e n t i o n  b u t  a l s o  f o r  p a c k a g e s  o f  i n t e r v e n t i o n s  u s i n g  
a l t e r n a t i v e  d e l i v e r y  m e c h a n is m s . T he a u t h o r  m o d i f i e d  t h e  G hana 
m o d el i n  h i s  s t u d y .  T he  G hana Team p r o c e d u r e  i s  e s s e n t i a l l y  a n  
a c c o u n t i n g  a p p r o a c h  t h a t  u s e s  e s t i m a t e s  o f  i n c i d e n c e ,  c a s e  
f a t a l i t y  a n d  d u r a t i o n  a n d  e x t e n t  o f  d i s a b i l i t y  t o  c a l c u l a t e  t h e  
n u m b er o f  h e a l t h y  d a y s  l o s s  fro m  d i s e a s e .  W h ile  t h i s  m e th o d  d o e s  
n o t  a c c o u n t  f o r  q u a l i t a t i v e  d i f f e r e n c e s  am ong d i f f e r e n t  
m o r b i d i t y  s t a t e s ,  d o e s  n o t  d i r e c t l y  c o n s i d e r  i n t e r a c t i o n  am ong 
d i s e a s e s .

T he a u t h o r  a l s o  e x p l a i n e d  t h a t  t h e  G hana team  m e th o d o lo g y  
c a n n o t  b e  a p p l i e d  t o  d e t e r m i n e  t h e  m o st c o s t  e f f e c t i v e  
a l t e r n a t i v e  i n  a l l  s i t u a t i o n s .  C o s t - e f f e c t i v e n e s s  a n a l y s i s  c a n  
o n l y  b e  a p p l i e d  t o  m ake c h o i c e s  am ong a l t e r n a t i v e s  w i th  
c o m p a r a b le  o u tc o m e s .  I n  g e n e r a l  t h e  b r o a d e r  t h e  s c o p e  o f  t h e  
p o l i c y  c h o i c e s  t h e  m o re  d i f f i c u l t  t o  m e a s u re  t h e  e f f e c t  o f  
p r o j e c t  o u tc o m e s  i n  c o m p a r a b le  u n i t s .  A lth o u g h  h e a l t h y  d a y s  may 
p r o v i d e  a  r e a s o n a b l e  f i r s t  a p p r o x im a t io n  f o r  t h e  h e a l t h  o u t p u t  
o f  t h e  p r o j e c t s  i t  d o e s  n o t  p r o v i d e  f o r  o t h e r  k i n d s  o f  u s e f u l  
o u tc o m e  m e a s u r e s .  I n  t h i s  s t u d y  t h e  o u tc o m e  e x p r e s s e d  a s  h e a l t h y  
d a y s  o f  l i f e  l o s s  by  p r o d u c t i v i t y .

He m e n t io n e d  t h e  tw o m a in  p o i n t  i n  t h i s  s t u d y .  T h e s e  a r e -----
-  n e a r  e v e n t s  a r e  g iv e n  g r e a t e r  w e ig h t  o r  v a l u e  th a n  d i s t a n t  
e v e n t s  a n d  s o  d i s c o u n t i n g  h e a l t h y  d a y s  o f  l i f e  l o s s  i s  v e r y  
i m p o r t a n t  f o r  t h e  d e c i s i o n  m a k e r .
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-  P r o d u c t i v i t y  d o e s  n o t  i g n o r e  t h e  w e l f a r e  o f  t h e  c h i l d r e n .  
A d u l t  p r o d u c t i v i t y  i s  i m p o r t a n t  t o  q u a l i f y  a n d  s u s t e n a n c e  o f  
l i f e  f o r  a l l  a g e  g r o u p s .  T h e r e f o r e  i n  t h i s  s t u d y  t h e  o u tc o m e  
fo u n d  o u t  fro m  p r o d u c t i v i t y  w e ig h t .

T he a u t h o r  d e t e r m in e d  t h e  o u tc o m e  a s  h e a l t h y  d a y s  o f  l i e  
l o s s  b y  p r o d u c t i v i t y .  T h i s  o u tc o m e  c a n  b e  a p p l i e d  o n l y  on  c o s t -  
e f f e c t i v e n e s s  s t u d y .  F o r  t h e  c o s t  b e n e f i t  s t u d y  t h e  o u tc o m e  
s h o u l d  b e  m o n e ta ry  te rm  a n d  s o  by  m u l t i p l y i n g  t h i s  o u tc o m e  i n t o  
d i s c o u n t e d  a v e r a g e  a n n u a l  in c o m e .

From  r e v i e w i n g  t h e  p r i o r  w o rk s , i t  i s  fo u n d  t h a t  e a r l y  c a s e  
d e t e c t i o n  c a n  p r e v e n t  d i s a b i l i t y  w h ic h  h a s  u n d e s i r a b l e  
c o n s e q u e n c e s  o n  econom y b u t  t h e r e  i s  n o  s t u d y  a b o u t  e c o n o m ic  
e v a l u a t i o n  o f  c a s e  f i n d i n g  a c t i v i t y  o f  t h e  l e p r o s y  C o n t r o l  
P ro g ra m  i n  M yanm ar. T he p ro g ra m  s h o u ld  b e  e v a l u a t e d ,  s o  a s  t o  
i d e n t i f y  w h ic h  m e th o d  o f  c a s e  f i n d i n g  a c t i v i t y  h a s  t h e  h i g h e s t  
b e n e f i t  i n  t e r m s  o f  c o s t  s a v i n g s  f o r  e a r l y  c a s e  d e t e c t i o n  when 
c o m p a re d  w i t h  c o s t  i n c u r r e d .
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