
บหห่ี 1

ทหนา

หี่มาและความสำคัญจองปีญหา

เมืองพีทยาน้บเปีนเมืองสำคัญเมืองหนิ่งของประเทค'ไทย หนักท่องเหี่ยวทั้งชาว- 
ไทยและสาวต่างประเหสนิยมไปท่องเหี่ยวคันอยู่เสมอ แต่เดิมเมืองพีหยาเปีนเพีบงหมู่บาน 
เลก  ๆ แห่งหนงหี่อยู่นอกเขตสุขาภิบาสสิงห่างไกลความเจริญของตำบสหนองปรือ อำเภอ 
บางฟ้ะมง คังหาดข'ลบรี ต่อมาเมอทางราข'การไคขบาบเขตสุขาภิบาลนา1กลือออกไป รคบ 
ครอบคลุมไ;]หริเวผชานทะเลพีทบาในน พ.ค'.2507 เมืองพีทบๆวิงเ วาญ;ดิบ'ไ/!ข้ํแอนา I 
สมาเสมอและรวดIรีว นัจจุบันนเมืองแหบาได้เวริญเดิบโต!ณอบ่างรวดเร็วในระบะเวล้า 
อนส้ั'น หี่งนิ่เนื่องจากนักท่องเหี่บวทั้งชาวไทบและขำาต่างประเทสไดหลั่งไหลเขามาท่อง
เหี่ยวและห้กผ่อนบังเมืองพีหบาแห่งนิใณเต,ละปีเปีนจำนวนมาก ประกอบคับการท่องเหยว
แห่งประIทคๆทบาดเรมพ้อเนาโครงการเมืองพีหนาและอาททบรีIว๙เกล้เคับง ใในปีนแหล่ง 
ท่องเหี่ยวและพีกผ่อนหี่สวยงาม 1ปีนทสนใจของนิกท่องเทบว วิงทำให่เมืองพีหบาIจริญเ viy 
โตอย่างรวดเร็วคังหี่กล่าวมาแล้ว

อย่างไรกคั การ 1 จรท;! ดิบๆคของ Iมืองพีหบาน่ิ เปีนการ เ ารืญเตบโตหี่ฃาด
ระเบีบบแบชแแน วิงใท'!ทเภิด;]ญแา V!'. ร;  ๆ v: ามมา เขน ปัญหาโท?;ญากรรม ปัญหาส่ิงแวด 
ล้อมเปีนพีบ ปี!บ,หาการคาบคุมการก ่นสร้างกาคาร และบังเมืองฯ !ปีนบัน! ปัญหาต่าง '1
Iหล่าน วะเหนได้,จากเหดแล้หี่กเบะ';;;มน',ที เด้เสนแแระกอบร่างแระราชปีญญ้ตระเบีบบ 
บริหารราชการเมืองพีหบา บ.ค'. 2521 สิงมีสาระสาคัญตอแหนิ่งว่า

1ประนบัด หงษทองคำ, การปกครองห้องกนไหบ (กรุงเทพมหานคร ะ ไทบว้ฅเ-
นาพานช, 2526), หน้า 198.
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"เนื่องจากเขฅสํขาภิบาลนาเกลือ อาเภอบางละมุง จิ'«หวัดชลบุรี ไค้ 

เจริญก้าวหน้าหางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว และเป็นสํถานหี่ทืกตากอากาศหี่มืนื่อ 
เสืบงหี่สํคแห่งหนื่งของประเหศ มีนกท่องเหี่ยวทั้งข'าวไหบแถะชาวต่างประ
เหศนบมบาทกผ่อน จีงหาราบไค้,เห้ประเหศเป็นจานวนบาก การที่ห้องถิ่นไค้ 
เจริญก้าวหนาอย่างรวดเร็วเช่นนื่ ไค้ก่อให้เกิดปัญหาหางสํงคม เริงแวดล้อม 
การผังเม ือง และการควบคุมการก่อสํร้างอาคารสํถานที่»'!ร้อมก้นไป ปัญหา
เหล่านไม่เ ถ่ิบวข้อง เ ฉทา ะประซาซน'ในห้องถิ่นเห่าน้ัน แต่ผังจะมืผถกระหบ
เถิ่บวโยงไปถึงผลปวะโบซนและราบไค้ของซาติ โดบเฉทาะเร ิองการส ่งเศริม 
คุตสำหกรรมการท่องเหี่ยวอีกค้วบ ถึงจาเป็นอย่างบงที่จะค้องร่วมมือก้นหาหาง 
แก้ไขปัญหาดงกล่าวอย่างรีบด่วน___ " 2

ค้วยเหตน รัฐบาล'โดยกระทรวงมหาคาIหยถึงได'ตงคณะกรรมการขนคผะหนิ่งมีน่ือ 
ว่า "คญ.ะกรรมกาวค'กษาหาข้อมลสำหรับทืวารญาจัดตํ๋งหน่วยการปกครองห้องถิ่นรูบทเศนทั 
ผัหยา " เ ท่ือทาหน้าห่ีสืกษาหา ข้อมูล เ ถ่ิยวก้บ»ไทบา ! ท่ือทิวาๆ{นาหาแนวทา งในกา ร ปรับปรุง 
แก้ไขต่อไป และเทือหาหน้าที่»ไจารกทบกว่างกฎหมายว่าค้วบการปกครองห้องถิ่นที่พ!บาขํ้น 
ใหม่เป็นการเฉทาะแห่ง ค(นะกรรมการซุคน้ัมีความเหน'ท้องค้องก้น,ว,า ควรจัดตงการ
ปกครองท้องถิ่นหี่ทืหบาไนรูปเหศ,บาลแบบผู้จัดการ ( c i t y  m an ag er) เทวาะเหตุผลทว่า 
เ ทศบาลแบบผ ู้จัดการนัน ใซท้บริหารอาส ื»!ที่มืความาคาวมสำมาฯกและน'! ะสํขภารญ'!นการ 
ในการบริหารสํง เหมาะสํมก้บภารกิจของเมืองผัทบาหี่จะค้องรับผิดซอบ ประกอบทัง
เทศบาลแบบผู้จัดการนั้น ผู้บริหารคอผู้จัดการทปลอดจากการถูกแทรกแซง ทางการเมือง
วามทั้งการเข้ารับตาแหนงหริอการท้นจากตาแหน่งเป็นไปตามเงอนไขของสํญญาจัาง ปังมิ 
ใช่ใดยว่ถ ึทางการเมือง จังหาให้เทศบาลแบบผู้จัดการอ้น.บนรูช่แนบการปกกรองห้องถิ่น.หี่ 
กญ ะกร ร มกา ร -1 เ .1อกมา ใ.ฟ้ก้ บททยา เ ไ)นหนทา 1 ทัจ ะแ h  ปัญหาขอ ง ท้ทยา 1ค้อน่า ง ถก จุดแล ะมี 
ปาะสิ»!{เกา M และ'ในทัสํดคท}ะรัฐมน'ตริกิIค้นกว่าง»!ระราซปัญญัติ!‘เะ i บ;:,..น!ริหา';ราซทาร
เมืองทืหบาดังกลาวขน และไค้เสํนอให้สํภาน้ติปัญญ้ติแห่งซาติ»ไจารญา สํภานิติน้ญญ้ติแห,งชาติ

2 ราซกิจจานเบภูษา ฉบ้บทืเศษ เล่มที่ 95 ตอนท่ี 120 (30 ตุลาคม 2 5 2 1 ).



3
ได้ให้ความเหินฟ้อบ และมีผลหิงค้บใฟ้เป็นกฎหมายตังแต่เดือนพฤศจิกายน พ .ศ .2521 เป็น 
ด้นมาจนถึงหิจจบน

แม้ว่า เมืองพ้หยาจะได้มีการแก้ไขหิญหาต่าง  ๆ เหล่าน ไดบการเปล่บนแปลงรูป 
แบบการปกครองมา เป็นการปกครองแบบผู้จิคการแลวกตาม หิเนหาเหล่าน?เหาได้หมดล่นไป 
ไม่ จะเหินได้จากรายงานการประฟ้มฃองคผะหื่ปริกษากระหรวงมหาดไทยครังห้ 7 /2526 
เม่ือสันท่ี 23 กรกฎาคม 2526 สิง อรุผ ริกธรรม ได้ศรุปจากผลการวิจิบไว้ว่า ’'เน ื่อง
จากความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วหางธุรกิจของเมืองพ้ทบา ได้ก่อให้เกิดหิญหา๙าค้ญมาก 
ที่ศุดตามมาดือ หิญหาอาฟ้ญากรรมเกิดขั้นบ่อบ  ๆ หิญใทความเสืลม'โหรมแก่ธุรกิจ หิญหา 
ศถานบริการและหญิงบริการในอ้ตราศูง"3 จากรายงานการประฟ้มครังนํ้ข่อมฟ้ให้เหินว่า
หิญหาต่าง  ๆ เหล่านํ้บงมีอบู่ โดยเฉพาะหิญหฯอาฟ้ญากรรมสิงเป็นหิญหาท่ีเกิดขั้นสับสังคมทุก 
สังคม ท้ังในอดีตและหิจจหิน เฉพาะที่เมืองพ้หบานั้นจะเหินว่าในฟ้วงสันที่ 2 ล่งหาคม 
2528 -  1 หินวาคม 2528 มีคดีอุกฉกรรจ (ย่าคนตาบ ปก้นหรพน สิงหริพบ) เกิดขน 10 
ราบ คดีความ{ไดต่อสืวิตและร่างกาบ (หาว้าบร่างกาบ พบาบามฆ่า ฆ่าคนตาบโดยเจตนา) 
เกิดขน 51 ราบ คดีความผิดต่อหริพบ (สักหริพย่ วิ'งราวทรัพย์ กรรโฟ้กหริพบฯ) เกิดขน 
331 ราบ คดีที่ริฐเป็นผู้เสืยหาย (การพหิน บานโพติดให้โทษ อาวุธปีน) จิบได้ 318 ราย 
( ไม่ระบุจานวนการเกิด) เฉพาะคดีความผิดเกี่ยวสับทรัพย์นั้นในฟ้วงเดือนมีนาคม 2529
มีคดีเกิด!นถึง 43 ราบ และในฟ้วงเดือนเมษายน ในปีเดีบาสันมีคดีเกิดขนถึง 29 ราบ4 
( ดูข้อมูล'ราบละI. อีบดในภาคผนวก )

''ศูนย์ปถึหิติการ กองบงคับการVทรววภูธร 2 "ลฯป{เลการปฏิบัติของกลงอ'านวบ 
การเฉพาะกิจพ้ทยา 2 8 ,"  2 ธันวาคม 2528-31 มีนาคม 2529. (อดศาเนา)

4 ศกานีตารวจภูธรเมืองพ้ทบา 1 " เอกศารประกอบการศรปคาบรรบาบ"
(เมษาบน 2 5 2 9 ). (อ ัด๙าเน า)
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จากคดีความผิดต่าง  ๆ เหล่านํ้จะเห็นว่าคดีความผิดที่เกี่ยวกับหรืหป้ เห็นคดี

ความผิดหมื จานวนมากกว่าคดีความผิดประเภทอืน  ๆ และที่(โาค้ญคือคดีประเภทนิม้กจะเกิด 
ข้ันกับน้กท่อง เที่ยว เห็นต่วนใหญ่ ขั้งก่อให้เกิดยลเสียต่อธุรกิจการท่องเที่ยว ดลอดจนธุรกิจ 
ด้านอ่ืน  ๆ ยองเมืองห้ทยาโดยตรง ฉะนัน จึงจาเห็นอย่างบี่งที่เจ้าหน้าหีตารวจเมืองมืหยา 
จะต้องเร่งดาเนินกาวป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมประเภทนิให้หมด!นไป เอื่อเห็น 
การปกป้องคุ้มครองสืวิตและทรืหย่สิน ตลอดจนความ(โงบสุขของประชาชนเมืองพ้หบา และ 
เพื่อต่ง เสริมหรือยตุงไว้สิงกาวปกครองห้องถี่นเมืองมืหบาให้คงอยู่ต่อไป สิงเห็นเรืองท(โอด 
คลองกับแนวความคิดของ ประหาน คงฤหอคิกษากว ที่ได้เสนอแนะแนวทางการแก้ไขระบบ 
การปกครองห้องกี่นเมืองมืหยาไว้ตอนหนึ่งว่า ''เมืองพทยาต้องมีประสิทธิภาทเมือแก้!]ญหา 
อาชญากรรม เมืองท่องเที่ยวต้องมืความ(โงนและมั่นคง"5

อย่างไรกิดี การดาเนินการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ตลอดจนการ
คาเนินการแก้ไข!]ญหาอืน  ๆ ของเมืองมืหยาในฃผะนิเห็นการคาเนินการในรูปของ "ระบบ 
ตารวจแห่งชาต" ( n a t io n a l  F * )lice  sy s tem ) คือเห็นการคาเนินการใน;จ่านะของ 
เจ้าหน้าที่ตารวจที่ขั้นต่อกรมตารวจ กระทรวงมหาดไทย มใช่เห็นกาวคาเนินการในฐานะ 
เจ้าหน้าที่ตารวจของห้องทนเมืองพ้หบา นอกจากน้ัน นโยบายหนามาปฏิบดีกิเห็นนโยบายที่ 
มาจากต่วนกลาง หรือกรมตารวจ กระหรางมหาดไทยเห็นหลัก แม้ว่าหน่ายงานในระด้บ 
ห้องกน (เช ่น  กอง!]งกับการตารวจภอร 2) จะมืต่วนในการกาหนดนโยบายด้งกล่าวอยู่ 
บ้างกิตาม แต่กิ!ทได้เห็นนโยบายของห้องกนเมืองห้ทยาหแห้จริงไม่ เห็นเมืยงนโยบายของ 
กรมตารวจในระด้บกองบ้งค้บการแต่ละแห่ง สิง เห็นนโยบายอย่างกว้าง  ๆ 1ท่าน้น การ 
คาเนินนโยบายในลักยผะเช่นนั้นตกต่างจากการดาเนินกาวของเจ้าหน้าที่ตาววจในต่างประ 
เทชบาง1เระเทค' เช่น (โ-หรัฐอเมริกา เห็นตน กาวคาเนินการของเจ้าหน้าทต'ารวจใน 
(โหรืฐอเมริกานั้น เห็นการคาเนินการที่หยายามกระจายอานาจไปสุ่ห้องกนให้มากที่สุด ตาม 
ริกทางแห่งการปกครองในระบอบ lb  ะชาธิปไตย คือมืเ จ้าหน้าท่หลายระกับ เช่น I จา!!น้าท่ 
ตารวจระกับมลรืฐ เจ้าหน้าที่ตาราจระกับเกาน่ต้ เจ้าหน้าที่ตารวจระกับเมือง และเจ ้า

5ใเระหาน คงทหอคิกษากร, "แนวหางกาวแก้ไขระบบการปกครองเมืองห้ทบา1"
เหคาภิบาล ป็ท่ี 74 ฉบ้บท่ี 10 (ตุลาคม 2527), หน้า 17-20.
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หน้าที่ตารวจระดับตาบล เป็นต้น เจ้าหน้าที่ตารวจเหล่านิต่างขั้นตรงต่อหน่วยกาวปกครอง 
น้ัน  ๆ และจะต้องปฎิบ้ติหน้าที่ตามนโยบายของหน่วยการปกครองนั้น  ๆ ด้วย6 อย่างเซ ่น 
เจ้าหน้าที่ระดับเมืองยองเมืองดอดจ้นิตํ้ มลรัฐแคนบัส เจ้าหน้าตารวจเมืองน่มืหน้าที่เหมือน 
ตารวจทั่วไป แต่ต้องขั้นตรงต่อเทศบาลเมืองดอดจ้บัตํ้ และจะต้องปฏิบัติงานตามนโยบาย 
ของเทศบาลเมืองดอดจ้บัดํ้ นอกจากน้ัน อานาจในการพิจารททความดีความปอบ ตลอดจน 
การแต่งตั้งหรือกอดถอน ก็เป็นอานาจของ เทศบาลเมืองดอดจ้บัฅั้โดยสมบูวณี การคาเน่น 
กาวของเจ้าหน้าที่ต'ารวจในสหรัฐอเมริกาเซ่นนั้ ในหดักกาวแล้วเป็นการคาเนินการที่สอด 
คล้องดับหดักการจัดการปกครองห้องกึ๋น บังมุ่งที่จะจัดหานโบบายและปฏิบัติงานให้สอดคล้อง 
ดับบัญหาและความต้องการของประปาปนในห้องกึ๋นอย่างแห้จริง

ส่วนกรณีของตารวจไทยนั้น ดาเนินการในรูปของการรวมอานาจเข้าสู่ศูนย่กลาง 
( d e c e n t r a l i z a t i o n )  คือให้มีตารวจของรัฐบาลกลางแต่เพียงอย่าง เดียว แต่มือานาจ 
ครอบคลุมไปทั่วประเทศ การบังดับบัญปา กาวกาหนดนโยบาย และกาวบริหาร ไมว่า 
จะเป็นการให้ความดีความปอบ การแต่งตังหรือกอดถอน ค ่าจ ้างเงนเด ือน และสรัสติการ 
ต่าง  ๆ เหล่าน่ล้วนขนอยู่ดับกรมตาววจ กวะทรวงมหาดไทยโดยหงเน มิใป่ขนอยู่ดับหน่วย 
กาวปกครองส่วนห้องกึ๋น เหมือนดับในสหรัฐอเมริกาดังที่กล่าวมาแล้ว นอกจากนัน การ 
ดาเนินงานของเจ้าหน้าห้ฅารวจในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นในด้านการข้องดันปราบปราม 
อาปญากรรมหรือ'ในด้านอ่ืน  ๆ ในทุกห้องท่ี อาจจะไม่สอดคล้องดับบัญหาและความต้องการ 
ของประปาปนในแต่ละห้องกึ๋นเสมอไป จะเหนได้ว่า กาวปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เ-ทรวจ 

เหล่าน่นได้รับการติเตียนจากประฟ้าปนอยู่เสมอ นอกจากแนบังปรากฏว่าประปาปนทั่วไปมี 
หศนคติที่เม่ค่อบดีต่อIจ้าหน้าที่ต'ารวจ โดยเฉพาะการข้อรานฎรับังหลวง เล่นพรรคเล่นพวก

6 ประเสริฐ นุ[บนิรันดร และ จรูญ ศวสมบัติ, 
2522 , (บ ัดส าเน า), หน้า 1 22-126 .

"ระบบตาววจนานาปาติ,
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เถ้ํยงน้กนาง ข่มขู่ประชาชน ด่ืมปุ-รา เล่นการ)เนิน พูดจาไม่ปุภาพ ช้อมผู้ต้องหา หาเกิน
กว่า เหตุ เหล่านํ้เแนต้น7

จากลักษณะโครงชรางแถะการดำเนินงานของเต้าหน้าที่ตำรวจเมืองพัหยา ท่ีอยู่ 
ในฐานะ๙ารวจแห่งชาติ แฟ้ะภา)!พจแหใม่ค่อยติของเต้าหน้าหต'า-รวจดังกล่าวนั้น หาให้เป็น 
ที่น้าสืกษาว่า เข้าหน้าที่ตำรวจเมืองพัทยา ในฐานะต้าหน้าที่ตำรวจแห่งชาติ แต่มาปฏิบัติ
หน้าที่อยู่'ไนองค์การปกครองส่วนห้องถี๋น สิงมีความเป็นอส์รภาวะค่อนข้างสูงเช่นเมืองพัหบา 
จะปฏิบัติหน้าที่ไต้อย่างมีประสิทธิภาพสูง มีลักษณะท่ีล่งเถ'ริ)Jหรือเหนี่ยวรั้งประสิทธิภาพของ 
การปกครอง เมืองพัทยาอยางไรหรือไม่ การถึกนากรณีของ เมืองพัทยาน่าจะบ่งช่ถึงชภาพที่ 
เป็นจริงในกรณีของ เหชบาถหรือการปกครองห้องกึ๋นดื่น  ๆ ของไหบไต้เป็นอย่างดี

วัตถุปรุะชงต้ของการวิวับ

การวิวับเรื่องนี่มี'วัตถุประฟ้งต้เฉพาะ 4 ประการ ด้งต่อไปน
1. เพื่อถึกษาถีงบทบาทและหน้าท่ีของ เต้านน้าที่ฅำรวจในฐานะตำรวจแห่งชาติ 

ในการล่งเชริมการปกครองห้องถี่นเมืองพัทยา
2. เพื่อถึกนาถึงความเข้าใจในบทบาท เนาะหน้าที่ชองเต้าหน้าที่ตำราวเมือง 

พัทยาต่อภารกิจของเมืองพัทยา
3 . เพือถึกษาถึงพัชนคติ หรือความคดเห้นของเต้าหน้าที่ป่ายบริหารเมืองพัทยา 

แฟ้ะประชาชนทั่วไปเมืองพัทยาที่มีต่อบหบาทของเต้าหน้าที่ตำรวจ ในการล่งเสัริมการปก- 
ครองห้องกนเมืองพัทยา

4 . เพื่อถึกษาเทแนวหางในการปวับปรุงแกไขข้อบกพร่องต่าง  ๆ ที่เกิดขํ้นจาก 
บทบาทของเต้าหน้าที่ตำราจ 'Iนภารล่งนไริมการปกครองห้องทนเมือง)ไทยา ให้Iหมาะปม 
บงขน

7 ไพวัช พงษเจริญ, "พัชนคฅิของประชาชนต่อเต้าหน้าท่ีตำรวจ," เอกชาร
วัคเตรียมเพ่ือประกอบการวางแผนกรมตำรวจ ฉบับท่ี 1 เล่มท่ี 3__พ.ช. 2530-2534)1
( ล ัดชำเนา) 1 หน้า 105.



ขอบเขดหางค้านประฟ้ากร 1ป้าหมาบของกๆรคืกบาIรองน ประกอบด้วนประฟ้า 
กร 3 กลุ่ม คือ (1 ) กลุ่มเค้าหน้าที่ดารวจที่ประจ*าสถานีต*ารวจภูธรเมือง)ไหนา (2) 
กลุ่มประฟ้าฟ้นหั่วไปท่ีอาคืบอบ่ในเมือง)ไทนา นถะ (3 ) กลุ่มผู้บริหารเมือง)ไหนา “โดนหา
การเก็บๆวใเรวมข้อมูลใน (1 ) บวิเว(นสกานีดารวจภูธรเมือง)ไทนา (2 ) บริเวทเสกานที่ทา 
การหรือสา;!กปลดเมือง)ไหบา (3 ) บริเ วmบานหรือสกานที่อบ่กาคืนหรือรวงแวน ราน
จาหน่ายเควี่องดื่ม ท่ีมีแอลกอออล์เจือปน ร ้า;เค ้า ร้านอาหารของประ'ฟ้า ปนเท1 เ]ของเมือง 
ฟ้หบา เห่านั้น

ข้อพกลง เบองด้น

ขอบเขตของการวจน

การวิค้นครั้งน่ถอว่า
1. กลุ่มต ัวอบางที่ใฟ ้ในการกักบาครั้งน ่ค ือ กลุ่มเค้าโนโาที่ด*ารวจเมือง)ไหนา 

ประฟ้าฟ้นหั่วไปของเมือง)ไหบา และผู้บริหารเมือง)ไทนา เ)ไนกลุ่มหมืการรัน-รู้หรือมืกวามร้ 
เกนวก้บบทบาทและหน้าที่ของเค้าหน้าที่ดาราจเมือง)ไหบาในล้กบณะที่กล้านคลิงก้น

2 . กลุ่มตัว อบ่างหงสามกลุ่นดอมแบบสอบกามที่ใฟ้ในการวิค้นครั้งน้ ด้วนคาาม 
จริงใจและปราสจากอคติใด  ๆ ต่อบทบาหและหน้าที่ของเค้าหน้าที่ดารวจเมือง)ไหนาที่งส้น

3. การว้ดหรือกาวประเมิน.บทบาท และหน้าที่ของเค้าหน้าที่ดารวจเมือง)ไหนา 
ใฟ้วิธีการวดหรือประเมินจากข้อเหจจริงที่เกิดขนแนวกก้บคาามคิดเหนที่ไค้จากกลุ่มตัวทบ่าง 
ทั้งสามกลุ่ม

สมมุติ!ทนของการวิค้น

จากแนวความคิดทางทฤษฏี ที่ไค้แรว[นนาราบละเธีบคไว้ในบหที่ 2 และ 3 กังมื 
สาระสากัญว่า เค้าหน้าที่พ*ารวจเมืองทหนา ในฐานะที่เปนดาราจแห่งฟ้าติ ( n a t i o n a l  
p o l i c e )  แต่;]ป็บ้ติงานในองกการปกครองส่วนห่องถน ที่คพข้างวะมือสรภาวะสงเฟ ้น
เมือง)ไหนาน้ัน เค้าหน้าที่ดาราจดงกลาว มีส่วนส่งเสริม หวอแทนทาง ประสทบกาน
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ขององค์การปกครองส่วนห้องถี่นอบ่างไรหวือไม่ สภาพดังกล่าวแตกต่างไปตามสถานภาพ
ของฅารวาแต่ละกลุ่มหวือไม่เทียงใด อีกทังอ้ตราความผูกทีนทีต'ารวามีต่อองค์การปกครอง 
ส่วนห้องกนมีส่วน'ใน การส่งIสริมประสืหอิภาพขององค์การปกครองส่วนห้องถี่นอบ่างไรหวือ 
ไม่ เพอความริดกมของการสืกษาางไค้กาหนคสมมุติฐานขนหดสอบ 4 ประการ ดังต่อไปน

1. เจ้าหน้าที่ตารวจเมืองทีทยา มีบหบาท'ไนการส่ง เสริมการปกครองห้องถี่น 
เ มีองทีทยา อยู่ในระดับสูง

2. เจ้าหน้าที่ต’ารวจเมืองทีหบามีความคิดเหนต,อบหบาห และหน้าที่ของตนเอง 
ในการส่งเสริมการปกครองห้องถี่นเมืองทีหบาแตกต่างไปจากความคิดเห็นของประปาชนทั่ว 
ไปเมืองทีทยาและ?โบริหารเมืองทีทยา

3. ประชาชนเมืองทีทยามีความคิดเห็นต่อบทบาทและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตารวา 
เมืองทีทยาในการส่งเสริมการปกครองห้องถี่นเมืองทีทยาไม่แตกต่างกันตามอาสืพ การเคย 
ร้องทุกขหวือแจ้งความ การเคยถูกเจ้าหน้าที่ตารวาจับกุมมาดาเน้นคดี

4 . ป้าายหางค้านความริกความผูกพ้นต่อห้องถี่นของ เจ้าหน้าที่’ดาราาเมีองทีทยา 
มี(นาต่อบทบาทและหน้าท่ีในการส่ง เสริมการปกครองห้องทนเมืองทีทยา

นยามดัพทที่ใชใ้น การริาฆ

1. บทบาทและหน้าที่ของ1จ้าหน้าที่๙าาวาเม ืองท ีทยา ในการส่งเสริมการปก- 
ครองห้องถี่นเมืองทีทยา หมายกง บทบาทและหน้าที่ในค้านตาง  ๆ ดังน

1 .1  บทบาทและหน้าที่ในการป้องกันนละปราบปรามอาชญากรรม
1 .2  นทนาทและหน้าท่ีในการาบกุม สืบสวน สอบสวน ฟองร้อง ตาม 

ประมวลกฎหมายวฃีพิาาฯททความอาญา
1 .3  บทบาทและหน้าที่ในการริกบาระเนยบขอบังคับตาง  ๆ ไม่เกยวกันคด
1.1 11เนททและหน้าที่ในการคุ้มครองสืทน้และ'เสริกาแของบุคคล
1 .5  บทบาทและหน้าหในการใหนริการประชาชน
1 .G บทบาทและหน้าที่ในค้านอีนๆ

2. เจ้าหน้าที่ฟ่ายบริหารหวือผูนริหารเมืองทีทยา หมาบถีง บุคคลท่ีสาดัญ ๆ
ดังต่อไปน้
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2 .1  นานกเมือง Vไห บา
2 .2  สมาจิกสภาเมืองบ้ทบาประเภทที่ 1
2 .3  สมาจิกสภา เมืองบ้ทบาประเภทที่ 2
2 . -เ ปอ้ดเมืองบ้ทยา
2 .5  รองใเอ้ดเมืองบ้ทบา
2 .6  หัวหน้าฝาบ หรือหัวาณ้าส่วนราชการประจาเมืองบ้ทบาที่เรียกจิออบ่างอื่น

3. ประชาชนของเมืองบ้หบา หมายกงประชาชนที่ประกอบอาจิบต่าง  ๆ แตก 
ต่างก้น ด้งน้

3 .1  กลุ่มประชาชนบู้ประกอบอาจิบข้าราชการ
3 .2  กลุ่มประชาชนบู้ประกอบอาจิพ'ท!กงานร้ฐวิสาหกิจ
3 .3  กลุ่มประชาชนบู้ประกอบอาจิบเป็นบู้ประกอบการ จิงได้แก่ เจ้าของ

โรงแรม เจ้าของร้านอาหาร เจ ้าของบาร์เบ ียร ์
3 .4  กลุ่มประชาชนบู้ประกอบอาจิบคาขาบทั่วไป
3 .5  กลุ่มชระชาชนบู้ชระกอบอาจิบวับจ้างทั่วIป จิง เป็นบู้ร้น-จ้าง ท่ีเ กบวก้บ 

รถสองแกว รถจักรบานขนต เรือสก’ตเตอร เรือท้าว หญิงนรการ
4. การปกกรองห้องภี่นเมืองบ้ทบา หมาบถึง การปกครองที่เป็นไปตามรปแบบ 

การปกครอง ท้องถํ่นIมืองบ้หบาตาม บ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการเมืองบ้หบา บุหธด้กวาช 
2521

5. 1จ้าหน้าหตารวจเมือง)ไหนา หมายถึง ข้าราชการตาววจทปฏหัตหน้าหวาช 
การไนสถานีตารวจภูธร 1 มืองบ้หบา

6 . บทบาทแกะหน้าท่ีหอบู่ไนระด้บสูง หมาบถึง บทบาทเนาะ:หน้าห'ของเจ้าหน้าท่ี 
ตารวจเมืองบ้ท•น่าไนด้านต่างๆ ที่อบู่ในระหว่างมาก-มากที่สุด หรือได้ค่านฟ้ฆหัอฆู่ระหว่าง 
มาก-มากที่สุค

7. นทนาทแแะหน้าท่ีท่ีทบูไนระด้แปานก.าาง หมายถึง บทบาทแกะหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าที่ตารวจเมืองบ้ทบาไนด้านต่าง  ๆ ที่อบู่ไนระด้นปานกกางหรือได้ค่าเงกบอบู่ไน
ระด้บปานกกาง
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8 . บทบาทและหน้าห่ที่อยู่ในระตับตา หมาบถึง บทบาทและหนาหของเจ้าหน้าท 

ต,าววจเมืองพัทยาในค้านต่าง  ๆ ที่อยู่'ใน-ระหว่างน้อย-น้อยทีสุด หรือไค้ค่าเฉฟ้บทีอยู่ใน
วะหว่างน้อย-น้อยทีสุด

ท้อจากัดของการวจับ

การวิจับครั้งนมืท้อจากัดบางประกาว สิงอาจหาให้การวิจัยเรื่องน้มีท้อบกพร่อง 
บางประการ ท้อจากัดของการวิจับเรืองนํ้มีตังน้

1 . ท้อจากัดในเรื่องกลุ่มตัวอย่าง การวิจ ัยครังน้หาการสิกษาเฉพาะกลุ่ม- 
ต ัวอย ่างetามกลุ่ม คือ กลุ่มเจ้าหน้าที่ตาววจเมืองพัทยา กลุ่มประชาซนเมืองพทยา และ 
กลุ่มบู้บริหารเมืองพัทยา ไม่ไค้สิกษารวมไปถึงกลุ่มตัว อย่างกลุ่มอื่นๆ เช่น กลุ่มน้กห่อง 
เที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเหฬ กลุ่มบู้อาสิบอยู่รอบ  ๆ เมืองพัทยา หรือกลุ่มบู้อาสิบ 
อยู่ใกล้เค ียง เมืองพัทยา

2 . ท้อจากัดในเรื่องวิธีการสิกษา การวิจับครั้งนํ้ไค้ใช้วิธีการสิกษาแบบการ 
๙ารวจผนวกกับการส้มภาษ{นและการสิงเกฅการกนห่าน้น ไม่ไค้ใช้วิธีการสิกษาอีน  ๆ เท้า 
มาช่วย เช่น กาวสิกษาวิจัยราบกรณี หรือการสืกษาวิจับเสิงปฏิบัติการ เป็นค้น

ปรุะใฆชนหี่คาดวาจะไค้รับ

การสิกษาเรื่องนํ้ไค้กำหนดวิธีการสีกษาไว้อย่างพัถึพิกัน สิงน่าจะทาให้ผลการ
วิจัยมีความถูกต้องตามความเป็นจริงสุง ผลการสิกษาอาจอานวยประใบชน้ในค้านต่าง ๆ
ค่อไปน้ํ

1. เป็นเครื่องสิรัดให้เห็นถึงระตับความมากน้อย รวมทั้งปริมาณงานของเจ้า
หน้าที่ตำรวจเมืองพัทยาห้ได้กระหาลงไป นอกจากน้นบ้งสามารถทีจะชีรัคให้เห็นถึงบัญหา
และอปสรรคทีเกิดขนจากการปฏิบัพิณ้าทีของเจ้าหน้าที่ตำรวจตังกล่าวอีกส่วนหนื่งด้วย

2 . เจ้าหน้าที่ตารวจเมืองพัทยาและบู้บริหารเมืองพัทยาสามารถที่จะนามาเป็น
แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขท้อบกพร่องต่าง  ๆ ในการปฏิบัติ'หน้าห่ของเจ้าหน้าทีต''ารวจ
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เมืองห้หบาให้คีบี่งขนไค้ เบื่อเใพฑรผดุงไว้รังความสงบสุขของประชาชนเมืองท้หบาฅลอค 
จนผดุงไว้รังการปกครองห้องถี่นเมืองห้ทบาสืบไป

3 . บุคคลหรือหน่วบงานที่เกี่ยวของต่าง ๆ สามารถที่จะนามาสีกษาค้นคว้าหรือ 
วิจบในส่วนที่เกี่ยวของกบบทบาทและหน้าที่ของเว้าหห้าที่ค'ารวจเมืองททยาไค้.
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