
เมือ«พหยา เป็นการปก«รอ«ห้อ«ถ๋ึนรูปแบบหน่ี« เฟ้อห'!โห้เก««วามเช้าโร 
ใ«ร«ปร้า«และหนาห่ีชอรเมือ«หหยา ฟ้«ระโช้เป็นกรอบโนการห้กษาเร่ึอ«นโห้อ้«เรนยรชน 
โนบหนระกลาวท«แนว«วาม«« โ«ร«ปร้าขอ«การปก«รอ«ห้อ«ทนระบบห้รํ«กาวเหปบาล 
(city manager systm) อ้นเป็นแม่แบบห่ีจะน'!มาโปก่ฃการบวหารเมือ«ห้หบา ประกอบ 
ห«ระไห้พราวผาถํ«ใคร«๙ร้า«และรูปแบบขอ«กาวบร้หาววาปการเมือ«พํหบา «ามพระราป 
บ้ญญ้หระเบบบบร้หาววาปการเมือ«พัหยา พ.ป. 2521 «จะน'!ไปส์มพนธก้บเ̂ อ««'ทวร 
เมือ«พหยาโนบหห่ี 3

การปก«รอ«ห้อ«ทน

กาวห้กษากาวปก«วอ«ห้อ«ณเโนรูปหฤษฎและแนว«วาม«ค รวมห้ั«ระบบการ 
ปก«รอ«ห้อ«ทนขอ«ประเหปห่า«  ๆ เป็นภารสืกษาห่ีมืว«ทุประป«ห้ เฟ้อโห้เช้าโาลั«หฤษฎ 
และแนว«วาม««โ«ยห้วไป นละรู้ระบบกาวปก«รอ«ห้อ«ก๋ึนประเพปอ่ึน  ๆ อาทิ มืประเหป 
ห่ีบอมใบกนว่าเป็นแม่บห «อ อ้«กฤษ ปว่ั«เปป ปหร้รอเมวกา นอกรากนมืประเหปห่าร  ๆ
โนเอเช้ข ส์«เป็นประเหปหอบ่โกลเ«ย«กํบประเหปไหบ ไห้แก่ มาเลเช้บ ฟ้ลปป็น น้บว่า 
เป็นปวะใบปนโนหา«วปาการอบ่า«มาก โนปวะเหปห่ีมืกาวปก«รอ«ระบอบประปาอปไ«ย 
หลักกาวพ่ีป'!«ญโนกาวรํ«ระเมืบบกาวปก«วอ«ประเหป «ามชุ«มการ(นขอ«ประปาธํปไ«ย 
ประกาวหฟ้«ไห้แก่ '’การกระรายอ'!นารปก«วอ«" ฟ้«รรบาลพุกประเหประห้อ«รํ«โหนเละ 
ส่«เปรมรูปการปก«รอ««นเอ«ขอ«ราษฎรขนโนห้อ«ทนห่าร  ๆ โห้ปมบูร(นพ่ีปุ«เห่าฟ้ระห'!ไห้ 
เฟ้อโห้อ««กาวปก«รอ«ห้อ«ถ๋ึนเป็นปถาบํนกาวเมือ«ระ«บพนราน พ่ีระฝ็กปนโพหลเมือ«เกค 
«วามรู้«วามเช้าโรโนกลไกและกวะบวนภาวกาวเมือ«กาวปก«วอ«โนระบอบประปารปไ«ฆ 
อย่า«แห้รร«
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การปกศร8งข้องก๋ึนปีศวา»พ»ภยพ่ีเข้จรังเป็นประกาวไศน้ัน ปีข้ออภปวาบนละนัก 

ว้ชากาในลากหลาบไข้ไข้คำนับามนละศวา»ทนภบนศกค่า1ก้น ส่งมํกจะเน้นแนวศวามศศไป 
ศนละหาจ แค\ราก๋ึอาจจะหจาว(นาศวามหมายซองกาวปกศวองข้องก๋ึนออกไข้เป็น 2 แนว 
ศวา»พศ ศอ แนวศวามศํศแรก ยอ»ทันวาองศการปกศวองข้องก๋ึนเป็นลัทานันห่ีหำหน้าห่ี 
ฬนอ1«วา»พ้อ1การซองประปา tfนเไพ!«ข ล่วนแนว«วามศศพ่ี(องมองไนแง่ซองลัหธการ 
เมองการปกศรองและปรัใ*!ท หรอจะกล่าวอกนับหน๋ึง แนวศวามศํศแรกเหนว่าการปกศวอง 
ข้องก๋ึนเป็นอง«การซองรัฐ (local state government) และแนวศวามลัศพ่ี(อง เหน 
ว่าการปกศวองข้องถ๋ึนเป็น local se lf government ศอ เป็นองศการซองประชาปน 
โศบประชาชน เห่ึอประชาชน แนวศวามศศเก๋ึยวก้บศวา»พมาบ ซองการปกครองข้องกน 
ลังกล่าวน้ัเป็นแนว»m มศํศหางคะรันคกพ่ีรมาชานานแลว แค,ไนนัจจนันภํนังปีอหรพลไน
ประเห((ค่าง  ๆ ไม่น้อย ส่งจากการสีกนาเปรยบเหยบการปก«รองข้องก๋ึน ซอง G.
Mongtagu Harris นักรัฐ»(าชฅวชาวอ้งกฤนข้ปีส่อเสียงไข้กล่าวไว้ไน คำวาซอง เซาส่อ 
Compatative Local Government ส่ง«หมพเม่ึอปึ ศ.»(.1948 ว่า กาวปกศวองข้อง 
ก๋ึนห่ีเรัยกว่า Local Government น้ัน แบ่งออกเป็น 2 ประเภห ศอ

1. Local State Government หมายกง กาวปกศวองข้องถ๋ึนพ่ีรัฐบาลกลาง 
มอบหมายไข้หน่วยกาวปกศวองซองรัฐหน่วยหน๋ึง ปฎนั«หน้าห่ีIป็นรัฐบาลข้องก๋ึนข้วบ หรัอหำ 
หน้าห่ีเป็น 2 ฐานะ คอ เป็นหน่วยกาวปกศวองห่ีไข้รันอำนาจคามหลักกาวแห่งอำนาจ 
(déconcentration) และไนซ(นะเศยวก้นภหำหน้าห่ีไนฐานการปกศรองข้องก๋ึนข้วบ ส่ง 
จะเหนไข้นัคจากระบบกาวปกศวองข้องก๋ึนซองประเหช»(ว้งเ»(ช

2. Local Self Government หมาษถง กาวปกศรองข้องก๋ึนไนวูปห่ีรัฐกระ- 
จาบอำนาจ (decentralization) ไข้ประชาชนไนข้องก๋ึนหน๋ึง มอำนาจปกศวองคนเอง 
ไศบเพอคนเอง กาวปกศวองข้องก๋ึนห่ีเรัยกว่า Local Self Government น จะม 
หน่วยการปกศรองซนรูปหน่ึง ส่งตงชนไศยกฎหมายซองรัฐ มฐานะเป็นล่วนหน๋ึงซองรัฐ หรัอ 
พ่ีรับกก้นว่า creature of state ปีอำนาจหน้าพ่ีาพห่ีกำหนศไว้ไนกฎหมาย กาวจศรูป 
การปกศวองและบรัหาวไนประเหชค่าง  ๆ จะปีรูปแบบแคกค่างก้น หงน้ัซนอบ่ก้บนัจจบหาง 
ลังศมและวะบบกาวปกศวองซองประเหช
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เห๋ึอ«วามเขาใจใน«วามหมายของกาวปก«รองห้องก๋ึนหง*(องแนว«วาม«ต ใ«ร, 

จะหบบยก«‘ในขามมา เ*(นอ«งห่อไปน
John I. Clarks ให้«‘ในยามของการปก«รองห้องก๋ึนตามแนว«วาม««แรกว่า 

"การปก«รองห้องก๋ึน หมายกง ส่วนกาวปก«รองของประเห»(หรอรัฐ น่ึงเท่»ห้าห่ีรับ»»«ขอบ 
ในการ«‘ทนนเร่ึองห่าง  ๆ m ก่ียวของกับประขาขนในห้อง»» หรัอในเข«ใ«เข»»หน่ึงใ«ย 
เ ฉพ ะ ใ«ยมฐานะเรนหน่วยรอง จากการบรัหารของรัฐบาล'ใแส่'วนกลา ง "1

Emile J. Sady ไ«ให้«‘ในยามของการปก«รองห้องก๋ึนใ«ยรวม{(องแนว«วาม 
««เขาห้วยกันว่า "การปก«รอง»ไองก๋ึน หมายกัง หน่วยกาวปก«รองหางการเมองห่ีอยู่ใน 
วะ«บห่‘ใจากรัฐ น่ึงก่อต้ังใ«ยกฎหมาย และมอ‘ในาจอย่างเหยงหอห่ีจะบวกาวในห้องก๋ึนใตย 
«นเอง รวมหงอ'ในาจเกับภาษเจ้าหน้า»»ของหน่วยการปก«รองห้องก๋ึน«งกล่าว อาจไห้รับ 
กาใเลอก«งจากปวะขาขนหวอแห่งต้ังใ«ยรัรกัไห้"2

William A. Robson ให้»เยามตามแนว«วาม««ห่ี 2 ว่า การปก«รองห้องก๋ึน 
หมายกัง "กาวปก«รองส่วนหน่ึงของประเห»(ห่ีมอ‘ในาจอฬวะ (autonomy) ในการปฎบัห้ 
หน้าห่ีตาม«วามเหมาะ{(ม อ‘ในาจร{(วะในกาวปรบต»»น้าห่ีของห้องก๋ึนจะห้องไม่มากจน
กวะหบกวะเห้อนห่ออ‘ในาจอรปไตบของรัฐ เหวาะอง«กาวปก«รองห้องท»พใข่เรนขุมขนห่ีม 
๙านาจอรบไ»»บ อง«กาวปก«รองห้องก๋ึ»เมสิหรหามกฎหมาย (legal rights) และ 
มอง«กาวห่ีจ‘ทรน (necessary organization) เห่ึอประใยขน้ใ»เกาวปรบตหน้า»»ของ 
อง«กาวปก«รองห้องก๋ึนเอง"3

Haris G. Montagu ไห้ให้«‘ในยามกาวปก«รองห้องก๋ึนว่า "กาวปก«รองห้อง 
ก๋ึน หมายกัง กาวปก«รองใ«บวรการน่ึงหน่วยการปก«รองในห้องก๋ึนไห้มการเลอกต้ัง

1อหิบ ห้รัฤเใต, การปก«รองห้องก๋ึน (กรุงเหหมหาน«ร ะ ใรงห้ม»ง์บารมกาว 
ห้มพ, 2523), หนา 3.

2เว่ึอง เตยวกัน.
3เ̂ อง เตยวกัน, หนา 4.
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สำหร้บผู้มืหน้าท่ีปก«รองโคยอสวะ และไค้ร้บอำนาจอสวะ«ลอคจนความร้บแคชอบ ง̂ คน 
สามารถท่ีจะโช้ไค้โคยปวาสจากกาวควบคุมของหน่วยกาวปกครองส่วนภูมภาคและส่วนกลาง 
แค่หงน้ักาวปกครองห้องก๋ึนย่งอยู่ภายโค้บหบงค์บว่าค้วบอำนาจสูงสุคของประเหฬอยู่ มํโช่ว่า 
ไค้กลายเปีนร้รอรฟ้«ยไป"4 ส่วน W illia m  V. H o llo w ay  กล่าวว่า "การปกครองคน 
เองของห้องก๋ึน หมายถง องค์การท่ีมือา(นาเขตแน่นอน มืปวะชากรตามหลกเก(นค์ท่ีกำหนค 
ไว้ มอำนาจปกครองพนเอง นการบรหารงานคล้งของคนเอง และมสภาหองทนท่ีสมา3กไค้ 
ใบกาวเล่อกคงจากประชาชน"5 นาบวญ(แ อ้งค(นาร้กษ อดีตปล้คกวะหรวงมหาคไหบ $ง 
เใพุ(ท่ีมืประสบกาว (นห้ังไนค้านวํชกาวและกาวปฎบ้«กาวไนค้านกาวปกครองห้องก๋ึนอย่าง 
มาก ไค้ไหคำนิยามคำว่า "กาวปกครองห้องก๋ึนไว้ว่า หมาบทง กาวปกครองไนวุปล้กบ(นะ 
กวะจาบอำนาจกาวปกครองบางอย่าง ง̂ร้รไค้มอบหมายไห้ห้องก๋ึนหำก้นเอง เท่ีอไห
ประชาชนไนห้องก๋ึนไค้มืโอกาสปกครองและบร้หาวงานของห้องก๋ึนค้วยตนเอง เห่ึอสนอง
ความ«องการส่วนรวมของประชาชนไนห้องก๋ึนน้น ไห้งานคำเนินไปอย่างประหบค มปวะ- 
สิห?ภาพ ประสิห?แล ตวงก้บความประสงค์ของประชาชน โคบเหตุท่ีว่าประชาชนไนแค่ละ 
ห้องก๋ึนย่อมจะหวาบความตองกาวของห้องก๋ึนน้ัน  ๆ ไค้«กว่าบุคคลอ่ืน และย่อมมืความพก- 
พนต่อห้องก๋ึนน้ัน า บงกว่าผู้อ่ืน โคบมืเจาหน้าท่ีท่ีงราษฎรไนห้องก๋ึนไค้เล่อก«งซ้ันมาหงหมค 
หวอแค่บางส่วนบร้หาววาชกาวไนห้องก๋ึนน้ัน โคบมีงบประมา(นของคนเอง และมือสระไน 
การบวหาวงานพอสมควร"6

4H a r is  G. M ontagu, Comparative L o c a l Government (London ะ 
W illia m  B rendon  and  Son L t d . ,  1984), อ้างไน ประหบ้ค หงษ์หองคำ, กาวปก 
ครองห้องก๋ึนไหบ (กรุงเหพมหานคร ะ ไหบวไงนาพานิช, 2526), หน้า 9.

5W illia m  V. H o llo w ay , state and Local Government in the 
United States (New Y ork ะ M cG raw -H ill Book Com pary, I n c . ,  1951)., 
อ้างไน ประหยํค หงษหองคำ, การปกครองห้องก๋ึนไหย (กรุงเหพมหานคร ะ ไหยร้เ«นา 
พานิช, 2526), หน้า 10.

6วญคุเ อง«(นาร้กษ์, แนวความ«คโนการกระจายอำนาจปกครองห้องทน 
เอกสารประกอบการบรรวยาบ 2519 (อคสำเนา), อ้างกงไน ประหย้ค หงษหองคำ, 
กาวปกครองห้องก๋ึนโหย (กรุงเหหมหานคร ะ ไหบร้»«นาพานิช, 2526), หน้า 9.

012693
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จากคฯนยามหาอความหนายขอจคฯว่ากาาปกคาอง ห้อง ก๋ึน น่ึงไค้มืผู้โพคฯนยาน 

ไว้มากมาบ หงชาวไหบนละชาวค่างปาะเหค' คฯน์ยามค้งกล่าวมีกจะมีหล้กกาวห่ีคฯคญตวง 
ก้น จะแตกค่างก้นห้างกเป็นเว่ึองของวาบละเอยคปลกบ่อย ค่งนน หอจะตคมตคานแนว 
ความคคเขาค้วบก้น แลวโห้คฯน์ยามโหม่ไค้ค์งน่ื "กาวปกควองห้องก๋ึนค้อกาวปกควองห่ี
จิรบาลมอบอฯนาจโห้หน่วยกาวปกควองระค้บวองของจิฐ หวือกวะจาบอฯนาจโห้ปวะชาชน 
โนห้องก๋ึนโคห้องก๋ึนหน่ึงจิตกาวปกควอง และคฯเน่นก้จกาวบางอย่างเห่ึอแลปาะไยชน่ของ 
ว้รและ«ลปวะโยชน์ของห้องทนโคบตาง กาวบวิหาางานของห้องก๋ึนมองค์กาวของห้องก๋ึน
ปวะกอบค้วยเว้าหน์าห่ีน่ึงปวะชาชนเลอกต้ังมาห้งหมตหวือบางค่วน ต้ังน้ํมืความอสํวะโนกาว 
บวืหาวงาน แค่ว้รบาลค้องควบคุมโคบวขีกาวค่าง  ๆ ตามความเหมาะคมจะปาาคจากกาว 
ควบคุมของจิฐหาไค้ไม่

ล่กษ(นะคฯคญขององค์กาวปกควองโคยห่ัวไปจะมือบ่ 4 ปวะกาวค้งน้ํ ค้อ
1. องค์กาวปกควองห้องก๋ึนมืฐานะเป็นนิติบุคคลจิตต้ังขนโคยกฎหมาย แยกจาก 

จิฐบาลกลางหวือจิฐบาลแห่งชาติ มีขอบเขตกาวปกคาองห่ีแน่นอน
2. มีอควะโนกาวบวืหาวงานและคามาวถโชคลบหนิจของตนเองโนกาวจินิจจิบ 

และกาวทฯหนตนโบบายภายโพกาวควบคุมของว้ฐ
3. มีงบปวะมา(นของตนเอง โคนมีอฯนาจเก้บภาษีและวาบไค้อ่ืน  ๆ ตามห่ี 

กฎหมายกฯหนค
4 ค(นะผู้บวืหาวห้องก๋ึนไค้ว้บเลอกต้ังจากปวะชาชนโนห้องก๋ึนน่ึนต้ังหมคหวือบาง

ค่วน

จิตคุปวะคงค์หางค้านกาวปกคาองของวฐไม่ว่าวรโคโนโลกและยุคโคคมีบโคก 
ตาม มีอบุ่ 2 ปวะกาว ห่ีขาคเสืบมีไค้ ค้อ เห่ึอความม่ันคงชองห้านเมืองและความตาคุก 
ของปวะชาชน น่ึงทอว่าเป็นจิตคุปวะคงค์ห่ีบงโหญ่ ทุกปวะเหชจะมีววืคฯเน์นกาวโค่หาโห้ 
บววลุน่ึงจิตคุปวะคงค์คงกล่าวทุกวืทหาง แค่เน่ืองจากโคยห่ัวไปแลวคนแคนของวฐจะมีขอบ 
เขต กว้างโหญ่ไหคาล และมีหลเมืองหฯน้กอาค์บอบุ่กวะจิคกวะจาบทุกแห่งหน จึงเป็นกาว
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แไณสุศว้กับท่ีวั3บาลจะปกศรองปวะเหส โศบกาวบ้มศรองหวอวักไทศวามสงบเว้ยบว้อยซอง
ไทนเปีองโบ้ศฯวงอยู่โบ้ทุกหนอ่มหญ้า นละบํงศวามสุซโบ้นก่ปวะชาชนอย่างหวฝังทุกหนทุก
แห่ง

แนวศวามศศเก่ียวกับกาวปกศวองบ้องก๋ึน น่าจะเกัศจากศวามจว้งกังกล่าว ศอ 
ล้าวั3บาลกวะวานอฯนาจาเบ้บ้องก๋ึนโ'บ้:นกาวปกศ'(อง«นเองแบ้ว อง«กาวปกศวองบ้องก๋ึนน้ัน 
จะช่วยโบ้วั«ถุปวะสง«โนกาวปกศวองซองวัรบววลุพลโบ้«บงซน แนวศวามกัศสนับสนุนโบ้
ปว ะชาชนมส่วนร่วมโนกาวปกศวองศามว ะบบกาวปกศวองบ้องก๋ึน นอกจากมอยู่กังกล่าวแล้ว 
ยงแสศงโบ้เหนฝังศวามเจว้ญหางอาวยซววมซองมนุพ! และเบ้นกาวยอมวับศวามสฯกัญซอง 
บศศล นอกจากนเบ้าหมาบห่ีล้ฯล้กซองกาวปกศวองบ้องก๋ึน ศอกาวชว้างศวามวัก «วามหวง 
แหน ศวามเบ้าโจโนสิหปีหนาท่ี และศวามวับกศชอบต่อบ้องก๋ึนซองเสวชน ส่งโนเบองบ้น 
หากหน่วยกาวปกศวองบ้องก๋ึไเบว้หาวงานมประกัหซภาพ ก๋ึจะส่งศลโบ้เกัศศวามม่ันศงซอง
ชา«เบ้นส่วนววมโนท่ีสุศ เน่ึองจากนัจจ้บต่าง  ๆ ต่อโปน

1. ปวะชาชนว้นัญหา และเบ้นผู้แกนัญหาท่ีเกั«ซนโนบ้องก๋ึน และกาวแกนนย่อม 
โบ้กล เพวาะประชาชนว้นัญพาศกว่านุศศลอ่ึน เน่ึองจากอยู่โกล้บ้ศเห«กาวm

2. กาวท่ีปวะชาชฟ!!ส่วนร่วมโนกาวปกศวองบ้องก๋ึนซอง«นเองเห่ากับเบ้ไ๓าว 
ฝัก»ณโบ้ว้จํกและเว้ยนว้กาวปกศวองวะกับชา«ไปโนกัว กล่าวอกนัยหน่ึง กาวปกศวองบ้อง 
ก๋ึนจะเบ้นสถานันฝักสอนโบ้ปวะชาชนเว้ยนว้กาวปกศวองวะกับชา«

3. การปกศวองบ้องก๋ึน เบ้นกาวแย่งเบาภาวะหางบ้านกาวเงนและก*!กังเจ้า 
หนาท่ีซองวั3บาลไปโบ้ส่วนหน่ึง

4. กาวปกศวองบ้องก๋ึนท่ีเซมแซง และกาวบว้หาวงานมประกัหซํภาพ จะหฯโบ้ 
ประชาชนมศวามว้สิกเส่อม่ัน และสวัหซาต่อบ้องก๋ึน ประชาชนจะว้สิกกัววามศวามผูกพ้นม 
ส่วนโบ้เฝัปต่อทนอากับเบ้นภารสว้างสรรศพลเม่ัองท่ีวับฝัศชอบ(responsible citizen) 
โบ้แก่ประเหสชา fl เบ้นส่วนววม

กาวปก«รองบ้องก๋ึนเบ้นวากนกวซองกาวปกศวองว ะบอบปวะชาซปโ«ย เบ้นกา1 
ปกศวองท่ีจะช่วไพบ่งเบาภาระซองวั3บาลกลาง และเบ้นการฝักศนโนบ้องก๋ึนโบ้ว้จ้ก
ปกศวอง«นเอง การปกศวองบ้องก๋ึนท่ีเซมแซง และบว้หาวงาฟ!ประกัหรภาพน้ัน จะสว้าง



18

กล่าวไ«บชวปนลว กาาปก«วอ'«ห้อ«ทน5«วามชไห้ญไนห้านภาใเมอ«กาวปก
«วอ1 เชวษรกิจและส์««ม จะมอ«เห้นไห้ช่«ว่า หน่วยกาวปก«วอ«ห้อ«ก๋ึนเป็น๙ถานห่ีววม 
บ้ว« เฬวษรกิจนละส์««มบอ«ชา?? เป็นชุมนุมชุนบ์ววมบอ«ส์««ม หากหน่วยกาวปก«วอ«
ห้อ«ก๋ึนบวืหาว«านมีปวะสิหรภาหอย่า«แห้จวื« จะเป็นวืกิหา«ห่ีฟ้ำห้ญย่ี«ไนภาวพ้■ นาปวะเหช 
เหวาะหน่วยกาวปก«วอ«ห้อ«ก๋ึนเป็นชุนย่กลา«บอ«ส่««ม กาวเมอ« ตลอ«จนกาวเชวษรกิจ 
หาผชบกใวม นละกาว?(กษาในวะ«บห้อ«ก๋ึน 4«ม«วามชำ«ญเป็นอินมากอยู่แล้ว

หลเมีอ«ไห้มี«วามวับห«ชอบพ่อก๋ึนห่ีอย่อาส่ย ส์«จะส่«หลไห้เกิ««วามมั่น««ซอ«ชา«เป็น
ส่วนววม««กล่าวบ้า««นอย่า«นห้จวื«

กาวปก«วอ«ห้อ«ก๋ึนก้นกาวกวะจายอำนาจ

เป็นพ่ีอมวับก้นไ«ยห่ัวไปว่า กาวปก«วอ«ห้อ«ก๋ึนมีมาหวือเกิ«บนไห้กิเหวาะ
วัรบาลกวะจาบอำนาจ ฉะนนกาว??กษากาวปก«วอ«ห้อ«ก๋ึน ไม่ว่าจะเป็นกาวห้จาวททไนวูป 
อ«ม«ก หวือไนวูปห่ีเป็นจวื«กิ?? จะห้อ«หำเว่ึอ«กาวกวะจาบอำนาจหํจาวเนา«วบชุ่ก้นไป ห้« 
นเหรา ะกาวกวะจาบอำนาจไ«ยไม่มีกาวปก«วอ«ห้อ«ก๋ึน เวากิIวืบกไม่ไ«ว่า เป็นกาว
กวะจาบอำนาจ ไนหำนอ«เ«บวก้นกาวปก«วอ«ห้อ«ก๋ึนห่ีไม่มีกาวกวะจาบอำนาจเวากิไม่
เวืบกว่าเป็นกาวปก«วอ«ห้อ«ก๋ึนเช่นก้น เว่ึอ«ห่ี«ววจะหวาบพ่อไปกิ«อกาวกวะจาบอำนาจ 
«ออะไว Harold F. Alderfer อววทาซบาบกาวกวะจาบอำนาจ (decentraliza
tion) ว่า "กาวมอบอำนาจไห้แก่หน่วยกาวปก«วอ«ห้อ«ก๋ึน«ำเนนกิจกาวบอ««นเอ« ไ«บ 
«นเอ«อย่า«รชวะ วัฐบาลกลา«ไม่อาจเบามานหวกนช«ไห้" ไห้กล่าวนห้วบ้า«ห้นว่า กาวบ 
วืหาวปวะเหฬแนวัรบาลไม่อาจจะบวืหาววาชกาวแพ่น??น ปก«วอ««แลปวะชาชนให้ไห้วับ
«วามหาชุกถ้วนหนาหวถ«ไห้ หวือมีฉะนนกาวบวืหาววาชกาวซอ«วัร อาจจะเกิ««วามล่าบ้า 
กาวแถ้ป๋ญหาน'ไนหา«วัฐชาช«Tจํ«นำวะบบทาวกวะจาย อ'ไนาจม'าไบ้ «อกาวมอบอำนาจไห้ 
ห้อ«ก๋ึน«ำเนนกิจกาวซอ«ห้อ«ก๋ึนไห้เอ«ใ«ยอชวะ แพ่อบ่ภายไห้กาว«วบ«ม«น«บอ«วัรบาล 
กลา«เฉพาะเ4อ«ชำ«ni ๆ
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พงเช ้าไจไนเบองช ้นว่า กาวกวะจาบอำนาจหี่ว่านั้ «อกาวกวะจาบอำนาจ

หางกาวปกครองไคบรัฐบาลเป็นผู้ใอนอำนาจ,เหนก,ช้องกึ๋น อำนาจหี่ใอนไช้ไปนเพึ่อไหช้อง 
กึ๋นไคมีไอกาชปกครอง«นเองคามเจ«นารมผของประชาชนในช้องกึ๋น อำนาจปกครองหี่ไช้ 
รับจากรัฐนั้ น ่าจะ««วานอย ่างเ«ร,ง «ร ั«ว ่า เป็นเหบงอำนาจไนการคำเนนบวกาว
ชาปีาร(นะค่าง  ๆ ไคบมีอำนาจคคสืนไจอย่างอชวะ รวมหงการกฯหนคนไยบายของช้องกึ๋น 
เองควบ

เมึ่อพจาว(นากงกาวกระจาบอำนาจเวากม้กจะเช้นถง«วามมีอชวะ หงนั้เพราะ 
การปกครองช้องกึ๋นเก้คจากกาวกวะจาบอำนาจ ท้าไม่เทฒอมไช้อง«กาวปกครองช้องกึ๋นมี 
อำนาจอชระไนกาวปฎบั«ภาวก้จ กึ๋จะเป็นกาวปก«รองช้องกึ๋นหี่ฃ้คก้บหสืกกาวหรืออุคม«ค
น«ในข(นะเคบกรันภมีช้อหี่«วรพจาร(นาว่า ช้องกึ๋น«วาจะมีอำนาจอชระภายไนขอบเข«แค่
ไหน เหยงไร จงจะเหมาะชม และเก้คผล«แก่ช้องกึ๋นเองและประเหชชา«ไนช่วนรวม 
กาวพจาว(นาฟ้ญหาน เราช้องไม่รมว่ากาวปก«รองช้องกึ๋นเป็นกาวปก«รองชุมชนm iง มีไช่ 
กาวปก«รองชุมชนหี่มีอำนาจอรปบไคบไน«วเอง (n on -sovereign  comnunity)
เหมีอนเช่นกาวปก«รองประเหชหรือไนฐานะหี่เป็นรัฐ เพราะฉะนั้นจะ«องไม่เช้าไจสืบชน 
ว่า อำนาจอชวะของช้องกึ๋นนั้นเป็นอำนาจอรปไ«น (so v ere ig n ty ) เพราะในว้ฐหนึ่ง  ๆ
จะมีอำนาจอรปไคยเพืยงหนึ่งเคยว และรัฐบาลเป็นท้ไช้อำนาจอรปไคบนั้นไนภารปกครอง 
ประเหช นึ่งอาจแบ่งกาวไช้ออกเป็น 3 อำนาจ คอ การบรืหาร อำนาจนคบ้ฤ)ญัค และ 
อำนาจ«ลากาว

ท ้า เร า เช ้าไ จ ว ่า  อำนาจอชวะของช้องกึ๋นเป็นอำนาจอรปไ«น มีล้กษระเป็นเช่น 
เคยวก้บอำนาจอรปไ«ยของรืฐ แลวจะเกคป้ญหาไนช้อห่ีว่า หำไหช้องกึ๋นเกคมีชภาพเป็นรัฐ 
เลกรัฐช้อย ภายไนรัฐใหญ่ คอ ประเหช และรัฐใหญ่จะไม่มีอำนาจปกครองบํงคํบบํญชารัฐ 
บาลช้องกึ๋นเหล่านั้นไช้ เพราะค่างย ่าฆค่างกม ีอำนาจอรปไ«บควบก้น นึ่งเป็นส์งหี่เป็น'ไชไม่ 
ไค คงน้ัน กาวพจาว(นาเวึ่องความเป็นรชระของช้องกึ๋น ชาระชำ«ญจงอย่หี่«วามชม 
คุลบระหว่างอำนาจรชระของช้องกึ๋นก้บอำนาจอรปไ«นของรัฐ นึ่งเป็นเนึ่องบากไนกาวหี่จะ 
กำหนคกฎเ กผช้ไหแน่ช่ค ลกษ(นะเช่แนั้เช่นเคบวก้บงญหาความชมคุลย่ว ะหว่างสืหรเชรืภาพ 
ของประชาชนก้บอำนาจอรปไคบของรัฐ
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อบ่างไวกต เวากพอจะมหลักเก(นห้ห้ว  ๆ ไปในกาวกำหน«อง«ฬา«วามรสวะ 

ขอ1ห้องก๋ึนไ«บา1 ใ«บพํจาว(นากึง«(นภาหของปวะชาชน และสภาหนว«ล้อมของห้องกนเป็น 
สำ«ฤเ ล้าห้องก๋ึนใ«ม้«วามเจวัทเหางเสวษรกึจสูง ปวะชาชนม«วามพร้อมหางกาวเม้อง
ห้องก๋ึนนนภํ«ววไห้วับกาวกวะจาบอำนาจให้ม้«วามรสวะมากกว่าห้องก๋ึนหมสภาพ«วามเจวัฤเ 
«ฯกว่า และปวะชาชนJJ«(นภาพห่hกว่า นต่กึงอบ่างไวกตาม กึงแม้ว่าห้องกนจะไ«วับกาว 
กวะจาบอำนาจให้ม้«วามเป็นรสวะในขอบเขตห่ีกร้างขวางเพบงใตก๋ึตาม วัฐบาลกบังจำ
เป็นจะตอง«วบ«ม«ววจสอบตาม«วามเหมาะสม

กาวกวะจาบอำนาจให้แก่ห้องก๋ึน กอว่าเป็นส่งจำ เป็นของลัง«มปวะชาร ป ไตบ
หงน่ึเพวาะในลัง«มปวะชารบไตบนน เม้าหมาบสุ«บอ«ในกาวปก«วองก«อ ให้ปวะชาชน 
ใชลักบภาพของตนวับพัตชอบในกจกาวม้านเม้อง นอกจากน้ํ กาวห่ีวัรบาลกลางไชอำนาจปก 
«วองบ่าบเ«บว บ่อมบากห่ีจะจตหำบวักาวสาขาว(นะหุกอบ่างให้นก่ปวะชาชนห่ีอบ่ห่างไกล
ออกไ ป อย่าบห่ัวกึง กาวกวะจาบอำนาจบางอบ่างให้ห้องก๋ึนไ ป «ำเนนภาวเองน่ึน กเห่าก่บ 
เป็นกาวแบ่งเบาภาวะของวัรบาลกลาง กาวกวะจาบอำนาจให้แก่ห้องก๋ึน หากห้องก๋ึนไ«วับ 
อำนาจร ส ใะอบ่างเหมาะสม ปวะกอบหงปวะชาชนในห้องก๋ึนม«วามสามาวกพอห่ีจะวับภาวะ 
รนเป็น'หนาพ่ี«งกล่าวน'นไ«ห้องก๋ึนกบ,อม«ำเนินกิจกาวต่างๆ  ไ««กว่าส่วนกลางกไห้ เพวาะ 
ห้องก๋ึนบ่อมร้«วามห้องกาวของตนไห้«กว่าวัรบาลกลาง จึงสามาวกหำกึจกาวสนอง«วาม
ห้องกาวให้ตวงเม้าหมาบ และมีลักษ(นะห่ีปวะหบั«กว่า กาวกวะจาบอำนาจน ล้ากวะหำก้น 
อบ่าง«แล้ว กจะเป็นมาตวกาวหน่ึงห่ีจะช่วบส่งเสวัมให้มีกาวพั«นาปวะเหส «ำเนนไปห้วบ« 
หงในส่วนววมของปวะเหสและห้องก๋ึนพร้อม  ๆ ก้นไป

«วา๗ »พันจวะหวางวัรบาลก้บอง«กาวปก«วองห้องก๋ึน

กาวปก«วองห้องก๋ึนน่ึน จะมขนไห้กไ«บวัฐบันบอมไห้จ้«ตงขน หวัอห่ีเวบกว่า
local government is creature of state เม๋ึอกาวปก«วองห้องก๋ึนเกึ«ขนแล้ว 
หน่วฆกาวปก«วองห้องก๋ึนจะกุก«วบ«มใ«บวัร ไ«บวัชกาวต่าง  ๆ ฉะนน«วามลัมพัแขวะหว่าง 
งวัรบาลก้บอง«กาวปก«วองห้องก๋ึน'ในหน จึงหมาบกึง «วามลัมพันชในลักษ(นะห่ีอง«กาว
ปก«วองห้องก๋ึนกุก«วบ«มใ«บวรว่ามีอบ่ปวะกาวใ«ม้าง น่ึงปวะเหสต่าง  ๆ มีวัซกาวแตก 
ต่างก้น แต่วัตถุปวะสง«เป็นไปในแนวเกึนวก้น กึอ
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1. เห่ึอปอ*กันมไท้ท้อ*ก๋ึนบรัหาใ*านผศพลาค
2. เห๋ึอ«ว่าท้อ*ก๋ึนบรัหาร*านไค้รับ«ลตามมาตรรานห่ีกำหนตไว้หรัอไม่
3. เห่ึอเปีนการ Iร*รัตส่* เสรมไท้การบรัหาใ*านซอ*ท้อ*ก๋ึนมมาตรรานสุ*ซ้ัน 

และสอตคลอ*กับนโยบายซอ*ปร ะเหสไนส่วนใวม

มาตรการห่ีรัรบาลกำหน«ซนเห่ึอไค้ควบคุมอ*«การปกครอ*ท้อ*ก๋ึน จำนนกออก
ไค้กั*น้ํคอ

1. การควบคุมโตยกทหมาย โคบรัรจะออกกฎหมายควบคุมท้อ*ก๋ึนไนใปขอ*
การกำหน«หนาห่ีซอ*ท้อ*ก๋ึนว่า ท้อ*ก๋ึนจะหำอะไใไค้บา* นอกจากน ท้อ*ก๋ึนจะคำเนนกจ 
การไคกค้อ*เปีนไปตามกฎหมายซอ*รัร เค้น การออกเหสกัญญัต หรอค้อกั*กับสุซาภบาล 
ทรนต!น ค้อ*เปีนไปตามกฎหมาย เหสบาลหรือสุซาภบาลจะอออกเหสกัญญ้ตหรัอค้อกั*กับ
สุซากบาลตามลำท้*ม่ไค้

2. กาใควบคุมไตยกาใ«ใวจสอบ คอ การตรวจสอบการปฎกัต*าน เค้น หระ 
ใาสกัญญ้ตเหสบาล ห.ส.2496 มอบอำนาจไท้คู้ว่าราสการจ้*หรัตม่หท้าห่ีikเจ*นนะนำ กัค 
เตอน และตใวจสอบเอกสาใ เรืบกเจาหนาห่ีซอ*เหสบาลไ}นจ*ไค้ ห้ั*น้ํภํเห๋ึอห่ีจะไท้กาใ 
ควบคุมการปฎกัต*านขอ*เหสบาลไค้เปีนไปตามกฎหมาย นอกจากน คู้ว่าราสกาใจ้*หรัค 
หรือนาบอำเภอ ม่อำนาจส่ั*เหกถอนหรือสื*ระ*บการปฎิกัตกิจการซอ*คณะเหสมนตรี หรอ 
เหสมนตรีไว้ก่อนไค้ นลวราบ*านไท้รัฐมนตรีว่าการกระหรว*มหาตไหยหราบ เห่ึอว้นจฉ้ย 
สื*การตามห่ีเหนสมควร

3. การควบคุมาคบไท้รัรบาลห่ีจะบุบสภาท้อ*ก๋ึน ถ้าสภาท้อ*ก๋ึนไค้กใะหำกา1 
กันเปีน«ลเสืบหาบต่อประสาสน หรือส่วนรวมหรือปฎกั«การค้คต่อกฎหมาย รัฐบาลม่อำนาจห่ี 
จะบุบสภาท้อ*ถนนนไค้ นอกจากน รัฐบาลกั*มอำนาจห่ีจะปลตส่ายบรืหารซอ*อ*«การ
ปกครอ*ท้อ*ก๋ึน นละสมาtเกสภาท้อ*ก๋ึนออกจากตำนหน่*ไค้ค้วบ เม๋ึอเหนว่าเปีนคู้มความ
ประหฤตกันจะนำมา?!*ความเส์อมเสืยนก่กักคสรี ตำนหน่* หรอนก่หา*ราสการ อำนาจเค้น 
ว่า นรวมถ*อำนาจไนการแต่*ต้ั*หวหท้าส่ายบรีหารซอ*อ*ค้การปก«รอ*ท้อ*ก๋ึนไค้ค้วย

4. ทารควบคุมโคบว้จีไท้เ*นคุตหนุน โตบหลกการนถ้วหากหน่วยการปกครอ* 
ท้อ*ก๋ึนไค้รับเ*นอุตหนุนจากรัฐบาล หรอรัรบาลไไค้ไท้I*นอุตหนุนแก่หน่วยกาใปกคใอ*ท้อ*



22
ถ่ิน,เดแล้ว ร้ฐบาลก็มีความชอบอรรมที่จะควบคุม หรือกาหนดเงิอนไปีการใช้จ่าบเงินนั้นไล้ 
หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะปฏิเสธหาไล้ไม่

5 การควบคุมรดบูระเบีบบการคลง การควบคุมโคบวิธีน่จะเม่นในรูปของการ
ก'าวนเดระเบียบหล้กเก!นห้ในเรื่องเกี่ยวกับราบไล้ ทร้พย่ล้น งบประมาณ การเก ็บรืกษาเงิน 
การนไกจ่าบเงิน และกาวตรวจสอบบ้ญสื ตลอดจนการจัดหาวัสดุ การบริหารงานที่เกบากับ 
เรืองด้งกล่าวนํ้ องค์การปกครองท้องถิ่นจะต้องปฏิบ้ติให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนที่หาง 
ราฟ้การกาหนด เซ่น การทางบประมา!นองค์การปกครองห้องถิ่นต้องหาตามแบบ และวิธี 
การราชการกาหนด กาวจัดเก็บวาบไล้ของท้องถิ่นก็ต้องจัดเก็บตามที่กฎหมายกาหนด หรือ 
ให้อานาจไว้ เป็นต้น

วัตถุประสงค์ของการปกครองห้องถุน

วัตถุประล'งค์ฃองการปกครองหองถิ่น แกจะจ'าแนกอกกไล้เป็นข้ถ  ๆ ท่ีสาด้ญ1.ค
ด้งน คือ

1. เ ห้อปรุ'ะล้หนิภาหในการบรืหาร การกระจาบอานาจ'แว้ห้องถิ่น จะทาให้
ประชาชนในท้องถ่ินนันรืบผิดชอบปกครองตนเอง บีงในหางปฏิบัติย่อมจะดาเนินการสนอง
ความต้องกาวของประชาชน.ไล้ถูกต้อง และหา,ให้'ไม่ต้องเสืบเวลาในการเสนอเรื่องไปบัง 
ร้าบาลกลาง บีงกว่าร้ฐบาลกลางจะวินิจจับสั่งการจะเป็นการสนเปลืองIวลามใช่น้อบ หาก 
รืฐบาลกลางกระจาบอานๆจใหท้องถิ่นดาเนินการเองไล้ ท้องถิ่นก็ฟ้ามารถุบริหารงาน
สาเวจลงใน.ท้องถิ่นน้นเอง

2 . เพุลปุระหบัด โคบทท้องถิ่นแต่ละแห่งบ่อนมีความแตกต่างก้นตามสภาพ
ภูมิสาล'ตรื และจานวนปว ะชากร จง เ ปนเ หตุใเว้สภาพกาา มเ ปนอยู่และราบ Iล้นตกย่างก้น
ล้วน I พอให้การปกครองของร้:นใามารถุจัดบริหารลานาบความผาสกแก'ประชาชันอย่างทั่ว 
ถุงและ!สมอหน้าก้น จัง เค้มิการจัดตงองค์การปกครองท้องถิ่นขน. และร้าบา1:)กลางไล้มอบ 
ลานาจให้ท้องถุนจัดเก็บภาษีอากร ชี่งเน้นวิธีการหาราบไล้ให้กับท้องถิ่น เพอนาไปใช้ใน 
การบริหารกิจการยองท้องถิ่น และเพื่อประโบชน่ฃองท้องถิ่นอย่างแท้จริง หา,ให้ประหบัด 
เงินของร้ฐบาลกลาง ที่จะต้องใช้จ่าบให้แก,ท้องถิ่นทั่วประเหฬเป็นอ้นมาก อย่างไรก็คี แม้ 
ร้ฐบาลกลางจะจ่าบเงินอุคหนุ,ณเก1ท้องถ่ินอย่ล้'วบก็ตาม แต่ก็ไล้กาหนดเงื่อนไขอย่างร้ดกุม
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3 . เพ ื่a เป็นโรง เ รีบนพิกหัดการปกครองให้แก่ปรุะซาซน หงนํ้Iพรา ะการ

ปกครองท้องถิ่นเป็ดโอกาสให้ประฟ้าฟ้นใข้สืทซิเสรีภาพในการปกครองตนเอง สิงโนหาง
ปฏิบัติการปกครองท้องถิ่นเกือบทุกรูปแบบ จะมีการเลือกตั้งป่ายนิติบัญญ้ติหรือป่ายบริหาร
การเลือกตั้งจะเป็นกาวฝ็กฝนให้ประฟ้าฟ้นใข้ดุลพินิจเลือกคู้แหนที่เหมาะสม สาหรับคู้ท่ีได้รับ 
การเลือกตั้งเข้าไปบริหารกิจการของท้องถิ่นกิจะได้ใฟ้ความรู้ความสามารถ บริหารงาน
ท้องถ่ิน สิง เป็นกาวฝ็กหัดให้เรียนรู้การปกครองทั้งการปกครองท้องถิ่นและการปกครองใน 
ระคบฟ้าติต่อไป

4. เพ่ือแบ่งเบาภาระจองรัฐบาลกลาง บัจจุบันภารกิจของรัฐบาลมีอยู่มากมาย 
และนับวนจะเที่มพูนมากยํ้นตามความเจริญของข้านเมีอง รัฐบาลกลางมิอาจจะดาเนินการส 
นองความด้องการของประฟ้าฟ้นได้อย่างทั่วถึง ทั้งกิจการบางอย่างกิเป ็นเรื่องของท้องถ่ิน 
โคบเฉพา ะไม่Iกี่บวกิบส่วนได้เสืบของประIหสส่วนรวม จึง เป็นการสมควรที่จะให้ประฟ้าฟ้น
ในท้องถิ่นจัดดาเนินการเอง หากไม่มีองด้การปกครองท้องถิ่น รัฐบาลกลางจะด้องรับภาระ 
คาเนินการทุกอย่าง แต่ล้าได้จัดตั้งรัฐบาลท้องถิ่น?[นแล้ว ภาระของรัฐบาลกิจะป่อนคลายไป 
โดยให้ท้องถ่ินรับ(ไคฟ้อบ รัฐบาลกลางเพียงแต่มีหน้าที่ควบคุมดูแล เท ่าที่จาเป ็น

การเป็ดโอกาสให้ประฟ้าฟ้นได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของการปกครองตนเองใน 
ท้องถิ่นทั้งหางตรงและหางด้อมนั้น นอกจากจะเป็นผลดีในด้านที่ด้องการให้องค์การปกครอง 
ท้องถิ่นบริหารงานโดยบุคคลที่ประฟ้าฟ้นในท้องถิ่นเขา เป็นฟ้อบแล้ว บัง เป็นผลดีในข้อท่ีว่า
เจ้าหน้าที่ขององค์การปกครองท้องถิ่นจะได้บริหารงานในหน้าที่ ให้สอดคล้องกิบเจตนารม[น 
และภายใต้กาวควบคุมของประฟ้าฟ้นในท้องถิ่นอย่างใกล้สิค เป็นการกระจาบอานาจไปสู่
ประฟ้าฟ้นในท้องถิ่น เพื่อเป็ดโอกาสให้ประฟ้าฟ้นได้ใข้ความรู้ความสามารถ เพื่อสร้าง
สรรค์ฟ้มฟ้นของตเนเอง โดยตนเอง และเพื่อผลประโบฟ้น้ของตนเอง

การเป็ดโอกาสให้ปวะฟ้าฟ้นมีส่วนร่วมในกิจการปกครองท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง 
บังเป็นการฟ้วบส่งเสริมให้ประฟ้าฟ้นเกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ในกลไกของการปกครอง 
ระบอบประฟ้าอิปไตบ เกิคความสานึก'ในความสาค้ญของสิหธิเสรีภาหหางกาวเมีองของตน 
ตลอดจนเกิดความตนฅ้วที่จะใฟ้สิหธิหางกาวเมีอง หริอเข้าใปมีส่วนร่วมหางการเมีอง
จะนั้นเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลในระบอบประฟ้าธิปไตบท่ีจะสนับสนุนให้ประฟ้าฟ้นได้มีส่วนร่วมใน
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การบริหาร’ทนชองท้องถิ่น โคบถือว่าประซาซิปไพบของห้องถิ่นจะเป็นรากฐานก่อไห้เกิด 
การพ้พนาประซาธิปไตบระด้บซาติ ดีงที่กล่าวแห้วข้างพน ว่าการปกครองห้องถิ่นเป็นการ 
กระจาบอานาจจองรัฐบาล และเป็ดไอกาฬไห้ประซาซนไต้คิกบภาพของตนเองฬร้างความ 
เจริญไห้แก่ซุมซนหรือห้องถ่ิน ไคบการปฎิบ้ฅิงานร่วมก้นกาบไต้การควบคุมชองรัฐ การ
ปกครองห้องถิ่นที่มั่นคงและบริหารงานอบ'างมีประถึหธิภาพ จะฬร้างความเป็นป็กแผ่นไห้แก, 
ประเหฬซาติไต้ไนที่ฬุค

แนวความคิด หลักการและรูปแบบจอง เทฬบาลแบบผู้จัคการ

เพื่อความเต้าไจก้นดีถึงหล้กการและรูปแบบของ เหฬบาลแบบผู้จัดการ ( c i t y -  
m anager p la n )  ที่จะนามาไต้ที่เมืองพึหบา ฉะน้ันก่อนท่ีจะกล่าวถึงรูปแบบ การจ้คการ 
และการบริหารงานของเมืองพึหบา จึงน่าจะไต้กล่าวถึงแนวความคิด วิรัคIนาการ รูปแบบ
ของการจัดเหฬบาลแบบผู้จัดการไนฬหรัฐอเมริกา ก้นถือไต้ว่าเป็นต้นกาเป็ดเหฬบาลแบบนั้ 
เสีบก่อน

รูปแบบของเหฬบาลแบบผู้จัดการ ตั้งขน1ด้วนความคิดที่จะเลีบนแบบการบริหาร
งานธุรกิจเอกซนโดยจัดไห้มีผู้บริหารนครนาบหนึ่งเรียกว่า ผู้จัดการ และมีคณะกรรมาธิการ 
แบบเดียวกับธุรกิจเอกซน โคบไห้ประซาซนทาหน้าท่ีเป็นผู้ถือหุ้น ความคิดอ่านริเร็่ม,เห้มีการ 
บริหารงานของ เหคบาลแบบผู้จัดการนั้ มีมาแด่เมื่อใดแน่นั้นเป็นการบากที่จะยืนบนไต้ เท่าที่ 
ค้นพบคงทราบแด่เพีบงว่า เม ื่อราว  ๆ 80 กว่าป็ที่แลว Haven A. Mason บรรณาธิการ 
วารฬาร C a l i f o r n i a  M u n ic ip a l i t i e s  ไต้กล่าว เป็นครั้งแรกไนบทบรรณาธิการของ 
วารฬารฉบบประจาเดือนถึงหาคม ค .ฬ . 1899 เป็นทานองเร่งเร้าไห้มีผู้บริหารเหฬบาลที่ 
ยืดถือเป็นอาสืพอบ่างจริงจังขั้น ท้ังบงไต้เฬนอคุพฬมบ้ติ ก ้ตราเงินเดือนที่ผ ู้จะยืดถือเอางาน 
น่เป็นอาธิพจะพึงมีพึงไต้ไร้ไนบทความของตนนั้นดวบ7 แด่ถึงกระนั้นการบริหารงานของ

7 C h a r le s  R. A d r ia n , Governing Urban American 2nd ed  Rev.
(New York ะ M cG raw -H ill Book Company, I n c . ,  1 9 6 1 ), pp . 218 -2 1 9 .
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เ หสบา ล'ไ1๙หรัฐอ เมริกาด้วยร ะบบผู้จดกาวน้ั I พี่งจ ะมา I ร่ีมมืข้ํนให้ เห็นเป็นรูป เป็นร่างครั้ง 
ที่เมืองสตอนต้น (S ta u n to n )  มaร ัฐเ วอร์จิเนบ เมื่อปี ค.ส . 1908 s

ความจริงก่อนที่จะเรึ่มนำเอาระบบผู้จึดการมาให้ ณ เมืองสตอนต้นน้ัน ก็ได้มื 
การด'าริที่จะให้ระบบบริหารงานนบบกรรมาธิการ (Com m ission P la n )  ในการบริหาร 
งานของเห#บาลเมืองนเหมือนกัน หากห้องใจอยู่ตวงที่ว่ารัฐธรรมนูญของรัฐเวอร์จิเนีย
กาหนคให้กาวปกครองห้องกึ๋นประกอบไปด้วยสภา 2 สภา (b ic a m e ra l c o u n c i l )  
ฉะนั้น'ระบบบริหารงานแบบกรรมาธิการที่ถึอเอาตัวกรรมาธิการแต่ละคนเป็นVh  หน้าส่วนงาน 
ของเห?(บาล นื่งเป็นเรื่องกาหนคไว้โคนปริบายว่า ระบบเทสบาลแบบนั้จะด้องมีเพียงสภา 
เดียว จึงไม่อาจน'า เอามาให้ในการบริหารงานของเหสบาลเมืองสตอนต้นได้ โดยนับแห่ง 
บทนัญญ้ติของรัฐธรรมนูญดงกล่าวแลว แต่หว่าในเวลาเดียวก้นก็เลือกหาระบบบริหารงาน
ของ เหสบาล'ใน'ระบบอึนท่ีเหมา ะสมทอท่ีจะน'ามาให้ก้บ เหสบาลแห่งนั้ไม่ได้ จึงได้หาทาง ออก 
ด้วยการแต่งตั้งผู้จึดการทั่วไปของเทสบาลขํ้นคน'หนึ่ง

ในปี ค .ส .1910 R ic h a rd  ร . C h ild s  ปาวนคร L o ck p o rt แห่งมลรัฐ 
นิวบอร์ค ปีงเนนื่อว่าเป็น "บิดาแห่งระบบผู้จึคการเหสบาล" ได้พยายามเสนอร่างกฎหมาย 
เก่ียวก้บระบบบริหารงานแบบนํ้ต่อสภานิติบ้ญญ้ติแห่งมลรัฐน้ัน โดยผ่านหางก้นนิบาตเหสบาล 
แห่งชาติ (N a t io n a l  M u n ic ip a l L eague) ถึงแม้ว่าว่างกฎหมายฉบ้บนั้นด้องประสบ
ความล้มเหลวเนื่องจากสภาของมลรัฐนั้นไม่เห็นขอบด้วยกับห้อ เสนอด้งกล่าวก็จริง แต่ก็เป็น 
พลให้เหสบาลเมืองต่าง  ๆ เกิดความเลือม'ใส,Iน'ระบบผู้จึคการก้นอย่างกว้างขวาง อย่าง 
ไรก็ตาม ความสนใจในกาวบริหารงานเทสบาลแบบใหม่นั้เพี่มปรากฏให้เห็นอย่างจริงจึงที่ 
เหสบาลเมืองเดห้ต้น (D ay ton) แห่งมลรัฐโอไฮโอ ก้นเป็นเหสบาลใหญ่ยอมรับเอาระบบ 
ผู้จึดการเหสบาลไปให้และมืการบญญ่ติกฎหมาบฃํ้นไว้เป็นหก้กฐานเมือปี ค. ส .1914 ป็จจปีน 
นนครใหญ่  ๆ ของสหรัฐอเมริกานิยมให้ระบบการบริหารรูปแบบผู้จึคการก้นอย่างแพร่หลาย

8 William Anderson and Edward พ. Weidner, American City
Government (New York ะ Henry Holt & Co., 1950), p. 360.
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และมีประเทศต่าง  ๆ ไต่นาไป,เข้อีกมากมาบ เซ่น แคนาดา รวมทั้งประเทศไทย (เม ีอง 
พิหบ'า ) เ ปีนต้น

แนวความคิดและวัคถประสงค์

การบริหารงานของเหศบาลแบบบู้'จัดการนั้น มีรากฐานวิวั«นาการมาจากการ
บริหารของ เทศบาลแบบค[นะกรรมาธิการ (Com m ission P la n )  สิงในการบริหารกิจการ 
ของเทศบาลแบบคณะกรรมาธิการนั้นมีข้อบกพร่องอยู่หลาบประการ9 จึงให้มีบู้เศนอแนะถึง 
แนวความคิดในการจัดเหคบาลแบบบู้จัดการขั้น เทือเป็นการแก้ไขป้ญใ'ทห่ีเหศบาลแบบคณะ 
กรรมาธิการประสบอยู่ นอกจากมุ่งจะแก้ไขข้อบกพร่องในการบริหารงานแบบคณะกรรมา
ธิการด้งกล่าวแล้ว เ จดจานงต่ฃองคณะกรรมาธิการพิจารฌาจัดตั้งบู้อานวยการ เทศบาล
เมืองสตอนด้น เพียงส่วนหนิ่งสิงไต่นามาเสนอไว้ต่อไปนั้อาจจะซ่วบให้เข้าใจวัตถุประสงค์ 
ของระบบบริหารงานแนบบู้จัดการไต่ดียงขั้น ด้งน้ั คอ

" ‘เหการบริหารยองเทศบาลทั้งหมดดกอยู่ในความริบคิดปอบของเว้าหน้าห 
บู้มืความรู้ความสามารถหเทศบาลไต่ว่าว้างมา ท้ังน เพอ1แว้มี'หน้าท่ี'โดยท่ัว  ๆ
ไป เสมือนหนิ่งเปีนบู้จัดการหางธุรกิจ บู้นํ้เปีนบู้จัดการหรือห้วหน้าควบคมงาน 
ของเทศบาล"10

นอกจาก'นแล้ว ก ารน าเก า1ทศบาลแบบบู้จัดการมา,เข้ ด้งมุ่งทั้จะขจัดบรรดาเว้า 
หน้าหท่ือ'าด้บอิทธิพลหางการเมืองหนุนหด้งให้หมด1ปวากวงการ เทศบาล และขจัดกาว เล่น 
พรรคเล่นพวกให้หมดไป11 แต่วัตถุประสงคห้สาด้ฤเในการนาเอาระบบการบริหารงานแนบนั้

9Jamies E. P a te ,  l o c a l  G overnm ent and  A d m in is t r a t io n  (New
York ะ A m erican Book Company, 1954), p . 207.

10Pate, Local Government and Administration, pp. 206-207.
11 Ib id ., p. 207.
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มาใช้กได้แก่ประเค้นหี่มุ่ง‘แห้ห้องก่นคาเนินงานอย่างมีประสิหอิภาพ เหึอประใยชนิซองห้อง
กณเละประชาปน,เนห้องก่นนันเอง โดยให้ลันเปลืองคVเช้จาบแค่น้อย และมุ่งขจัดความขด 
แห้งระหว่างส่วนค่าง  ๆ ในวงการเทriบาลนั้นด้วย12

หลักการและรูปแบบของ เหriบาลแบบคู้จัดการ

เหriบาลแบบผู้จัดการนั้มีหลักกาวและรูปแบบหี่น่าสนใจ สิงพอจะรวบรวมมากล่าว
เป็นประเค้น  ๆ ได้ค้งนิ

1 . เป็นการพสมผสานอานาจ กล่าวคือ ทังอานาจนิติ'บัญญัติ ได้แก่การวางแนว 
นโยบายในการคาเนินงานของเทriบาล การตราเทriiïîijfp และอานาจเหนอในการควบคุม 
การบรีหารงานหงปวงจะรามอยู่ในความวับผิดชอบของสภาเทriบาลแต่ก่ายเดียว ไม่มีการ 
แบกอานาจออกเป็นก่ายนิดิบ้ญญ้ดิและก่ายบริหาร13 ด้งนันความจาเป็นทีจะต้องจัดให้มีดุลย 
แห่งอานาจระหว่างก่ายนิผิบ้ญญ้ผิและก่ายนรีหารจิงหมดไป

2. การแบ่งแบกภาระหน้าที่ หลักการของเทสบาลแนบผู้จัดการที่สาคัญประการ 
หน่ืงกคือ มีการกาหนดให้แบ่งแบกภาระหน้าที่ความวับผิดชอบให้เป็นลัดส่วนแน่นอน โดยให้ 
สภาเหriบาลหาหน้าที่'ในการตราเหเฬญญัฅิ กาหนดนโยบาย และควบคุมให้กาวเป็นไปตาม 
นโยบายของตน ส่วนภาวะหน้าที่ความวับผิดชอบ'ในการบรีหารงานให้เป็นไปดามนโยบายทัน 
สภาได้มอบหมายไห้บุคคลคนหนี่งสิงเรียกว่า "ผู้จ ัดการเทสบาล" ( C i ty  M anager) สิง 
ได้วับการแต่งเล้งโดยสภาให้เป็นผู้วับผิดชอบดาเทันการโดยสภาจะเห้าไปแทรกแย่งยุง เก่บว 
ด ้ายม ิเด14

12Haro Id  A. s t o n e  and o t h e r s ,  "The Counci 1-Manage!'  P l a n , "  
c i t e d  by O l i v e r  p.  W i l l i am  and C h a r l e s  P r e s s ,  Democracy in Urban 
A m erica  ะ R ead ing  on G overnm ent and  P o l i t i c s  (C h icago  : Rand 
M cNally & C o ., 19G1), p . 234.

14 I b i d . ,  p . 381.
13Anderson and Weidner, American City Government, p.381.
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3 .  ๙ภ าม ีข น าด เล ิก  การบ ร ิห ารงาน ข อ ง เทศบาลแบบผู้จ ัดการน ํ้ไม ่น ิยมให ้ม ีสภา 

ขนาด,เหญ่มากนัก โดยป กต ิแห ้วส ภ าเท ศบ าลจะม ีส ม าส ิกอ ย ู่ราว 5 -9  คน.เห่านัน15

4 .  ม ีห ้วหน ้าร ้บผ ิดชอบบร ิหารงานคนเค ียว คีอ ม ีผ ู้จ ัด ก าร เท ศ บ าล ด ้งก ล ่าวใน

ห้อ 2 ร ่ง ไ ค ้ร ้บ ก าร เล ือ ก น ไ พ ,เล ะ แ ต ่งด ั้งโ ค ย ศ ภ าเท ศ บ าล  โ ด ย ท าก าร พ ิจ าร ณ าด ้ด เล ือ ก จ าก  

ผ ู้ท ี่ม ีความ ร ู้ควาน ส ำม ารก  และ,ประ(โบการณ 'ในด ้านการบริหารงานท ี่เหมาะศมศอดคห ้องก ับ 

ภ ารก ิจข อ ง เท ศ บ า ล น ัน  ๆ ด ้ว ผ ู้จ ัด ก าร เท ศ บ าล เอ งม ีอ าน าจ เด ด ข าด ใน ก าร แ ต ่งด ้งแ ล ะ ก อ ด  

ทอน'หวหน้าต่าง  ๆ ดลอดจนVณ ้กงานเทศบาลหงหมดและร ิบผ ิดชอบในการทางบประมาณ

เส น อ ส ภ าเท ศ บ าล บ ร ร ล ุแ ล ส าเร ็จ ต าม น โ ย บ าย ท ี่ส ภ าว างไ ว ้ กล ่าวโดยสร ุปล ิค ีอ ผ ู้จ ัดการม ี 

ค ว าม เป ็น อ ิส ระ อ ย ่าง  เต ม ท ใน ก ารบ ร ิห ารงาน ข อ งเท ศ บ าล ท ั้ง  l u 16

5 .  ส ภ าเท ศ บ าล ค วบ ค ุม ก ารบ ร ิห ารงาน  ถ ึงแ ม ้ผ ู้จ ัด ก าร เท ศ บ าล ม ีค วาม เป ็น  

อ ิส ระใน ก ารบ ร ิห ารงาน ม าก  อย ่างไรก ต าม แต ่ส ภ า เท ศบ าลบ ้งม ีอาน าจท ี่จะควบ ค ุมด ูแลการ 

บ ร ิห ารงาน ของผ ู้จ ัดการเท ศบ าลอ ีกช ั้น ห น ี,ง โดยม ีมาตรการควบค ุมด ้งต ่อไปน ํ้ค ีอ

ก . ใช ้อ าน า จ แ ต ่งต ั้งแ ล ะกกดกอนผ ู้จ ัดการ I หล'บา ล ด าม เ ง อืน'ไขของกถ ูหมาย

และส้ญญาจัาง

ข . ใช ้อำน าจอาฒ ุฅ ิบ บ บ งห ้อ เสน อต ่าง  ๆ ข อ งผ ู้จ ัด ก าร เท ศ บ าล  

ค . ค ว บ ค ุม ก าร เง ิน

ง . ตรวจส อ บ บ ัญ ค ีแล ะก ารบ ร ิห ารงาน ข อ งผ ู้จ ัด ก ารเท ศ บ าล ไค ้ท ุก เวล า 

จ . เป ็นห น ้าท ี่ของผ ู้จ ัดการ เ ทศบาลท ี่จะต ้อง เ สนอผลงาน.'ของดน'ต่อที่ประชุม

สภา เท ศบ าล และดองตอบห ้อจกถามของสมาส ิกสภา เท ศ บ าล เก ี่ย วถ ึบ ก ารบ ว ิห ารงาน ข อ ง

เท ศ บ าล 1 7

15Danie l  Wit , A C o m p ara tiv e  S u rv ey  o f  L ocal Governm ent and 
A d m in is t r a t io n  (Bangkok:  P r a c h a n t r a  P r i n t i n g  P r e s s ,  1958) ,  p. 28.

16C la u d iu s  0 .  Jo h n so n , A m erican s t a t e  and  L oc^l Governm ent
(New York ะ Thomas Y. Crow el Company, 1 9 5 6 ), p . 257.

1'Anderson and Keidner, American City Government, p. 319.
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6 .  ไม ่จ 'าอ ้ค เว ล าข อ งผ ู้ค 'ารงต 'าแ ห น ่งฝ ่ายบ ร ิห าร  เพ ี่อให ้หน ้กงานเทศบาลท ุก 

คน แล ะท ุก ระด ้บ ช ั้น ย ึด ถ ือ เอ าก ารห างาน ให ้แก ่Iห 9(บ าลเป ็นอาส ิพ ท ี่ถาวร ใคยป กต ิจ ึงไม ่ม ีการ 

ก าห น ค เวล าฃ อ งผ ู้ค ารงต าแห น ่งผ ู้จ ึค ก ารเท ศ บ าล แล ะห ้วห ห ้าแผ น ก ต ่าง   ๆ รวมตลอดจนm เก 

งาน เท ศ บ าล ระด ้บ รอ งล งไ ป  แต ห งน ํ้ลภ าเท ศ บ าลย ่อม ท รงไว ้ส ิงอ’าน าจห ี่จะถอดถอนผ ู้จ ัดการ 

เทศบาลของตน  และผ ู้จ ัดการเท ศบ าลย ่อมม ีอาน าจท ี่จะถอดถอนห ้™ ห ้าแผน กการห ร ือพ น ้ก

งาน เท ศ บ าล ค น ใด เม ื่อ ไ ร ก ็ไ ค ้เม ื่อ ม ีเห ต ุผ ล อ ้น ล ม ค ว ร 18

จากอ้กษ{นะล''าค้ญ  ๆ ของการจัดระเบียบบริหารงานของ เทศบาลแบบผู้จัดการที่ 
นามาพิจาร(นา 6 ประการค้งกล่าวข้างค้น ก็พอลรุปไค้ในช้ันค้นน้ํว่า การนำเอาเทศบาล 
แบบผู้จัดการมาใช้นั้นน้บไค้ว่าเป็นความคิดที่ก้าวหห้า และมุ่งหว้งประสิทธิภาพในการบริหาร 
งานให้ลอดคล้องก้บลภาพของห้องถี่นอ้นจะเป็นผลดีในการ เลริมลว้างประโยชน่ใในเก่ห้องถิ่น 
เพราะเป ็นภารวางระIบ ียบ ก'าหนคล้ดล่วนอ'านาจหห้าที่และความรับผิดชอบระหว่างลภา
เทศบาลและผู้'จัดการ เทศบาลไค้อย่าง เหมา ะลมมาก

1 8 Ib id . , P 382.
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1ftรง๙ร้าง

ก ่อ น ท ี่จะพ ิจารณ าวาย ล ะ เอ ีย ด ต ่าง   ๆ ท ี่เก ี่ยวผ ับ อ งค ป ระก อ บ ข อ งก ารบ ร ิห ารงาน  

เหฬ'บาล,ไนแบบผ ู้จ ้ดการเห#บาลต ่อไไ!น ั้น  ใคร ่ขอเ^น อแผนผ ังของระบ บ งานน ํ้เป ็นอ ีนค ้บ แรก 

เพ ื่อ ป ูพ น ฐ าน ใน ก ารห าค วาม เข ้าใจ เน ํ้อ ห าต อ น ต ่อ ไป ได ้ง ่ายย ี่งข ํ้น

ผ ู้ม ีส ิหธ ิออกเส ียง เล ือกต ั้ง

โ —  ---------------- 1
สภา เทสบาล

____________ J

รุปที่ 2 . 1  แ ส ด งก ารจ ด อ งค ก ารบ ร ิห ารงาน ข อ งเห ส บ าล ใน แ ข บ ผ ัจ ้ค ก าร เห ฬ บ าล
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จ าก โค รงส ร ้างข อ งก ารจ ้ด ระ เบ ียบ บ ร ิห าร เห ส บ าล ท ี่ไ ด ้น าม าแ ส ด งไว ้น ํ้ จะเห ็น  

ได ้ว ่า  ก าร บ ร ิห าร งาน ภ าบ ใน เท f(บาล โดยระบนผ ู้จ ้ดการนม ีสายการควบคมการบ ีงด ้บบ ้ญ ชา 

เป็นทอด  ๆ ลดหลั่นก้นลงไปเป็นล'าด้บ นับแต่ราษฎร ผ ู้ม ีส ิท ธ ิออกเส ืบ งเล ือกด ้งลงไป จน ลิง 
เท หน้าแพน ก ก ารต ่าง   ๆ ทั้งนํ้ น อ ก จ าก จ ะ ล ิอ เอ าค ว าม เห ็น ข อ ง  มาลบ นุวะนันทน่ ท่ีว่า 

"ร ูปงาเพ .บบน ํ้ย ่อมนาม 'าส ิงประล ิทธ ิภาษอย ่างส ูง เพ ราะเห ต ุท ี่ไม ่ม ีเส ้น อ ืน ม าเก ี่ยวท ้น ด ้วยน ้น  

เป ็น ห ล ้ก ก าร ว เค ร าะ ห ์แ ล ้ว "19 เร า บ ัง อ า จ น ว เอ า โ ค ร ง ร ่า ง ข อ ง ก า ว จ ’คระเบ ีบ บ บ ร ิห ารงาน  

เทสบาลแบบผ ู้จ ้ดการน ํ้ ไปพิจารททสิกษา เท ียบ ก ้บ ก ารจด โค รงร ่างข อ งก ารบ ร ิห ารงาน แ บ บ  

เค ียวก ้น น ํ้ท ี่ป รากฏ อย ู่'ใน บ างป ระเท ส  เป ่น ป ระเท ค(เยอ รม น ี เม ื่อ ส ม ยพ รรค น าท ีเร ือ งอ า

น าจ ส ิงเป ็น ท ี่ยอมร ิบ ก ้น โดยท ั่วไป ในวงการของน ักบ ร ิห าร ร ว ม ท ังใน ส ห ร ิฐ อ เม ร ิก า เอ งว ่า  

เป ็นการจดวางร ูป การบ ร ิห ารงาน ท ี่ก ่อให ้เก ิดพ ลอ ้น น ีป ระส ิท ธ ิภาพ ส ูงบ ี่ง  เพ ร าะ ม ีก าร ว าง

เด ้าโ ค ร งข อ งห น ่ว ย งาน ต ่าง   ๆ น ับแต ่ระดบสูงส ูดไปจนลิงตาส ูด เป ็นสาบลดหลั่นก้นไปและมี 

การควบ ค ุมน ังก ้บ น ัญ ป าตามส าบ งาน อย ่างเข ้มแข ็ง ปวาสจากข ้อหละหลวมใด  ๆ ทังสิน20

เพ ราะฉ ะน ั้น ท ้าห าก น าเอ าระบ บ พ จ ้ค ก าร เท ส บ าล  ม าใช ้ใน ก าร บ ร ิห าร งาน เท ส บ าล ข อ งเห ย  

แล ้วบ ัญ ห าข ้อแรกท ี่เก ี่ยวก ้บการปกครองบ ังก ้บน ัญ ปาใ'เน ักงานท ี่ประจบเยาใจ คะนะเหค'มนตรื 

จะมองข ้ามความส าค ้ญ ของปล ัด เห สบาลส ิงเบ ันบ ัวห นา พน ักงาน ประจา ตามนัยแห,งบทบัญญัติ 

ม าต ร า 42 แห่งพระ'ราปบัญญัฅ ิเหส'บาล พ.ส. 249G แ ล ะต าม ระเบ ียบ ข อ งก ระท รวง

มหาดไทย ส ิงได ้กาหนคอ'วนาจหน ้าท ี่ของปล ัดเทสบวกไว ้ว ่า ให ้เป ็นผ ู้ร ิบผ ิดปอบใน

การบ ร ิห ารงาน ท ั่วไป ของเห ส บ าลท ั่งห มดด ้วยป ระกาวห น ี่ง  เพ ือ จ ะ ไ ด ้เข ้าร ูป เข ้าแ บ บ ต าม ท ี่ 

ก ระท รวงม ห าดไท ยตอ งกาว

องคประกอบที่สาค้ญฃองการจดระเบีฆบบริหารงานเหสปาลแบบสภา1หสบาลและ 
ผู้จดการเ ทสบาลมีก้งน้ั คีอ

19มาลัน หวะนันทน,การเหสบาลและการเลอกด้ง (พระนคร: บริษัทสมเกียรติ, 
2 4 9 2 ), หน้า 38.

20Jo lie s  K. P i l l o c k ,  The G overnm ent o f  G re a te r  German (Ann 
A rbor ะ บทiv e i’s i t y  o f  M ich igan  P r e s s ,  1 9 5 8 ), p .2 6 1 .
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1. สภา เห?(บาล
2. ผู้จัดการเทศบาล

สภา Iหศบาล

สภาเหฟบาก ( c o u n c i l )  เป็นองคการนิติหัญญ้ติ ใดยปกติมีขนาดย่อม  ๆ ประ 
กอบด้วยสมารกที่ได้รับเลือกตั้งและรับผิดข'อบต่อราษฎรใดยตรง จานวนตังแต่ 5 ถึง 9 คน 
ด้งกล่าวมาแล้วในหัวข้อที่ว่าด้วยหักษผะทั่วไปของระบบนํ้ ห้ังน้ัโดบอาศ้บในจักเกผห่จากข้อ
เสนอของ C h ild s  ห่ีว่า "ผู้จัดการเทศบาลจะปฏิหัติงานได้อย่างมีประสืหธิภาพกิต่อเมื่อ 
รัฐบาลห้องกนนั้นปกครองใคบสภาขนาดย่อม"21 ความจริงข้อนิได้เป็นที่ยอมรับก้นอยู่แล้ว
ในที่ประซมคผะกรรมการปรับปรุงการปกครอง สิงเป็นการสมควรที่จะให้ลดจานวนสมารก 
สภา เทศบาลหี่เวามีอยู่ในหัจจหันให้น้อยลงและคงไว้เจพา ะเห่าที่จา เปีนเห่านัน22 เพรา ะ 
ฉะน้ัน หากใด้มีการนาเอาระนบผู้จัดการเทศบาสมาใข้ก้บเทศบาลบางแห่งในประเทศของ 
เรากิยอมเหันได้หัดว่า ค่าใข้จ่ายประเภทค่าป่วยการ สิงจะด้องจ่ายให้แก่สมารกสภา
เทศบาลนั้น  ๆ จะต้องลดลงไปเกินกว่าครี่งหนึ่ง สิงนบว่า เป็นคุผลกษผะที่ดีประการหน่ึงยอง 
การบริหารงานเทศบาลในระบบน้ และนอกจากน้แล้วการด้ดหอนสมารกสภาเทศบาลหมีอยู่ 
เดิมลดเหลือเพียง 5 -9  คน ด้งกล่าว ย่อมเป็นโอกาสดีของคนในห้องกี่นที่จะได้เลือก 
เฬ้แหาด้วแทนเข้าไปทาหน้าที่อหนตนในสภา เทศบาลให้ได้แต่คนดีมีความวู้อย่างแห้จริง ตาม 
คาามต้ลงกาว และใอกาสที่สมารกสภา เทศบาลสิงมีจานวนน้อยเซ่นนั้จะร่วมแรงร่วมใจ
เป็นหันหน่ึง'หัน! คีบวก้นกิหาได้ง่ายฃํ้น

21 Join) c .  B o l l e n s ,  "A ppo in ted  E x e c u t i v e ,  " Locf.ll G overnm ent 
(Los A nge les  ะ K laynes  F o u n d a t i o n ,  1951) ,  ]). 1.

2 2 ค ผ ะก รรม ก ารป ร ับ ป ร ุงก าวป ก ค รอ ง, "รายงาน ก ารป ระ ช ุม ค ว ้งห ่ 2,-1 และครง 

ท่ี 7 "  อ ้างใน  พงษศกด้ ฬ เ« 0 แ ด ซ า , นายก เท ศ มนต ร ิในประเหฬไทย ะ การสิกพาเฉพาะ 
กรผีการอนุรัตตามคาสั่งคผะปฎิรัติ (พระนคร ะ คผะร ัฐประศาสน ศาส ตร ์ มหาวิทยาห ับ 

ธรรมศ าส ต ร ์, 2 5 0 6 ) ,  หน้า 3 1 .



33
อน่ึง จากผลของการสืกษ'า ปรากฏว่าการเลือกตั้งสมายิกสภาเหสบาลในสหริฐ 

อเมริกาภายใต้ระบบผู้จัดการเหสบาลนั้ ส่วนใหญ่ (ประมา(นร้อยละ 61) กระหาก้นไปใคย 
ม ิไต ้นาเอาเว ึ่องการเม ืองเข ้าพ ึวพน กล่าวคือ ประชาปนจะเลือกผู้สมิครร้บเลือกตั้งใดย 
พิจารณาจากคุณสมขัติเป็นส่วนใหญ่ หาไต้ค'านึงถีงว่าผู้สมิครจะสมิครพรรคการเมืองส่ายใด 
ส่ายหนึ่งไม่23 เพราะฉะนั้นความหริงที่จะใต้การปกครองต้องกึ๋นในรูปเหฬบาลของเราที่ใข้ 
ระบบผู้จัดการในรินข้างหน้าจะหาใต้ความขัคแบ้งหางการเมืองในสภาเทฬบาลลดน้อยลง

นอกจากนั้ สภาเหสบาลขังหาหน้าที่ควบคุมนใยบายและรวมเอาอานาจนิติขัญญ้ติ 
ไว้หงหมด จะน้ัน ไม่ว่าผู้จัดการเหสบาลของสหริฐอเมริกาคนใด และจะเป็นผู้มืความรู้ 
ความสามารถเลอ เล ิส แค่ไหน ก ็จะมือานาจสูงกว่าสภานึ่งเป็นผูแ้ ต ่งต ั้งตนปีนม า ม ิา ต เ้ป็นอ้น 
ขาด อานาจหน้าที่ของสภานอกเหนือจากที่ไต้กล่าวมาแต้ว ขังมืปลีกบ่อยออกไปอีก คือ ขัง 
ทาหน้าที•่สาด้ญเก ี่ย ว ก ้บ การพ ิจารณ าอน ุม ิต ิงบประมาฌประจาษีข อ ง เทสบาล แ ล ะกาหนคอ้ฅรา 
ภ าษ ีท ี่จ ะพ ึงจ ัด เก็บภ าย ใ ต ้บหขัญ ญ ต ิแห ่งกฎห มายท ั้งของมลร ิฐและของต ้องก ึ๋น เลงอ ี กด ้ วย24

อ ย ่างไ ร ก ็ด ี ในทางปฏบ้ติน ั้นสภา เห สบาลบางแห ่งในสห ร ้3 อ เม ริกาตามระบบนั้

ก ็ข ังม ือ 'าน าจตรากฎห มายน อกเห น ือจากท ี่กล ่าวอ ีก  เซ ่น อ าน าจใน การแต ่งต ังบ ุคค ลห ร ือคณะ 
ก รรม ก าร  เพ ือ ใต ้ห าห น ้าท ี่บ างอ ย ่างใค บ เฉ พ าะ ต าม ค ว าม ต ้อ งก ารข อ งส ภ าเห ส บ าล  เหล่าน ้น 

น ึ่งถ ้าเป ็น กรณ ีเซ ่น น ํ้อ าน าจแล ะค วาม ส าด ้ญ ข อ งผ ู้จ ัด ก ารเท ส บ าล  ในฐานะห ้วหน ้าส ่ายบร ิห าร 

ก ็ย ่อ ม ถดน ้อยลงไป บ ้างเป ็น ธรรม ดา การท ี่กฎห มาย ิน ยอมใต ้ส ภาม ือ 'านาจด ้งกล ่าวน ิ อาจ
ปว ะส งค ่จะกล ั่น กรองด ้วบ ุคค ลท ี่จะเข ้าร ิบ ห น ้าท ี่บ างอย ่าง น ึ่งในฐานะท ี่สภา เหคบาลประกอบ 

ไป ด ้วยสมาย ิกมากคน หตูาแล ะค วาม รอ บ ร ู้ก ็ย ่อม จะม ืม ากพ อท ี่จะห าใต ้การด ้ด เล ือ กแต ่งต ัง  

เจ ้าห น ้าท ี่ ห ร ือคณ ะกรรม การเป ็น ไป อย ่างรอบ คอบ และย ุต ิธรรม ด ีบ งกว ่าจะป ล ่อยผ ู้จ ัดการ

เ ทคบา ลใข้'ดุลพินิจ เ ซ่นนั้ใดยล'าพ้ง

23 R ic h a rd  ร . C h i ld s ,  "6oo N o n - P o l i t i c a l  E l e c t i o n s , "  C iv ic  
V i c t o r i e s  (New Y ork: H a rp e r & B ro th e r s  P u b l i s h e r s ,  1 9 5 2 ), p . 299.

24 A r th u r  พ. Brom age, I n t r o d u c t io n  t o  M u n ic ip a l G overnm ent 
an d  A d m in is t r a t io n  (New York : P r e n t i c e - H a l l ,  1 9 6 0 ), p p . 362-363 .
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น าซ ก เท ศม น ต ร ี( m a y o r ) โด บ ม าก ส ภ าจะเป ็น ผ ู้ค ้ค เล ือ ก ด ้วผู้ที่จะเข ้าร ับ ตำน แน ่ง 

น ายกเท ศม น ตร ีจากห ม ู่ส ม าส ิกด ้วยก ้น เอ ง แต ่ม ีบ างแห ่งใช ้ว ิธ ี,เห ้ราษ ฎ รเล ือ ก ต ั้งโด ซ ต รง

ห ากแต ่ว ่า เห ่าท ี่เป ็น อ ย ู่ใน บ ัจจบ ัน น ่ ว ิธ ีแรกน ้นว ่าเป ็นว ิธ ีว ีท เยมน'ามาใช ้ก ้นมากกว ่าว ิธ ีห ส ้ง25

ในระยะแรก  ๆ ที่มีการนาเลาระบบผู้จัดการมาใช้ในการบริหารงานเทศบาล
ท่ัว  ๆ ไปในสหรัฐนั้นได้เป็นที่วิตกในหมู่คนอเมริกันว่า การที่ตาแหน่งนายกเทศมนตรีบังมีอยู่ 
ในระบบนั้จะก่อโห่เกิดบัญหายุ่งบากในการบริหารงานขั้นอย่างไม่มีสินสุด26 แต่เห่าที่เห่นก้น 
อยู่ในบัจจบัน ปรากฏว่านายกเทศมนตรีเป็นแต่เพียงต’าเนทเงที่มีเกียรติ สิงทาหน้าที่เป็น
ประธานที่ประชุมสภาเทศบาลและประธานในกาวประกอบพิธีต่าง  ๆ เห ่านั้นเอง27ด้วยเหตุ 
น่แผนบังแสดงเด้าโครงของระบบผู้จัดการ เทศบาล ที่ส้นนืบาติเทศบาลแห่งชาติของสหรัฐ- 
อเมริกาจัดทาขั้น จึงไม่น่าเอาฅาแหน่งนากยกเทศมนตรีเช้ามาวามอยู่ในสายการบังค้น
บัญชาด้วย ฉะนันช้อวิตกด้งกล่าวจึงหมดไป แต่กึงกระนันก็หาได้หมายความว่า ด้วนาบก 
I ทศมนตรีวะไม่มีอานาจอ้น'ไคเสืบพีเคียว I พียงแต่ว่ายานาจนนจะมีมากน้อยเพียงใด ย่อม 
เนอบู่ก้บวิธีการแต่งด้งนายกเทศมนตรีของเ ทศบาลเป็นใหญ่ กล่าวคือ ถ้าI ทศบาลแห่งใดม ี
นายกเทศมนตรีที่ได้รับกาวเลือกด้งจากราษฎรโดยตรง นายกเทศมนตรีเหล่านั้นก็บักจะมี
เสืยงแยงกึงขนใช้อานาจบับบั้ง ( v e to  pow er) มติของที่ประชุมสภาเทศบาลได้เช่นก้น 
จากรายงานที่ปรากฏอยู่ใน M u n ic ip a l Y earbook 1963 ได้แสดงให้เห่นว่า มีนายก 
เทศมนตรีของ(ทศบาลต่าง  ๆ สิงมีแลเมืองเกินกว่า 5 ,0 0 0  คนข้ันไป รวม 537 แห่ง หมี 
การบวหาวงานด้วยระบบน ได้ใช้อานาจบับบั้งมติของที่ประชุมสภาเทศบาลเกีนกว่าควงหนั้ง 
อานาจบับบั้งของนายกเทศมนตรีที่ได้ใช้ไปด้งกล่าวแบกออกได้เป็น 2 ษวกด้วยก้น คือ หวก * 20 21

25Brom age, I n t r o d u c t io n  t o  M u n ic ip a l G overnm ent and Adm ini
s t r a t i o n ,  p . 3 t ) l .

20 I b i d . 1

2 1 น ่ก ว ิช าก าร บ างห ่าน เห ่นว ่า ก า วา " น า ย ก เทศมนตรี" อ า จ ไ ม ่เหมาะสฆห่จะใช้ 

ในกรณีนํ้อ ีกต่อไป เทราะในระบบน ั้ไม ่ม ีคณ ะ เทศมนตรี แ ต ่เน ืองจากค วาม เคยส ิน และบ ังไม ่ม ี 

ผ ู้ใด  บัญญ้ติด้ษทขั้นใหม่ได้ดีกว่าน จ ึงข อใช ้คาน ั้ไป ก ่อ น ตาม ความ เค ยส ิน  ในโอกาสต ่อไปอาจ 

ม ีผ ู้เร ียกขาน ต าแห น ่งน ั้ให ม ่ว ่า  "น าย ก เท ศ บ าล " ก ็ไ ด ้.
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หนึ่งโป้สิทธิบ่บยั้งของตนทุกเรื่องทุกกรณีที่ไม่เป็นค้วบกีบมติของสภาเหฬบาล มีอบู่ประมา[น
ร้อนละ 1 1 .4  นึ่งน้อยกว่านาบกเหสมนตรีอีกพวกหนึ่งที่,เป้อานาจบ่บยั้งมติของสภาเหสบาล 
เฉพาะแต่บางเรื่อง รวมร้อยละ 1 8 .2  ส่วนที่เหลืออีกร้อบละ 7 0 .4  เป็นนายกเหสมนตรีที่ 
ไม่เคบไค้โป้สิทธิของตนค้งที่ว่ามานั้แต่ประกาวโค เลบ

อบ่างไรก็ตามประIหสไหบมิโป้สหริฐอเมริกา ฉะน้ันความหว้งท่ีจะ'โหนาบกเหฬ 
มนตรีภาบโค้ระบบบริหารงานแบบโหม่นเป็นเพียงต'าแหน่งที่มีเกีบรติ และเป็นฬรีสง่าแก,
เหสบาลต่าง  ๆ โคบมิโน้สอดแหรกเป้ามาบุ่งเกี่ยวกีบงานในหน้าที่ของบู้จัดการนั้น จะเป็น 
ไปไค้หรีอไม่บ่งสงส้บอบู่ เพราะบู้ที่จะเป็นนาบกเทซมนตรีไค้น้นบ่อมจะต้องมีอิทธิพลอยู่ทัง
ภาบโนและภาบนอกวงการเทสบาลแต่ละแห'งไม่มากก็น้อบ ความสาค้ญของนายกเหซมนตรี 
ค ้งกล่าวนั้เองที่อาจทา,เหการปฎิบ่ติงานของบู้จัคกาว มิไค้เป็นไปโดยอิสระตามอุดมการ{น
ของการบริหารงานเหซบาลในระบบบู้จัดการที่แห้จริง ต้วบเหฅุนั้ การกาหนคมาตรการบาง 
อย่างขน'ไว้ โห้ต่างบ่าบต่างรู้จักหน้าที่ความริบบิดปอบของงาน ไม่แทรกแซงก้าวก่ายโนงาน 
ของกีนและก้น จีงน้นว่า เป็นสิงจา เป็นอย่างบิ่ง

บู้จัดการเหฬบาล

บู้จัดการ เ หซบาล (M anager ) น้บ เป็นบุคคลท่ีมีความส'าค้ญท่ี'สุดโนการบริหาร
งานของฉงค้กาวปกครองห้องถิ่นตามแบบนํ้ กล่าวคือ ติวบู้จัดการเหซบาลจะอยู่โนฐานะหว 
หน้าสูงสุดของบ่าบบริหาร น่ึงควบคุมบ้งค้บบ่ญปาหน่วยงานทุกหน่วบ แลท'ณกงานเหซบาล 
ทุกคน ตงแต่ปันหวหน้าแบนกการลงไปจนกีงพนกงานปันตาสุด ภาระหน้าที่หังมวลซองบู้จัด 
การเหซบาลเป็นเรื่องเกี่ยวกีบการจัดการควบคุมและประสานงาน นึ่งจาต้องโป้เวลาปฏบ่ติ 
หน้าที่เหล่านั้ตลอดทั้งรินเป็นประจา ( f u l l - t i m e  jo b )  อีกทั้งบ่งต้องเป็นบู้ควบคุมกิจการ 
ต่าง  ๆ ของเทซบาลทังโนต้านกาวคลง การบริหารงานบุคคล การจัดป้อพ้สคุ การตารวจ
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การคบเพลิง การสาธารผสุข การ!ยซาและการจัดบริการส'าอารฌูปโภคอื่น  ๆ ให้มีฟ้กษ{นะ 
เขอมโยงสอดคล้องก้บนโบบายทืสภากาหนดขีนมาอีกด้วย28

1. การแพ่งพง การแพ่งตั้งการบริหารงานของเหสบาลภายใต้ระบบผู้จัดการน 
กาหนคให้ สภาเทสบาลมีหน้าที่ริบลิดข'อบโดยพรงในการเกือกสรรและแพ่งตังบุคคลหนิ่ง น่ิง 
พิจาร!เทเห็นสมควรให้เข้าดารงตาแหน่งผู้จัดการเหสบาล โดยถือหลักเกณต้ในการเกือกว่า 
ต้องพยายามเกือกแพ่งตั้งเฉพาะผู้ที่มีคณสมบัติที่คืที่สุด มีความสามารกมากห้สุด ตังน้ไต้มี
เทศบาลในสหริฐฯ หลายแห่งต้วบกน ก'าหนคแนวหางในการเกือกและแพ่งตังผู้จัดการ
เหสบาลไว้ในรูปต้วบหกฎหมาบและส่วนใหญ่มกจะระบุข้อความดังกล่าานิ่ไว้ในตอนต่างๆของ 
กฎหมายฉบับน้ัน  ๆ เช่นกฎหมายที่ประกาสใข้ระบบสภาและผู้จัดการเหสบาลเมืองฟ้านบรู!น 
(San B runo) นิ่งตั้งฃนเมื่อปึ ค .ส . 1951 ไต้ระบุไว้ว่า "ให ้ม ีการแพ ่งต ั้งผ ู้จ ัดการ... 
โดยสภาเหสบาล. . . โดยพิจาร!นาจากคุณสมบัติหรือความ'สามารถในการบริหารงานเห็น
สาค!])" และนอกวากจะวางหลักเก!นต้ในการเลือกเฟ้นและแพ่งตั้งผู้จัดการเทศบาลไว้ในรูป 
ของกฏหมาบดังกล่าวนิ่แก้ว เทสบาลนางแห่งของสหริ!บังกาหนคไว้อีกด้วยว่า ห้ามมีให้สภา 
Iหสบาลแพ่งตั้งสมาสิกด้วยก้นI อง หรือบัวหน้างานเข้าดารงดาแหน่งผู้จัดการไว้ฟ้วระยะ
หน่ิง บับแต่พ้นจากต'าแหน่งหน้าที่การงานในเทสบาลนั้น  ๆ ไปแก้ว แต่หลักเกณหท่ัว  ๆ ไป 
ในการดัดเลือกและแต่งตังผู้จัดการเทสบาลที่ถือปฏบัติก้นอยู่จนถิงทุกวนนั้ก้คือ การดัดเกือกผู้ 
ใคก็ตามเพื่อให้เข้ารินฅาแหน่งดันสาดัญนิ.่ม ีให้วาก้คเร ื่ลงกมีลาเนา สาสนา กวามนนม
I ลือมใส'ในหางกาวเมืองหรือสมาข้กภาพลังก้ดพรรคการเมืองใด  ๆ ของผู้นนเบนหตังแต่ 
อย่างใดหงสั้น29

2bBromage 1 I n t r o d u c t io n  t o  M u n ic ip a l G overnm ent and  Admi
n i s t r a t i o n ,  p . 361.

29B o lle n s , Local Government, pp. 103-105.
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เจตนารมณของกฎหมาย ที่บัญญ้ติให้ใช้ระบบผู้จัดการในการบริหารงานเทศบาล 

ของสหริฐอเมริกาด้งที่กล่าวแห้วหั้งหมคนั้ มีส่วนแให้เห็นว่า ความมุ่งหมายในการบริหาร 
งานเทศบาลแบบ!นน้นอยู่ที่ประสิทธิภาพของงานเป็นส'าด้ญอย่างหนึ่ง และอีกอย่างหนึ่งน้ันบัง 
มุ่งที่จะให้งานของเทศบาลแบบ!แน้นอยู่ที่ประสิทธิภาพของงานเป็นสาด้ญอย่างหนึ่ง และอีก 
อย่างหนึ่งนั้นบังมุ่งที่จะให้งานของเทศบาลเป็นการเมืองที่มิไค้ถือพรรค ( n o n - p a r t i s a n )  
หรือถือนโยบายของพรรคการเมือง เป็นหล้กในการบริหารงานของห้องถิ่นแต่อย่างใดหั้งเน 
แต่การที่จะหาให้ความมุ่งหมายด้งกล,าวนั้บรรลุผล โดยหด้กการย่อมจะค้องขํ้นอยู่กับความริบ 
ผิดปอบของคนในห้องทนน้ันเป็นอ้นด้บแรก กล่าวคือ ราษฎรในห้องถ่ินตระหนักดีว่า งานเทศ 
บาลเป็นงานที่บังผลไค้ผลIสืบให้แก่พวกตนโดยตรง ฉะน้ัน จึงควรรู้สานึกว่าตนมีส่วนริบผิด 
ปอบในวงงานของเทศบาลร่วมกัน และพยายามเฟ้อกเฟ้นสมาธิกสภาเทศบาลให้ไค้แต่คนดี 
มีความรู้ความเสืยสละประโยปน้สุขส่วนด้วเพื่อห้องทน และสมาธิกสภา เทศบาลเหล่า!เก็จะ 
ค้องมีใจบริสุหธยุติธรรม ไม่เห็นแก1พวกพ้องยี่งไปกว่าคmสมบัติของผู้ที่ตนจะแต่งตงเช้าหา
หน้าที่ผู้จ้ดการ เทศบาลต่อไป ทั้ง!นพื่อให้ไค้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถอย่างแห้จริง เข้า
บริหารงานของห้องถิ่น เพื่อประโยปน้ฃองตนเอง แต่การท่ีจะให้คนไทยส่วนใหญ่มีคผล้กษผะ 
ด้งกล่าวอ้นเป็นส่งจาเป็นอย่างยิ่งในการปกครองห้องถี่นทุก  ๆ แบบเป่นเดียวกับคนอเมริกัน 
ผู้เป็นเจาตาริบการบริหารงานของเทศบาลในระบบผู้จึคการนั้น เกรงว่าจะหาไม่ไค้ง่ายนัก 
ด้งเหตุผลอ้นเนื่องมาจากภาวะครอบงาทางจิตใจของคนไทยที่แสดงออกให้ปรากฎค้วบความ 
เฉยเมบต่อการเทศบาลของเราที่แล้ว  ๆ มา

ด้วยเหตุผลด้งไค้กล่าวมาแล้วนั้ หากริฐบาลไม่ยื่นมือเข้าไปเกี่ยวข้องกับการแต่ง 
ตั้งบัวหน้าสูงสุดของก่ายบริหารในเทศบาลแต่ละแห่ง โดยปล่อยให้เป็นหน้าที่ของสภาด้งเป่น 
ในสหริฐอเมริกานั้นแล้ว ความจาเป็นที่จะต้องหาทางเปลี่ยนแปลงบัศนะะปีองประปาปนใน 
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปกครองห้องถิ่นให้เกัดความสนใจ และยอมเสืนสละประโยปนัส่วนต้ว 
เล้ก  ๆ น้อย  ๆ บางอย่าง เพื่อประโยปน้ของคนส่วนรวมล้นจะพลอยเป็นผลให้การแต่งตั้ง 
ผู้จัดการ เทศบาลเป็นไปต้วบดี ก็จะต้องนับว่าเป็นส่งที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการนจะต้อง
พิจารผาไว้ข้าง
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2 . การถอดถau ตานปกติ'’เนการแต่งตังผู้จ ัดกาวเหft'บาล มิ'ได้มีการกาหนคว่า

จะ,เห้ดารงตาแหน่งนานเห่า,เด คือ เมือแต่งตังขนมาแก้วก็ให้หาหน้าทีเรือยไปตราบเห่าที 
สภา เทศบาลบ้งหีงหอใจในทลงานอบู่ และมีกฎหมายของ เทศบาลบางแห้งวางหลักไร้ว่า มิ 
ให้มีการถอดถอนผู้จัดการเทศบาลที่แต่งตังใหม่ออกจากตาแหน่งภายในระยะ 6 เดือนแรก 
ทั้งน็้เพื่อเป็ดโอกาสให้ผู้ได้ริบแต่งตั้งใหม่ ได้มีเวลาพิสูจน้ให้เห็นความสามารถของตนอบ่าง 
เต็มหี่เสืยก่อน'นั่นเอง อย่างไรก็คี ระนะเวลาผู้จ ัดการเทศบาถในสหร้ฐอเมริกาดารง
ทาแหน่งนํ้มืแต่จะนานมากยี่งฃํ้นเป็นล'าด้บ ทังน้ั'ใคบคิดถัว1ฉลียจา กระนะเวลาทีผู้'จัดกาว

เทศบาลทังหมดได้ปฏิบัติหน้าที่มาแต่เรี่มมีการให้ระบบผู้จัดการเทศบาลจนถึงปึ ค .ศ . 1920 
ฉิ่งนานเพียง 2 ปี 1 เดือนเห่านั้น แต่หลังจากปี ค .ส .1920 เป็นด้นมา ระยะเวลาโดย 
เฉล่ียที่ผู้จัดการเทศบาลทั้งหมดได้ปฏิบัติหน้าที่ลันสาลัญน ก็ได้ขยายเวลาเพี่มขนอบู่เริอบ  ๆ
เป็นลาลับ คือ ในปี ค. ศ .1945 ระยะเวลาเฉลี่ยน้ได้เหมขนสูงสุดถีง 7 ปี โดย ทีเมือ 
สามปีก่อน'หน้าน้นมีผู้ด้น'คว้าหบ'ว่า มืผู้จัดการเทศบาลถึงร้อยละ 49 ได้ปฏิบัติหน้าทีนต่อ
เนองกนมาIปีนเวลานานเ กินกว่า 5 ปี!นไป30 ทั้งแย่อมแสดงให้Iหนว่าการ1. บนผู้จัดการ 
Iทศบาลในสหร้ฐอเมริกาเพ.ไดกลาบเป็นอาขหอย่างหนิ่ง ฉิ่งเป็นที่เห้าใจได้อีกด้วยว่า ผู้ท่ี 
คา'รงตาแห'น'งนาน  ๆ เฟ้นนิก็ย่อมจะต้อง.มีความฟ้านิฟ้านาญงานมากขนตามระยะเวลานั้น  ๆ
'ไปด้วยอย่างไม่ต้องสงลัย

3. พีนควา มร้และความสามารถ ถึงแม้ติวบหกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานเทศ
บาลใณเบบผู้จัดการนั้จะหยาบามกาหนคคุณสมบัติของผู้ที่จะดาวงตานหนิงผู้จัดการเ ทศบาลไว้ 
กบ'วงกร้าง  ๆ เปีนทาแองว่าผู้จัคกาวเทศบาลจะต้องมีความสามารถในกาๆควบคุมบังลับบัญ 
ฟ้าและกาวบริหารงานบ้างมีลักษณะและความสามารถในทางธรกิจสงส่งบาง เคยปฏิบัติ
งานในแขนงวิศวกรรมบ้าง หรือเคยได้ริบกาวถึกแนงานในแขนงวิศวกรรมบ้าง เหล่านิ. ฉ่ิง 
กอว่า i ilนเ ริองไม่สู้วะสาค้อ.เนิก เหวาะมิได้กาหแดไร้ให้แน่ฟ้ดตาบติวลงไปวา ผู้ที'จะเข้า 
ดารงตาแหน่งผู้จัดการI ทศบาลได้จะต้องมีความฯเVIUUUIฟ้นนิ แต่ถึงกระนินหืน.คาามวของผู้ 
จัดการI ทศ'บาลก็เบนส่งทีน่าสนใจไม่แอบ

30F is h e r  J .  M a g u e rite  and  B ish o p  G. Dowald, M u n ic ip a l and 
O th e r  L o c a l Government, (Englew ood C l i f f s :  P r e n t i c e - H a l l ,  1950),
p. 7 3 .
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จากการสารวจความคิดเห็นของผู้จัดการเหสบาลเ[นน่าในสหริฐอเมริการวม 10 

ราย ทาให้ทราบว่านอกจากภาษาอังกฤษอันเป็นภาษาทีคนอเมริก้นใช้อยู่แก้ว บรรดาวิปา 
ความวู้อื่น  ๆ ที่จาเป็นสาหริบผู้ปฏิบัติงานในต‘าแหน่งผู้จัดการเหสบาลจะห้องใช้อยู่ตลอด
เวลามากน้อยตามลาคับไปมีคังนั้คือ ริฐประสาสนสาสตริ คิลปะในภารหูด การคลัง
ริฐสาสตริ การบริหารงานบุคคล ตรรกวิทยา บัญชี กฎหมายและจิตวิทยา31และเทือสนอง 
ความห้องการของสมาคมผู้จัดการเหสบาล สิงริบหน้าทีจัดหาคัวบุคคลทีมีคุณสมบัติเานทะสม 
พอที่จะเป็นผู้จัดการให้แก่เหสบาลต่าง  ๆ ภายให้ระบบบริหารงาณเบบนจึงไห้มีมหาวิทยาลัย 
หลายแห่งในสหริฐอเมริกา เป็ดสอนวิชาการด้านนั้ ให้แก่ผู้ประสงคจะประกอบอาชีพผู้จัดการ 
เหสนาลเนในขั้นปริญญาโท สิงส่วนมากมีกถือเป็นแขนงหนิ๋งของสาขาริฐประสาสนสาสตริ
และมีบางมหาวิทยาลัยเป็ดสอนวิชาการแขนงน่ในระคับปริญญาตรี32

4 . อานาจหน้าที่ ไห้เคยกล่าวมาแก้วในตอนต้น  ๆ ว่า ผู้จัดการเหสบาลนั้นมี
ความสาคัญท่ีสุดสาหรินการปกครองทองถนนบบน แต่ถึงกระนันอ'านาจและหน้าที่ของผู้จัดการ 
เหสนาลจะมีมากน้อยเพียงใดย่อมสุดแก้วแต่สภา กฎหมาบและเทสบาลแต่ละแห่งจะมอบให้3 3 
อย่างไรก็ตาม ผู้จัดการเทสบาลก็คงเป็นหัวหน้าส่าบบริหารที่ริบติดชอบต่อสภาในการปฏิบัติ 
งานตามนโบบาบที่สภา Iห้กาหนด!น และมอบหมาบให้ เป็นผู้จัดดาเนินการทุกปร ะการแต่ผู้
เค ียว ทั้งบังมีอานาจแต่งตงถอดถอนบัวหนาส่านงาน ตลอดจนพน้กงานเทสบาลทุกคนไห้

31 R o b e rt W hite and H. L. Im en, A m erican G overnm ent ะ 
Democracy at- Work ( 1 ' r inco t.oil : ช. Van N ost-rand Company 1 In c :., 
19 0 1 ), p . 396.

32 I n t e r n a t i o n a l  C i ty  M an ag ers’ A s s o c ia t io n ,  C i ty  Manage
ment- ะ A G row ing I h 'o fe s s io n ,  pp . 5 1-57.

33W illia jn  V. H ollow ay , s t a t e  and  L o ca l Governm ent in  th e
U n ite d  S t a t e s  (New York : M cG raw -H ill, 1 9 6 1 ), p . 347.
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โดยสภาจะไม่สอดแทรกเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย การที่มีกป็เกผด้วางไว้เช่นน่จงทาไห้เห็นได้ 
ว่า ผู้จ้ดการ เทศบาลมีอานาจหน้าที่ไนการบริหารงานอย่างอิสระที่สุด34

ได้มีย้จาแนกใท่เาที่ความริบผิดปอบของผู้จดการเทศบาลออกไปหลายประกาว สิง 
คล้ายคลึงแฟ้ะแตกต่างกันไปน้างสุดแล้วแต่ไครจะม่งสนไจที่จคไหนมากกว่ากัน แต่เมือนามา 
เร ียบเรียบเข้าเน ้นห ้าข้อแล้ว จะพบว่าโดยทั่ว  ๆ ไป ผู้จ้คการเทศบาลจะต้องมือานาจหน้า 
ท่ีกังต่อไปน้ํ คือ

1 ) ดูแล1ไห้การเน้น’ไปตามต้วบหกฎหมาบท่ีเทศบาลบ้ญย้ติขน'ไว้
2) ควบคุมหน่วยงานท่ังหมด และแต่งตั้งบงกับบ้ญปาโบกย้ายห้วหน้าส่วนงาน

ตลอดจนพน้กงานเทศบาถไนระกับรองลงไปภายไต้ระเบียบบริหารงานบุคคลทั่งหลาย
3 ) เ สนอแนะต่อสภาไนเรืองที่เกี่ยวกับกิจการเทศบาล สิง9เนเห็น,ว'า เปนสิ่งจา 

เป็นจะต้องกระหา
4) ไห้คาแนะนาIกี่ยวกับสกานะไนทางกาวคลังและความต้องการไนอนาคตของ 

บ้านเมืองไห้สภาทราบ
5) เตรียมและเสนองบประมาญเ!ระจาบีต่อสภา
6) เตรียมและเสนอรายงานต่อสภาไนเรื่องที่สภาต้องการ
7 ) ราบงานเกี่บวกับการปฏห้ติไห้ปวะปาปนทราบอยู่เสมอ โดบพ่านทางสภา35
8) ปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายบ้ญญ้ติไว้หรือตามท่ีสภามีบญปา ไนกรณีที่เรื่องนั้น  ๆ

มีได้ห้ญญัฅไว้ไนกฎหมาย3 6

จากอ'านาจหน้าที่ของย้จัดการเทศบาลทั่ง 8 ประการ ที่ได้นามากส่าวไว้น ย่อม 
เห ็นเด้เน ้นอย่างดีว่า กงแม้อานาจหน้าที่ของผู้บริหารงานของเทศบาลจะมีกว้างขาางสัภ * 3

34L eonard  D. นา'iLLe, I n t r o d u c t io n  to  th e  s tu d y  o f  P u b l ic  
A d m in is t r a t io n  (New Y ork: The M a e n illa n  Company, 1961), pp. 4 6 1 -6 2 .

3 5C ly d e  F. S c h riid e r , A m erican s u i t e  and  L ocal Governm ent 
(New York ะ A p p le to n -C e n tu ry -C ro f ts  I n c . ,  1950), p . 337.

36.Anderson and Weidner, American City Government, p. 443.
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Iพีบง1เคก็ตาม แต่ก็บ่งต้องอยู่ภายใต้การควบคุมบังด้บบัญฟ้าของสภาอย่างใกล้สิดตลอดเวลา 
เพราะฉะนั้น ฟ้วงโอกาสที่บุคคลด้งกล่าวจะปฏิบัติหน้าที่ในหางที่จะบ่งความเสือมเสียมาสู่
เทสบาลของตนก็ย่อมจะมืน้อย หรือหากจะมืบ้างก็สามารถห่จะแก้ไขไค้หนห่วงทีก่อนห่พลเสีย 
จะขยาบกว้างออกไป

5 . เง ินเค ือน ( s a l a r i e s )  ในเมื่อผู้จัดการเหสบาลต้องผ่านการสืกฟนมาจน 
ฟ้านิฟ้านาญ สิงต้องใฟ้เวลาไปไม่น้อย ด้งน้ัน อีตราค่าจ้างหใด้รีบจึงสูงกว่าพน้กงาน
เทส'บาลคนอีน  ๆ ทังหมด รวมทังนายกเหสมนตรีด้วย แต่ถึงกระนันเมือไปเทียบกบรายไต้ห่ 
ผู้จัดการเหฬบาลบางคนควรจะได้รีบ หากไปหางานในด้านธุรกิจแล้วก็บ่งบับว่าต่าอยู่1 จึง 
เป็นธรรมดาที่บางคนไพ่นิยมอาสิพนิ เพราะรายไดในทางธุรกิจที่ตนได้รีบอยู่แล้วนั้นสูงกว่า 
บางคนที่เป็นอยู่แล้วลาออกไปเสียก็มี เนืองจากรายได้ห่บวิบ่ทห้างร้านหรือโรงงานอุตสาห- 
กรรมเสนอให้ตนนั้นสูงกว่าที่ได้รีบอยู่เติม กล่าวว่า การที่รายได้ของผู้จัดการเหสบาลจะ 
น้อยหรือมากไพ่สู้จะเป็นปัญหาเหมือนราบได้ของนายกเทสมนตรี เพราะถึงอย่างไวราบได้ 
ของผู้จัดการก็บ่งสูงกว่า และที่สาด้ญก็คอผู้จัดการไพ่ต้องทุ่มเหเงินทางลงไปในการหาเสียง 
ทางการ เมือง เพือรีกษาเก้าอชองตนไว้เหมือนนายกเทสมนตรี

การกาหนครายได้ของผู้จัดการเทฬบาลในสหรีฐอเมริกาน้นน่าจะเนอยู่กิบจานวน 
พลเมืองในเขตเหสบาลเป็นประกาวแรก คอ ถา เหสบาลใดมีขนาดใหญ่ พลเมืองมาก ราบ 
ได้ของผู้จัดการเทค'บาลก็ควรจะสูงกว่าเทศ'บาลท.มีพลเมืองน้อย และนอกจากนิบ่งพบอีก
ด้ายว่า รายได้ของผู้จัดการเทฬบาลบ่งขนอยู่กิบงบปวะมา(เท]วะวา3 ระยะเวลาที่ผู้'จัดการ 
ได้ปฏิบัติหน้าท่ีมาแล้ว การสิกษา อายุ จาน'วนผู้ใต้,บังคับบัญฟ้า และวาบได้ของบัวหน้า 
หน่วยงานเหล่านํ้อกด้วย37

37Maguerite and Dowald, Municipal and Local Government,
p. 73.
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ฅวามลัมพนธุระพว่างสกาเหปบาลก้บกู้จัคการเหปบาล3 8

ลักษณะที่สาค้ญที่สุดประการหนึ่งของระบบกู้จัคกาวทีจะขาดเสียมไค้ และบังไม่ได้ 
กล่าวไว้4เนตอนก่อนกคือความสีมทีนธรททางผู้จัดการเทศบาลก้บฬภาเทปบาล ความส้มทีนธ 
ระหวางองค์ประกอบทั้งสองส่วนนั้จะเหนได้ดังแต่สภานึ่งได้เป็นองค์การน้ติบัญญ่ติ เป็นฝ่ายที 
หาหน้าท่ีก'าหนคแน,วน'โบบาย เทือเป็นแนวหางในกาวดา เนินงานของ เหป'บาล ส่วนกู้จดการ 
เป็นฝ่ายรับเอานโยบายนั้นมาเป็นหลักปฏิบัติ และบริหารงาน1ตามเหปบัญเญัติ,หวือนโยบายที
สภากาหนดขนมา สภาจะไม่ยื่นมือเข้าไปบุ่งเกี่ยวในการบริหารงานของเหปบาลโดยเด็ด
ขาด และกู้'จัดการก็จะ'ไม่บํ้อแบ่งอาน'าจของสภามาเป็นของตนเซ่นก้น หังน้เหรา ะกู้จ้ดการ 
เห?(บาลมีฐานะเทียงลูกจ้างของสภา ไม่ใช่นาบ จริงอยู่อาจมีป๋ญหาในกาวบริหารงานที่หา 
‘๒ ส่วนประกอบท้ัง๙องนํ้ต้องเกี่ยวก้นก้นอยู่เสมอ  ๆ แต่ก็จะมีการกาหนคขอบเขตหน้าที่
ความรับผิดปอบของแต่ละส่วนลงไปให้เหนอย่างแจ่มบัด เป็นต้นว่า ระบุ1ให้กู้'จัดการเป็นกู้ 
เ สนอร่างเทปบัญญ้ติงบประนาท! และให้สภาหาหน้าท่ีทีจาร!นาอนุม้ติ หรือระบุไว้ว่า เมือสภา 
เหปบาล'ได้ตรา เทปบัญญ้ติออกมา ก็ให้กู้จัดการมีหน้าที่ห่ีจะต้องรับผิดชอบฆ้งฅ้บให้มีการปฏิบัติ 
ตาม อย่างไรก็ดี สภาเทปบาลไม่จาเป็นต้องเหน.ปอบด้วยก้บข้อเสนอของกู้จ้ดการเทปบาล 
เสมอไป39

การบริหารงานในระบบกู้จัดการจะบังเกิดแลสาเร็วหรือไม่ มากน้อยเทียงใดนน 
ย่อมขนอยู่ก้บส้มทีนธภาพอ้นหอเหมาะหอดี ระหว่างสภาเหปบาลก้บกู้จัดการ!แปบาลเป็นใหญ่ 
กล่าวคือ ฝ่ายสภาเทศบาลหาควรที่จะเข้าไปบุ่งเกี่ยวในเรื่องปลกบ่อยเกี่ยวก้บการบริหาร

3s I n t e r n a t i o n a l  C i ty  M an ag ers’ A s s o c ia t io n ,  T ren d s in  
S a l a r i e s  o f  C ity  M anager (C h icag o  ะ The I n t e r n a t i o n a l  C ity  
M an ag ers’ Asรo c i a t i o n ,  1 9 5 7 ), p p . 8 -1 9 .

39Maguerite and Dowald, Local and s ta te  Government,
pp. 60-61.
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งานของผู้กัดการเหสบาลไม่ และในหางกลับกันผู้กัดกาวก็ไม่ควรจะเข้าไปล่วงล้าบึอแบ่ง
อานาจของสภาเทสบาลด้วยเซ่นกัน คงท่ีได้กล่าวมาแล้ว',0

แม้ว่ากาวปกครองห้องถิ๋นแบบนํ้จะมีการแบ่งหน้าที่กันหา ระหว่างลภาเทคบาลกับ 
ผู้กัดการเหฬบาล แต่ก็มิได้หาให้มีกาวแบ่งแยกอานาจ ( s e p a r a t io n  o f  pow ers) ตาม 
ไปด้วย กล่าวคือ อานาจทั้งในหางนิติบญญ้ติและหางบริหารย้บคงรวมต้วอยู่กับสภาโคยสืน 
เม ิง4 1 เทียงแต่ว่าสภาจะมอบหมายหน้าที่การงานหางด้านบริหารทั้งหมดให้ผู้กัดการริบ ไป 
หาแต่ผู้เดียวโดยที่สภาบงคงคอบสอดล่องดูแลอยู่ตลอดเวลา40 41 42 เคยปรากฏเหมือนกันที่มี
สมามิกสภา เหสบาลเข้าไปหิวหนกับการบริหารงานเพื่อประโยปน้บางอย่างอยู่เนือง  ๆ โดย 
เฉพาะอย่างยี่งเทีอจะเสนอใเพูกัดการเหสบาลแห่งนัน  ๆ บวรจพรรคพวกของตนเข้าไป
เป็นหนักงานเหสบาล ด้วยเหตนเองเหสบาถบางแห่งกังได้กาหนคโทษไว้ เม่ือทีสูจน้ได้
ความจริงว่า สมามิกเหสบาลคนใดเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการบริหารงาน ก็ให้ท้นจากสมามิก 
ภาพไป43 และในกรณีที่จาเป็นจะต้องทีจาว!นาโทษผู้กัดการเทสบาลของตนกงขั้นให้ออกจาก 
ตาแหบ่ง เหฬบาลบางแห่งบงได้กาหนดให้มีการพิจารผาโดยIปดเผบ (p u b l ic
h e a r in g )  ให้ประขำปนเข้าฟ้งด้วย เทีอจะได้ป้องกันมิให้มีการกลั่นแกล้งเกิดเน

40H ollow ay , s t . a t e  and  L ocal G overnm ent i n  th e  U n ite d  
ร L a te s ,  p . 317.

41S c h n id e r 1 A m erican  s t a t e  and L o ca l G overnm ent, p . 337.
42 I n t e r n a t i o n a l  C i ty  M an ag ers’ A s s o c ia t io n ,  " C ity  Manage 

m ent G row ing P r o f e s s io n " ,  p . 379.
43มาลับ หุวะนันท-น, การเหฬบาลและการเลือกตั้ง, หน้า 219-221 .
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นอกจากจะต้องบฏิบัติงานให้สอดคล้องก้บความฟ้องการของสภา และคอบให้คา 

แนะนาแล้ว ผู้จัดการเทสบาลพังจะต้องเข้าร่วมประชุมและจัดหาวาบงานต่าง  ๆ เสนอต่อ 
1'(ภา ทั้งบงต้องร่วมอภิปราบด้วย แต่หว่าไม่มีสืทธิลงคะแนนเสืบง44

อบ่างไรกตาม ส้มพันธภาพวะหว่างสภาเทสบาลก้บผู้จัดการเหฬบาลจะมีมากน้อย 
Iพีบงใด จะร่วมสาเภาถาเดีบวก้นไต้หรือไม่ ย่อมขั้นอยู่ก้บบุคลิกภาพของผู้จัดการเหสบาล 
เหมีอนก้น ท้ังน P a te  ไต้กล่าวบกบ่องผู้จัดการเทสบาลไว้หลาบต่อหลาบคน สิงล้วนแต่สิ'ให้ 
เห็นว่าบุคลิกในการพูด การแสดงความคิดเห็น และกาววางตนของผู้จัดการเหสบาล มีส่วน 
ข่วบเสริมสว้างส้มพันธภาพระหว่างบุคคลทั้งสองส่าบน'ให้แน่นนฬ้นมากยี่งขั้น และจะเป็นผลดี 
ต่อการบริหารงานของเหสบาลในระบบนอีกต้วบ

คาว้ (O ss ia n  E. C a rr )  สิงเป็นผู้จัดการ เหสบาลหมีร่ือเสืบงคนหนึ่งของ
สหริฐฯ ไต้อธิบายไว้เป็นหานองว่า ราบละเอียดและหลักการปลีกบ่อยต่าง  ๆ ของระบบผู้ 
จัดการเทสบาถนิมีอยู่กว้างขวางมากมาบจนยากที่จะนามาบัญญัติไว้ในกฎหมานให้ครบถ้วนไต้ 
แต่ก็หาใช่ว่าจะเป็นเรื่องบุ่งบากจนถึงก้บต้องตราเป็นกฎหมายออกมาเสมอไปไม่ เพราะ
การจัดระเบียบบริหารและการคาเนินงานของเหสบาลตามแบบน ไม่สลับสิบ'ป้อนด้ง เร ือง
อ่ืน  ๆ หี่ใช้ก้นอยู่1ในเหสบาลอื่น  ๆ แต่ทว่าบุคลิกภาพและความสามารถของผู้จัดการเทสบาล 
นิแหละนิบเป็นส่วนหน่ึง สิงจะทาให้งานของเหสบาลในระบบสภาเทคบาลและผู้จัด การ
เหสบาลเป็นไปใดบสะดวกง่าบคาบ หรือว่าจะมีแต่ป้ญหาบุ่งบากลับสนเกิดขั้นตามมาในกาน 
หลัง45 คือถ้าผู้จัดการเหสบาลคนใดมีบุคลิกดี สามารถครองใจผู้ใต้บังลับบัญชาและพังความ 
เรื่อถือให้เกิดแก่บรรดาสมาธิกเหสบาลไต้แล้ว ความร่วมมีอหี่จะไต้ริบจากคนทุกก่าย จะหา 
ให้กาวบริหารงานภาบใต้การควบคุมของตนเป็นไปใคบราบรื่นและง่าบคาบIสมอไป แต่ถ้า 
หากเป็นกร(นีฅรงก้นข้าม ผลหไต้'ริบก็บ่อมจะผิดใปจากที่กล่าวนึ่

440nn F . lN o lth in g , Management M ethods in  C ity  Governm ent 
(C h icago  ะ The I n t e r n a t i o n a l  C ity  M an ag ers’ A s s o c ia t io n ,  19 4 2 ), 
p p . 4 3 -4 5 .

45P a te ,  L o ca l G overnm ent and  A d m in is t r a t io n ,  pp . 2 19-221 .



คุณประโยปน

คุณประโบปน้หริอข้อดีของระบบผู้จัดการเหสบาลน้ัน อาจนำมาสรุปให้เห็นเป็น
ราบขอไปได้ด!']น้ั คือ

1 . มีเอกภาพในการบุ้งคับนญปา ( u n i ty  o f  command) เพราะท']ในหา'] 
ทฤษฎีและหา']ปฏิบัติ โดยทั่วไปถือว่าตาแหย่งสูงสุดในการบริหารงานของ เหสบาลจะได้แก่ 
ผู้จัดการแต่ถาพ้งผ ู้เคีบว

2 . มีการริบผิดปอบตามล'าค้บน้ัน ( l i n e  o f  a u th o r i t y )  คือ บัวหน้า 
หน่วยงานทุกหน่วยจะด้องริบผิดปอบโดยตรงต่อผู้จัดการ เวนแต่คณะกรรมการหริอผู้ห่ีได้ริบ 
แต่งตงจากสภาเป็นI อกเหสต่างหาก ต้วผู้จัดการก็จะด้องริบผิดปอบต่อสภา เทฬบาล และ 
สภาก็ด้องริบผิดปอบต่อราษฎรผู้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนอีกต่อหนึ่งเป็นทอด  ๆ ไป นึ่งทาให้ 
การบริหารงานของเหสบาลเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพและเกิดข้อบกพร่องได้ยาก

3. มีการมอบหมายหน้าที่ ( d e le g a t io n  o f  a u th o r i t y )  อ้นเกิดจากการ 
แบ่งความริบผิดปอบในแต่ละระค้บคงที่’ได้กล่าวมาแล้ว

4 . มีการประสานงานที่คี ( c o - o r d in a t io n )  นึ่งหาได้โดยสะดวก เนื่อง 
จากผู้ริบผิดปอบในการบริหารงานมีเพียงคนเดียว คือ ผู้จัดการนึ่ง เป็นจุดรวมของกาวจัด 
ระเบียบบริหารของเทสบาลเห่านั้น

5 . มีบูรณาการ ( i n t e g r a t i o n )  อย่างเต ็มที่ เห่าท่ีอรรมนูญฃองแต่ละมลริฐ 
จะเป็ดป่องให้46

ในบี ค .ส . 1940 ได้มีการฟ้าววจวิจัยคุณประโบปน้ของระบบผู้จัดการที่ใข้อ้นอยู่ 
ในเหสบาลต่าง  ๆ ของสหริฐอเมริการวม 50 แห่งด้วยอ้น แล้วสรุปได้ว่า ระบบผู้จัดการน้ั 
มีข้อดีอยู่ 8 ประการด้วยอ้น คือ

1. หาให้เรื่องการเมีองหริอความแตกแยกภายในองค์การบริหารงานของเหส 
บาลมีน้อยลง

2 . ระเบียบบริหารงานได้ริบการปรับปรุงดีขั้น

4 6 P ate , Local Government find A dm inistration , p. 386.
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3. การปฏิบัติหน้าที่และกาวควบคุมดีข้ัน
4 . สร้างสรรคความเน้นผู้นาดีกว่าแบบอื่น ๆ
5. เกียรติภูมิ?เองสภาเหftบาลสูงข้ัน
6 . การบริหารงานเน้นไปด้วยความ?โานาญงานกว่าที่เคบเน้นมาก่อน
7. เหสบาฟ้มีความสาค้ญและมีบทบาทกว้างขวางกว่าเก่า
8 . ประหบ้คราบจ่าย47

เหตุฅลและความจาเป็นา.นการนารูปนบบการปกครุ a ง 
ท้องถุนไนร ะบบผู้จัดการ เ หสบาลมา‘เป้กับ Iมิองพทยา

กาวปกครองท้องทนในรูป "เมืองทืหบา" อาจจะกอ่าวได้ว่าเน้นกาวปกครอง 
ท้องถนรูปแนบพิเสษอีกแบบหนึ่งที่หางวาปการนามาใป้กับการปกครองท้องกึ๋นเฉพาะแห่ง เทือ
ใหการปกครองท้องก่นรูปทืเปบน สามารถบริหารกีจการอย่างมืประสิทธิภาพสอดคล้องกัน
กักพ{นะสภาพและปัญเทของท้องทนอย่างแท้จริง ด้งจะเน้ณได้จากเหคุพลทัคญะร้รมนVIวีได้
เสนอปวะกอบร่างพระราชบัญบัติระเบียบบริหารราปการเมืองพเยา พ .ป .2521 นึ่งมีสาวะ 
สาค้ญตอนหน่ึงว่า

"เนึ่องจากเขตสุ?)าภิบาลนาเกลือ อาเภอบางละมุง จังหวัดปลบุรี ได้ 
เจริทเก้าวหนาทางเสรพรกิจอย่างราดเร็ว ประกอบกัใแม่แสทานท่ีไ'เกตาก
อากาสที่มืนึ่อเ สืบง ท่ีสุดแห่งหน่ึงของปวะ เ ทส มี!น้กท่องเท่ียวทังปา วไหนแล ะปา ว 
ต่างประเทสแยมมาพ้กผ่อน วิงทาวาบได้ให้แก่ประเทสเน้นจานวนมาก การท 
ท้องก่นนึ่ได้เจริ!!เก้าวหน้าอย่างรวด1ร็วเป่นน้ ได้ก่อให้เกิดบัญหาทางสังคม สง 
แวดล้อม การกังเม ือง และการควบกุมการก่อสร้างอาคารพร้อมกัน น่ึงปัญหา 
เหอ่าน้ไมเกยว?เองเฉพาะกับประปาปนในท้องกึ๋นเท่าน้แ แต่ย้งมืพลกระทบไป 
กึงพ1'!ประใย?เน้นละราบได้?เอง■ ปาติใVาน เ«พ าะใน เรีฉการส่งI สริมอุตสาหกรรม 
ท่อง เที่บวอีกด้วย วิงจาเปนอย่างบงที่จะด้องมืการร่วมมือกันหาหางแก้ไขปัญหา 
ด้งกล่าวอย่างริบด่วน และใดยหริร'เทลได้ทืจาร!นา เหนวาในปัจจุบันกาว

47Anderson and Weidner, American City Government, p. 386.
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ปกครองห้องถิ่นในรูปสุขาภิบาลไม่เหมาะสมก้บห้องถิ่นนั้หลาบประการ สมควร 
จัดระเบีบบการปกครองในห้องทนนํ้ใหม่ให้เหมาะสมก้บสภาวะเศรษรกิจ และ 
ส้งคม และเพื่อให้สามารถแห้ไชนัญหาของห้องถ่ินไห้อบ,างมีประสิทธิภาพ ขณะ 
เดีบวก้นไห้ค'านีงถึงหลกแห'งการปกครองตนเอง โดบให้ประปาชนในห้องถ่ินไห้ 
มีส่วนร่วมในภารปกครองตามหล้กการปกครองในระบอบประปาธิปไตบอีกควบ44

จากเหตุผลด้งกล่าวแห้วขางห้น เหลือวิสิยหี่สุขาภิบาลนาเกลือ ด้นเป็นรูปการ 
ปกครองห้องถิ่นเดิมที่รับผิดปอบอยู่จะแห้ไขนัญหาต่าง ๆให้ลุล่วง และบริหารกิจการไห้อบ่าง 
มี,ประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงเห็นสมควรหี่จะไห้จัดรูปการปกครองห้องถิ่นใหม่ ให้สอดคห้องก้บ 
สภาพและภารกิจของห้องถิ่นด้งกล่าว โดยการนาการปกครองห้องถิ่นในรูปเทศบาลแบบหนี่ง 
ที่เรีบกว่า "แบบผู้จัดการ" สิงนบมใช้ก้นมากแบบหน่ึงในสหรัฐอเมริกา หด้กการส'าด้ญของ 
การปกครองห้องถิ่น "แบบผู้จัดการ" น้ํภ็คึอ การนาเอานักบริหารอาสิพที่มีความ สามารถ 
และประสบการณ์สูงเข้ามาบริหารกิจการให้แก่เทศบาล เพื่อหวังผลในห้านประสิทธิ ภาพ 
จึงไห้มีความคิดที่จะนาเอาเทศบาลแบบผู้จัดการ สิงใช้นักบริหารอาบีพที่มีความสามารถสูง 
เข้ามาใช้ก้นการปกครองห้องถิ่นเมืองพ้หบา

สภาพทั่วไปของ เมีองพัทบา

เดิน)โทบาเป็นหบู่บ้านปาวประมง มีล้กษณะเป็นกระท่อมมุงหด้งคาจาก มีวาวตาก 
อวน จงเป็นเครื่องมีอปวะกอบอาสืพโดยทั่วไป หมู่บ้านปาวประมงนํ้ฅั้งอยู่ในเขตตาบลหนอง 
ปรือ อ'าเภอบางถะมุง จังหวัดปลบุรี อยู่เท่งจากรุงเทพฯ ประมาณ 150 ก .ม . เมื่อทาง 
วาปการจัดตงสุขาภิบาลนาเกลือขํ้นเมื่อบี พ .ศ .2499 น้ัน หมู่'บ้านปาวประมงท่ีพ้หบาด้งอยู่ 
แอกเขตสุขาภิบาล

44 เหตุผลที่แกลงประกอบพระราปนัญญ้ติระเบีบบบริหารราปการเนองพ้ทบา พ.ศ. 
2521 ราปกิจจาเแบกษา จนับพิเศษ เล่ม 95 ตอนท่ี 120 ลงวันท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ.
2521.
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ต่อมาเมึ่อบี ห .ส .2507 ได้มีการขยาบเขตสุขาภิบาลนาเกลือครอบคลุมไปถึงหมู่ 

บ้านปาวประมงหี่พิหยา เนืองจากหัทยามีความเจริญมากฃึน เหราะได้ร้บความนิยมจาทประ 
ปาปนว่าเป็นสถานหี่พิกตากอากาสปาบทะเลหี่คี ประกอบทั้งองค์การส่งเสริมการท่องเหี่ยว 
แห่งประเหสไทยได้เรี่มโครงการพิผนาพิทยา และอาททบริIว๙ เกล ้เค ียง‘เบ้เบ้านเหล่งท่อง 
เหี่ยวและพกค่อน หาใบ้ประปาปนทั้งปาวไทยและปาวต่างประเหสเกิดความสนใจหี่จะมา
ท่องเหี่ยว สนามกีฬาห่ีห้กอาสับ ทั้งในรูปของโรงแรมทั้นหนึ่ง บ้านห้ก บ้งกาโล ห่ีห้หบาและ 
บร ิเวณใกล้เค ียงเจร ิญ เต ิบโตอย่างรวดเร ็ว เบ้นไปอย่างขาดความเบ้นระเบียบและขาด
แหนการหล้ก จึงหาใบ้เกิดป็ญหาต่าง  ๆ ตามมา เป่น บ้ญหานาจึค ป็ญหาอาปญากรรม 
ป็ญใทการควบคุมการก่อสร้างอาคารและพิงเมีอง ป๋ญหาล่ี[งแวดล้อมเป็นพิษ ป็ญหาเสวษฐกิจ 
และอื่น  ๆ ป็ญหาต่าง  ๆ เหล่านํ้ก้าไม่คาเนินการแก้ไขใบ้ถูกจุดและท้นต่อเหตุการณ์แล้วจะ 
หาใบ้หมยา เ สือมโทรมขาดความนิยมจากน้กท่องเ ห่ีบว อ้นจะก่อให้Iกิคหลเสืยไม่เหีบงแต่
ปร ะปาปนในทองถิ่นเ ท่านนแม้แต่ประIหฬปาติโดยส่วนรวมก็ย่อมจะได้ร้บหลกร ะหบกร ะเทอน 
ไปด้วย

ความจาเบ้นในการจึคการปกครองบ้องถิ่นรูปเมีฝิงห้ทยา

ด้งได้กล่าวมาข้างด้นแล้วว่า การเจริญเติบโตของห้หยาสิงเป็นไปอย่างขาดแหน 
การและการควบคุมที่เหมาะสม ได้ก่อใบ้เกิดฟ้ญหาแก่พิทยาหลาบด้าน ล้าไม่มีการแก้ไขใบ้ 
ถูกดอ้งอาจหาใบ ้พิทยาเสือมโทรมได้ การแก้ไขป๋ญหาซองพิทยา ส ิงมีขอบข่ายกว้างขวางมี 
ล้กษณ ะบุ่งบากสลบสิบซ้อน เบ้นเรื่องหี่จะต้องใข้ความรู้ ความสามารถ ความหนายาม งบ 
ประมาท! ตลอดจนความร่วมมีอของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลาบค่าย หลาบระด้บ เหลอวิเว้ย 
หสุขาภิบาลนาเกลืออ้นเบ้นหน่วยกาวปกครองบ้องถิ่นเล็ก  ๆ ส ิงมีหน้าห่ีร่บหิดปอนโดยตรงจะ 
ริบภาระได้ ฉะนัน ริฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทย สิงมีหน้าที่ริบหิดปอบเกี่ยวก้บการบริหาร 
ราปการส่วนบ้องถิ่น จึงได้ท้ังคณะกรรมกาวขั้นคณะหน่ึง มีน่ึอว่า "คณะกรรมการถึกษาหาข้อ 
มูลสาหริบหีจารณาจึคทั้งหน่วยกาวปกครองบ้องถิ่นรูป)ไเสษที่พิทยา" นึ่งมีนานเอนก สืทบิประ 
สาสน รองอบบดกรมการปกครอง เบ้นประซาน คณะกรรมการประกอบด้วยเจ้าหน้าหี่จาก 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิเข่น หู้แทนองค์การส่งเสริมการท่องเหี่ยวแห่งประเหสไทย สา-
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นัก'ทนคณะกรรมการสิ่[งนวดล้อมแห่งThติ สานักงานคณะกรรมการพิพนาเสรษฐกิจและสงคม 
แห่งชาติ สานักผังเมือง และกรมต'ารวจ',9

คณะกรรมการคิกษาหาข่อมูลสาหรับพิจารผาจัดตังหนวยการปกครองทองถันรูป 
พิเสษท่ีพิทบา มีอานาจหน้าที่ด้งต่อไปนํ้ คือ (1)คิกษาหาข้อมูลที่เกี่ยวก้บพิหบา เมือพิจารณา 
หาแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงต่อไป และ (2) พิจารณาบกร่างกฎหมาบว่าด้วยการปก- 
ครองทอง ถ่ินท่ีพ้ทบา ข้ันใหม่ เป็นการเฉ)•ทะแห่ง

คณะกรรมการชุดด้งกล่าวไต้คิกษาสภาพป้ญหาและข้อมูลต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวม 
ทั้งจัดการประชุมเพี่อรับพิงความคิดเห็นของประชาชนและเจ้าหน้าที่ของห้องถิ่นเพื่อประมวล 
ข้อมูลต่าง  ๆ เข้าด้วยก้น เพี่อจะได้พิจารณาแสวงหาลู่หางแก้ไข)ไญหาให้เหมาะสมต่อไป
เมือคณะกรรมการฯ ได้คิกษาและรวบรวมข้อมูลต่าง  ๆ อบ่างครบถ้วนแล้ว ก็ได้ดาเนินการ 
หาหางแก้ไขนัญหาด้งกล่าา ใดบคณะกรรมการมีความเห็นพ้องด้องก้นว่า จะด้องมีการจัดรูป 
กาวปกครองห้องถ่ินที่พิหบาใหม่ ใดบมืหลักกาวว่า รูปการปกครองห้องถิ่นแบบใหม่น จะต้อง 
มีลักษณะเหมาะสมสอดคล้องกับกาวแก้ไขป็ญหาของพิทยา ท่ีงเป็นป๋ญหาที่มืลักษณะเฉพาะด้ว 
ประกอบทั้งรูปของการปกครองห้องถิ่นแบบใหม่จะด้องมีประลัทธิภาพใน การบริหารเหมาะ 
สมกับภารกิจในหน้าที่ยองพิทยาในอนาคต คณะกรรมการฯ มืความเห็นพ้องก้นว่า ควรจะจัด 
การปกครองห้องถิ่นที่พิทยาในรูปเหสบาลแบบผู้จัดการ ( c i t y  m anager) โดยมีเหตุผลว่า 
เหสบาลแบบผู้จัดการนันใข้ผู้บริหารอาสืหที่มืความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการบริ 
หารสูง เหมาะสมกับภารกิจที่พิหบาจะต้องรับผิดชอบ ประกอบทั้งเหคบาลแบบผู้จัดการนั้นผั- 
บริหาร คิอผู้จัดการ (พิทยาเรียกต'าแหน่งนิว่าปลัดเมืองพิทยา) ปลอดจากภาวะการถูก 
แทรกแซงทางการ เมือง รวมหงกาวเข้ารับฅาแหน่งหรือการพ้นจากตาแหน่งก็เป็นไปตาม
เรือนไขของลั(พาจ้าง มิใช่ใดบริถีหางและเหตุหางการเมือง จังหาให้เหฬบาลแบบผู้จัค 
การ ลันเป็นรูปการปกครองห้องถิ่นห้คณะกรรมการฯ พ ิจารผาเล ือกมา,เข้กันพิทยา เป็นหน 
ทางที่จะแก้ป็ญ)ทของพิทยา อย่า งถูกจุดหมาบและมืใเร ะลัทธิภาพ 49

4 9 ค',ไสั่งกระหรางม)ทด'ไทย ท่ี 736/2519 ลงรันท่ี 3 หฤค'จิกาบน ห .ส .2519 
และค''าส่ังท่ี 8 1 1 /2519  ลงรันที่ 19 หฤสจิกาบน 2519.
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โครงชร้างและรูปแบบของการบริหารราชการเมืองพัทยา

การจัดตั้งและเขตพื้นที่ เมืองพัทยาเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปพิเชษ สิงมืเหีบง
แห่งเคียวในประเหชไทย จัดตั้งขั้นโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา
H .ค'. 2521 ด้งความในมาตรา 7 กาหนดว่า

"ให้บุบเลิกสุขาภิบาลนาเหลือและจัดตั้ง เป็นเมืองพัหยา ให้เมืองพัทยามี 
รานะนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารห้วนท้องถิ่น มีอาณาเขตตามแผนที่ท้าย
พระราชบัญญัตินิ การแกไขเปลี่ยนแปลงเขตเมืองพัทยาให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา"50

ความในมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ค'. 
2521 ด้งกล่าวข้างต้น ไต้กล่าวไว้ช้คว่า

1 ) เมืองพัทยามีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารห้วนท้องถิ่น
2) ให้บุบเลิกสุขาภิบาลนาเหลือ ชนเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นเติม 

ของพัทยาแล้วาดตัง เมืองพัทยา สิง เป็นรูปการปกครองท้องถิ่นแบบใหม่ขนแทน
3} อ าณ าเข ต เม ือ งพ ัท ยา ตามที่กาหนดไว้ในแผนที่ท ้ายพระราชบ ัญญ ัต ิน 

ต ังอ ย ู่ใน อ าเภ อ บ างล ะ ม ุง  จ ังหว ัดชลบ ุร ี โดยมีพนที่คลม 4 ตาบล คือ ต าบ ล น า เกลือ ตาบล 

หนองปริอ ตาบลหนองปลาไหล และตาบลห้วน'ใหญ่ รวม ห งค รอบ ค ล ุม ไป ภ ิง เกาะท ้าน  เก า ะ  

ค ร ก แ ล ะ เก า ะ เราก ต้วบ รวมพื้นที่ประมาณ 2 0 8 .1  ต า ร า ง ก ิโ ล เม ต ร  เป็นพนที่บนบกประ 

ม าณ 5 7 .5  ต า ร า ง ก ิโ ล เม ต ร  ม ีประชากรท ังหมดประมาณ 0 5 ,4 5 9  คน มีถนน ตรอก ชอบ 

ต ่าง   ๆ 53 เราบ ผ่านชุมชนเรากัญ 3 เทiง คือ ต ล าด น าเก ล ือ  ตลาดชน บการคาและ 

ตลาดพ ัทยา โดย เ จพา ะชายหาดพัทยาน ั้นเป ็นย่าแชม'ชนที่,ราด ้ญที่ส ุด I พรา ะเป ็นรกานหม่อง 

เ ท ี่ยวท ัเรายงาม มี ล'ทานที่พ ักแรมที่เป ็นโรงแรมชนหนึ่ง บ้านพัก บ ังกาโล เพัอต้อนวับน้ก 

ท ่อ ง I ทบว เ ป็นจานวนมาก รวม ทังเรทานท่พักผอนหย่อนใจและ.รนามกิฬา

50"พระราชบัญญัติระเบียบบริหารวาชกาวเมืองพัทยา พ.ช. 2521 มาตรา 7,"
ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 95 ตอนท่ี 120 ลงวันท่ี 30 ตุลาคม พ.ช.2521.
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พิจารณาจากแบนที่ห้าบหวะราชบญญ่ติระเบียบบริหารวาชกาวเมืองพิทยา ห.ช. 

2521 แล้ว เมืองพิทยามีอาณาเขตติดต่อด้งนื่ ทิชเหนือ เรี่มจากแนวปากคลองกะทิงลาบ
ทิชตะวุ้นออก ขนานก้บแนวถนนชุขมวิห ห่างจากถนนชุขมวิทไปหางตฅะวุ้นออก 900 เมตร 
ทิช•เพ จดเขตm ท่ีตำบลบ้วบใหญ่ ทิชตะวุ้นตก ขนานก้บแนวชั่งทะเล ห่างจากชายชั่งทะเล 
ประมาณ 12 กิโลเมตร

แหล่งท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยว ไคแก, หาดห้หบา เกาะล้าน เกาะชาก ชนาน 
กีฬา ชนามกอล้ฟ

อาบีหของประชากร เนื่องจากเมืองหทยาเติมเป็นชนบทหมู่บ้านชาวประมง และ 
ไล้เจริญเติบโตขนมา ในฐานะเมืองท่องเที่ยว จึงหำใบ้ประชากรของเมืองพิทยามือาสืห 
ต่าง  ๆ ก้น หอจำแนกเป็นกลุ่มไล้ด้งนํ้

1) อาสืหดำเนินกาวธุรกิจในล้านบริการนักท่องเที่ยว กิจการไรงแรม ร้าน 
อาหาร ชถานเริงรมย การใบ้บริการล้านนำเที่ยวและขาบของหระลึกตลอดจนการบริการ 
อ่ืน  ๆ เกี่ยวก้บการท่องเที่ยว นื่งประชากรอาบีหนมืมากกว่าอาบีหอื่น ๆ

2) อาบีหกาวประมง ช่วนใหญ่ประชากรย่านบ้านนาเกลือ บ้านบางละมุง
เกาะล้าน เกาะไผ ่ ประกอบอาบีหประมง

3) อาบีหล้านการเกษตร ได้แก่การปลูกมะพร้าว มันลำปะหลัง และการทำนา1

อำนาจหนาที่ของ เม ืองพิทยา พร ะราชบ(ชญ้ติร ะเบีบบบริหารราชการ เมืองพิทบา 
ห .ช .2521 มาตรา 67 กำหนดใบ้เมืองพิทยามีอำนาจหน้าที่ด้งต่อไปน3,

1) การวุ้กษาความชงบเรียบร้อย
2) การชัง เชริมและรกหาคุณภาหชงแวดล้อมและหวุ้หบากรธรรมชาติ
3) การวางพิง Iมืองการควบคุมกาวก่อชร้าง 51

51 ชทานีตำรวจภูธรอำเภอบางละมุง วุ้งหวุ้คชลบุรี, "การปกครองห้องถิ่นรูปพิเชษ 
ที่พิทยา" เอกชารประกอบการบรรยายชรูปชำหรับคณะนายตำรวจนัภเรีบนหลักชตรชารวุ้พร 
และล้บังคับกอง. หน้า 6 . (ล ัดชำเนา)
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4) การรัดกาวเกี่ยวกิบที่อยู่อาสืบและการปรับปรุงแหล่งเสือมโทรม
5) การรักษาความสะอาดของกนน ทางเดินและที่สาซารณะ
6) การการัดมูล ri อบและส่ิงปฏิกูล
7) การรัดให้มีนาสะอาดและการประปา
8) การรัดให้มีและควบคมตลาด ท่าเทีบบเรือ และท่ีจอดรถ
9) การควบคุมอนาม้ยในร้านจาหน่ายอาหาร โรงมหรสพและสถานบริการอื่น ๆ

10) การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเที่ยว
11) หน้าที่อื่นตามท่ีกฎหมายระบุให้เปั้นหน้าท่ีของ เหส'นาลหรือของ เมืองพัหบา

นอกจากหน้าที่ 11 ประการด้งกล่าวขางตน กฎหมายพังไค้กาหนดให้เมืองพัทยา 
ปฏิษัติหน้าที่ในกิกษณะเปั้นกาวให้บริการแก่เอกปน ประปาปน หน่วยราปการ หน่วยงานของ 
รัฐ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยการปกครองห้องถี่นใคยมีค่าตอบแหนไค้ เมื่อบริการนั้นโดยปกติ 
Iปั้นบริการท่ีมีค่าตอบแหน '’2

อน่ืง โดยหลกการแล้ว เมืองพัทยามือ'านาจปฎิบ้ติหน้าที่ตามที่กฎหมายกาหนดไร้ 
ไค้ภายในเขตพํ้นที่ของเมืองพัทยาเท่านั้น แต่เมืองพัทยาอาจดา เนินกิจการนอกเขตเมือง
พัทยาไค้ แต่ห้งนั้ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขด้งต่อไปนั้

1) การนั้นจาเปั้นต้องทา และเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกิบกิจการที่ดาเนินการตาม 
อานาจหน้าที่ที่อยู่ภายในเมืองพัทยาหรือเปั้นประโบปน้แก'เมืองพัทบา

2) ไค้รับความเหนปอบจากสภาเมืองพัทยา
3) ไค้รับความยินยอมจากห้องถิ่นที่จะเข้าไปดาเนินการ 33

นอกจากนแล้ว กฎหมายพังอนุญาตให้เมืองพัทยาอาจหากาวร่วมก้บบุคคลอื่น โดย 
ก่อตังบริษัทน่ืงเปั้นนิติบุคคล ตลอดจนถือหุนในบริษัทด้งกล่าวไค้ เมื่อ

1) บริษัทนั้นมืว้ฅถประสงค์เฉพาะกิจการอ้นเป็นสาอารผูปโภค

52พระราปษัญญ้ติระเบียบบริหารราปการเมืองพัทยา พ.ฬ.2521 มาตรา 68.
53 เรื่อง เคียวกิน, มาตรา 29.
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2) เมืองพัทยาต้องถือหุ้นเห็นมูลค่าเกินร้อยละห้าสิบ ของหุนท่ีบริพัหน้ันจด

ทะเบียนไว้ ในกรณีท่ีเมืองพัทบา หน่วบราปการ หน่วบงานยองรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยกาวปกครองห้องกี่นถือหุ้นอยู่ในบริพัทเคียวกิน ให้นับหุ้นท่ีถือน้ันรวมกิน

3) สภาเมืองพัทบา มีมติให้ความเห็นปอบต้วยคะแนนเสิยงไม่น้อยกว่ากี่งหนึ่ง 
ของจานวนสมารกท้ังหมดของสภา และ

4) ไค้รับอาณ้ติจากรัฐมนตรี;ไ4

ไครงสร้างกๆ รจ้คองคุการจอง เมืองพัหบา กฎหมายกาหนคโครงสว้างการจัด-
ก'ารของเมืองพ!บา โดบแบ่งออกเห็น 2 ค่าบ คือ (1 ) สภาเมืองพัทยา และ 2) ปลัด 
เมืองพัทยา โคบกาหนคให้สภา เมืองพัทยาหาหน้าที่ต้านนิตินัเพ้ติ และควบคุมการบริหาร
ปลัดเมืองพัทยา ส่วนปลัดเมืองพัทยานั้นเห็นนักบริหารอาสิบ นึ่งสภาเมืองพัทยาเลือกสรร 
เบื่อว้างให้มีหน้าที่รับผิดปอบกิจการต้านบริหารของ เมืองพัทบา โคบมืลัญญาว้างมีอายุคราว 
ละไม่เกิน 4 บี

ในการบริหารงาน ปลัดเมืองบทยาต้องรับผิดปอบต่อสภาเมืองกิหบา และสภา 
เมืองพัทยาต้องรับผิดปอบต่อประปาปนในห้องกน การบริหารงานของเมืองพัทยา จึงมื
ลักษ{นะคล้าบกิบการบริหารงานของธุรกิจในภาคเอกปน กล่าวคือ ปลัดเมืองพัทยา ทาหน้าท่ี 
เสมือนคู้จ้ดการบริพัห โดยสมารกสภาเมืองพัทยาทาหน้าที่เหมือนคญะกรรมกาวบริหารของ 
บริพัห (B oard  o f  D i r e c to r )  ส่วนประปาปนในห้องถี่นเปรียบเสมือนคู้ทฒุ้นของบริษ้ท

สภาเมืองพัทยา สภาเมืองพัทยา ประกอบด้วยสมารก 2 ประเภท คือประเภท 
ที»น่ีง ไต้แก' สมารกนึ่งประปาปนเลือกตั้งตามหลักเกญทีและวิธีการที่ กฎหมาบกาหนดไว้ 
มีจานวน 9 คน ประเภทท่ีสอง ได้แก่ สมาธีกนึ่งรัฐมน91รีว่ากาวกระทรวงมหาดไทยแต่ง 
ต้งในรันที่เลือกตั้ง สมารกประเภทที่หนึ่ง นจานวน 8 คน โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระ-

54เรืองเคียวกิน, มาตรา 71.



สมาปีกสภาเมืองพิทยา อยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี ถ้าตำแหน่งสมาปีกใ]ระเภท 
ท่ี 1 ว่างลง เพราะเหตุอื่นนอกจากถึงคราวออกตามวาระหรือสภาถูกบุบ ก็ให้คาเนินการ 
เลือกตั้งสมาปีกสภาขนแหนภายใน 3 เดือน เว้ณเต,เมื่อได้ประกาสกาหนควันเลือกตั้ง
สมาปีกขนแหนแล้วปรากฏว่ามีตำแหน่งสมาปีกประเภทที่ 1 ว่างลงอีกในระหว่างนั้น ก็ให้หำ 
การเลือกตั้งแหนในวาระเดียวกัน ถ้าตำแหน่งสมาปีกประเภทที่ 1 ว่างลงก่อนถึงกำหนด 
ออกตามวาระไม่เกันหกเดือน จะไม่เลือกตั้งสมาปีกขํ้นแทนตำแหน่งที่ว่างนั้นก็ได้ ส่วนกรณี 
ตำแหน่งสมาปีกประเภทที่สอง ว่างลงเพราะเหตุอ ื่น มิใช่เพราะถึงคราวออกตามวาระหรือ 
สภาถูกบุบ ให้แต่งตั้งสมาปีกแหนในตำแหน่งที่ว่างภายในหนึ่ง เดือน สมาปีกภาพของสมาปีกท่ี 
ได้วับเลือกตั้งหรือแต่งตั้งแทนตำแหน่งที่ว,างนั้ อยู่ในตำแหน่งไม่เกินกว่าระยะเวลาของสมา 
ปีกที่ตนได้วับเลือกตั้งหรือแต่งตั้งแหนเห่านั้น สมาปีกภาพของสมาปีกเนสดลงด้วยเหตุใดเหตุ 
หน่ึง ด้งต่อไปนึ่

1) ถึงคราวออกตามอายุของสภาหรือมีการบุบสภา เมืองพิทยา
2) ตาย
3) ลาออกโดยยื่นใบลาออกต่อผู้ว่าราชการวังหวัด
4 )  ขาดค ุณสมบัต ิตามท ี่กฎหมายกำหนดไว้

5) มีลักษณะด้องห้าม ตามที่กฎหมายกำหนดไว้
6) กวะหำการด้องห้าม ตามที่กฎหมายกำหนดไว้
7) สภาเมืองพิทยามีมติให้ออก เพราะเห็นว่ามีความประพฤติในทางที่จะนำมา 

ปีงความเสือมเลืบแก'เมืองพิทยา โดยมีสมาปีกไม่น้อยกว่า 6 คน เข้าปีอเสนอญ้ตติให้สภา 
เมืองพิทยาพิจารณา และมติในข้อนั้ตองมีสมาปีกไม่น้อยกว่า 11 คน เห็นชอบด้วยกับญตติด้ง 
กล่าว หังน่ให้มีผลน้บแต่วันท่ีสภาเ มืองพิทยามีมติ

54
กระหรวงมหาดไทยพิจารณาแต่งต้ังจากบุคคลในสาขาอาปีหต่าง  ๆ จานวน 4 คน และผู้
แหนหน่วยราชการ ท่ีเก่ียวข้องกับเมืองพิทยา จานวน 4 คน55

5 5 เรองเด ียวก ัน , มาตรา 19.
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8) ไม่มาประชุมสภาเมือ'รพิทบา 3 ครั้งติดต่อก้น'โดบไม่มีเหตุผลอัน๙มควร ใน 

การนํ้ให้นายกIมืองพิหบาราบงานคู้'ว่าราชการจ้งหวด Iมือสั่งให้ห้นจากตำแหน่ง หงนให้มื 
ผลตั้งแต่วํนที่ออกคำสั่ง

9) ๙■ าหรับสมารกประเกหท่ีสอง สิงแต่งตงจากผู้แหนหน่วยรา?(การหี่เกี่ยวห้อง 
ก้บเมืองพิทยา เมื่อพินจากตาแหน่ง อ้นI ชนเหตุที่ได้ริบการแต่งตั้ง

นายกเมืองพิทยา นายกเมืองพิทยา คือสมาสิกสภา เมืองพิหยาคน'หน่ึงท่ี?(ภาเมือง 
พิหบาเลือกตั้งบน เมื่อหาหน้าที่เป็นประธานร(ภาเมืองพิหบา มือ,านาจและหน้าที่ดาเนินการ 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ห้อบังคืบบองกระทรวงมหาดไทยและห้อบัญญ้ติ ตลอด 
จนหำหน้าที่เป็นผู้แหนและผู้นำของเมืองพิทยาในงานพิธีต่าง  ๆ ท ี่เร ียกว่า "C erem o ia l 
Head" นายกเมืองพ้ทบาไม่มือ,'านาจและฐานะเป็นผู้บริหารห้องกึ๋นแต่ป'ระการใค อ,านาจใน 
การบริหารห้องถี่นอยู่ที่ผู้คำรงตำแหน่งปลดเมืองพิทยา นายกเมืองพิทยาอยู่ในตำแหน่งคราว 
ละ 2 บี น้บแต่วนท่ี'ไค้'ริบเลือก แต่อาจจะ'ไค้-ริบเลึอก,ให้ดารงต,'าแหน่งนายกเมืองพิทยาใหม่ 
อีกได้

อำนาจและหนาที่จองสภาเมืองพิทยา สภาเมืองพิทยาในฐานะที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ 
มีอำนาจหน้าที่คืบต่อไปน

1) วางนโยบายและอนุม้ติแผนเมือเป็นแนวหางในการบริหารกิจการเมืองพิทยา
2) พิจารณาและอโณ้ติร่างห้อบัญญัติ

3) แต่งตั้งสนาสิกเป็นคณะกรรมการสาม้ญ และแต่งตั้งบุคคล สิงเป็นสมาสิก 
หรือมิได้เป็นสมาสิกเป็นคณะกรรมการวิสาม้ฤเ เมื่อกระหำกิจการหรือพิจารณาสอบสวน หรือ 
สืกษา เว ึ่องใด  ๆ อันอยู่ในอำนาจหน้าที่ของสภาเมืองพิหบา' แล้วรายงานต่อสภา หรือเมื่อ 
ให้คำแนะนำแก่สภาเ มืองพิทยา หรือปคืคเมืองพิทยาแล้วแต่กรณี

4) ควบคุมการปฏิบ้ติรา?(การของปลดเมืองพิทยา ให้เป็น'ไปตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ห้อบังคืบกระทรวงมหาดไทย ห้อบัญญัตินโยบายและแผน5

56เวองเคียวกิน, มาตรา 44.
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เมือพิจารททตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น ก็อาจจะกล่าวใต้ว่า สภา 

เมืองพิทยามีหน้าที่หลักอยู่ 2 ประการด้วยก้น คือ
1. หน้าท่ีในต้านนิติบัญญัติ อันไต้แก่ การพิจาร(นาอนุมีติข้อบ้ญญัติ 'ติงเป็นกฎ 

หมายของ เมืองพิทยา เพื่อน'าไปบังคับใช้ให้เกิดประโบชน้แก่การปฏิบัติหน้าห้ขลงเมืองพิทยา 
รวมทั้งกาวพิจารณา๓ณ้ติข้อบัญญัติงบประมาณประจาปี •ติงเป็นกฎหมาบท่ีมืความเราค้ญเกิบว 
ก้บการบวิหารกิจการต่าง  ๆ ของ เมืองพิหบาด้วบ

2. หน้าที่ในด้านกาวกาหนคนรบบาบให้flาบบวิหาร ทอเป็นแนวหางในการ 
ปฏิบัติหน้าท่ี รวมทั้งอานาจในการควบคุม ตรวจสอบให้ป่ายบริหาร คือ ปอ้คเมืองพิหบา 
บริหารกิจการให้เป็นเปตามนโบบายที่สภา เมืองพิทยาใต้กาหนค'เว้ แทะเป็นไปตามบทบัญญัติ 
ของกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง  ๆ อบ่างเคร่งคริด เมือป้องก้นมิ'ให้เกิดความบิดพทาคเสีย 
หายขนใต้ ■

ใเท้ค เม ืองพิทยา ปลัดเมืองพิทยา เป็นบุคคทท่ีร้บบิดชอบงานด้านกาวบริหารทัง 
ปวงของ I มือง!ไหบา ตลอดจนมีอานาจหน้าที่ในกาวปกครองบังคับบัญชาพนักงานและทกจ้าง 
ของเมืองพิทยาทั้งหมด ปก้คเ มืองพิทยาเป็นบุคคลท่ีต้องมืคุฌสมบัติเป็น ’'นกบริหารอาจีน" ท 
นายกเมืองพิทยา ใคยความเห้นชอบของสภาเมืองพิทยา ตกลงจ้างให้มาบวิหารงานของ 
เมืองพิทยา โดยมืลัญญาจ้างคราวทะไม่เกิน 4 บี โดยกฎหมายใต้วางหก้กเกท!บ่เกยวก้บ 
คุณสมบัติ คักยณะต้องห้าม สภาพการจ้าง การคารงตาแหน,งไว้ดังน้ คือ (1 ) มีส้ญ'ชาติไทย 
ตามกฎหมาย (2) ลายุไมค่ากว่า 25 ปีบริบูรณ แสะ (3) มีคุณวุฒิไม่ตากว่าปริญญาตรีหวือ 
เมืฆบเท่า แทะต้องมืคุฌสมบัติอย่างใดอย่างหนิ่งดังต่อไปนประกอบ คือ

ก ) ถา เป็นข้าราชการหวือพนักงานส่วนห้องทน ตอง I คบดารงตาแหนง เมตา
กว่าระดับ 6 แวือเทียบเท่าตามกฎหมายว่าด้วยระเบีนบข้าวาชการพลเรือน หวือกฎ หมาย 
ว่าดาบระเบียบแน้กงานส่านห้องทนแต้วแต่กร(นมาแต้วไม่น้อยกว่าสามบี หวือ

ข) ท้าเป็นพน้กงานในองค์การของริรวิสาหกิจ ต้องเคยคารงตาแหน่ง •ปงมื
อัตราเงนเคืทนไม่ค่ากว่าระดับ G ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพทเรือนมา แต้ว 
ไม่น้อยกว่าห้าบี หวือ

ค) เคยเป็นตู้คารงตาแหนงระดับบริหารของห้างหุนส่วนหวือบริษัท ติง เป็นนิติ
บุคคลที่มี)'เน้กงานนทะฟ้กจ้างอยู่ในความริบบิดชอบไม่น้อยกว่า 100 คน หวือมีทุนชาระแต้ว
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ไม่น้อยกว่าสิบล้านบาห หรือมีเงินทุนหมุนเวียนอยู่ไนความริบผิดชอบไม่น้อยกว่าห้าสิบล้าน
บาหมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 57

ปลัดเมืองพทยา จะต้องไม่มืลักษ{นะต้องห้ามอย่างไดอย่างหนึ่งด้งต่อไปนํ้
1 ) ติดบา I สหติด1ไห้'โทษ
2) เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย
3) เคยต้องค'าพิพากษาหรือคาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายถึงที่สุดไห้จาคุก เว้นแต่

เป็นโทษสาหริบความผิคที่ไต้กวะหาโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
4) เคยถูกไล่ออก ปลดออก ไห้ออก หรือเลิกจ้างเพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือ 

หย่อนความสามารถ
5) วิกลจริตหรือจิตฟั่นเมือนไม่สมประกอบ
6) เป็นภิกษุ สามแชร นักพรตหรือนักบวช
7) คารงตาแหน่งหน้าที่อื่นใดไนหน่วยราชการ หน่วยงานของริฐ ว้ฐวิสาหกิจ 

หน่วยการปกครองห้องถี่น ห้างVmส่วน'หรือบริษัท'รังเป็นนิติบุคคล หรือเป็นผูไต้ริบการเลือก 
ต้ัง เป็นสมาชกสภา รังมี'หน้าท่ีทางนิติบญญติ หรือสมาปีกสภาท้องทน เว้นแต่ต'โแหน่งท่ี ต้อง 
ดารงตามกฎหมาย หรือตาแหน่งประธานกรรมการ หรือกรรมกาวของห้างหุ้นส่วน หรือ 
บริษัหรัง เป็นนิติบุคคลที่เป็นการพาผิชย่ของ เมืองพ้ทบาหรือที่เมืองพ้หบาลือหุ้น

8) เป็นคู่ลัญญาลับเมืองพ้หยา หรือเป็นผู้มืส่วนไต้เสิบไนลัญญาลับเมืองพ้ทบา
หรือไนกิจการที่กระหาไห้แก่เมืองพ้หบา อ้นเป็นกาวแสวงหาประโยชน์ไม่ว่าโดยตรงหรือ
หางอ้อม เว้นแต่กาวหาลัญญาริบจ้างเป็นปลัดเมืองฟ้ทยาหรือรองปลัดเมืองพหยา 55

การคาวงตาแหน่ง อ้ฅวาจ้าง เงื่อนไขการจ้างและกาวท้นจากต’าแหน่งของปลัด 
เมืองพ้ทบาน้ัน ให้เป็นไปตามสิญญาจ้าง ที่กวะทรวงมหาดไทยกาหนด และไห้มือาบุการ 
จ ้างคราวละ 4 ปี ไนหางปฏิบ้ติ การที่หางเมืองพ้หยาจะจ้างต้ใดคารงตานหน่งปลัดเมือง 
พหบานัน ให้นายกเมืองพ้หบาเ สนอสือบุคคลท่ีมืคุผสมบ้ติเหมาะสม และไม่มืลักษผะต้องห้าม 57 58

5 7 เร ืองเด ียวล ัน , มาตรา 51.
58เร ื่องเด ียวล ัน , มาตรา 52.
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ดังกล่าว อย่างน้อย 2 คน และไม่เกิน 3 คน เพื่อไห้สภาเมืองพิทยาพิจารณาไห้ความเห็น 
ชอบ เมื่อสภา เมืองพิทยาไห้ความเห็นชอบทจะจ้างคู้ไคเห็นปลัดเมืองพิทยาแห้ว ไห้นายก 
เมืองพิทยาเห็นค่ลัญญาไนนามของเมืองพิทยา ไนการทาลัญญาว่าจ้างปลัดเมืองพิทยา อ้ตรา 
ค่าจ้างปล้ดเมืองพิทยานั้น ไห้สภาเมืองพิทยาเห็นคู้กาหนคอ้ตวาค่าจ้าง ค่าตอบแหน และ 
เงินอื่น  ๆ ตามความเหมาะสม แต่หั้งนั้ต้องไม่เกินบัญบีอ้ตราค่าจ้าง ค่าตอบแทนเงินอืน  ๆ
ที่กระทรวงมหาดไทยกาหนค

กฎหมายกาหนคไห้ปลัดเมืองพิทยา มีอานาจหน้าที่ดังต่อไปน้ั คือ
1) ร่างแคนเพื่อเสนอสภาเมืองพิทยา
2) บริหารกิจการตามนไยบายและแผนของสภาเมืองพิทยา
3) ร่างข้อบัญญัติงบประมาณและข้อบัญญัติอ่ืน เพื่อเสนอต่อสภาเมืองพิทยา
4) ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังดับกระทรวงมหาดไทยและข้อ

บัญญัติ
5) รวบรวมป!!/หาไนการบริหารราชการเมืองพิทยา พร้อมต้วบข้อเสนอแนะ 

เพือเสนอสภา เมืองพิทยา
6 ) ราบงานผลกาวปฏิบัติงานปร ะจาบีต่อสภา เมืองพิทยา 
7) ปฏิบัติงานอึนเพือไห้เห็นไปตามว้ตถประสงค์ของกฎหมาย59

อน่ีง กฎหมายกาหนคไห้อาจมีรองปลดเมืองพิทยาไต้จานวนไม่เกิน 2 คน เพ่ือ 
หาหน้าที่เห็นคู้ช่วยปลัดเมืองพิทยาบริหารกิจการของ เมืองพิทยา ตามที่ปลดเมืองพิทยาจะใต้
มอบหมาย

ส่วนรองปล้คเมืองพิทยา จะต้องมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับ 
ปลัดเมืองพิทยา ใดยปลัดเมืองพิทยาเห็นคู้แต่งตั้งและเห็นคู่ลัญญาไนการว่าจ้างรองปลัด
เ มียงพิทยาไนนามของ เมืองพิทยา

5 9 เร ื่องเค ีบวกัน, มาตรา 52.
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การจู้ครุะIบีotfราชการของ เมืองพ้หยา กฎหมายก'าหนดให้เมือง)ไหยา จัดแบ่ง 

ส่วนราชการด้งต่อไปนํ้ คือ (1 ) ส"านิกปลดเมืองพัทยา (2 ) ต่าบหรือส่วนราชการที่เรียก 
คืออย่างอื่น การตั้ง การเปลี่ยนแปลง การบุบ การกาหนดอานาจหน้าที่ของส่วนราชการ 
และของ)ไวหน้าส่วนราชการของเมือง)ไหบา ให้หาเป็นประกาฬกวะหรวงมหาดไทย โดยใน 
ชั้นแรกนํ้เห็นควรจัดแบ่งส่วนวาชการฃวงเมือง)ไทบาออกเป็น 5 ส่วน ด้งต่อไปน คือ 60

1) ฝา น้กปถดเมือง)ไหบา
2) กองคด้ง
3) กองด้งเมืองและโยธา
4) กองการฝาธารณสุข
5) กองการสืกษา

ฝานกปลดเมืองด้หบา มือ'านาจหน้าที่ดาเนินการเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเมือง 
ด้หบา และราชการที่มิไค้กาหนดให้เป็นหน้าที่ป่าย หรือส่วนราชการใดโดยเฉ)ฑะ มี))วหน้า 
ฝานิกปด้ด เมืองด้ทบาเป็น'ห้วนน้าบ้งค้บบ้ญชา และรีบผิดชอบงานของฝานิกปด้คเมือง)ไทยา
ขนตวงต่อปด้ดเมืองด้หบา โดยทั่วไปฝานิกปด้คเมือง)ไหบามีหน้าที่ในค้านงานธุรการ งาน 
ฝารบรรณ งานนิติการ งานประชาด้ม)ไนธ งานทะเบียน งานควบคุมและส่งเฝริมกิจการ 
ท่องเที่ยวเมือง)ไทบาค้วย ฝ'านิกปด้ดเมือง)ไทบา แบ่งส่วนราชกาวออกเป็น 5 แกนก คือ

1) แกนกกลาง
2) แผนกนิติการ
3) แกนกการทะเบียน
4) แกนกนโบบา บแล ะแกน
5) แกนกส่งเ ฝริมการท่องเที่ยว

กองคล้ง มือ'านาจหน้าที่คาเนินกาวเกี่ยวกับการเงินและการ)ใญคื การจัดเอ
การจ้าง การ)ไฝคุ และหรีกบสินของเมือง)ไทบา การจัดหางบประมาณ การกู้เง ิน งานกล

6 0 แกนกนโบบายและแผน, ฝ''านิกปด้คเมือง)ไหบา, เอกฝารแนะนจั เมือง)ไหข า . 
หน้า 5 -7 . (ก ัดฝาเน า)
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ปร ะโยชน้ของ I มืองผิหบา งานธุรการ ตลอดจนงานอื่นที่เ กี่บวกับการ เ งินท่ีมิได้กาหนคไว้ว่า 
เป็นงานไนความรับผิดชอบของส่วนวาชกาวไค กองคลัง แบ่งส่วนวาซการออกเป็น 4
แผนก คือ

1) แผนกการเงินและป้ญสี
2) แผนกงบประมาณ
3) แผนกผลประโบชน
4) แผนกผิฟ้คุและทรัพย์สิน

กองผิงเม ืองและโยธา มีอานาจนนาที่คาเนินกิจการเกี่ยวกบงานผิงเมืองของ
เมืองผิทยา งาน๙าววจและออกแบบ งานควบคุมการปลูกฟ้ว้างอาคาร งานปรับปรุงแก้ไข 
แหล่งเสือมโทรม งานโยธา งานบ'ารุงทางบก ทางนา งานสำธารณป'โภคเกี่ยวกิบไ>ฟ้า 
งานป้องกันนละบรรเทาฟ้าธารทนาย การกัดไห้มีน้'าฟ้ะอาด นาประปา การกากัดน้าเสีย 
งานธุรการ งานช่างกลและบานพาาทเะ งานวิฟ้วกรรมโยธา กาวกัดไาฒฟ้วนหย่อม ฟ้าว 
ฟ้าธารผะและอนุรักษ์สิงแวดก้อม กองผิงเมืองและโยธาแบ่งส่วนราชการออก เป็น 4 แผนก 
คือ

1) แผนกผิงเมืองและอนุรักษ์สิงแวดล้ม
2) แผนกควบคุมอาคารและก่อฟ้ว้าง
3) แผนกฟ้าธารณปโภคและการโยธา
4) แผนกป้องก้นและบรรเทาฟ้าธารณกับ

กองการฟ้าธารณฟ้ข มีอานาจหน้าที่ดาเนินกาวเกี่ยวกับกาวป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อ กาวฟ้ฃาภินาล การรักษาความฟ้ะอาด การก''ากัคขยะมูลผอบและฟ้งปฏิกูล งาน 
สิตวแพทย์ ตลาดฟ้าธารผะ การลนาม้บสิงแวดล้อมและสืวอนามิบ โรงมหรฟ้พแฟ้ะฟ้ถาน 
บริการ กองกาวฟ้าธารผฟ้ข แบ่งส่วนราชการออกเป็น 1 แผนก คือ

1) แผนกส่งเฟ้ริมฟ้ขภาพ
2) แผนกควบคุมโรคติดต่อ
3) แผนกควบคุมโรคสิตว้
4) แผนกอนานบและสิงแวดล้อม
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กองการสิกษา มีอานาจหน้าที่คา เทินการIกี่บวกบการสีกษาระคับประทมสีกษา

ของเมืองพัทยา งานลันทนาการและบริหารการสีกษา งานโรงเรีบน งานกีฬา ริพนธรรม 
และส ่งเ๙ริมเยาวชน กองการสีกษา แบ่งส่วนราชการออกเทิน 2 แผนก คือ

1) แผนกบริหารการสีกษา
2) แผนกเยาวชนและลันหนาการ

พนักงานเมืองพัหบาและการบริหารงานบุคคล หนักงานเมืองพัทยาเทินเจาหน้าที่ 
ผู้ปฏิบ่ติงาน อ้นเทินหน้าท่ีของ เมืองพัทยา โดยได้ริบเงินเดือนจากงบประมาณเมืองพัทยา 
หมวดเงินเดือน มืฐานะเช่นเดียวคับหนักงานส่วนห้องถี่นอึ่น  ๆ เช่น หนักงานเทชบาล
เทินด้น และเพี่อประโยชน้ในการบริหารงานบุคคลของ เมืองพัทยากฎหมายได้กาหนคให้นา 
กฎหมายว่าด้วยระเบียบหนักงานเหชบาล61 มาใช้บ้งคับการบริหารงานบุคคลของหนักงาน 
เมืองพัทยาและการนํ้ให้ถือว่า เมืองพัทยามืฐานะเทียบเห่า เหชบาล ปถ!ดเมืองพัทบามือ''านาจ 
บ่งคับบญชา เทียบเห่านายกเหชมนตรี62 การที่กฎหมายก''ไหนคช้อความคังกล่าวช้างด้น อาจ 
ชรุปโคบบ่อได้ค้งน้ั ดือ

1) หลักเกณห้ในการบริหารงานบุคคลทั้งปวงของหนักงานเมืองพัทยานั้นใช้หลัก 
เกณห่เกีบวคับหลักเกณห้การบริหารงานบุคคลของพนักงานเหชบาล โดยมีหระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยระเบียบหนักงานเหชบาล ห .ช .2519 เทินกฎหมายหลัก รวมทั้งกฎ ก.ท . ต่าง  ๆ
ห่วางไว้เทินหลักเกฌด้ในการบริหารงานบุคคลของพนักงานเทชบาลด้วย

2) การกาหนคให้เมืองพัทยามีฐานะเทียบเห่าเทชบาลนคร กเพี่อประโยชน้ใน 
การกาหนดฐานะของส่วนบริหาร และการกาหนดฅาแหน่งอ้ตราเงินเดือนของหนักงานเมือง 
พัทยา ให้เทินไปตามระเบียบ ก .ท . ว่าด้วยการกาหนดส่วนการบริหารงานของเหชบาล 
และการก‘าหนคฅาแหน่งและอ้ตราเงินเดือนหนักงานเหชบาล ห .ช .2519

3) การกาหนคให้ปลัดเมืองพัทยามีอานาาบ่งคับบ่ญชาเกีอบเห่านายกเหชมนตรี
เหือประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล และเพี่อให้รู้ว่าปลัดเมืองพัทยามือานาจให้คณให้

61 หระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบหนักงานเหชบาล ห .ช .2519.
6 2 หระราชบ่ญญ้ติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา ห .ช .2521 มาตรา 62

วรรค 2 .
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โทษพนักงานเมืองพัทยา เทียบเห่าที่นาบกเทศมนตรีมือวันาจเป่นนั้นต่อพนักงานเทศแาลตาม 
กฎหมาบว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาล

อาวกล่าวอีกนับหนึ่งได้ว่า พนักงานเมืองพัทยาและการบริหารงานบุคดลของ
เมืองพัทยานึ่น กึอว่าV(นักงานเมืองพัทยามีฐานะ ตำแหน่ง และอีตราเงินเดือนเป่นเดียวลับ 
พนักงานเทศบาล ( ในระค้บเทศบาลนคร) หลักเกทเห่ในการบริหารงานบุคคลก็ใป้กฎหมาย 
เดียวลันลับกาวบริหารงานบุคคลของหนักงานเทศบาล

ศรป

เมืองพัทยาได้ร่อว่า เป็นหน่วยการปกครองท้องกึ๋น ที่มีความเป็นอิศวะศูงศุคใน
บวรดาการปกครองท้องกึ๋นรูปแบบต่าง  ๆ ของไทยในบัจจุบัน แต่กาวบริหารเมืองพัทยาด้ง 
กล่าวนึ่ จาเป็นที่จะต้องได้ริบความรวมมือในการปฏิบัติงานจากเด้าหน้าที่หลายย่าย ท ั้งเด ้า 
หน้าที่ที่มาจากล่วนกลาง ล่วนภูมิภาค และล่วนท้องกึ๋น จึงวะหาให้การบริหารเป็นไปด้วย 
ความวาบรื่นและมีประลัทธิภาพ เด้าหน้าที่ลังกดศ่วนกลางแต่ปฏิอีฅิงานอยู่1ไนเมืองพัทยาส่วน 
หน่ึงคือ เด้าหน้าที่ตำรวจเมืองพัทยา นึ่งมืบหบาหศูงมากต่อกิจการของ เมืองพัทยา แต่มได้ 
ลังลัดหรือข็้นตรงต่อเมืองพัทยาแต่อย่างใด เป็นเด้าหน้าที่ตำรวจที่ข็้นตรงต่อกรมตำรวจ
เหมือนลับเด้าหน้าที่ตารวจทั่วไป อีนเป็นนบบของตาววจระบบหนึ่งนึ่งเรียกว่า "ระบบ
ตารวจแห่งปาติ" (N a tio n a l  P o l i c e )  นึ่งจะได้กล่าวต่อไปในบทที่ 3

แม้ว่าเด้าหน้าที่ตารวจเมืองพัทยา วะเป็นเด้าหน้าทีตำรวจทีไม่'ได้เนตรงต่อ
เมืองพัทยา แต่กาวปฏิบัติงานกดาเนินการไปตามการร่น'าของคู้กาลับการตารวจภูธรจึงหวด 
ข'ลบุรี น่ึง เป็นคู้บังคับบัญปาโดยตวง และเป็นลมาซิกเโภาเมืองพัทยาด้าย จึงเป็นท่ีแน่นอนว่า 
นโยบายของเมืองพัทยาบางอย่างที่เกี่ยวข้องลับหน้าที่ของต'ารวว วะด้องเปลีบนเป็นค''าสั่ง 
หรือนโยบาย สั่งลงไปบังเด้าหน้าที่ตารววเมืองพัหนาให้กอใ]ฏิบัติโดยการลงการของคู้กาลับ 
กาวตารวจภูธรจึงหวัดปลบุรี แต่อย่างไรกิตามการปฏิบัติงานของเด้าหน้าที่ตารววเมือง
พัทยากิได้บัดมั่นในแนวนโยบายของกรมตารววทีวางไว เหมือนลับศกานีต'ารวจอีน  ๆ ท่ัวไป 
จึงเป็นเรื่องที่ควรจะดีกษาต่อไปว่า เมื่อเป็นอย่างนํ้นล้ว การปฏิบัติงานของเด้าหน้าที่
ต'าววจเมืองพัทยา จะเป็นอุปศรรคต่อการปกครองท้องกึ๋นของเมืองพัทยาอย่างไรหรือไม่.
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