
ความเป็นมาและความสำคัญ1ของสภาพ ÎÎ ญหา

ในระบบการปกครองซองทุกประเทศล้วนแต่มีวัตอุประสงค์ท่ีคล้ายคลึงกินท่ี 
ล้องการให้มีความม่ันคงและประซาซนในประเทศมความสุข จากเดิมท่ีการปกครองของแต่ละ
ประเทศส่วนใหญ่รวมอำนาจไวัท่ีศูนย์กลางของประเทศต่อมาเม่ือพลเมืองมากข้ึนรัฐจึงมีภารกิจเพ่ิม 
มากข้ึน ด้วยค์กยภาพของรัฐบาลท่ีจะบริหาฟระเทศเพียงองค์กรเดียวไม่อาจตอบสนองต่อการ 
บริการและอำนวยประโยชน์ได้อย่างท่ัวถึง ดังน้ันแนวความคดในการกระจายอำนาจการปกครองให้ 
แก่ประชาซนในท้องถ่ินจึงเกิดข้ึนเพ่ือตอบสนองต่อความล้องการอย่างท่ัวถึง รวดเร็ว ตรงความ 
ล้องการ

แนวความคิดในการให้ประชาซนปกครองตนเองล้มพันธ์กิบนนวความคิดการ 
กระจายอำนาจกาฟกครอง (Decentralization) เพ่ือให้ท้องถ่ินสามารถทำกิจกรรมต่าง  ๆ ได้โดยมี 
ความเป็นอิสระสามารถตอบสนองความต้องการของประซาซนในท้องถ่ินได้ แนวคิดในการปกครอง 
ท้องถ่ินสน้บสนุนวัตอุประสงค์ทางกาฟกครองของรัฐในอันท่ีจะรักษาความม่ันคงและความผาสุก 
ของประชาชนโดยยึดหลักทารกระจายอำนาจปกครองเพ่ือให้สอดคล้องกิ'บหล้กประชาธิปไตยจาก 
การท่ีกาฟกครองท้องถ่ินเป็นรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) ใน 
การเป็นแหล่งลึเกลอนการเมืองกาฟกครองแก่ประชาชนให้เสีกว่ามีความเท่ียวพันในกาฟกครอง 
บริหารท้องถ่ิน เกิดความP กหวงแหนต่อประโยชน์อันพีงมีต่อท้องถ่ินท่ีตนอยู่อาค์ย อันนำมา
ข้ึงความเล่ือมใสในระบอบกาฟกครองแบบประชาธิปไตยในท่ีสุด1

ทำให้มองเห็นถึงแนวโน้มในอนาคตขององค์กาฟกครองท้องถ่ินไทย อันประกอบ 
ด้วย เทศบาล องค์กาฟ!หารส่วนลังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบล กเงเทพมหานคร และเมือง 
พัทยา ว่าในปัจจุบ้นมีความเจริญข้ึนมากเป็นลำดับมีความเหมาะสมอย่างย่ิงท่ีจะต้องพัฒนาปรับ

1 รุjคิกดี้ เมียงตรง.การบริหารการปกครองท้องถิ่นไทย■ (กทุม■ .โรงพิมพ์มหาวทุยาลัยธรรม
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ปรุง'ไห้เ'นมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สิงคม และการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปเพ่ือประสิทธิภาพในการ 
ตอบสนองความต้องการของประซาซนจึงควรพัฒนาไป^รูปแบบท่ีคต้ายคสีงคับรูปแบบการปกครอง 
ของประเทศแบบรัฐสภา (Parliamentary System) โ!ง!ไคือ รูปแบบเทศบาล ซ่ึงมืรูปแบบของฝ่าย 
สภาและฝ่ายบริหารคต้ายคับแบบรัฐสภา รวมท้ังบังเป็นแบบท่ีมืจุดอ่อนท่ีค่อนฟ้างน้อยเม่ือเท่ียบคับ 
การปกครองรูปแบบอ่ืน 2 กล่าวคือเพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อวัตลุประสงคของหนวยการปกครอง 
ท้องถ่ินไทยในการเป็นสถาบันถึกฝนและเรียนเการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยการปกครอง 
ตนเองในท้องถ่ินและสนองต่อความต้องการ รวมถึงปัญหาของท้องถ่ิน

เม่ือพิจารณาถงึการบริหารของเทศบาลในพ้ืนท่ีต่าง  ๆจะเห็นไต้ว่าไต้ประสบปัญหา 
ในหลายประการ ซ่ึงปัญหาท่ีสำคัญท่ีสุดคือความข ัดแย้งต้านผลประโยชน์ท้ังภายในเทศบาลและคับ 
หน่วยการปกครองท้องถ่ินอ่ืนรวมถึงคับผู้น์าท้องถ่ินซ่ึงล่งผลให้การให้บริการต่อประชาชนเพ่ือแย้ 
ปัญหาต่าง  ๆแค่ประชาซนบังไม่ประสบผลสำเ!จ ฟน ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนภายในเทศบาลต้วย
คันเองระหว่างคณะผู้บริหารและสภาเทศบาลท่ีเป็นฝ่ายต้านในปัญหาเพ่ืองขยะท่ีจำเป็นต้องมีการ 
ประสานความร่วมมือคัน ซ่ึงล่งผลให้การบริหารงานในต้านน้ัน ๆ  ไม่สามารถดำเนินไปไต้ด้วยด

ในการสืกษาวิจัยคร้ังน้ีจะใฟ้แนวความค๊ดเก่ียวคับการปกครองท้องถ่ินตามแนวการ 
กระจายอำนาจการปกครองท่ีให้ความอสระในการปกครองท้องถ่ินในการดำเนินงานต้านต่าง  ๆโดย 
ไม่ต้องพ่ืงล่วนกลาง ซ่ึงในการกระจายอำนาจน้ีตามแง่ของความเป็นอิสระแก่องค์กรต่าง  ๆ ในท้อง 
ถ่ินอันประกอบคัวย เทศบาล องค์การบริหารส,วนจังหวัด องค์การบริหารล'วนตำบล
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา อ้นจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานไต้ด แต่เม่ือ 
พิจารณาอีกต้านหน่ึงจะเห็นว่าในความเป็นอิสระของแต่ละหน่วยงานองค์กรท้องถ่ินน้ัน ท้าให้
การบริหารงานโดยรวมไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรเหตุเพราะว่าในองค์การปกครองล่วนท้องถ่ินแต่ 
ละองค์กรน้ันมีความจำเป็นในการประสานความร่วมมือคันในการให้บริการต่อสาธารณะ เม่ือเกิด 
ความขัดแย้งคันข้ึนท้าให้ไม่สามารถบริหารงานไต้อย่างมืประสิทธิภาพ รวมถึงไม่สามารถตอบสนอง 
ต่อความต้องการของประชาซนไต้อย่างท่ัวถึง ท้าให้เกิดปัญหาตามมาอ้นจะสามารถเห็นไต้ในกรณี 
จังหวัดเชียงใหม่ ๗น ปัญหาขยะ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีสำคัญท่ีเกิดข้ึนในทุก  ๆ แห่งท่ีการปกครองท้องถ่ิน 
มีความเฟ้มแข็งโดยเฉพาะในการปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบเทศบาลท่ีรับผิดชอบในเมืองท่ีเป็น 
ภูนย์กลางความเจริญท่ีมีการพัฒนาในต้านต่าง  ๆ เพ่ืมมากข้ึนไปพร้อม  ๆ คับปัญหาท่ีตามมา ย้า

2 รูวงศ จายะบุตร. การปกพรองท้องถ่ินไทย. (กทม:บริษัทพิ1มเณศ ฟเนต้ิง เซ็นเตอร์ จำกัด,2539). หนา
365-371.
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ปัญหาการกำจัดขยะของจังหวดเชียงใหม่ โดยเฉพาะในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ 
น้ัน เทิดข้ึนต้ังแต่ปี 2532 ซ่ึงในขณะน้ันได้เทิดความขัดแย้งระหว่างฝ่ายบริหาร ซ่ึงได้แก่ คณะเทศ 
มนตรี และสภาเทศบาลท่ีเป็นฝ่ายค้านในสภาเทศบาลด้านการหาแหล่งกำจัดขยะและวิธีการกำจัด 
ขยะในลักษณะการฝังกลบ (Landfill) จึงทำให้ไม่สามารถตกลงกันได้ว่าจะดำเนินการอย่างไร จนใน 
ท่ีสุดจังหวิดเชียงใหม่นำโดยผู้ว่าราชการจังหวัดได้มาเจรจาไกล่เกล่ียปัญหาต่าง  ๆ จึงทำให้การ 
ดำเนินการแก้ไขปัญหาสำเร็จลงช่ัวขณะโตยนำขยะตังกล่าวไปท้ิงในเขตพ้ืนท่ีสุขาภิบาลฟ้าฟามและ 
หนองหอย ต่อมาในปี 2538 เม่ือมีการเปล่ียนแปลงผู้บริหารในเทศบาลทำให้ประเด็นความขัดแย้ง 
เร่ืองขยะตังกล่าวเทิดข้ึนโดยการนำปัญหาขยะมาอภิปรายในการประชุมสภาเทศบาลและตามมา 
ด้วยปัญหาการขาดแคลนท่ีกำจัดขยะเน่ืองจากชาวบ้านในพ้ืนท่ีท่ีใข้เป็นท่ีท้ิงขยะไม่ให้เทศบาลนำ 
ขยะไปท้ิงในพ้ืนท่ีเดิมอกโดยอ้างว่าการกำจัดขยะของเทศบาลไปถูกสุขลักษณะ มีกล่ินเหม็นทำให้ 
ชาวบ้านเดือดร้อน ซ่ึงเทศบาลไม่สามารถจะหาท่ีท้ิงใหม่ได้กันจึงล่งผลให้การกำจัดขยะไม่ลามารถ 
กระทำได้เทิดปัญหาขยะล้นเมืองตังเช่นในกรณีปัญหาขยะในปี 2540 ซ่ึงแนวทางการแก้ไขปัญหาใน 
ลักษณะตังกล่าวน้ีด้องใข้ปัจจัยในหลาย  ๆ ด้าน เช่น ความร่วมมือร่วมใจของประซาซน, การมีคณะ 
ผู้นำท่ีเข้มแข็ง และมีความสามารถ เป็นต้น

ปัญหาได้เกิดข้ึนต้ังแต่กุมภาพันธ์ 2541 เป็นต้นมาเม่ือเทศบาลพยายามจะหาท่ีดิน 
ใหม่เพ่ีอหาสถานท่ีกำจัดขยะช่ัวคราวเพ่ีอฝังกลบใน ตำบลน้ําแพร่ อำ๓ อหางดง และ ตำบลเซิง 
ดอย อำเภอดอยสะเก็ด ตำบลลันกลาง อำเภอลันกำแพง แต่กํเกิดปัญหาเน่ืองจากการต่อด้านของ 
ประซาซนในพ้ืนท่ีลันเน่ืองมาจากความกลัวในปัญหาท่ีจะตามมา เช่น กล่ิน มลพิษต่าง  ๆต่อมาเทศ 
บาลได้แกัปัญหาช่ัวคราวโดยนำขยะไปทิง้ไวัท่ีสุสานหายยา และสุสานข้างคลาน อำเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ ก็ได้ก่อให้เทิดปัญหาการเน่าเหม็นของขยะทำให้ประซาชนในพ้ืนท่ีท่ีได้รับความ 
เดือดร้อนไม่พอใจจึงเรียกร้องให้เทศบาลนำขยะไปท้ิงท่ีอ่ืนนับต้ังแต่ 1 ตุลาคม 2541 เทศบาลได ้ว่า 
ด้างบริษ้ท บ้านตาลกร ีป จำกัดเก็บขนขยะไปกำจัดท่ี ตำบลบ้านตาล อำ๓ อฮอด จ ังหว ัดเชียงใหม่ 3

ห าก ห น ่วย งาน ใด ไม ่ม ีค วาม เข ้ม แ ข ็งแ ล ะม ีก ารบ ร ิห ารงาน ท ี่พ ร ้อ ม เพ ีย งพ อ ก ็จ ะท ำ ใ ห เ้ท ิดป ัญ หาตาม

ม าในหลาย ๆ ด ้าน โด ย เฉ พ าะค วาม ข ัด แย ้งใน ล ังค ม

3 ลำนักงานจังหวัดเชียงใหม่, ''เอกลารประกอบการตราจราชการการแกไขปัญหาขยะของ 
จังหวัดเชียงใหม่“1 2 ตุลาคม 2541,
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จะเห็นได้ว่าความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนได้ก่อให้เกิดความแตกแยกไฝเป็นอันหน่ึงอันเดียว 
กินในการร่วมกินแก่ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในห้องถ่ินของตน ความขัดแย้งภายในเทศบาลนครเชียงใหม่ 
อังหอัดเชียงใหม่เป็นเพราะความขัดแย้งในด้านผลประโยชน์ทางทรัพยากรทางการเมือง เชีน 
ตำแหน่ง เงินตอบแทนไมใชีสาเหตุจากปัญหาเร่ืองเทคนิคหรือวิธีการกำอัดขยะซ่ึงตามแนวคิดทฤษฏ 
ความขัดแย้งน้ันได้กล่าวถึงความขัดแย้งท่ีสำคัญท้ังภายในและภายนอกองค์กรซ่ึงในการศึกษาวิอัย 
เร่ืองปัญหาเร่ืองขยะในเทศบาลนครเชียงใหม่น้ีได้ให้ความสำคัญกับความขัดแย้งภายในเทศบาล 
อันเป็นปัญหาความขัดแย้งภายในองค์การ ช่ึงมืสาเหตุจาก 4

1 ■ปัจจัยทางจิตวิทยาและพฤติกรรมแด่คะบุคคลท่ีขัดแย้งกัน อันประกอบด้วย
ความคิดเห็นไฝตรงกัน 1การมือคติและไฝเช่ือถือกัน รวมถึงความพึงพอใจของบุคคลต่อฐานะของตน 
ในองค์การ

2■ ผลประโยชน์ขัดแย้งกัน สำคัญมากโดยเฉพาะทางการเมืองแต่ละคนย่อมมืผล
ประโยชน์ท่ีตนด้องการแต่บางคร้ังอาจไปขัดหรือกระทบต่อความด้องการของผู้อ่ืนทำให้เกิดขัดแย้ง 
ข้ึนได้

3. การมืทรัพยากรท่ีจำกัด เม่ือฝ่ายใดได้!ปก็ย่อมทำให้อีกฝ่ายไม่พอใจจึงเกิด
ความขัดแย้งข้ึนมา เชีน ตำแหน่งหน้าท่ีการงาน ผลประโยชน์เก้ือกูล

4■อุปสรรค'จากการติดต่อท่ีอสาร ในบางคร้ังเกิดความเข้าใจผดกันในด้านข้อผูล
ข้อเท็จ'รรืง ทำให้เกิดความไฝเข้าใจกันก่อให้เกิดความขัดแย้งข้ึนมา

ร-ปัจจัยจากโครงสร้างขององค์การ อาจเกิดได้หากว่าองค์การมืการอัดโครงสร้างท่ี 
ไฝดี ขาดประสิทธิภาพในการทำงานและก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างตำแหน่งต่างๆในองค์การ

4 สิริสักด้ิ สิริมังค ะลา. ความซัดแย้งในทางการเมืองท้องถ่ิน:ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมือง 
อุทัยธานี พ.ศ. 2528-2533 (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย, 
2531). หน้า 61.
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ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนระหว่างเทศบาลนครเขิยงใหม่กับองค์กรปกครองท้องถ่ินแสะ 
ผู้นำท้องถ่ินในกังหวัดเซยงใหม่ ซ่ึงในแต่ละหน่วยงานน้ีมีความแตกต่างกันท้ังต้าน ภารกิจ เป้า
หมายและความลนใจ และถ้าแต่ละหน่วยงานมีความสัมพันธ์กันในต้านใดต้านหน่ึงจึงอาจก่อให้เกิด 
ความขดแย้งข้ึนน Chung และ Megginson 5 ได้อธิบายลาเหตุความขัดแย้งระหว่างองค์กรไวั 6 
ประการ คือ

ไ.ความแตกต่างในเป้าหมายของหน่วยงาน แต่ละหน่วยงานจะสร้างและพัฒนา 
มาตราฐานการปฏิบัติข้ึนมา ในการท่ีแต่ละหน่วยงานต้องทำงานรวมกันทำให้เป้าหมายแตกต่างกัน 
อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งกันได้

2. ภา?กิจท่ีต้องพ่ึงพาอาค์ยกัน ทารท่ีองค์กรท้ังสองต้องสัมพันธ์กันอาจทำให้มี 
ความขัดแย้งเกิดข้ึนเน่ืองจากความไม่เข้าใจหรือภารกิจท่ีพับย้อนกัน

3. ความแตกต่างในสิงแวดล้อมของกา?ทำงาน แต่ละองค์กรมีวิธทำงานท่ีแตกต่าง 
กันออกไปเม่ือมาทำงานร่วมกันจึงทำให้เกิดความแตกต่างกันในองค์กรและเกิดเป็นความขัดแย้งใน 
ท่ีสุด

4. การแข่งขันเพ่ือท่ีจ ะค?ค นค?องทรัพยากรท่ีจำกัด จากการท่ีมีทรัพยากรจำกัดทำ 
ให้ต้องแย่งขิงกันและกลายเป็นความขัดแย้งในท่ีสุด

5. ระบ ุบ การแข่งข ัน เพ่ึอจะได ้ร ับ รางว ัล  ผู้บรืหารแต่ละองค์การเช่ือว่าการแข่งขัน 
จะทำให้ประสิทธิภาพการทำงานดีข้ึนทำให้แต่ละองค์การแข่งขันกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งตาม 
มา

sKae K. Chung and Leon C.Megginson,Organization Behavionin Organizations,2nd 
printing (Singapore:McGraw-Hiil, 1985),p.513. อ้างถึงใน เสริมสักด้ิ วิศาลาภรณ ์, ความขัดแย้งการบริหารเพ่ึอ 
ความสร้างสรรค์ (กรุงเทพ : สำน้กพิมพ์ตะเกียง,2534) หน้า 67 -  69.



การคิกษาปัญหาขยะของเทศบาลนครเข้ยงใหม่จึงเกิดข้ึนเพ่ีอเป็นตัวอย่างการ 
คิกษาฃององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน  ๆ ในด้านความขัดแย้งทางการเมืองท้องถ่ิน ข้ึงเม่ือ 
พิจารณาจากปัญหาตังกล่าวแล้วทำให้สงสัยว่าความล้มเหลวของการดำเนินการโครงการแย้ไข 
ปัญหาต่าง  ๆ ของท้องถ่ินหรือองค์กรท่ีเก่ียวข้องขับการเมืองน้ันเกิดข้ึนจากความขัดแย้งทางการ
เมืองมากกว่าความล้มเหลวในด้านการบริหารการตัดการ ด้วยเหตุน้ีการคิกษาปัญหาเร่ืองขยะใน 
เทศบาลนครเข้ยงใหม่ ตังหวัดเข้ยงใหม่ จึงเป็นการนำเอาแนวคิดตังกล่าวมาเป็นกรอบในการ 
วเคราะห์เพ่ีอหาสาเหตุความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนระหว่างหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถ่ินและเพ่ือเป็น 
แนวทางในการแย้ไขต่อไปในฐานะท่ีในอนาคตการกระจายอำนาจของภาค!ฐไปขังองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินจะมีมากข้ึน ซ่ึงปัญหาความชัดแย้งระหว่างองค์กรส่วนท้องถ่ินในปัจจุบันขังเป็นปัญหา 
สำตัญของรูปแบบการปกครองของไทยข้ึงได้ทำให้การบริหารงานในท้องถ่ินในแง่ความร่วมมือ 
ระหว่างขันไม่ประสบผลสำเ!จเท่าท่ีควร

ในการคิกษาวิตัยน้ีผู้วตัยจึงได้นำเอาแนวคิดตังกล่าวมาใขัเพ่ีอเป็นกรอบในการ 
คิกษาถึงความสัมพันธ์ดงกล่าว

วัตถุประสงค์การคิกษา

1. เพ่ีอคิกษาความสัมพันธ๙ไนองค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ินและระหว่างองค์กร 
การ ปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น องค์การบริหารส่วนตำบล รวมถุงผู้นำท้องถ่ิน

2. เพ่ีอให้ทราบถึงลาเหตุและปัจตัยท่ีทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินเพ่ีอนำไปแย้ไขและพัฒนาไป^ความสัมพันธ์ท่ีดี

3-คิกษาปัญหาและอุปสรรคในการสร้างความสัมพันธ์ในองค์การปกครองส่วนท้อง 
ถ่ินและระหว่างองค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ีอนำมาเป็นแนวทางหาทางแย้ไขต่อไป

ร -ค วาม ข ัด แย ้งระห ว ่างบ ุค ค ล  การท ี่ผ ู้บ ร ิห ารห ร ือบ ุค ค ลระห ว ่างองค ์ก รม ืค วาม ข ัด

แย ้งข ัน ท ำให ้เก ิด ค วาม ข ัด แย ้งข ัน ระห ว ่างอ งค ์ก รได ้
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สมมติฐานทารคืกษา

ผู้ว้จัยได้ต้ังสมมติฐานไว้ดังน้ี คือ
" ปัญหาเร่ืองขยะในเทศบาลนครเชียงใหม่ มีสาเหตุจากความขัดแย้งด้านผล 

ประโยชน์ระหว่างเทศบาลนครเซียงใหม่กับองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินนละผู้นำท้องถ่ินในจงหวัด 
เชียงใหม่ ไม่ใจ่สาเหตุจากปัญหาการบริหารการจัดการ “

สามารถอธิบายเหตุผลของการต้ังสมมติฐานได้ ดังน้ี
สาเหตุของปัญหาเร่ืองชยะในเทศบาลนครเซยงใหม่น้ีเป็นเพราะความข้ดแปังด้าน 

ผลประโยชน์จันเกิดจากองค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ินและผู้นำท้องถ่ิน ซ่ึงความขัดแย้งด้านผล
ประโยชน์ในท่ีน้ีรวมไปถึงการแย่งวิงเพ่ือให้ใด้มาซ่ึงอำนาจ ผลประโยชน์ด้านการลัมปทานการจัด 
เก็บขยะท่ืผู้บริหารตกลงกับบริษัทท่ีได้รับดัดเลือกในการกำจัดขยะทำให้ผู้บริหารได้!บส่วนแบ่งจาก 
การดัดสินใจโดยใขัอำนาจหน้าท่ีของตน

ส่วนปัญหาในด้านการบริหารการจัดการ หมายถึงปัญหาของการ'จัดการมูลฝอย 
และ สิงปฎิถูล ซ่ึงตามกระบวนการจัดการyลฝอยน้ันเร่ิมต้ังแต่ แหล่งกำณดมูคฝอยมีการผลิตyล 
ฝอยออกมาจากน้ันก็มีการเก็บรวบรวม การเก็บขน และการขนส่งนำไปกำจัด โดยระหว่างกํอนนำไป 
กำจัดข้ันสุดท้ายอาจมีการแปรสภาพหรือนำไปใขัประโยชน์ใหม่ได้อีกส่วนท่ีเหลือจงนำไปกำจัด

ในกระบวนการข้ันตอนในการกำจัดน้ันตางก็มีวิธีการแตกต่างไป ฟน การเก็บขน 
ทำได้โดยแต่ละบ้านต่างเอาขยะมาท้ิงไว้โดยใขักังของตน หรือเทศบาลและหน่วยงานท้องถ่ินอ่ืนนำ 
กังขยะมาวางไว้ตามจุดต่าง  ๆ ส่วนการขนส่งก่อนนำไปกำจัดจะใขัรถยนต์ ซ่ึงซนัดของรถท่ีใขัก็แล้ว 
แต่ปริมาณและลักษณะของขยะมูลฝอย เม่ือทำการขนส่งแล้วในบางท่ีอาจนำขยะมาพักไว้ก่อนเพ่ือ 
รอการขนส่งไปกำจัดอีกต่อหน่ึง ในบางท่ีท่ีสถานท่ีกำจัดอยู่ไม่ไกลนักจะขนไปท่ีกำจัดโดยตรง ส่วน 
วิธีการในการกำจัด แปงออกเป็น การฝังกลบ การเผา และการทำ!]ยหนัก

การจัดการขยะของเมอืงเชียงใหม่ ทำโดยการท่ีหน่วยงานท้องถ่ินนำกังขยะไปไว้ 
บริการแก่ประชาชนเม่ือถึงเวลาก็จะไปเก็บและจะขนส่งไปท่ีพักขยะ และเม่ือไดป้รมิาณเพียงพอท่ีจะ 
ขนส่งให้พอเพียงกับค่าใขัจ่ายในการขนส่งแล้วก็จะขนไปแหล่งกำจัด และทำการกำจัดโดยการฝัง 
กลบ (Landfill) โดยวิธีการฝังกลบแบบขุดร่อง (Trend Medthod)
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จากข้อมูลเบ้ืองต้นท้ังในด้านการบริหารการจัดการ และสภาพความขัดแย้งทาง 
การเมืองท่ีเกิดข้ึนทำให้ผู้วิจัยมองเห็นว่าปญ็หาขยะท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดเซยงใหม่น้ันไม่ได้เป็นปัญหา 
จากการบริหารการจัดการเน่ืองจากในการบริหารการจัดการมีระบบการจัดการท่ีเป็นไปตามวิธีการ 
อย่างเป็นข้ันเป็นตอน มีกระบวนการข้ันตอนในการปฏิบ้ตและมีการกำหนดแนวทางการปฎิบ้ต มี 
การคิดคำนวณปริมาณขยะ ลักษณะขยะ การเตริยมการขน?รง ลถานท่ีกำจัดขยะไว้ต้ังแต่เร่ิมต้นทำ 
งบประมาณประจำปีของหน่วยงานการปกครองต่าง  ๆ รวมท้ังมีการพิจารณาตามหน้าท่ีในการดูแล 
รักษ,าสาธารญป'โภค การกำจัดขยะมลูฝอย ฯลฯ คือ 6

- การเก็บขนมูลฝอย
วิธีการเกบ็ขนขยะมลูฝอยมหีลายวิธแีตท่ีน่ยิมกน้ม ี 2 วธิ ี คือ การใหเ้ดา้ของอาคาร 

นำ ถังขยะของตนมาวางไว้หนา้บา้นตามเวลาทีก่ำหนดและนำถงักลบัเขา้บา้นหลงัจากเทศบาลได ้
เก็บฃยะไปแล้ว และวิธแีบบถงัรวมโดยใหเ้ทศบาลหรือหนว่ยงานหอ้งถิน่นำถังขยะมาตัง้วางไว้ตาม 
จุดต่าง  ๆ เปน็ระยะเพือ่ใหป้ระชาชนนำขยะของตนมาทิง้ลงถงั รถยนตท่ีใ่ขเ้กบ็ขนขยะมลูฝอยทีใ่ขใ้น 
ปจัจุบนัมหีลายประ๓ทและขนาดความจเุสอืกใขต้ามป!มาณและลกัษณะมลูฝอย ค่า'ไข้'ร่าย สภาพ 
พืน้ทใีหบ้ริการ และระยะทางขนส่ง

- ระบบกำจัดขยะมูลฝอย
ระบบกำจัดขยะมูลฝอยมีการจัดการท่ีเป็นแบบแผนอย่างถูกสุขลักษณะและก่อให้ 

เกิดผลกระทบต่อคุณภาพน้อย มี 3 วิธีคือ
1. การกลบฝังอย่างถูกสุขลักษณะ (Sanitary Landfill)
2. การหมักทำ{เย (Composting)
ร-การเผาในเตาเผา (Incineration)

•รูปแบบการลงทุนและบริหารการจัดการมูลฝอย
การดำเนินการและการบริหารการเก็บขนขยะ ทำได้หลายวิธี คือ ให้หน่วยราชการ 

ห้องถ่ินลงทุนและบริหารเองหรือร่วมถับห้องถ่ินใกล้เคียง 1 หน่วยราชการห้องถ่ินลงทุนร่วมกับเอกซน

6 สำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงนวดล้อม." 
การจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล” คู่มือการดำเนินงานตามแผนปฏิป้ติกา?เพ่ีอการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับ 
จังหวัด. ( กรุงเทพ : ดูนย์การพิมพ์แก่นจันทร์2539 ) หน้า 1-37.
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ในหลายแบบ เช่น การว่าด้างเอกซนดำเนินการเก็บและกำจัดโดยจ่ายค่าด้างตามหน่วยของงานหรือ 
เหมา การใ#จัมปทานโดยเอกซนสามารถเลือกเก็บค่าบริการจากประซาซนได้ในอัตราท่ีท้องถ่ิน 
กำหนด 1 เอกซนลงทุนและบริหารเองหน่วยราชการ#องถ่ินและเอกซนร่วมลงทุนและบรืหาร?}จการ 
จัดต้ังบริใจักจำกัดโดยราชการถือ#นเกินร้อยละ 50

ซ่ึงหจักเกณฑ์ดังกล่าวสำนักงานสิงแวดค้อมแห่งซาติได้กำหนดใ#หน่วยงานและ 
จังหวัดต่างดำเนินการตามแนวทางดังกล่าวซ่ึงปัญหาขยะของจังหวัดเชียงใหม่มีความคค้ายคลืงกับ 
ปัญหาของจังหวัดอ่ืน ๆ  แต่ในจังหวัดอ่ืนสามารถท่ีจะแกํใขได้ โดยใ#หจักเกณฑ์ดังกล่าวส่วนปัญหา 
ของจังหวัดเชียงใหม่ไฝสามารถแกั!ขได้เป็นแค่เพียงการระงับเร่ืองใ#เบาบางดงและในแต่ละยุคของ 
ความข้ดแย้งทางการเมืองท้องถ่ินมักจะนำปัญหาขยะมาเป็นเคร่ืองต่อรองนับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2538 
เป็นด้นมา

ด้วยเหตุน้ีปัญหาขยะของจังหวัดเขยงใหม่จึงเป็นปัญหาท่ีเกิดจากความขดแย้งทาง 
การเมืองในเทศบาลระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายค้าน ไม่ใช่ปัญหาการบริหารการจัดการซ่ึงเป็นข้ัน 
ตอนในการกำจัดขยะเม่ือเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆท่ีสามารถแก็ไขปัญหาเซ่นเดียวกันได้

ขอบเขตการดีกษา

การวิจัยคร้ังน้ีดีกษาความจัมพันธ์ระหว่างองค์กรการปกครองล่วนท้องถ่ิน โดย 
ดีกษาปัญหาเร่ืองขยะในเทศบาลนครเชียงใหม่ระหว่างเทศบาลนครเชียงใหม่กับองค์การปกครอง 
ล่วนท้องถ่ินและผู้นำท้องถ่ินในจังหวัดเชียงใหม่ โดยในการดีกใ!ทวิจัยน้ีมุ่งดีกษาแต่ด้านการฝังกลบ 
(Land fill) ไฝได้ถึงแง่ของการใ#เตาเผาขยะ เน่ืองจากข้อจำกัดทางด้านข้อมูลซ่ึงเป็นข้อมูลเฉพาะ 
และหาได้ยาก

ในการดีกษาวิจัยเร่ือง ปัญหาเร่ืองขยะในเทศบาลนครเชียงใหม่ อ.เมือง จ.เชียงใหม่ 
ซ่ึงผู้ดีกษาได้ใข้วิธการดีกษาเพ่ือค้นคว้าหาคำตอบ โดยมีวิธีการดีกษาแบ่ง-ออกเป็น 2 ล่วน ดังน้ี

1.ดีกษาโดยวิธีเซิงพรรณาและวิเคราะห์(Descriptive and analysis ) โดยใ#ข้อมูล 
จากเอกสารต่าง  ๆได้แก่
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-เอกสารทางวิชาการ หนังสือและผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องที่เกี่ยวกับการปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน,เทศบาล และองค์การปกครองท้องถิ่นอื่น  ๆ เซ่น แผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม่ ของ
กองวิชาการและแผนงานเทศบาลนครเชียงใหม่,คู่มือการดำเนินการเกี่ยวกับแผนปฎินัตการเพื่อ 
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด ของสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 1 เอกสาร 
ประกอบการตรวจราชการการแก้ไขปัญหาขยะนครเชียงใหม่ ของสำนักงานจังหวัดเชียงใหม่ 
วิทยานิพนธ์เรื่องความขัดแย้งทางการเมืองท้องถิ่น ของคิริดักดิ้ คิริมังคะลา .วิทยานิพนธ์ความขัด 
แย้งในการเมืองท้องถ่ิน ของประดิษฐ์ ทิพย์สุมาลัย , หนังสือการปกครองท้องถิ่นไทย โดยชูวงศ์ 
ฉายะบุตร 1 หนังสือปัญหาและแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารเทศบาลไทย

-ผลการประชุม ลัมมนาของเทศบาลและองค์การปกครองท้องถิ่นอื่น  ๆได้แก่ 
รายงานการประชุมการจัดงบประมาณประจำปีในด้านการจัดการสาธารณูปโภค 

และการกำจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ของเทศบาลนครเชียงใหม่ .รายงานผลการประชุมเกี่ยวกับวิธี 
การกำจัดขยะ การขนย้าย ที่พักขยะชั่วคราวสถานที่กำจัดขยะ , ข้อตกลงร่วมกันระหว่างองค์กรปก 
ครองท้องถิ่นกับประซาซนที่เดือดร้อนจากปัญหาขยะ .รายงานผลการประชุมร่วมกันระหว่างเทศ 
บาลและหน่วยการปกครองอื่น ๆ

-บทความและข่าวเกี่ยวกับการเมืองการปกครองภายในท้องถิ่น 
บทความจากนักวิชาการทางด้านสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับปัญหาขยะที่เกิดขึ้นว่าทำไม 

จึงเป็นปัญหาที่ยืดเยื้อว่าเป็นเพราะความขัดแย้งในการแก่งแย่งผลประโยชน์กันมากกว่าปัญหาแง่ 
งบประมาณและการหาพื้นที่กำจัดขยะที่แท้จริง 1 ข่าวจากหนังสือพิมพ์ส่วนกลาง เซ่น เดลินิวค์ มติ 
ชน และจากหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น เช่น เชียงใหม่นิวลั ไทยนิวลั ว่าปัญหาขยะนั้นตั้งแต่เริ่มต้นสาเหตุ 
ของปัญหา การจัดการโดยองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งทางราชการและองค์กรVIองถิ่น บทสรุปของปัญหาว่า 
มืที่มาจากปัญหาด้านผลประโยชน์ เพื่อเป็นการยืนย์นต่อสมมติฐานว่าปัญหาขยะที่เกิดขึ้นเป็น
เพราะความ ขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์ไม่ใช่ปัญหาในด้านการบริหารการจัดการ

2.การลัมภาษณ์แบบเจาะจง (focus Interview)
เป็นส่วนของการศึกษาเพื่อตอบคำถามของสมมติฐาน โดยศึกษาหาความขัดแย้ง 

ในแง่ต่าง  ๆ ของเทศบาลกับองค์การปกครองท้องถิ่นและผู้นำท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ โดยในการ 
ศึกษาครั้งนี้จะศึกษาโดยจะใช้วิธีการลัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง เซ่น
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ประชาซนในพื้นที่ที่ไต้รับผลกระทบและข้าราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อสัมภาษณ์ถึง 
ปัญหาต่าง  ๆที่เกิดขึ้น การดำเนินการกับปัญหาต่าง  ๆ การสอบถามเพ่ือสืบหาสาเหตุท่ีแท้จรงของ 
ปัญหาขยะที่เกิดฃึนในแง่ของการพิจารณาว่าเป็นปัญหาต้านผลประโยชน์หรือการบริหารการจัดการ 
ซึ่งในการสัมภาษณ์นั้นจะสัมภาษณ์ถึงรายละเอียดของงบประมาณในการกำจัดขยะ วิธีการการ 
กำจัด การจัดการต่อประซาชนที่ได้รับผลกระทบและการหาพื้นที่กำจัดขยะ

- ผู้นำท้องถ่ิน เพื่อให้ทราบถึงปัญหาท่ีได้รับ และการจัดการกับปัญหาว่าเป็นผู้นำ 
ประซาซนในการจัดการกับปัญหาอย่างไร ในการนำประชาชนเรียกร้องเพื่อให้ได้มาซึ่งการเปลี่ยนพื้น 
ที่ใหม่หรือการเรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทนต่อปัญหาที่เกิดขึ้น รวมถึงความสัมพันธ์กันระหว่างผู้ 
นำ ท้องถิ่นกันองค์กรปกครองท้องถิ่นและเทศบาลว่าเป็นไปในทางบวกหรือลบเพื่อนำมาพิจารณา 
วิเคราะห์สาเหตุของปัญหาที่แท้จริง

- นักวิชาการและองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง เซ่น บริษัทเอกซนที่รับเหมาจัดการขยะ 
.กลุ่มอนุรักษ์ โดยการหาข้อมูลจากการสัมภาษณ์ถึงสาเหตุของปัญหาขยะ การวิเคราะห์ปัจจัยการ 
ก่อปัญหาท่ีทำให้การแก้ไขปัญหาขยะของนครเชียงใหม่ไม่ประสบความสำเร็จ

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

การทำวิจัยนี้จะใช้ประชากรที่จะคืกษา คือ กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในเทศบาลนคร 
เชียงใหม่ และ องค์การปกครองท้องถิ่น รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้อง เซ่น ข้าราชการของสำนักงานจังหวัด 
เชียงใหม่แสะปกครองจังหวัดเชียงใหม่, ประชาซนในพื้นที่ , นักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม โดยจะใช้ 
กลุ่มประชากรที่เกี่ยวข้องทั้งหมด

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1 . ท ำ ให้ทราบถึงปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างองค์กรส่วนท้องถิ่น เทศบาลนคร
เชียงใหม่.องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้นำท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่

2.ทำให้ทราบถึงสาเหตุของความขัดแย้งเพื่อหาทางป้องกันและพัฒนาต่อไป
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3. เพื่อให้ทราบถึงความสัมพัฟ]6'นต้านต่าง  ๆ ของหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นทั้ง 
ที่เอื้อประโยชน์ต่อกัน และขัตแย้งกัน

4. เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินงานขององค์การปกครองท้องถิ่นอื่น  ๆ เพ่ือให้เกิด 
ประสิทธิภาพต่อไป

5. เพื่อประโยชน์ในการวิจัยศึกษาและการพัฒนาเพื่อประโยชน์ต่อไป

นิยามดัพพ์

การปกครองสิวนท้องถิ่น (Local Government) หมายถึง ระบบการปกครองท่ี 
เป็น ผดสืบเนื่องมาจากการกระจายอำนาจทางการปกครองของรัฐ และเกิดองค์กรทำหน้าที่ปก
ครองท้องถ่ินโดยคนในท้องถิ่นน้ัน  ๆ องค์การนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแต่ก็มีอำนาจในการ 
กำหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง 7

การกระจายอำนาจ (Decentralization) หมายถึง สภาวะการณ์ที่หน่วยงานหรือ 
ชุมซนระดับล่างสุด มีอำนาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทางและวิธีการดำเนินกิจกรรมของตนเอง 
ได ้อย ่างกว ้างขวาง การกระจายอำนาจเป ็นสภาวะท ี่ตรงก ันข้ามกับ “การรวมอำนาจ” 
(centralization) ซึ่งเป็นสภาวะการณ์ที่หน่วยงานระดับล่างสุดหรือองค์การของรัฐระดับบนสุดเป็นผู้ 
กำหนดแนวทางและวิธีการดำเนินกิจกรรม 8

ความขัดแย้ง (Conflict) หมายถึง การต่อ!', การแข่งขันกัน หรือเป็นการกระทำที่ 
เป็นปรปักษ์ต่อกัน (Opposing) เนื่องจากการเข้ากันไม่ได้ ไม่ลงรอยกัน อาจเป็นในเรื่องของความ 
คิดเห็น ผลประโยชน์หรือวิถีชีวิต9

ผลประโยชน์ หมายถึง วัตถุทั้งหลายที่สามารถสินองตอบความต้องการทางสรีระ 
หรือจิตใจของบุคคลหรือกลุ่มได้ ผลประโยชน์ที่ตอบสนองทางสรีระคือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

7ประทาน คงฤทธ้ีสืกษากร. กา?ปกครองเมืองพัทยา. (กทม: สหายบล็อกและการพิมพ์,2524).
8 จรัส สุวรรณมาลา. ปฏิรูประบบการคลังไทย.•กระจายอำนาจสู่ภูมิภาคและท้องถ่ิน.(กทุม: 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.),2538).หน้า 9.
9 Webster ร New Collegiate Dictionary, (G&C.Merrian Co. Philiippines, 1977) p.237.
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เซ่น ท!พย์สินเงินทอง ตำแหน่งหน้าที่การงาน ส่วนผลประโยชน์ที่ตอบสนองความต้องการของจิต 
ใจ คือ เกียรติยศ ซ่ือเลียง

การบริหารการจัดการ สามารถแบ่งความหมายออกได้เป็น 2 แนวทาง คือ 10

แนวทางท่ี 1 การบริหารเป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายและ
แผน ตลอดจนการกำกับดูแลเพื่อให้แน่ใจว่าความสำเร็จที่เกิดขึ้นสอดคด้องกับนโยบายและแผนที่ 
วางไว้ ส่วนการจัดการเป็นกระบวนการของการน่านโยบายและแผนไปปฏิบัติให้บรรลุตามเป้าหมาย 
ท่ี กำหนดขึ้น

แนวทางท่ี 2 การจัดการเป็นคำที่มีความหมายทั่วไปและรวมถึงการบริหารด้วย
ตามแนวทางนี้พิจารณาว่าการจัดการเป็นกระบวนการที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการดำเนินการของ 
องค์การธุรกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ส่วนการบริหารก็เป็นส่วนหนึ่งของกำรจัดการ

การน่าเสนอ

ในการทำการศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้มี แบบการนำเสนอดังน้ี

บทที่ 1 บทน่า
วัตถุประสงค์การศึกษาวิจัย
สมมติฐางI การศึกษา
ขอบเขตการศึกษา
วิธีการศึกษาวิจัย
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
นิยามศัพท์
การน่าเสนอ

10 ประดิษฐ ทิพย์ลุมาลัย. ความขัดแย้งในทางการเมืองท้องถ่ิน : ศึกษาทรณีกา?ขอขยายเขต 
เทศบาลเมืองนครศรีธรรมราช. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย,2531).



บทที่ 3 บทบาทของเทศบาลและท้องถิ่นอื่น  ๆในการจัดการปัญหาขยะ

บทที่ 4 ลักษณะสภาพปัญหาขยะในจังหวัดเชียงใหม่

บทที่ 5 วิเคราะห์ข้อมูล

บทท่ี 6

บ ท ท ี่ 2 ก ารส ำรวจวรรณ กรรม  องค ์ความ ร ู้และแน วค ิด ท ฤ ษ ฎ ีท ี่เก ี่ย วข ้อ ง

สรุปผลการวิจัย
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