
จากการคิกษาเริ่องปัญหาขยะในเทศบาลนครเชียงใหม่คืกษาระหว่างปี พ.ศ. 2538 
-  พ.ศ. 2540 พบว่า ปัญหาขยะที่เกิดขึ้นในจังหวัดเชียงใหม่ โดยเฉพาะเขตเทศบาลนครเชียงใหม่นั้น 
ซ่ึงตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ คือ “ ปัญหาเร่ืองขยะในเทศบาลนครเชียงใหม่มีสาเหตุมาจากความขัดแย้ง 
ด้านผลประโยชน์ระหว่าง เทศบาลนครเชียงใหม่กับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแล1ะผู้นำท้องถิ่นใน 
จังหวัดเชียงใหม่ไม่ใช่สาเหตุจากปัญหาการบรหารการจัดการ ” มีความถูกต้องในบางส่วน กล่าวคือ 
พบว่าปัญหาขยะส่วนหนึ่งเป็นสาเหตุมาจากปัญหาด้านการบริหารการจัดการ ปัญหานี้เกิดเนื่องจาก 
คามไม่สามารถดำเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหาได้อย่างเต็มที่และถูกต้องซึ่งจะลามารถพิจารณา 
ได้เมื่อใช้มุมมองของปัญหาทางการเมืองท้องถิ่นที่ประสบอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ ในการวิจัยเรองน้ีได้ 
ใช้มุมมองโดยการใช้สมมติฐานเป็นเกณฑ์วัดความเป็นไปได้ของปัญหาว่าสาเหตุที่แท้จริงของปัญหา 
ขยะเกิดจากเหตุผลด้านการเมืองหรือการบริหารกันแน่ เริ่มจากการมองสภาพปัญหาความแตกต่าง 
ของสังคมที่เป็นตัวก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นทั้งความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ความ
แตกต่างกันนี้ก่อให้เกิดความต้องการที่จะเติมส่วนที่ขาดหายไปให้เต็ม จากทฤษฎีองค์การ เร่ืองแรง 
จูงใจในการทำงานของ Maslow 1 ว่าคนเราทำงานเพื่อต้องการปัจจัยในการทำงานเป็นขั้นตอน คือ 
ความต้องการตอบสนองทางกาย ความต้องการความปลอดภัย ความม่ันคง ความต้องการการยอม 
รับ ความต้องการชื่อเสืยง ความต้องการการประจักษ๊โนคุณค่าของตนเอง ซึ่งนักคิดท่านนี้ได้บอกว่า 
เมื่อคนเราสามารถได้ในสิงที่ต้องการขั้นหนึ่งแล้วจะพยายามเพื่อให้บรรลุความต้องการในขั้นต่อ  ๆ
ไป

ส ร ุป ผ ล ก า ร ว ิจ ํย

ในวิทยานิพนธ์เริ่องนี้สามารถพิจารณาถึงความแตกต่างที่แต่ละคนมืจากสภาพราก 
ฐานของเศรษฐกิจและสังคมพบว่าคนเรามีความต้องการที่ไม่หยุดนึ่งทำให้ต้องขวนขวายแสวงหาให้ 
ได้มา ซึ่งทรัพย์สินเงินทอง ตำแหน่งหน้าที่การงาน ชื่อเสืยงเกียรติยศ และการเป็นท่ียอมรับของบุคคล 
โดยทั่วไป แต่เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่ทำให้ความต้องการไม่สามารถบรรลุผลได้อันเนื่องมาจากความ 
จำกัดของทรัพยากร 2 ตังเช่น ตำแหน่งนายกเทศมนตรินครเชียงใหม่ ซึ่งมืได้เพียงตำแหน่งเดียวทำให้

1 สร้อยตระกูล อรรถมานะ.ทฤษฏ ีองค ์การ .กทม : (โรงพ ิมพ ์มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร์,2539),
หน้า 39-42.

2 ก ิตต ิ ส ุปร ีดาก ุล , อ ้างแล ้วในบทท ี่ 2.



96

เกิดการแข่งขันกันเพื่อให้ได้มาซึ่งตำแหน่งอันจะนำมาซึ่งการตอบสนองความต้องการในหลาย  ๆ
ด้านท้ังการยอมรับจากบุคคลท่ัวไป ทรัพย์!น และอำนาจ ทำให้เกิดปัญหาความขัดแย้งกันขึ้น

ในวิทยานิพนธ์เรื่องนี้ได้ใช้ประเด็นความขัดแย้งที่เกิดขึ้นมาเป็นตัวตั้งสมมติฐานว่า 
ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ทางการเมืองเป็นสาเหตุที่ทำให้เกิดปัญหาขยะล้นเมืองเชียงใหม่ขึ้นซึ่ง 
ผลจากการวิจัยสามารถแบ่งความขัดแย้งที่เกิดขึ้นออกได้เป็น 2 แนว คือ

1. ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ภายในเทศบาลนครเชียงใหม่

2. ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ระหว่างเทศบาลนครเชียงใหม่กับกลุ่มผู้ 
นำท้องถิ่น

ความขัดแย้งในแนวทางแรกที่เกิดขึ้นนั้นแสดงถึงความขัดแย้งทางการเมืองภายใน 
เทศบาลนครเชียงใหม่ด้วยกันเอง กล่าวคือ ปัญหาขยะที่เกิดขึ้นในจังหวัดเชียงใหม่เกิดขึ้นเนื่องจาก 
ปัญหาความขัดแย้งกันเองของคณะเทศมนตริและสภาเทศบาลที่เป็นฝ่ายค้านที่ต่างทำงานโดยไม่ได้ 
ยึดถือเป้าหมายร่วมกันในการทำให้เกิดผลประโยชน์ต่อล่วนรวมให้มากที่สุด เป้าหมายที่แตกต่างนี้ 
เป็นความแตกต่างกันในความต้องการ เช่น การที่สภาเทศบาลฝ่ายค้านโดยนายปกรณ์ บูรณุปกรณ์ 
ในสมัยท่ีนางบุษบา ยอดบางเตย ดำรงตำแหน่งเป็นนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ มีความต้องการ 
ให้คณะผู้บริหารออกจากวาระไปโดยการนำปัญหาขยะมาเป็นประเด็นปัญหาว่าคณะบริหารของนาง 
บุษบาไม่สามารถจัดการกับปัญหาขยะที่ล้นเมืองในขณะนั้นได้ และขณะเดียวกันก็ต้องการให้ตน 
และพรรคพวกได้เข้ามาบริหารเทศบาลนครเชียงใหม่แทนโดยใช้ปัญหาขยะขึ้นมาเป็นประเด็นสำคัญ 
ว่าสามารถหาที่ท ิ้งและกำจัดขยะได้ ซึ่งหลังจากที่ได้เข้ามาดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีนคร 
เชียงใหม่ได้แล้วก็ได้พิสูจน์ให้เห็นโดยทันทีโดยการลังการให้ขนขยะมาทิ้งไว้ที่ที่ดินของตน 3 ก่อนเป็น 
การพิสูจน์ความสามารถในอันคับแรก ทำให้ประชาซนซาวเชียงใหม่พอใจในการเข้ามาของนาย 
ปกรณ์ในครั้งแรก

ส่วนในความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ระหว่างเทศบาลนครเชียงใหม่กับกลุ่มผู้นำ 
ท้องถิ่นนั้น ผู้วิจัยได้เสนอถึงปัญหาระหว่างผู้นำท้องถิ่นกับการแก้ไขปัญหาขยะเชียงใหม่ว่าเป็น

3 ส ัมภาษณ ์มน ัส  ส ิร ิม ังคลา 1เ ท ศ มนตร ิฝ ่ายอนาม ัยและส ิงแวดล ้อม เทศบาลนครเช ียงใหม ่ ,12
ก ุมภาพ ันธ ์ 2543.
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ปัญหาการเมืองที่อยู่บนผลประโยชน์คือ การที่ผู้นำท้องถิ่นไม่ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาขยะที่เกิดขึ้น แต่ 
กลับใช้ปัญหาขยะเป็นตัวหาผลประโยชน์ เซ่น จากการที่โดยนายอุดรพันธุ จันทรวิโรจน์ นายกองค์ 
การบรหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ซึ่งเป็นผู้สนับสนุนกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมของนายปกรณ์ บูรณุปกรณ์ 
ได้ติดต่อกับเทศบาลนครเชียงใหม่ ที่มี,นางบุษ’บา ยอดบางเตย เป็นนายกเทศมนตรี ในการรับเหมา 
กำจัดขยะที่กำลังเป็นปัญหาอยู่แต่ไม่ได้รับเลือกให้ดำเนินการกำจัดจากเทศบาลนครเชียงใหม่ 
นอกจากน้ีย์งมีปัญหาที่เกิดจากการต่อต้านจากประชาซน ซึ่งมืนายเกรียงไกร วรวัลย์ สมาชิกสภา 
จังหวัดแม่แตง ที่มืความลัมพันธ์กับนายอุดรพันธ์ จันทวิโรจน์ (ผู้ซึ่งสนับสนุนกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม) 
ขณะนั้นเป็นผู้นำในการประท้วงตัดค้าน 4

จะเห็นได้ว่าความขัดแย้งระหว่างผู้นำและเทศบาลนครเชียงใหม่ที่มืต่อปัญหาขยะที่ 
เกิดขึ้นล้วนแต่มืความเกี่ยวโยงลัมพันธ์กันในเรื่องของผลประโยชน์

ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นนั้นมีทั้งความขัดแย้งทางการเมืองภายในเทศบาลนคร 
เชียงใหม่ด้วยกันเอง และความขัดแย้งระหว่างเทศบาลนครเชียงใหม่กับกลุ่มผู้นำท้องถิ่น นั้นเป็น 
ปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากความขัดแย้งกันทางการเมืองซึ่งเป็นสาเหตุหลักที่ก่อให้เกิดปัญหาการ 
บริหารการจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพอันนำมาส่ปัญหาขยะ

การที่เทศบาลในฐานะองค์การบรหารส่วนท้องถิ่นไม่ลามารถจัดการกับปัญหาที่เกิด 
ขึ้นในท้องถิ่นได้เพราะปัญหาในหลาย  ๆ ด้าน ในกรณีปัญหาขยะเชียงใหม่นั้น สามารถสรุปได้ ตังน้ี

1. การที่การบรีหารจัดการของเทศบาลไม่สามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 
เป็นระยะยาวได้นั้น เนื่องมาจากการเปลี่ยนคณะผู้บรีหาร นโยบายการบรีหาร 
บ่อย ๆ เพราะปัญหาการเมืองที่มักเปลี่ยนแปลงคณะทำงานบ่อย  ๆ จะทำให้ 
การดำเนินงานหรอแผนต่าง  ๆ เซ่น การกำจัดขยะที่จะต้องประมูลบริษัทที่รับ 
กำจัดใหม่เมื่อมีการเลือกตั้งคณะเทศมนตรีใหม่ จึงทำให้ไม่เกิดความต่อเนื่อง 
ของงาน

2. การที่มีกลุ่มการเมืองในสภาเทศบาลมากกว่า 1 กลุ่ม ทำให้คณะเทศมนตรี
และสภาเทศบาลที่เป็นฝ่ายค้านไม่ประสานนโยบายในการปฏิบัติงานร่วมกัน

4 กรุงเทพธุรกิจ 1 27 ก ันยายน 2541 1 หน้า 2.
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อาจเป็นเพราะไม่สามารถหาเสียงที่เป็นเอกฉันท์ได้เพราะยิ่งมีหลากหลายกลุ่ม 
ก็ย่อมจะมีหลากหลายความคิด

3. ปัญหาการขัดแย้งในองค์การอันเนื่องมาจากผลประโยชน์และการขาดแคลน 
ทเพยากรท่ีมี'จำกด เช่น ทรัพย์สิน ตำแหน่งหน้าที่การงาน ฯ

4. ปัญหาในแง่การขาดความเข้าใจและร่วมมือกันอย่างจรงจงระหว่างหน่วยงาน 
ต่าง  ๆ กล่าวคือ เป็นความร่วมมือกันในแง่ฃองการร่วมกันให้การคืกษาและข้อ 
มูลที่ถูกต้องต่อประซาซนในพื้นที่ประสบปัญหา รวมถึงการไม่ร่วมมือระหว่าง 
หน่วยงานต่าง  ๆ ในการช่วยกันขจัดปัญหาที่เกิดขึ้น ตัวอย่างหน่ึงที่เห็นได้ขัดก็ 
คือการที่เทศบาลนครเชียงใหม่ไม่ยอมรับการอาสาช่วยเหลือขององค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ในการเข้ามารับกำจัดขยะ

จากปัญหาต่าง  ๆที่ได้กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าปัญหาขยะอันเนื่องมาจากสาเหตุ 
การปริหารการจัดการนั้นไม่ได้เกิดจากการที่เทศบาลไม่มีความสามารถในการดำเนินการแต่เหตุผล 
หลักที่เกิดขึ้นและเป็นตัวนำที่ทำให้การบริหารการจัดการของเทศบาลนครเชียงใหม่ในการกำจัดขยะ 
ไม่ได้ผล คือ ปัญหาทางการเมืองท้องถิ่นอันเนื่องมาจากความขัดแย้งกันในเรองของผลประโยซน่ที่ 
ต่างฝ่ายต่างเห็นกับประโยชน์ที่ตนจะได้โดยลืมนึกถึงประโยซน่ที่ส่วนรวมและลังคมจะได้รับ

ในการทำวิทยานิพนธ์เรองนี้ผู้วิจัยได้เล็งเห็นถึงปัญหาการเมืองท้องถิ่นว่าเป็นปัญหา 
สำคัญเพราะการเมืองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานของการเมืองระดับชาติ ถ้าท้องถ่ินไม่สามารถแก้ไขO' dé
ปัญหาที่เกิดขึ้นได้โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดจากการเมืองท้องถิ่นซึ่งเป็นปัญหาที่พิสูจน์ถึงความสามารถ 
ของผู้นำการเมืองในท้องถ่ินนั้น  ๆ ก็จะกลายเป็นปัญหาในระดับประเทศได้อีกต่อไป และในกรณีของ 
ปัญหาขยะในทศบาลนครเชียงใหม่ที่ถือเป็นปัญหาสำคัญที่เกี่ยวกับการเมืองในเชียงใหม่ ซึ่งมืทั้งนัก 
การเมืองในท้องถิ่นเองและนักการเมืองทั้งในระดับชาติเข้าร่วม ผู้วิจัยก็เห็นความจำเป็นว่าจะต้องมี 
การปรบปรุงเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาให้ได้โดยจะต้องร่วมมือร่วมใจกันในทุก  ๆ ฝ่ายเพ่ือมุ่งถึงผล 
ประโยชน์อันเป็นส่วนรวมเป็นสำคัญ

ปัญหาต่าง  ๆ จะลามารถแก้ไขให้หมดไปได้ถ้าปัญหาความขัดแย้งในการเมืองใน 
ท้องถิ่นหริอองค์กรนั้น  ๆ หมดไป แต่ปัญหาดังกล่าวจะหมดไปได้เมื่อทุกคนและทุกฝ่ายได้รับผล 
ประโยชน์ที่สามารถตอบสนองซึ่งความต้องการให้หมดไปได้ แต่ปัญหาก็มือีกว่าถ้าทรัพยากรที่มือยู่
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อ ย ่า งจ ำก ัด  ด ัง เช ่น  ท ร ัพ ย ์!น เง ิน ท อ ง  ต ำ แ ห น ่ง ห น ้า ท ี่ก า ร ง า น  ไม ่ส า ม า ร ถ ต อ บ ส น อ ง ได ้ซ ึ่ง ค ว า ม  

ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ท ุก ค น ท ำ ไ ห ้ป ัญ ห า เก ิด ข ึ้น อ ีก ซ ึ่ง ถ ้า ย ัง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ห า ท า ง ก ำ จ ัด ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง อ ัน เก ิด จ า ก  

ป ัญ ห า เห ล ่า น ี้ไป ได ้ ป ัญ ห า ต ่า ง  ๆ อ ัน เก ิด จ า ก ก า ร ข า ด ซ ึ่ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี่ม ีอ ย ู่จ ะ ท ำ ไห ้ป ัญ ห า ก า ร เม ือ ง  

เข ้า ม า เป ็น ป ัญ ห า ห ล ัก ท ี่จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด ป ัญ ห า ต ่า ง  ๆ แ ม ้แ ต ่ป ัญ ห า ข ย ะ ล ้น เม ือ ง ม า เป ็น ป ร ะ เด ็น ห ล ัก ไน  

ก า ร ให ้ได ้ม า ซ ึ่ง ผ ล ป ร ะ โย ช น ์เพ ื่อ ต อ บ แ ท น ต น ให ้ได ้อ ีก  แ ล ะ ป ัญ ห า ข ย ะ ล ้น เม ือ ง น ี้ก ็จ ะ เป ็น ว ัฏ จ ัก ร แ บ บ น ี้ 

ต ล อ ด ไป  ซ ึ่ง ใ น อ น า ค ต ก ็ไ ม ่แ น ่ว ่า ป ัญ ห า น ี้จ ะ เก ิด ก ับ เช ีย ง ใ ห ม ่ ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ห ร อ เม ือ ง ท ี่ใ ห ญ ่ ๆ 

เท ่า น ั้น ม ัน อ า จ จ ะ ก ล า ย เป ็น ป ัญ ห า ท ี่ท ุก ท ้อ ง ถ ิ่น จ ะ ต ้อ ง พ บ แ ล ะ ก ล า ย เป ็น ป ัญ ห า ใ น ร ะ ด ับ ช า ต ิใ น ท ี่ส ุด

ถ ้า ห า ก จ ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ให้บ ร ร ล ุไป ได ้จ ำ เป ็น ท ี่ภ า ค ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ม ีร ะ บ บ ก ฎ เก ณ ฑ ใ์นก า ร  

จ ัด ก า ร ก ับ ป ัญ ห า ก า ร เม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ ห ้ป ร า ศ จ า ก ซ ึ่ง อ ำ น า จ แ ล ะ อ ิท ธ ิพ ล ซ ึ่ง จ ะ เป ็น ท ี่ม า ข อ ง ผ ล ป ร ะ โยชน์ 
ต ่าง  ๆ ผูว้จิยัได ้เส น อ แ น ะ ว ิธ ีห ร อ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น ได ้ ค ือ

1. ก า ร ให ้ก า ร ค ืก ษ า แ ก ่ป ร ะ ช า ซ น  ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้า ใ จ ใ น ป ัญ ห า แ ล ะ ว ิธ ีก ำ จ ัด  

ข ย ะ ท ี่แ ท ้จ ร ง

2. ก า ร เล ือ ก น า ย ก เท ศ ม น ตริโด ย ต ร ง จ า ก ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น

3. ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ืก า ร ท ำ ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ เพ ื่อ ใ ห ้ป ร ะ ซ า ซ น แ ล ะ ผ ู้ท ี่ม ืล ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง ได ้เข ้า  

ม า ม ืล ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร แ ก ้ไข ป ัญ ห า

1'. ข ้อ เส น อ แ น ะ ป ร ะ ก า ร แ ร ก ข อ ง ผ ู้ว ิจ ัย ได ้ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ เท ศ บ า ล  ซ ึ่ง เป ็น ห น ่ว ย  

ก า ร ป ก ค ร อ ง ล ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ม ืค ว า ม ใ ก ล ้ช ิด ก ับ ป ร ะ ช า ซ น ม า ก  จ ึง ส า ม า ร ถ จ ะ เป ็น ส ถ า บ ัน ท ี่ใ ห ้ก า ร ค ืก ษ า  

ท า ง ก า ร เม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย แ ก ่ป ร ะ ซ า ซ น ได ้อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ง  โด ย ผ ู้ว ิจ ัย เห ็น ว ่า ค ว ร  

จ ะ ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ท า ง ก า ร เม ือ ง  ซ ึ่ง เท ศ บ า ล ม ืค ัก ย ะ ภ า พ ส ูง แ ล ะ  

ส า ม า ร ถ เป ็น ร ะ บ บ ย ่อ ย ท ี่จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ด ้อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ง  

ซ ึ่ง จ ะ ช ่ว ย แ บ ่ง เบ า ภ า ร ะ ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล โ ด ย ก า ร ส อ น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ข ั้น พ ื้น ฐ า น ใ ห ้แ ก ่ 

ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ เป ็น ส ถ า บ ัน ท ี่ก ล ั่น ก ร อ ง เอ า บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร เม ือ ง ท ี่ม ืค ว า ม ส า ม า ร ถ ไป เป ็น บ ุค ล า ก ร ท า ง  

ก า ร เม ือ ง ท ี่ส ำ ค ัญ ข อ ง ช า ต ิไ ด ้ ก า ร เน ้น ก า ร พ ัฒ น า ด ัง ก ล ่า ว น ี้จ ะ ช ่ว ย เส ร ิม ส ร ้า ง ใ ห ้ก า ร ่ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  

เป ็น ฐ า น ท ี่ม ั่ง ค ง ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ ด ับ ช า ต ิได ้ ก ล ่า ว ค ือ

ก า ร ร่วมกันของก ล ุ่ม ต ่า ง   ๆ ท ั้ง ก ล ุ่ม ผู้ทรงคุณวุฒิ และกลุ่มผู้นำชุมชนท่ีทราบถึง 
ป ัญ ห าและต้องก า ร ช่วยแก้ไขป ัญ ห า อ ย ่า ง จริงจ ัง  จัดต ั้ง ก ัน ข ึ้น ม า เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ในเทศบาลเป็นวิธี 
ก ารหน่ึงในก า ร คืกษาเพ่ือให้เกิดค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้าใจต ่อ ส ภ า พ ป ัญ ห าขยะท่ีแท้จริง ซ่ึงเทศบาลในฐานะ
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ท ี่เป ็น ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่ใก ล ้ช ิด ก ับ ป ร ะ ช า ช น ม า ก ท ี่ส ุด  โด ย น ่า จ ะ ใ ห ้ก ล ุ่ม ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ ข อ ง เท ศ  

บ า ล เป ็น ผ ู้ร ิเ ร ม ด ำ เน ิน ก า ร จัดต ั้ง เพ ร า ะ ส ่ว น ห น ึ่ง เป ็น ค ว า ม พ ร ้อ ม ใ น ก า ร ม ีเจ ้า ห น ้า ท ี่ฝ ่า ย ป ร ะ จ ำ ใ น ก า ร  

ท ำ ง า น ต ล อ ด เว ล า  ซ ึ่ง ใน ก า ร จัดต ั้ง ค ว ร จ ะ เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใน ร ูป ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ไ ต ร ภ า ค ี อ า ค ัย  

ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ,น ัก ว ิช า ก า ร  แ ล ะ เท ศ บ า ล  เพ ื่อ ช ่ว ย ก ัน ค ิด แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า อ ย ่า ง จ ร ง จ ัง แ ล ะ ใ ห ้ 

เก ิด เป ็น ร ูป ธ ร ร ม ให ้ม า ก ข ึ้น

ป ัญ ห า ข ย ะ ท ี่ไม ่ส า ม า ร ถ ห า ท ี่ก ำ จ ัด ได ้ล า เห ต ุห น ึ่ง เก ิด ม า จ า ก ค ว า ม ใ ม ่ร ู้ ไม ่เข ้า ใจ  ทำ 

ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ก ล ัว ถ ้า จ ะ ม ีก า ร น ำ ข ย ะ ม า ท ิ้ง ไ ว ้ใ น พ ื้น ท ี่ใน ห ม ู่บ ้า น ต น  ห ร อ แ ม ้แ ต ่ห ม ู่บ ้า น ใ ก ล ้เค ีย ง ก ับ ห ม ู่ 

บ ้า น ข อ งต น  ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ู้แ ก ่ป ร ะ ช า ซ น ใ ห ้ร ู้ใ ห ้เข ้า ใ จ ใ น ป ัญ ห า แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ก ำ จ ัด ข ย ะ ท ี่แ ท ้จ ร ง น ั้น  เท ศ  

บ า ล อ า จ จ ะ น ำ อ อ ก ม า ท ั้ง แ ง ่ข อ ง ก า ร ท ำ ป ร ะ ซ า พ ิจ า ร ณ ์ท ั้ง ก ่อ น แ ล ะ ห ล ัง ด ำ เน ิน โ ค ร ง ก า ร จ ัด ก า ร ก ับ  

ป ัญ ห า ข ย ะ  ก ล ่า ว ค ือ  ก า ร ท ำ ป ร ะ ซ า พ ิจ า ร ณ ์ก ่อ น ด ำ เน ิน ก า ร เป ็น ก า ร ข อ ค ว า ม เห ็น ส ่ว น ใ ห ญ ่จ า ก ป ร ะ ซ า  

ช น ว ่า ค ิด อ ย ่า ง ไ ร ต ่อ ป ัญ ห า น ั้น  ๆ แ ล ะ ล ม ค ว ร จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร แ ก ้ไข อ ย ่า ง ไ ร  เช ่น  ค ว ร จ ะ ไช ว ิธ ีก า ร ฝ ัง ก ล บ  

ห รอ ก า ร เผ า ใน เต า เผ า  ห ร อ แ ม ้แ ต ่ใ น เร ื่อ ง ก า ร ใ ช ้พ ื้น ท ี่ก ำ จ ัด ว ่า ค ว ร จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ใ น พ ื้น ท ี่ใ ด  ส ่ว น ใ น ก า ร  

ท ำ ป ร ะ ซ า พ ิจ า ร ณ ์ใ น ข ณ ะ ด ำ เน ิน ก า ร เพ ื่อ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ก า ร ท ำ ง า น ต า ม โค ร ง ก า ร น ั้น  ๆ ป ร ะ ซ า ซ น เห ็น ว ่า  

เห ม า ะ ส ม ห ร อ ไ ม ่ แ ล ะ ใ น ก า ร ท ำ ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ห ล ัง จ า ก โค ร ง ก า ร ส ำ เร ็จ เพ ื่อ เป ็น ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ใ น  

ภ า พ ร ว ม ว ่า บ ร ร ล ุเป ้า ห ม า ย ท ี่ได ้ต ั้ง ไ ว ้ห ร ือ ไม ่โด ย อ า ล ัย ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์จ า ก ป ร ะ ซ า ช น

สิงหน่ึงท่ีเทศบาลสามารถจะจัดทำได้ง่ายและเข้าถึงประซาซนได้โดยตรงวิธีหน่ึง คือ 
การให้การคีกษากับเยาวชน โดยเฉพาะโรงเรืยนในลังกัดของเทศบาลซ่ึงอาจกำหนดให้มีหลักสูตรใน 
การเรืยนการลอนเก่ียวกับเร่ืองสิงแวดล้อมและให้การคีกษาในเร่ืองขยะ ท้ังการแยกท้ิงขยะว่าขยะใด 
สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ (recycle) ได้, สาเหตุท่ีก่อให้เกิดปัญหาขยะ และวิธีการกำจัดขยะ รวมท้ัง 
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนด้วย นอกจากการให้การคีกษาเก่ียวกับเร่ืองขยะแล้วก็ควรจะให้เกิดการเรืยนรู้ 
เก่ียวกับระบบการปกครองของไทยโดยเฉพาะเก่ียวกับท้องถ่ินท่ีอยู่ของเราท้ังการคัดเลือกบุคคลเข้า 
มาเป็นตัวแทนของท้องถ่ิน และการสอนให้ประชาซนรู้จักสิทธิเสรืภาพอันพึงมีของตนในการวิเคราะห์ 
พิจารณาเลือกและแสดงออกถึงความต้องการท่ีจะจัดการกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีของตน เช่น 
ปัญหาขยะล้นเมืองเชียงใหม่ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงเทศบาลอาจจะมีการส่งเสรืมให้พัฒนาชุมชน หรือผู้นำกลุ่ม 
ต่าง  ๆในชุมชนช่วยในการให้ความรู้ในอีกด้านหน่ึงก็ได้

น อ ก จ า ก เท ศ บ า ล จ ะ ใ ห ้ก า ร ส น ับ ล น ุน ต ่อ ก า ร ก ับ ส ถ า น ค ีก ษ า ใ น เข ต เท ศ บ า ล แ ล ้ว  

เท ศ บ า ล ก ็ค ว ร จ ะ ให ้ก า ร ค ีก ษ า ท ั้ง ใน เร ื่อ ง ข ย ะ แ ล ะ ค ว า ม ร ู้ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ท ย  แ ก ่โร ง เร ืย น อ ื่น  ๆ  

น อ ก เข ต เท ศ บ า ล  ท ั้ง ก ับ โ ร ง เร ีย น ข อ ง ก ร ม ส า ม ัญ ค ีก ษ า  แ ล ะ ก ับ โ ร ง เร ีย น ข อ ง ส ำ น ัก ง า น ป ร ะ ถ ม ค ีก ษ า
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จ ังห ว ัด  ห ร ีอ แ ม ้แ ต ่ก ับ น ัก เร ีย น อ า ช ีว ะ  แ ล ะ น ัก ค ืก ษ า ใ น ร ะ ด ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ร ว ม ถ ึง ก ับ ป ร ะ ช า ช น ใน พ ื้น  

ท ี่ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ป ัญ ห า ข ย ะ ด ้ว ย  ซ ึ่ง บ ุค ค ล ท ี่อ า จ จ ะ ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ใ ห ้ก า ร ค ืก ษ า อ า จ จ ะ เป ็น  ก ำ น ัน  

ผ ู้ให ญ ่บ ้า น  ห ร อ เป ็น ก า ร ร ่ว ม ม ีอ ฃ อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล (อ บ ต .)น ั้น  ๆ  โ ด ย เท ศ บ า ล ค ว ร จ ะ ใ ห ้ก า ร  

ส น ับ ล น ุน ใน ด ้า น ง บ ป ร ะ ม า ณ เพ ื่อ ก า ร ด ัง ก ล ่า ว  ใ น ก า ร ใ ห ้ก า ร ค ืก ษ า บ า ง ค ร ั้ง อ า จ จ ะ ไ ม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง ล อ น  

เฉ พ า ะ ใ น ห ้อ ง เร ีย น อ ย ่า ง เด ีย ว  อ า จ จ ะ พ า น ัก เร ีย น เด ิน ไ ป ด ูถ ึง ป ัญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น จ ร ีง เป ็น ก า ร ให ้เก ิด ก า ร  

เร ีย น ร ู้เอ ง ท ั้ง ป ัญ ห า  ว ิธ ีก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ก า ร แ ก ้ไ ข  เพ ื่อ เป ็น พ ื้น ฐ า น ส ร ้า ง น ิส ัย ให ้แ ก ่เด ็ก ต ่อ ไ ป  เม ื่อ  

ป ร ะ ช า ช น ม ีค ว า ม ร ู้แ ล ะ เข ้า ใ จ ใ น ป ัญ ห า แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ก ำ จ ัด ข ย ะ ท ี่แ ท ้จ ร ง แ ล ้ว ก ็จ ะ ไ ม ่ก ส ัว ต ่อ ป ัญ ห า แ ล ะ  

จ ะ ท ำ ให ้เก ิด ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ่ว ม ใ จ ใ น ก า ร ก ำ จ ัด ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว ให ้ห ม ด ไ ป ไ ด ้ด ้ว ย ด ี

2. การเลือกนายกเทศมนตรีโดยตรงจากความต้องการของประชาซนเป็นหลัก กล่าว 
คือ โครงสร้างท่ีกำหนดตามพระราชบัญญัติเทศบาล ปี พ.ศ. 2543 ท่ีให้มีการเลือกต้ังนายกเทศ 
มนตรีโดยตรง ซ่ึงมีความคล้ายคลึงกับการท่ีสามารถเลือกผู้ว่ากรุงเทพมหานครไดโดยตรงซ่ึงได้เรมมี 
ข้ึนโดยใซในการเลือกนายกเทศมนตรีท่ีเทศบาลเมืองคูศต จ.ปทุมธานี เป็นแห่งแรก วิธีการเลือก 
นายกเทศมนตรีโดยตรงน้ีจะเป็นการล่งเสรีมความเข้มแข็งให้กับฝ่ายบรีหารในการจัดการกับปัญหา 
ต่าง  ๆเพราะปัญหาท่ีฝ่ายบรีหารและฝ่ายค้านท่ีไม่ลอยกันจะไม่มีหรีอน้อยลงส่วนหน่ึงมาจากการท่ีมี 
นายกเทศมนตรีท่ีได้รับความนิยมจากประชาชนเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนการขอความช่วยเหลือจาก 
ประชาชนก็จะง่ายข้ึน เช่น การขอพ้ืนท่ีในการกำจัดขยะ ปัญหาความขัดแย้งภายในเทศบาลก็จะไม่ 
เกิดข้ึน

ก า ร เล ือ ก น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีโด ย ต ร ง  น อ ก จ า ก จ ะ ม ีผ ล ด ีต ่อ ก า ร บ ร ีห า ร ง า น ภ า ย ใ น เท ศ  

บ า ล แ ล ้ว  ย ัง เป ็น ผ ล ด ีต ่อ ป ร ะ ช า ซ น ใ น ก า รไดม้ า ซ ึ่ง ผ ู้น ำ ท ี่เข ้ม แ ข ็ง ท ี่ส า ม า ร ถ จ ัด ก า รกับป ัญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น  

ไ ด ้อ ย ่า ง 1จ ร ีง 'จ ัง  เพ ร า ะ ผ ู้ท ี่จ ะ ม า เป ็น น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีไ ด ้น ั้น จ ะ ต ้อ ง ไ ต ้ร ับ ค ว า ม ไว ้ว า ง ใ จ จ า ก ป ร ะ ช า ช น  

โด ย ผ ู้ท ี่ส ม ัค ร ม า เป ็น น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีจ ะ ต ้อ ง ส ร ้า ง ค ะ แ น น ใ ห ้ก ับ ต น โด ย ก า ร ช ูป ร ะ เด ็น ว ่า จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร  

อ ย ่า ง ไ ร บ ้า ง โ ด ย อ า ด ัย ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์จ า ก ป ร ะ ช า ซ น  ซ ึ่ง ถ ้า เม ื่อ ได ้ต ำ แ ห น ่ง น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีแ ล ้ว เก ิด  

ป ัญ ห า ใ น ร ะ ห ว ่า ง ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ า จ จ ะ น ำ ข ้อ ส ร ุป ข อ ง ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ท ี่ป ร ะ ช า ช น ย อ ม ร ับ ม า เป ็น ข ้อ ด ัด ส ิน  

ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ว ่า ค ว ร จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร เ ช ่น ไ ร  ใ น ก ร ณ ีข อ ง  น า ย ส ม ัค ร  ส ุน ท ร เว ช  ผ ู้ว ่า

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ท ี่ช ูป ร ะ เด ็น ว ่า จ ะ จ ัด ก า ร ต ่อ ป ัญ ห า ห า บ เร ่แ ผ ง ล อ ย  ซ ึ่ง ป ัญ ห า น ี้เป ็น ป ัญ ห า ท ี่ล า ม า ร ถ  

จ ัด ก า ร ไ ด ้จ ร ีง ไ ม 'ใ ช ่เ ป ็น ก า ร ว า ด ภ า พ  ท ำ ใ ห ้เ ม ื่อ เ ข า ไ ด ้เ ข ้า ม า ด ํ า ร ง ต ำ แ ห น ่ง ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร  

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร แ ล ้ว ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ก า ร ได ้จ ึง เป ็น ก า ร ส ร ้า ง ใ ห ้เข า ก ล า ย เป ็น ผ ู้น ำ ท ี่ป ร ะ ช า ช น ย อ ม ร ับ  

ส ำ ห ร ้ป ก า ร เล ือ ก น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีโด ย ต ร ง ก ็เช ่น ก ัน  ผ ู้ท ี่ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง จ ะ ต ้อ ง ม ีน โย บ า ย ใ น ก า ร ท ำ ง า น
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ท ี่เด ่น ช ัด  พ ร ้อ ม ท ั้ง อ า จ จ ะ ม ีก า ร ก ำ ห น ด ต ัว ข อ ง ค ณ ะ ท ำ ง า น ร ่ว ม เพ ื่อ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ต ัด ส ิน ใ จ เล ือ ก ว ่า จ ะ  

ใ ห ้บ ุค ค ล ใ ด ม า เป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง พ ว ก เร า ใ น ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ จ ัด ก า ร ต ่อ ส ิง ต ่า ง ๆ ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ต น

น อ ก จ า ก ก า ร ม ีน า ย ก เ ท ศ ม น ต ร ิโ ด ย ต ร ง แ ล ้ว อ า จ ร ว ม ใ ป ถ ึง ก า ร ม ีก ล ุ่ม ข อ ง ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า จ ัด ก า ร ก ับ ป ัญ ห า  โด ย เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ่ว ม ร ะ ห ว ่า ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ภ ูม ิภ า ค  

ร ว ม ถ ึง ก ล ุ่ม อ ื่น  ๆ ท ี่ม ีค ว า ม เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ป ัญ ห า ท ี่เก ิด ข ึ้น น ั้น  ซ ึ่ง เม ื่อ ม ีป ัญ ห า เก ิด ข ึ้น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  เซ ่น  

ป ัญ ห า ข ย ะ  อ า จ จ ะ ต ้อ ง ข อ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ า ก ห ล า ย  ๆ ห น ่ว ย ง า น น อ ก จ า ก ป ร ะ ช า ช น ใ น พ ื้น ท ี่ ท ั้ง ข อ ก า ร  

ส น ับ ล น ุน ต ้า น ก า ร เง ิน ห ร ิอ แม้แต่บ ุค ล า ก ร ท ี่ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ จ า ก ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ส ่ว น ก ล า ง  ห ร ิอ  

ข อ ง ผ ู้ท ี่ม ืส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ต ่อ ป ัญ ห า น ั้น ๆ ท ั้ง จ า ก ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ใ ท ย ท ี่ม ืส ่ว น ร ่ว ม ใ น  

ก า ร จ ัด ก า ร ต ่อ ท ัศ น ีย ภ า พ ข อ ง เ ช ีย ง ใ ห ม ่ต ่อ ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  ห ร ิอ แ ม ้แ ต ่จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ 

เท ค โน โล ย ีแ ล ะ ส ิง แ ว ด ล ้อ ม ใน ก า ร จ ัด ก า ร ต ่อ ร ะ บ บ ม ล ภ า ว ะ ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น จ า ก ป ัญ ห า ข ย ะ  ห น ่ว ย ง า น ท ี่ 

จ ะ ม า ร ่ว ม ต ัด ส ิน ใ จ ใ น ก า ร เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ่ว ม ด ัง ก ล ่า ว น ี้จ ะ ช ่ว ย ใ ห ้ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ต ่อ ก า ร จ ัด ก า ร  

ป ัญ ห า เป ็น ใป ใต ้ด ้ว ย ด ี

3. การจัดให้มีการทำประซาพิจารณ์ เพ่ือให้ประชาชนและผู้ท่ีมืส่วนเก่ียวข้องได้มี 
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เป็นการจัดให้มีข้ึนเพ่ือจะได้ทราบถึงความต้องการของประซาซน รวมท้ัง 
ความคิดเห็นซองประชาชนท่ีมืต่อปัญหาน้ัน  ๆ โดยในการทำประชาพิจารณ์น้ีอาจไม่ได้ทำเฉพาะแต่ 
ในพ้ืนท่ีท่ีมืปัญหาเท่าน้ันแต่จะหมายความรวมไปถึงพ้ืนท่ีรอบ  ๆ ท่ีจะได้รับผลกระทบตามไปด้วย เซ่น 
ปัญหาขยะเชียงใหม่ การทำประชาพิจารณ์ต่อปัญหาและการจัดการอาจจะทำในพ้ืนท่ีจังหวัดใกล้ 
เคียงด้วย ท้ังจังหวัดเชียงราย จังหวัดลำพูน จังหวัดลำปาง หริอรวมท้ังจังหวัดในเขตภาคเหนือ ท้ัง 
สาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนว่าเป็นเพราะปัญหาการบริหารการการจัดการ ปัญหาการเมือง หริอ 
ปัญหาอ่ืนใด นอกจากน้ีประชาพิจารณ์อาจรวมไปถึงวิธีการแก้ไขปัญหาขยะท่ีควรจะดำเนินการไม่ว่า 
จะเป็นการแ ก ้ไข โดยการฝังกลบ การเผาโดยเตาเผา หริอแ ม ้แต่วิธีการชีวภาพ

ใน ก า ร จ ัด ท ำ ป ร ะ ซ า พ ิจ า ร ณ ์ด ัง ก ล ่า ว น ี้ ผ ู้ร เร ม ท ำ ค ว ร จ ะ เป ็น เท ศ บ า ล  แต ่ก ็'จะม ีปัญหา 
อ ีก ว ่า จ ะ ใ ห ้ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ิเป ็น ฝ ่า ย จ ัด ท ำ อ า จ จ ะ ท ำ ไ ม ่ไ ด ้ต ล อ ด ถ ้า ม ืก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก ล ุ่ม ค ณ ะ เท ศ  

ม น ต ร ิให ม ่ จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า น ่า จ ะ ใ ห ้เป ็น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ก ล ุ่ม ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ ข อ ง เท ศ บ า ล ท ี่อ ย ู่ก ับ  

ป ัญ ห า ต ล อ ด เว ล า  ห ร ิอ ถ ้า ข ้า ร า ช ก า ร ข อ ง เท ศ บ า ล ก ัง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ก า ร เอ ง ไ ด ้ก ็อ า จ จ ะ ว ่า จ ้า ง ท ี่ 

ป ร ึก ษ า ม า ฃ ่ว ย ใ น ก า ร ท ำ ป ร ะ ซ า พ ิจ า ร ณ ์น ี้ เช ่น เด ีย ว ก ับ ก า ร ท ี่ก ล ุ่ม ก า ร เม ือ ง ต ่า ง  ๆ  ว ่า จ ้า ง ใ ห ้ 

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ี่ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ด ้า น น ี้ด ำ เน ิน ก า ร อ ย ู่ ส ำ ห ร ับ เท ศ บ า ล น ค ร เช ีย ง ใ ห ม ่ก ับ ก า ร ท ำ  

ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์เก ี่ย ว ก ับ ป ัญ ห า ข ย ะ ท ี่เก ิด ข ึ้น น ั้น  ผ ู้ว ิจ ัย เห ็น ว ่า  ค ว ร จ ะ ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ท ี่ป ร ึก ษ า ก า ร
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ท ำ ป ร ะ ซ า พ ิจ า ร ณ ์ว ่า น ่า จ ะ ป ร ะ ก อ บ ไป ด ้ว ย ป ร ะ ซ า ซ น ใ น พ ื้น ท ี่,  ข ้า ร า ช ก า ร ท ี่ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท ั้ง จ า ก เท ศ บ า ล  

ส ำ น ัก ง า น จ ัง ห ว ัด  ห ร ือ อ ง ค ์ก า ร บ ร ห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  ห ร ือ แ ม ้แ ต ่น ัก ว ิช า ก า ร  ก ล ุ่ม น ัก อ น ุร ัก ษ ์ แ ล ะ ก ล ุ่ม  

NGO

ก า ร ท ำ ป ร ะ ซ า พ ิจ า ร ณ ์จ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร ป ร ะ ส า น ก ัน ร ะ ห ว ่า ง เท ศ บ า ล ก ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ส ่ว น ก ล า ง ใ น ก า ร ใ ห ้ร ัฐ เข ้า ม า ช ่ว ย เห ล ือ  เช ่น  จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์เท ค โน โล ย ีแ ล ะ ส ิง แ ว ด ล ้อ ม  

โ ด ย เป ็น ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ ท ี่ถ ูก ท า ง แ ล ะ เป ็น ก า ร ย อ ม ร ับ โ ด ย ร ว ม จ า ก ป ร ะ ซ า ซ น โ ด ย ใ ช ้ผ ล จ า ก ป ร ะ ซ า  

พ ิจ า ร ณ ์ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ว ่า ค ว ร จ ะ ต ัด ส ิน ใ จ ด ำ เน ิน ก า ร ไป ท า ง ใ ด  ท ำ ใ ห ้ร ัฐ ม ีค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ล ะ เข ้า ใ จ ถ ึง  

ส ภ า พ ป ัญ ห า แ ล ะ ช ่ว ย เห ล ือ แ ก ้ไ ข ได ้ด ีข ึ้น แ ล ะ ถ ูก ต ้อ ง ร ว ด เร ็ว  น อ ก จ า ก น ั้น ก า รท ำ ป ระ ช า พ ิจ า ร ณ ์ย ัง ท ำ  

ใ ห ้ก า ร เม ือ ง ข อ ง เท ศ บ า ล ม ีค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข ึ้น  เป ็น ก า ร ล ด ป ัญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ภ า ย ใ น เท ศ บ า ล น ค ร  

เช ีย งให ม ่ เพ ร า ะ เม ื่อ ม ีก า ร ท ำ ป ร ะ ซ า พ ิจ า ร ณ ์ข ึ้น โด ย ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ ข อ ง เท ศ บ า ล  ก า ร ท ี่ข ้า ร า ช ก า ร  

ก า ร เม ือ งอ ัน ได ้แ ก ่ ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีจ ะ เข ้า ม า ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง เห ล ่า น ี้จ ะ ต ้อ ง ได ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ เห ็น ช อ บ จ า ก  

ป ระ ช า ช น  ถ ้า ต า ม ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ป ร ะ ช า ช น โด ย ร ว ม เห ็น ช อ บ อ ย ่า ง ไร  ผ ู้ส ม ัค ร ท ี่จ ะ ม า บ ร ิห า ร เท ศ บ า ล ก ็ 

ค ว ร จ ะ น ำ ผ ล ป ร ะ ซ า พ ิจ า ร ณ ์เห ล ่า น ั้น ม า เป ็น ส ่ว น ช ่ว ย ใน ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ ต ัด ส ิน ใ จ ใ น เร ื่อ ง น ั้น  ๆ เพ ื่อ เป ็น  

ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ใ ห ้แ ก ่ฝ ่า ย ต น ให ้ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  ผ ล ข อ ง ก า ร ท ำ ป ร ะ ซ า พ ิจ า ร ณ ์ก ็จ ะ ส า ม า ร ถ ท ำ ใ ห ้ 

ป ัญ ห า ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ส า ม า ร ถ ค ล ี่ค ล า ย ไ ป ไ ด ้แ ล ะ ย ัง ท ำ ใ ห ้ป ัญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ภ า ย ใ น เท ศ  

บ า ล ล ด ล ง ได ้ด ้ว ย

จ า ก ข ้อ เส น อ แ น ะ ท ั้ง  3  ว ิธ ีต ัง ก ล ่า ว จ ะ ช ่ว ย ใ ห ้ป ัญ ห า ข ย ะ ล ้น เม ือ ง เก ิด ข ึ้น ใ น เท ศ บ า ล  

น ค ร เช ีย ง ให ม ่แ ล ะ ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง อ ัน น ำ ม า ซ ึ่ง ป ัญ ห า ห ม ด ห ร ือ อ ย ่า ง น ้อ ย ก ็ช ่ว ย ใ ห ้ล ด ล ง ไป  แ ต ่ส ิง ท ี่ส ำ ค ัญ  

ท ี่จ ะ ช ่ว ย ให ้ป ัญ ห า ต ่า ง  ๆ ห ม ด ไ ป ได ้อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง ค ือ ก า ร ช ่ว ย ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ม ีพ ล ัง ท า ง ก า ร เม ือ ง อ ย ่า ง  

เข ้ม แ ข ็ง  ท ั้ง จ า ก ก า ร เอ า ใ จ ใ ส ่ต ่อ ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ข อ ง ต น ห ร ือ ท ั้ง เร ื่อ ง ก า ร เม ือ ง  ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม  แ ล ะ

ป ัญ ห าต ่า ง  ๆ ข อ ง ล ัง ค ม  ใ น ฐ า น ะ ท ี่เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ใ น ล ัง ค ม  ถ ้า ท ำ ได ้ป ัญ ห า ต ่า ง  ๆ ถ ึง แ ม ้ว ่า จ ะ เก ิด ข ึ้น ก ็ 

ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ใ ห ้ค ล ี่ค ล า ย ห ร ือ จ บ ล ง ไป ได ้ด ้ว ย ด ี
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