
วิเคราะห์เปรียบเทียบภาวะผู้นำระหว่างบ้านสิลารักษ์กับบ้านถ่ินสำราญ

บทที่ 4

ภาวะผู้นำนั้นเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาหมู่บ ้าน ผู้นำที่ม ีภาวะผู้นำแตกต่างกัน 

จะส่งผลต่อการพัฒนาหมู่บ ้านที่แตกต่างกัน ภาวะผู้นำ จึงเป็นส่วนสำคัญต่อความสำเร็จหรือ

ความล้มเหลวในการพัฒนาหมู่บ ้าน ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาเปรียบเทียบภาวะผู้นำ

ระหว่างผู้นำชุมชนสองชุมชนในอำ๓ อพิบูลพังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี โดยตั้งสมมุติฐานว่า 

ความสำเร็จหรือความล้มเหลวในการเสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง ส่วนหนึ่ง 

มีสาเหตุมาจาก รูปแบบภาวะผู้นำที่แตกต่างกัน ความสำเร็จในการเสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชน

พึ่งตนเองของหมู่บ ้านสิลารักษ์ น่าจะเกิดจากผู้นำชุมชนใช้ภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตย ในขณะ 

ที่ความล้มเหลวในการเสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง ของหมู,บ้านถิ่นสำราญ 

นำจะเกิดจาก ผู้นำชุมชนใช้ภาวะผู้นำแบบอัตตาธิปไตย จากการศึกษาเข้าไปสัมผัส การใช้ชีวิต 

กับชาวบ้านตลอดจน การสังเกตวิถีชีวิตของชาวบ้าน รวมถึง การพูดคุยซักถามเพื่อสร้างความ 

สนิทสนมคุ้นเคยกับซาวบ้านเพื่อให้ได้ข้อมูลกว้างและเชิงลึกให้มากที่ลุดเท่าที่จะทำได้ ในการเก็บ 

ข ้อม ูลน ั้นม ิใด ้เร ่งร ิบเก ็บ หากแต่ค ่อยๆ เก ็บท ีละเล ็กท ีละน ้อย โดยการส ัมภาษณ ์และศ ึกษา 

จากเอกสาร ในการสัมภาษณ์และศึกษาจากเอกสาร อาจมีคำถามว่า เราจะรู้ได้อย่างไรว่า ข้อมูล 

ที่เราได้มานั้นเป็นความจริงแค่ไหน อันที่จริงแล้วเราไม่สามารถเข้าถึงความจริงจริงๆ ได้ แม้ว ่าจะมี 

เอกสารรับรองยืนยัน แต่เอกสารนั้นเราจะเชื่อได้อย่างไร เชื่อได้มากน้อยแค่ไหน ใครเป็นคนเขียน 

ขึ้นมา ตรงกับความจริงมากน้อยแค่ไหน แม้กระทั่งหลักฐานทางประวัติศาสตร์เรายังไม่สามารถรู้ 

ได้ว่า ประวัติศาสตร์นั้นเป็นจริงแค่ไหนเชื่อถือได้หรือไม่ อย่างไร การสัมภาษณ์ก็เซ่นกัน เราไม่ 

สามารถรู้ได้เลยว่า ในสิ่งที่เขาพูดมาเป็นความจริง แม้ว่าจะเป็นหลักฐานชั้นต้นก็ตาม เพราะในสิ่ง 

ที่เราได้รับฟังได้รับฟังเป็นเพียงข้อเท็จจริง ข้อเท็จจริงเท่านั้น ในข้อเท็จจริงก็อาจะมีทั้งข้อที่เป็นเท็จ 

และข้อที่เป็นจริง แต่สำหรับงานวิจัยเราสามารถเข้าใกล้ความจริงได้ โดยการตรวจสอบในสิ่งที่เรา 

ได้ยินได้ฟังมาว่า ในข้อมูลที่เรานำมานั้นมีความจริงมากน้อยแค่ไหน สามารถตรวจลอบจากการ 

สัมภาษณ์คนรอบข้าง เพื่อตรวจสอบว่าในสิ่งที่เขาพูดนั้นจริงเท็จแค่ไหนและยิ่งเป็นการสัมภาษณ์ 

บุคคล ความโน้มเอียงหรือความสำเอียงในการให้ข้อมูลย่อมมีบ้างเป็นของธรรมดา

การศ ึกษาเปร ียบเท ียบภาวะผ ู้นำของบ ้านส ิลาร ักษ ์ก ับบ ้านถ ิ่นสำราญ จะศ ึกษาค ุณ  

ลักษณะส่วนตัวของผู้นำทั้งสองหมู่บ ้าน เพื่อเปรียบเทียบความเหมือนความแตกต่างกันของผู้ใหญ่ 

บ้านของทั้งสองหมู่บ ้าน สามารถแยกออกเป็นประเด็นในการศึกษาวิเคราะห์!ด้ ตังต่อไปนี้



4.1 ประว้ติส่วนพัวของผู้ใหญ่บ้านบ้านสิลารักษ์

ผู้ใหญ่บ้านบ้านศิลารักษ์ นายสวัสดิ้ สุขพันธุ อายุ 48 ปีสำเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศิกษา 

ตอนต้นจาก โรงเรียนเขื่องในพิทยาคาร เป็นชาวอำ๓ อเขื่องใน ต่อมาได้ย ้ายมาอยู่ท ี่ตำบลอ่างศิลา 

อำเภอพิบูลมังสาหาร ได้ประกอบอาชีพค้าขายและทำนา มีฐานะทางเศรษฐกิจค่อนข้างจะดีกว่า 

ซาวบ้านคนอื่นๆ ในหมู่บ ้าน นายสวัลดึ๋เป็นคนที่เลียสละในการทำงานชอบทำงานเพื่อสังคมชอบ 

ช่วยเหลือซาวบ้านเป็นผู้ประพฤติดีงามจนเป็นที่น ับถือของชาวบ้าน ต่อมานายสวัสดึ๋ได้ร่วมกับ

ชาวบ้านขอแยกหมู่บ้านจากบ้านอ่างศิลาเป็นบ้านศิลารักษ์ในปี พ.ศ. 2539 โดยมีจำนวนครอบ 

คร ัว218หลังคาเรือนประชากรเป็นชาย 556 คนหญ ิง 559 คนรวม 1,115คน

ฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านศิลารักษ์มีฐานะทางเศรษฐกิจค่อนข้างดี 

ม ิเพ ียงแต่จะทำนาและม ีท ี่นามากแล้ว หากยังได้เปิดร้านขายของชำก่อให้เกิดรายได้เสริม มี

คุณภาพชีวิตที่ดีพอสมควรเมื่อเปรืยบเทียบกับชาวบ้านทั่วๆ ไปในหมู่บ้าน

สถานภาพทางสังคม ผู้ใหญ่บ้านศิลารักษ์เป็นผู้ที่ไดี'รับความเคารพนับถือจากชาวบ้าน

เนื่องจากเป็นคนดีมีนํ้าใจ ชอบช่วยเหลือชาวบ้าน ทำงานเพื่อส่วนรวมเป็นบุคคลที่มีอัธยาศัยไมตรี 

ดี ไม่ถือตัว มีปฏิสัมพันธ์ตลอดจนมีมนุษยสัมพันธ์ท ี่ด ีก ับบุคคลอื่น เป็นคนที่พูดจาน่าเชื่อถือ พูด 

จริงทำจริง เป็นคนเอาการเอางาน เหล่านี้จึงทำให้ชาวบ้านรักและศรัทธาในตัวผู้ใหญ่บ้านตลอด 

จน มีความยำเกรงเชื่อฟังและให้ความร่วมมือในการทำงานเป็นอย่างดี

สถานภาพทางการเมืองการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน เดิมนายส1ว ัสด ี้ ไม่ได้มีตำแหน่งใดๆ 

ทางการเมือง แต่มีบุคลิกส่วนตัวที่เป็นคนชอบเสียสละต่อส่วนรวมตลอดจนเป็นคนดี ชาวบ้านจึง 

มีความเห็นให้ นายสกัสดี้เป็นผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ ้านจะให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 

ในการทำงานทุกคนจะช่วยเหลือกันอย่างเต็มที่ ผู้ใหญ่บ้านจะเปิดโอกาสให้คณะกรรมการทุกคน 

ได้แสดงศักยภาพของตนเองทุกๆ ด้านไม่ว่าจะเป็นด้านความคิด การพูด การปฎินัติ เพื่อนำมาใช้ 

ในการปรับปรุงและพ ัฒนาหมู,บ ้าน กระบวนการในการตัดสินใจต่างๆ ม ักจะเป ิดโอกาสให ้

คณะกรรมการหมู่บ ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเต็มที่ โดยไม่มีการถือตัวแต่อย่างใดและ 

ใครต้องการแสดงความคิดเห็นก็จะสามารถแสดงได้ทุกเมื่อ ไม่ได้จำกัดว่าจะต้องอยู่ในที่ประชุม 

เท่านั้นจึงจะสามารถเสนอความคิดเห็นได้
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4.2 การขึ้นสู่อำนาจทางการเมือง

การข ึ้นส ู่ต ำแหน ่งผ ู้ใหญ ่บ ้าน  น าย ล ว ัล ด ิ้ส ุข พ ัน ธ ์ ได ้ร ับการเล ือกต ั้งจากซาวบ ้านให ้เป ็นผ ู้ 

ใหญ ่บ ้าน โดยเส ียงส ่วนมาก  เน ื่องจากม ีบ ุคล ิกส ่วนต ัวชอบช ่วยเหล ือคนอ ื่นและทำประโยชน ์แก ่

สาธารณ ะให ้เป ็นท ี่ป ระจ ักษ ์ในลายตาของชาวบ ้านตลอดจน  เป ็นผ ู้ร ิเร ิ่มแนวความค ิดในการต ั้งหม ู่ 

บ ้านข ึ้นมาใหม ่และเป ็นแกนนำชาวบ ้านในการดำเน ิน เร ื่อ ง ขอต ั้งหม ู่บ ้านข ึ้นมาใหม ่ด ้วย  ม ิเพ ียง

แต ่การม ีน ิส ์'ยชอบช ่วยเหล ือคนอ ื่น  หากแต ่นายสว ัสด ิ้ย ังเป ็นผ ู้ท ี่ม ีมน ุษยส ัมพ ันธ ์ท ี่ด ืก ับบ ุคคลอ ื่นม ี 

ความสามารถในการพ ูด โน ้มน ้าวคนอ ื่น ได ้เป ็นอย ่างด ี ชาวบ ้านม ีความร ักและศร ัทธาในต ัวของนาย  

ลว ัสด ึ๋ม ากพอสมควร (ไพรัช ส ิงห ์ค ำ ,ส ัม ภ าษ ณ ์,ก ัน ยายน  2542 )

4.3 ประวัติส่วนตัวของผู้ใหญ่บ้านบ้านถ่ินอำราญ

ผ ู้ใหญ ่บ ้านถ ิ่นสำราญ  นายแสวง เดชะคำภ ู อาย ุ 50  ปี เก ิดท ี่บ ้านถ ิ่นสำราญ  เป ็นชาว 

อ ำ เภ อ พ ิบ ูล ม ังส าห าร  ส ำ เร ็จ ก ารศ ึก ษ าช ั้น ป ระถ ม ค ิก ษ าป ีท ี่ 6 จ าก โรง เร ีย น พ ิบ ูล ม ังล าห าร  

อาช ีพ เด ิม  ป ่นสามล ้อหาเง ิน  อย ู่ท ี่ตลาดอำเภอพ ิบ ูลม ิ'งสาหาร ต ่อมาได ้ห ันมาทำนาและเล ี้ย งว ัว

ฐานะทางเศรษฐกิจ นายแสวงเป็นผู้ท ี่ม ีฐานะทางเศรษฐกิจที่ด ีพอสมควร เมื่อเปรียบ

เทียบกับชาวบ้านโดยทั่วไป ส่วนหนึ่งเนื่องมาจาก นายแสวงมีที่นาเป็นจำนวนมากและมีฝูงวัวอยู่ 

9 ตัว ถือว่าเป็นจำนวนที่มาก เมื่อเทียบกับคนในหมู่บ้าน นอกจากนั้นรายได้ส่วนหนึ่งที่มีส่วนใน 

การเสริมสร้างฐานะทางเศรษฐกิจของนายแสวง เกิดจากการดำรงตำแหน่งเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

อยู่แล้ว ตลอดจนรายได้จากบรรดาลูกของนายแสวงอีก 7 คนเป็นชาย 3 คนหญิง 4 คนได้ไป 

ทำงานที่กรุงเทพฯ และได้ส่งเงินกลับมาให้ จึงทำให้ฐานะทางเศรษฐกิจของนายแสวงอยู่ในระดับ 

ที่ด ีพอสมควรและมีคุณภาพชีวิตที่ดีในระดับหนึ่ง

สถานภาพทางสังคม นายแสวง เป็นบุคคลหนึ่งในหมู่บ้าน ที่ได้รับการเคารพนับถือ

จากชาวบ้าน ส่วนหนึ่งมาจากการดำรงตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้ให้การช่วยเหลือจุนเจือชาว 

บ้านตลอดจนให้การบริการต่างๆ แก่ซาวบ้าน เมื่อซาวบ้านเดือดร้อน ดังนั้นเมื่อชาวบ้านมีความ 

เดือดร้อนก็จะพากันไปหานายแสวง นายแสวงมักจะเป็นธุระให้ในเรื่องต่างๆ โดยอำนวยความ 

สะดวกในการติดต่อราชการ จึงทำให้ชาวบ้านมีความรักและศรัทธาในต ัวนายแสวงพอสมควร
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สถานภาพทางการเมือง นายแสวง เดชะคำภู โดยพื้นฐานแล้ว มีสถานภาพทางการเมือง 

โดยตำแหน่งคือ ผู้รรวยผู้ใหญ่บ้าน นายแสวงมีสายสัมพันธ์อันแนบแน่นกับผู้ใหญ่บ้านคนก่อน

คือ นายบุญเดิม หลักดี นายแสวงเป็นน้องเขยของนายบุญเดิม เพราะฉะนั้น เมื่อนายบุญเดิม 

หมดอำนาจทางการเม ืองจึงได ้สร ้างฐานทางการเม ืองให ้แก,นายแสวงผู้เป ็นน ้องเขย โดยการ 

พยายามพูดชักจูงชาวบ้านตลอดจนสนับสนุนในทุกๆ ด้าน เช่น การหาเสียงแต่เนิ่นๆ และเมื่อมี 

งานบุญหรือประเพณ ีต ่างๆ ก็ม ักจะประซาสัมพ ันธ์ค ุณงามความดีของนายแสวงอยู่เป ็นนิจ

ถือว่าเป็นการกล่อมเกลาทางการเมืองแก่ชาวบ้านในอีกทางหนึ่ง เพราะฉะนั้นในการสมัครแช่งชัน 

ชิงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน นายแสวงจึงอยู่ในฐานะที่ไต้เปรียบคู่ต่อล้ ตลอด1จนการเป็นผู้ที่ชอบ'ช่วย 

เหลือบริการชาวบ้าน แต่ก็ยังทำให้นายแสวงยังไม่มั่นใจในการแข่งชันมากนัก เนื่องจากคู่ต่อล้

คือ นายเชิด แสงเงิน ผู้สมัครแข่งชันเป็นคู่ต,อล ้ท ี่สำคัญและมีฐานะทางเศรษฐกิจค่อนข้างดี 

พอสมควรตลอดจน เป็นผู้กว้างขวางในหมู่ชาวบ้านด้วย รวมทั้งเป็นคนที่มือายุอยู่ในวัยกลางคน 

มืมนุษยสัมพันธ์ดีพอสมควรและชอบช่วยเหลือชาวบ้าน เพราะฉะนั้นในการแช่งชันชิงตำแหน่งผู้ 

ใหญ่บ้านจึงทำให้นายแสวงไม่ค่อยจะมั่นใจนักว่า ตนเองจะชนะการเลือกตั้งโดยเด็ดขาด แม้ว่าจะ 

ได้มืการหาเสียงมาแต่เนิ่นๆ ก็ตาม นายแสวงจึงได้สร้างเงื่อนไขกับชาวบ้านว่า หากตนได้รับเลือก 

ต ั้งเป ็นผู้ใหญ ่บ ้านจะเลี้ยงฉลองโดยจะฆ่าวัวให้ชาวบ้าน แต่เพื่อให้เกิดความมั่นใจจริงๆ

นายแสวงได้ตั้งหัวคะแนนของตนขึ้นมาออกตระเวนแจกเงินให้ชาวบ้านครอบครัวละ 100 บาท 

เพื่อตอกยํ้าความมั่นใจยิ่งขึ้น ถ้าหากไม่จ่ายเงินหรือไม่จัดเลี้ยงก็จะถูกติฉินนินทาจากชาวบ้านว่า 

เป็นคนตระหนี่ถ ี่เหนียวใจไม่ถึง ชาวบ้านจะได้เห ็นว่า เป ็นคนมืจ ิตใจกว้างขวาง แต่ก็มิ1ได้

หมายความว่า ใช้เงินชื้อเสียงเพียงอย่างเดียวแล้ว จะได้รับเลือกตั้ง ผู้ที่จะได้รับเลือกตั้งจะต้อง 

เป็นผู้ม ีค ุณงามความดีทำคุณประโยชน์แก่สาธารณะและ ต้องแจกเงินชื้อเสียงด้วย ที่สำคัญชาว 

บ้านต้องชอบ มิฉะนั้นจะไม่ได้รับเลือก ผลปรากฏว่า นายแสวงชนะการเลือกตั้งและได้รับแต่งตั้ง 

เป็นผู้ใหญ่บ้านคนต่อมา (เชิด แสงเงิน,สัมภาษณ์, 13 ตุลาคม 2542)

4.4 การ ่ข้ึนสู่อำนาจทางการเมือง

การขึ้นสู'อำนาจทางการเมืองการปกครองผู้ใหญ ่บ ้านถิ่นสำราญ หนทางในการขึ้นล่ 

อำนาจทางการเมืองของนายแสวง เดชะคำภู ล่ตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านนั้นไม่ยากเท่าใดนัก ในการเอา 

ชนะคู่แข่งชัน เพื่อขึ้นล่อำนาจทางการเมือง เนื่องจาก นายแสวง เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอยู่แล้วและ 

ม ีความสัมพ ันธ์อ ันแนบแน่นกับผู้ใหญ ่บ ้านคนก่อนและมีโอกาสใช้บารมีของผู้ใหญ ่บ ้านคนก่อน 

ตลอดจน การสร้างผลงานคุณงามความดีในช่วงที่ตนเองเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน นอกจากนี้ นาย 

แสวง ยังเป็นคนชอบบริการซาวบ้าน ในช่วงที่ตนเองเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านชอบที่จะบริการซาวบ้าน
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อยู่เป ็นประจำ เป ็น การห าเส ีย งไป ใน ต ัวและเป ็น ท ุน เด ิม  อ ัน เป ็นข ้อ ได ้เป รยบในการแข ่งข ันก ับ  

ค ู่ต ่อ$  นายแสวง เดชะคำภ ู ม ิเพ ียงจะเป ็นคนชอบบร ิการชาวบ ้าน  หากย ังเป ็นคนใจถ ึง  ใจถ ึงในท ี่น ี้ 

ห ม ายความ ว ่า  ม ีใจเป ็นน ักเลง ใจน ัก เลงค ือ  ผ ู้ท ี่กล ้าได ้กล ้า เส ียถ ึงผ ู้ถ ึงคน  แต ่ม ิได ้หมายถ ึง น ักเลง 

ห ัวไม ้หร ือพ วกอ ันธพ าล ด ้วย เห ต ุน ี้จ ึงท ำให ้ช าวบ ้าน ช ื่น ชอบ ใน ต ัวผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ประกอบก ับนาย  

แ ส วงเป ็น ผ ู้ม ีญ าต ิพ ี่น ้อ งใน ห ม ู่บ ้าน ม ีเยอ ะ  เพ ราะอย ู่ก ัน มาน าน แล ้ว  และการให ้ล ินน ํ้าใจเล ็กๆ  

น้อยๆ ในการตอบแทนซาวบ ้าน เพ ี่อ เป ็นการจ ูงใจให ้ชาวบ ้านไป เล ือกตน บารม ีของผ ู้ใหญ ่บ ้านคน  

ก ่อนก ับผลงานท ี่ป รากฏรวมถ ึงค ุณ ความด ีท ี่ม ีอย ู่ ประกอบก ับ เคร ือญ าต ิม ีเยอะพอสมควรและการ  

เป ็นคนใจถ ึงรวมท ั้งอำนาจของเง ินตราจ ึงทำให ้ นายแสวง เดชะคำภ ู ชนะค ู่แข ่งข ันคนอ ื่นๆ ไม ่ยาก  

นัก

4.5 ป ัจจ ัยท ี่ม ิผ ลต ่อภาวะผู้น่า

ในการศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้นำมีปัจจัยหลายๆ อย่าง ที่จะลามารถแสดงให้เห็นว่า ผู้นำ 

นั้น มีภาวะผู้นำแบบใด มีบุคลิกลักษณะเป็นอย่างไร ตลอดจนเป็นคนมีนิลัยใจคอเป็นอย่างไร ต้อง 

อาลัยการศึกษาจากปัจจัยหลายๆ ปัจจัยประกอบกัน นอกจากนี้ต้องศึกษาผู้อยู่ใต้ปกครองของผู้ 

นำด้วยว่า ผู้นำนั้นมีบุคลิกลักษณะเป็นอย่างไร ผู้อยู่ใต้การปกครองหรือซาวบ้านจะเป็นตัวสะท้อน 

ให้เห็นลักษณะของผู้นำได้ดีที่สุด เปรียบเสมือนกระจกเงาที่สะท้อนให้เราเห็นในหลายๆ แง่มุม

ประกอบกับปัจจัยต่างๆ ดังต่อไปนี้

4.6 ค ุณ ธรรมในการปกครอง

คุณธรรมในการปกครองเป็นสิ่งสำคัญสำหรับผู้ปกครอง หากผู้ปกครองขาดคุณธรรม 

ในการปกครองแล้ว จะทำให้ผ ู้ใต ้ปกครองขาดความเชื่อถือศรัทธาและขาดความเคารพนับถือ 

ในตัวผู้นำ เพราะชาวบ้านจะให้การยอมรับ ผู้ปกครองที่มีคุณธรรมมากกว่าผู้ปกครองที่มีความรู้ 

คุณธรรมในการปกครอง สามารถแยกออกเป็นประเด็น ดังต่อไปนี้

ด ้านความร ัก ความรักเป็นสิ่งสำคัญ ที่ผู้,ปกครองทุกคนต้องมี อาจจะเป็นความรักเพื่อน 

มน ุษย ์ ความรักในฐานะเพื่อนพ้องหรือเครือญาติรวมไปถึง ผู้ใต้บังคับบัญชาด้วย หากผู้นำขาดซึ่ง 

ความรัก ก็จะไม่สามารถสร้างปฎิลัมพันธ์ที่ดีกับชาวบ้านแล้วจะลิงผลให้ขาดการมีสํวนร่วมในการ 

พัฒนาของชาวบ้าน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองก็จะไม่สามารถดำเนินอย่างต่อเนื่องได้ 

จากการศึกษา ลักษณะภาวะผู้นำบ้านดิลารักษ์พบว่า โดยบุคลิกลิวนตัวแล้ว ผู้ใหญ่บ้านศิลารักษ์ 

ค่อนข้างจะเป็นคนมีจิตใจอ่อนโยน เอื้อเพ้อเผื่อแผ่ โอบอ้อมอารี ยิ้มแย้มแจ่มใส เป็นมิตรกับคน
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ท ุกคน  ม ีปฎ ิส ัมพ ันธ ์ก ับคนอ ื่น ได ้ด ี พูดค ุย เก ่งสน ุกสนาน  มองโลกในแง ่ด ี ม ีอารมณ ์ข ันใส ่ใจด ูแล  

ท ุกข ์ส ุขของซาวบ ้าน  เปร ียบประด ุจว ่า ชาวบ ้าน เป ็นล ูกหลานของตนเอง ผ ู้ใหญ ่บ ้านจะไป เย ี่ยม  

ร ับฟ ัง ร ับ ร ู้สภาพป ัญ หาของชาวบ ้านแต ่ละคนท ุกหล ังคาเร ือนอย ่างสม ํ่า เสมอ

‘‘ผู้ใหญ่บ้านแกจะรักทุกคนนั่นแหละ ทุกคนเหมือนลูกเหมือนหลาน แกจะออกไปเยี่ยม 
กามไถ่สาระทุกข์ สุกดิบ มีอะไรก็แบ่งกันกิน ช่วยเหลือกัน ตามประสาคนบ้านเรานั่นแหละ” (สลี 
สาร ีแผลง, ส ัมภ าษ ณ ์, 12 ต ุลาคม 2542 )

ใน ขณ ะท ี่ผ ู้ให ญ ่บ ้าน บ ้าน ถ ิ่น ส ำราญ จะม ีบ ุคล ิกล ักษณ ะค ่อนข ้างจะแข ็ง  ก ้าวร ้าวอย ู่บ ้าง  

เป ็นคนอ ่อนนอกแข ็งใน ไม ่ยอมแพ ้ใครง ่ายๆ ไม ่ค ่อยจะคบ ค ้าสมาคมก ับ ใครมากน ัก  จากบ ุคล ิก  

ภ าย น อ ก  เป ็น ค น ท ี่ค ่อ น ข ้า งช อ บ อ ำน าจ น ิย ม อ ย ู่บ ้า ง  ส ่วน ใน ด ้าน ข อ งค วาม ร ัก ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ถ ิ่น  

สำราญ ก ็ม ีค วาม ร ัก เซ ่น เด ีย วกับผ ู้ให ญ ่บ ้าน บ ้าน ล ิล าร ัก ษ ์ แต ่เป ็นความร ักท ี่ม ีต ่อตน เองและม ีต ่อ  

ญาต ิพ ี'น ้อง เพ ื่อนและพ รรคพวกเท ่าน ั้นทำให ้ชาวบ ้านมองว ่าเป ็น ” ความร ักแต ่ป าก ” เท ่าน ั้น  (จ ักร  

พงล ิ’ พ ันธ ุเพ ็ง, ส ัม ภ าษ ณ ์, 30  ต ุลาคม 2542 )

“ผู้ใหญ่บ้านนั่นหรือ แกก็รักแต่ปากของแกนั่นแหละ แกพยายามบอกกับผู้อื่นว่าแกมื 
ความรัก เป็นคนใจดี โอภาปราศรัยชอบเลียพวกเจ้านาย ไม่สนใจ สาระทุกข์ สุกดิบของชาวบ้าน 
ถือว่าไม่ใช่ญาติของตนเอง'’ (ว ุฒ ิ ช าต ิโยม ,ส ัม ภ าษ ณ ์, 1 ต ุลาคม 2 5 42 )

ผู้ใหญ่บ้านมุ่งแสวงหาประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องมากกว่าจะทำประโยชน์ท ี่แท ้จริง 

ของส่วนรวม จะเห็นได้จาก การคัดเลือกโครงการขุดฝายประจำหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านมักจะพยายาม 

ดึงโครงการต่างๆ ไปลงในพื้นที่นาของตนเองและพวกพ้องเพื่อที่ว ่า ตนเองและพวกพ้องจะได้ 

รับประโยชน์ ส่วนชาวบ้านกลุ่มที่ไม่ใช่พวกผู้ใหญ่บ้าน มักจะไม'ได้รับผลประโยชน์ ในขณะที่ 

ชาวบ้านกลุ่มน ี้ ต ้องการให้นำงบประมาณส่วนดังกล่าวไปใช้ทำประปาหมู่บ ้าน แต่ผู้ใหญ่บ้าน 

มิยอมรับฟัง ชาวบ้านกลุ่มนี้มิเพียงจะไม่ได้รับผลประโยชน์ต่างๆ เท่าเทียมกับกลุ่มอื่นแล้ว หากยัง 

ถูกผู้ใหญ่บ้านเกลียดขังและให้ร้ายว่า พวกเขาเป็นพวกหัวแข็ง พวกต่อต้านผู้ใหญ่บ้าน ในการทำ 

โครงต่างๆ ม ักมีคำครหา ว ่ากลุ่มผ ู้ใหญ ่บ ้านแสวงหาประโยชน์ส ่วนตน เซ่นโครงการทำถนน 

ซาวบ ้านส่วนหนึ่งต ้องการให้ซ ่อมแซมถนนทางเข ้าหมู่บ ้าน แต่ผู้ใหญ่บ้านไม,เห็นด้วยกลับนำ 

งบประมาณ ตรงส,วนนั้น มาทำถนนสายหน ้าบ ้านต ัวเอง โดยอ้างว ่าน ํ้าท ่วมบ ่อยคนอื่นได ้ร ับ 

ความเดือดร้อนด้วยและจะได้เป็นหน้าเป็นตาของหมู่บ ้าน ในการประมูลโครงการต่างๆ ผู้ใหญ่บ้าน 

และคณะกรรมการหม ู่บ ้าน ม ักมีส ่วนได้เส ียกับผู้ร ับเหมาก่อสร้างโดยมีการเรียกเก็บเงินในช่วง
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การยื่นชองประมูลราคา จากการสัมภาษณ ์ หจก. ภักดีวิศวกรก่อสร้าง ผู้รับเหมาทำถนนใน

บ้านถิ่นสำราญพบว่า ต้องมีการจ่ายเงินติดสินบนผู้ใหญ่บ้านเป็นจำนวนเงินหนึ่งหมื่นบาทและนอก 

จากนี้ยังต้องจ่ายให้กับผู้รับเหมาที่ยื่นซองคนอื่นคนละหนึ่งพันบาท เพื่อให้ผู้รับเหมาเหล่านั้นสละ 

ส ิทธิ้ ( เทอดพงษ์ ภักดี เจ้าของ หจก. ภักดีวิศวกรก่อสร้าง, สัมภาษณ์, 17 ตุลาคม 2542) ผู้

ใหญ่บ้านมักไม่ค่อยสนใจการพัฒนาเท่าใดนักตลอดจนดูแลทุกข์สุขของชาวบ้าน ดังคำกล่าวอ้าง 

ของ นายหอม แสนทวีสุข

"ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เขาจะเอาแต ่,พวกเขา พวกเราม ันไม ่ใช ่พวกเขา เขาเลยไม ่เหล ียวแลแล ้วแต ่ 

จะอผ ู้จ ะก ิน  เราไม ่ใช ่ญาต ิเขาน ี่ ถ ้าพ ูดมากก ็หาว ่าเราม ันห ัวแข ็ง คนบ ้าน เด ียวก ัน เลยเกล ียดช ังก ัน  

ถ ้าอย ่างน ั้น ไม ่พ ูด เลยด ีกว ่า ’’ (หอม แสนทวีสุข, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม2542)

นอกจากนี้จากการสัมภาษณ์นายวุฒ ิ ชาติโยม อดีตคณะกรรมการหมู่บ ้านที่ลาออก 

จากตำแหน่งไต้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องนี้ว่า

"ในการเป ีดประพ ูลโครงการต ่างๆ เร ื่องผลประโยชน ์น ั้นม ันก ็ม ีเป ็นธรรมดาผ ู้ใหญ ่บ ้าน  

น ั้น แห ละจะเป ็น ผ ู้ท ี่ได ้ม าก ก ว ่าค น อ ื่น แ ละเป ็น ผ ู้จ ัด สรรส ่วน แบ ่งให ้ก ับ ค ณ ะก รรมก ารค น อ ื่น ๆ  ผ ู ้

ใหญ ่บ ้านก ็ม ี'ว ิธ ีในการแสวงหาผลประโยชน ์เช ่นก ัน เร ื่องอย ่างน ี้จะเป ิดเผยให ้ชาวบ ้านร ู้ไม ่ได ้และ 

เขาก ็ไม ่ทำเป ิดเผย ไม ่ม ีใครบ ้าท ี่จะบ ่าวประกาศว ่าตน เองทำอย ่างง ั้น อย ่างง ี้อ ัน จะส ่งผลเส ียแก ่ตน  

เองและเป ็น ท ี่เกล ียดช ังข องชาวบ ้านด ้วย '’ (วุฒิ ชาติโยม, ส ัมภาษณ ์ 1 ตุลาคม 2542)

สาเหตุของการลาออกจากตำแหน่งของนายวุฒิ ชาติโยม เกิดจากการมีเรื่องทะเลาะกับ 

ผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับเรื่องการนำโครงการไปทำในที่ต่างๆ แต่ผู้ใหญ่บ้านไม่ยอมผู้ใหญ่บ้าน จะดึง 

ไปลงในที่นาของตนเอง เรื่องนี้ได้รับการยืนยันจาก นายหอม แสนทวีสุข แล้วว่า นายวุฒิ ชาติ 

โยม มีเรื่องขัดแย้งกับผู้ใหญ่บ้านจริง และมิได้มีอคติที่ไม่ดีกับผู้ใหญ่บ้าน

ด ้าน ค วาม เส ิยสละ การเลียสละเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่ง เพราะการพิจารณาภาวะผู้นำ 

ล่วนหนึ่ง ที่'จะพิจารณาดูที่ การเลียสละ หากผู้นำไม่มีความเสียสละแล้ว จะไม,ลามารถสร้าง 

ความรัก ความศรัทธา แก่ผู้อยู่ใต้ปกครองได้ และเมื่อใดที่ผู้อยู่ใต้ปกครองเกิดความรู้สึกว่า ผู้นำ 

เห็นแก,ค ัวและตนเองกำลังถ ูกเอาเปรียบ เม ื่อนั้นชาวบ้านก็จะหมดศรัทธาในคัวผู้ใหญ่บ้านและ 

จะต่อต้าน โดยการไม่เข้าไปร่วมในกิจกรรมต่างๆ รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองด้วย 

เพราะฉะนั้นในเรื่องการเสียสละ จึงมีล่วนสำคัญในการที่จะพัฒนาให้เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองได้
^  6S ร ี
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ประสบผลสำเร ็จหร ือล ้ม เหลว จากการค ิกษ าผ ู้ใหญ ่บ ้าน ค ิล าร ักษ ์พ บ ว ่า  ผ ู้ใหญ ่บ ้านจะเป ็นคนท ี่ม ี 

ค วาม เส ีย ส ล ะ เป ็น อ ย ่า งม าก  ใน ก ารท ำงาน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน จะ เส ีย ส ล ะแ รงก าย แ รงใจ ใน ก ารท ำงาน  

ท ุ่มเทสต ป ัญ ญ า ให ้ก ับ งานอย ่างเต ็มท ี่ โดยไม ่ร ู้ส ึก เหน ็ด เหน ื่อยแต ่ประการใด (ประภา ศรืส ุข, 

ส ัน ภ าษณ ์, 8 ก ันยายน  2 5 42 ) ในการทำงานแต ่ละอย ่างม ิได ้ค ำน ึงถ ึงผลประโยชน ์ของตนเองและ  

พวกพ ้อง หากแต ่คำน ึงถ ึงแต ่ประโยชน ์ส ํวนรวม  โด ยผ ู้ให ญ ่บ ้าน จะพ ยายาม ค ิด ห าว ิธ ีท างว ่า  "ทำ 

อย ่างไร บ ้าน เราจ ึงจะเจร ิญ  ชาวบ ้านไม ่ยากจนเด ือดร ้อน ช าวบ ้าน จะอแด ีก ิน ด ี" นอกจากน ี้ย ัง  

พยายามท ี่จะเพ ิ่มองค ์ความร ู้ใหม ่ๆ  ให ้แก ่ซาวบ ้านท ั้งท างทฤษฎ ีและทางปฎ ิบ ้ต ิ ในทางทฤษฎ ีน ั้น  

ได ้เช ิญ ว ิทยากร น ักว ิชาการตลอดจนประสานงานก ับหน ่วยงานของภาคร ัฐและเอกชน  มาให ้ความ  

รู้ก ับชาวบ ้านเป ็นประจำ ส ่วนในทางปฏ ิบ ัต ิ ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เป ็นแกนนำชาวบ ้านพาไปด ูงานในท ี่ต ่างๆ  

เพ ื่อ เป ็นประสบการณ ์ แล ้วมาช ่วยก ันค ิด  แก้ไข ปร ับปร ุงเปล ี่ยนแปลงตลอดจนนำความร ู้ท ี่ได ้มา  

ป ร ับ ป ร ุง เป ล ี่ยน แป ลงให ้เห ม าะส ม ก ับ สภ าพ ช ุม ชน ข อ งต น เอ ง (ส ว ัส ด ิ้ ส ุขพ ันธ ุ, ส ัม ภ า ษ ณ ์,1 

ก ันยายน  2542 )

ให ญ ่บ ้าน เป ็น ค น ท ี่ม ืความ เส ียสละมาก  ทำประโยช น ์ก ับบ ้าน ก ับ เม ืองไว ้มากมาย  เม ื่อ  

จะทำอะไร แกจะเป ็นคนทำก ่อน คน อ ื่น  และการทำประโยชน ์แก'ส ีวนรวม แกไม ่ถ ือว ่าเป ็นการเส ีย  

เปร ียบคนอ ื่น  แกอยากเห ็นบ ้าน เราเจร ิญ  เม ื่อแกได ้ย ินข ่าวว ่าบ ้านใดเจร ิญ  แกก ็จะพาชาวบ ้านข ึ้น  

รถแกไปด ุ!งานตามท ี่ต ่างๆ โดยท ี่ชาวบ ้านท ุกคนไม ่เส ียค ่าใช ้จ ่ายใดๆ ท ั้งส ิ้น ’’ (ประภา ศรีส ุข, 

ส ัมภ าษ ณ ์, 8 ก ันยายน  2542 )

ผู้ใหญ ่บ ้านบ้านถิ่นสำราญมีความเสียสละมากเช่นกัน แต่จะแสดงออกมาในลักษณะ 

การให้บริการชาวบ้าน ในด้านการให้ความสะดวกเกี่ยวกับการติดต่อราชการต่างๆ เป็นต้น เมื่อ 

ประกอบกิจอันใดมักจะเล็งเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม แต่มิ 

ได้หมายความว่า ผู้ใหญ่บ้านมิได้ทำประโยชน์แก'ส่วนรวมเลย หากแต่การทำประโยชน์นั้นตนเอง 

ต้องเป็นผู้มีผลพลอยได้อยู่ด้วย ในการทำงานแต่ละเนพยายามจะแสวงหาทุกวิถ ีทางที่จะบังเบียด 

เอาผลประโยชน์ต่างๆ จากงานแต่ละอย่าง จะเห็นได้จากเมื่อมีโครงการเงินกู้มิยาซาวา ผู้ใหญ่ 

บ ้านจะพยายามเอาไปทำถนนหนทางสายหน้าบ ้านตนเองโดยมิได ้คำน ึงถ ึงอ ัตถประโยชน์มาก 

เท่าใดนักผลประโยชน์ในรูปของผลผลิตของโครงการ ส่วนหนึ่งจึงตกที่ตัวผู้ใหญ่บ้านโดยตรงและ 

ผลประโยชน์อีกส่วนหนึ่งที่ไม่ใช่ผลผลิตของโครงการเช่นเงินเปอร์เซ็นต์ต่างๆ (Commission ) ท่ี 

ซาวบ้านไม่ได้รับรู้อะไรเลยมักจะตกที่ผู้ใหญ่บ้านและพวกพ้อง (พลอย ศรีพลหงษ์, ส ัมภาษณ์, 27 

ตุลาคม 2542)
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ก ารเล ียสละของผ ู้ให ญ ่บ ้าน ม ักจะเห ็น เด ่น ช ัด  ใน ช ่วงก ่อ น จะม ีก าร เล ือ กต ั้งผ ู้ให ญ ่บ ้าน  

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน จะพ ยายามกระทำท ุกว ิถ ีท าง เพ ื่อจะได ้ร ับคำชมว ่า "เป ็น คน ดี'’ ในสายตาของซาวบ ้าน  

เพ ื่อท ี่จะได ้ร ับ เล ือก เป ็นผ ู้ใหญ ่บ ้าน  เม ื่อก ่อนผ ู้ใหญ ่บ ้าน เป ็นผ ู้ท ี่ชอบช ่วยเหล ือและบร ิการซาวบ ้าน  

กระทำท ุกอย ่าง เพ ื่อบร ิการชาวบ ้าน เพ ื่อ ให ้ชาวบ ้านได ้ร ับความสะดวกโดยม ิได ้ค ิดค ่าตอบแทนใดๆ  

ซ าวบ ้าน ก ็จ ะ เห ็น ว ่า เป ็น ค น ใช ้ง ่าย ช อ บ บ ร ิก าร  ถ ้า เล ือ ก ม าเป ็น ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ใน ส ม ัยห น ้าก ็ค งจะด  ี

ด ้วยเหต ุน ี้ เป ็นส ่วนหน ึ่งท ี่ชาวบ ้าน เล ือกเช ้ามาเป ็นผ ู้ใหญ ่บ ้าน  เม ื่อ ได ้ร ับ เป ็นผ ู้ใหญ ่บ ้านแล ้ว ก ็ไม ่ 

ค ่อยจะสนใจใยด ีก ับท ุกข ์ส ุขและ สภาพ ความ เป ็นอย ู่ของชาวบ ้านมาก เท ่าใดน ัก  โดยอ ้างว ่า

"ไม'ใช่หน้าที่ของตน หน ้าท ี่ข องตนค ือปกครองอย ่างเด ียว” แต ่ในเร ื่องบร ิการก ็ย ังคงทำต ่อไปแต ่จะ  

สนใจเฉพาะพวกตนเองเท ่าน ั้น  (เท ี่ยง ดวงเสมอ, ส ัม ภ าษ ณ ์,10 ต ุลาคม 2542 ) ใน เร ื่อ งด ังกล ่าว ได ้ 

ร ับการสน ับสน ุนจาก นางแม ้น  ท องท ิพ ย ์ ด ังน ี้

“ผู้ใหญ ่บ ้านน ั่น เหรอ เขาไม ่'เคยสนใจพวกเราด ้วยซ ํ้า ไม ่เคยมาท ุว ่าพ วกเราอÇเก ินก ัน  

อย่างไร ช ่างห ัวม ัน  ขอแต ่ฉ ันม ีก ินม ีผลประโยชน ์ก ็เป ็นพอ แต ่ก ่อนท ี่ย ังไม ่ได ้เป ็นผ ู้ใหญ ่บ ้านทำท ีว ่า  

เป ็น คน ด ีถามไถ ่สาระท ุกข ์ส ุกด ิบ  แต ่พ อได ้เป ็นผ ู้ใหญ ่บ ้านแล ้ว ห น ้า เราเข าย ังไม ่อยากจะมอง" 

(แม้น ทองทิพย์, ส ัมภาษณ์, 9 ตุลาคม 2542)

คำ'ว่าคนดีนี้ มิได้มีความหมายอย่างที่ เราในฐานะนักวิชาการเข้าใจกันโดยทั่วไป หาก 

แต่การเป็นคนดีของชาวบ้านคือ คนที่ทำประโยชน์ให้กับชาวบ้าน ใครทำประโยชน์ให้คนนั้นก็เป็น 

คนดี ในการเลือก ล.ส.ก็เช่นกัน ระหว่างการเป็นคนดีกับคนมีความรู้ ชาวบ้านจะเลือกคนดี 

มากกว่า จะเลือกคนมีความรู้ คนดีในที,นี้คือการทำประโยชน์ให้กับชาวบ้าน คนดีในสายตาของ 

ซาวบ้านในชนบทมักจะเป็นคนที่ไม่ดี ในสายตาคนกรุง ดังคำกล่าวที่ว ่า ‘■คนบ้านนอกเป็นคน 

เลือกแต่คนในเมืองเป็นคนยุบสภา”

จะเห็นว่าคุณธรรมในเรื่องการเลียสละของผู้นัาทั้งสองคนไม'ค่อยจะมีความแตกต่างกัน 

มากเท่าใดนัก เพราะทั้งสองคนต่างก็มีการเลียสละอยู่บ ้างพอสมควร แต่ที่แตกต่างกันคือการเลีย 

สละมีมากหรือมิน ้อยมีความแตกต่างกัน

ความชีเอสัตย์สุจริต ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมทีส่ำคัญอีกประการหนึ่ง ที่ผู้ปก 

ครองจะต้องมี หากผู้ปกครองไร้ซึ่งคุณธรรมความซื่อสัตย์สัตย์สุจริตแล้ว จะทำให้ผู้ใต้ปกครอง 

ขาดความเชื่อถือ เชื่อมั่น'ในตัวผู้'นำเอง รวมไปถึงการทำงานของผู้นำอีกด้วย ในชุมชนหมู่บ้านก็ 

เซ่นกัน หากผู้ใหญ่บ้านไม'มีความซื่อส ัต ย ์สุจริตในการทำงานแล้ว จะทำให้ชาวบ้านไม่เชื่อถือ
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ศร ัท ธาใน ต ัวผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ช าวบ ้าน จะขาดความ สาม ัคค ีก ัน และน ำไป ล ่ว ิกฤตศร ัท ธาใน ท ี่ส ุด  ชาว  

บ ้านจะให ้การยอมร ับและให ้ความสำค ัญ ก ับผ ู้น ำท ี่ม ีค ุณ ธรรม  ใน เร ื่อ งความซ ื่อส ัตย ์ส ุจร ิตมากกว ่า  

ค ุณธรรมในเร ื่องต ่างๆ

จ าก ก ารศ ึก ษ าพ ฤ ต ิก รรม ก ารท ำงาน ข อ งผ ู้ให ญ ่บ ้าน บ ้าน ค ีล าร ัก ษ ์พ บ ว ่า  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  

ต ิล าร ัก ษ ์จ ะย ึด ถ ือ ค วาม ซ ื่อ ส ัต ย ์ส ุจ ร ิต เป ็น ห ัว ใจ ใน การท ำงาน ต ล อ ด ม า จะเห ็น ได ้จ ากก ารสม ัค ร  

ร ับ เล ือกต ั้ง เป ็นผ ู้ใหญ ่บ ้าน  ผ ู้ใหญ ่บ ้านน ั้น ไม ่ได ้ใช ้ระบบเส ันสายหร ือระบบฝากฝ ังไม ่ได ้ว ิ่ง เต ้น ใดๆ  

แ ล ะ ใน ก าร ห า เส ีย งก ็ม ิได ้ห ม าย ค ว า ม ว ่า  ม ิใช ้อ าม ิส ส ิน จ ้า งห ร ือ เง ิน ท อ งแ จ ก จ ่า ย ให ้ช า ว บ ้าน  

แต ่อย ่างใด แม ้ว ่าจะไม ่ม ีการแจกเง ิน  แต ่ม ีการจ ัด เล ี้ย งชาวบ ้านอย ู่บ ้างในตอนเย ็นของว ันแต ่งต ั้ง  

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  น อ ก จ าก น ี้ย ังม ีก าร ใช ้ค ุณ งาม ค วาม ด ีแ ล ะบ ารม ีท ี่ส ังส ม ม าน าน  เป ็น เค ร ื่อ งพ ิส ูจน ์ 

ก ารท ำงาน ของต น เอ ง จน ได ้ร ับ ก ารยอ ม ร ับ จ าก ช าวบ ้าน เล ือ ก ม าเป ็น ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  เม ื่อมาดำรง  

ตำแห น ่งผ ู้ให ญ ่บ ้านก ็ม ิได ้ใช ้อ ำน าจห น ้าท ี่ของตน เช ้าไป แสวงห าผลประโยชน ์ หร ือ เช ้าไปก ้าวก ่าย  

ห น ้าท ี่ของบ ุคคลอ ื่น  ห ากแต ่อ ุท ิศตน เองท ั้งแรงกาย  แ รงสต ิป ัญ ญ าอย ่าง เต ็ม ความ สาม ารถ เพ ื่อ  

ประโยชน ์ส ่วนรวม  ใน การแต ่งต ั้งผ ู้ช ่วยผ ู้ให ญ ่บ ้าน และคณ ะกรรมการห ม ู่บ ้าน  ก ็ไม ่ได ้เอาญ าต ิพ ี่ 

น ้องและพ รรคพวกของตนเข ้ามาร ่วม เป ็นคณ ะกรรมการด ้วย  เพ ื่อ เป ็นการป ้องก ันการครหาน ินทา  

ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เอาเฉพ าะพ วกพ ้องของตน เช ้ามาแสวงหาผลประโยชน ์ (ประภา ศรีส ุข, ส ัม ภ าษ ณ ์, 8  

ก ันยายน  2542 )

นอกจากนี้ ในการปกครองหรือในการบริหารก็ไม่ได้ใช้อำนาจของตนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ 

เร ื่องของงบประมาณ หรือเร ื่องท ี่เก ี่ยวกับการเงิน กล่าวคือ ในเรื่องที่เก ี่ยวกับการเงินหรือ

งบประมาณผู้ใหญ่บ้านจะไม่เช้าไปยุ่งเกี่ยว และไม่เป็นคนถือเงิน หากแต่จะปล่อยให้เป็นหน้าที่ 

ของเจ ้าหน ้าท ี่การเง ินหร ือเหร ัญ ญ ิกเป ็นผ ู้เก ็บเง ินและจ ัดการเก ี่ยวก ับเร ื่องการเง ินอย ่างอ ิสระ 

โดยปราศจากการแทรกแซงของผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านมิเพียงจะไม'เช้าไปยุ่งเกี่ยวแทรกแซงเกี่ยว 

กับเรื่องการเงินแล้ว หากยังได้จัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาอีกชุดหนึ่ง เพื่อมาทำงานตรวจสอบการ 

ทำงานเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของ คณะผู้บริหารโดยในการจัดตั้งคณะกรรมการชุดตังกล่าว ผู้ 

ใหญ่บ้านไม่ได้เช้าไปแทรกแซงในการจัดตั้งคณะกรรมการชุดนี้ ไม่มีญาติพี่น้องหรือพรรคพวกของ 

ผู้ใหญ่บ้านแม้แต่คนเดียวที่ได้รับการแต่งตั้งเช้ามาเป็นคณะกรรมการชุดตังกล่าว (คำตัน นามวา, 

สัมภาษณ์, 6 กันยายน 2542)

นอกจากจะเปิดโอกาสให้คณะกรรมการได้ทำงานอย่างเต็มที่ มีอิสระในการทำงานแล้ว 

ยังจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะชน โดยจัดให้มีการรายงานผลรายรับ รายจ่าย ของ
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หมู่บ ้าน ในรอบเดือนที่ผ่านมาต่อที่ประชุมใหญ่ของหมู่บ้านทุกวันที่ 5 ของเดือน พร้อมทั้งเปิด 

โอกาสให้ชาวบ้านทุกคนสอบถามถึง ข้อสงสัยต่างๆ ในการทำงานและรับฟังข้อเสนอแนะต่างๆ 

เพื่อจะนำมาปรับปรุงการทำงานในโอกาสต่อไป (ไพรัช สิงห์คำ, สัมภาษณ์, 4 กันยายน 2542)

‘‘ผ ู้ใหญ ่บ ้านนะหร ือเขาเป ็นคนซ ื่อ  อบ ่ในค ีลก ินในธรรม เม ื่อม ีเร ื่อ งอะไรแกก ็จะสาธยาย  

ให ้ชาวบ ้านฟ ังหมดน ั่นแหละไม ่ม ีป ีดบ ัง  เง ินท ุกบาทท ุกสตางค ์เอาไปใช ้ทำอะไรบ ้างตอนน ี้อบ 'ไหน  

เหล ือเท ่าไร เป ีด เผยให ้ชาวบ ้านท ุกผ ู้ท ุกคนฟ ังหมดน ั่นแหละ สตางค ์แดงเด ียวผ ู้ให ญ ่บ ้านก ็ไม ่แตะ  

ต ้องเง ินหรอก เร ื่องเง ิน เขาให ้คนอ ื่นทำ" (ไพรัช สิงห์คำ, สัมภาษณ์, 4 กันยายน 2542)

ในทางตรงกันข้ามจากการศึกษาพฤติกรรมและบุคคลกลักษณะของผู้ใหญ ่บ ้านบ้านถิ่น 

สำราญเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริตพบว่า ผู้ใหญ่บ้านบ้านถิ่นสำราญนั้น มีการครหานินทาในเรื่อง 

การสมัครรับเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้าน มีการกล่าวหาว่า ผู้ใหญ่บ้านบ้านถิ่นสำราญ จะใช้เงินและอามิส 

สินจ้างซื้อเสียงจากซาวบ้านใช้เงินไปประมาณ 6-7 หมื่นบาท พร้อมทั้งได้จัดงานเลี้ยงโดยมีการฆ่า 

วัวเลี้ยงซาวบ้าน ก่อนวันเลือกตั้ง 1 วัน และได้สร้างเงื่อนไขกับชาวบ้านว่า ถ้าตนได้รับเลือกตั้งใน 

ครั้งนี้ จะมีการจัดเลี้ยงขอบคุณชาวบ้านอีกโดยจะมีการฆ่าวัวอีก 1 ตัว และจะเชิญเฉพาะ ผู้ท่ี 

เลือกตนเท่านั้น ถ้าหากผู้ใดไม่เลือกตนก็จะไม,ใต้รับการเชื้อเชิญมาในงานนี้และจะไม่ได้เนื้อวัว 

กลับไปกินที่บ้านอีกด้วย (บุญเดิม หลักดี,สัมภาษณ์, 15 ตุลาคม 2542)

ในการปกครองหร ือการบร ิหารงานน ั้น  ผ ู้ใหญ ่บ ้านจะเป ็นคนถ ือ เง ินแต ่เพ ียงผ ู้เด ียว กล ่าว  

คือ ใน เร ื่อ งท ี่เก ี่ย วก ับการเง ินหร ือ งบประมาณ ผ ู้ใหญ ่บ ้านจะเป ็นคนจ ัดการเก ี่ยวก ับการใช ้จ ่ายเง ิน  

เพ ีย งผ ู้เด ียวโดยไม ่ยอมให ้ใครเข ้าม าย ุ่ง เก ี่ย วกับเร ื่องน ี้โดยเด ็ดขาด เม ื่อกรรมการคนใดม ีข ้อสงส ัย  

หร ือม ีความค ิด เห ็นท ี่ไม ่ตรงก ับผ ู้ใหญ ่บ ้าน  จะถ ูกผ ู้ใหญ ่บ ้าน เพ ่งเล ็งว ่า  เป ็นส ัตร ู'ของตน เป ็นต ัวถ ่วง  

การปกครอง เป ็นอ ุปสรรคในการบร ิห ารงาน  เป ็นต ัวข ัดขวางการพ ัฒ นา แล ้วจะใช ้เง ิน จำน วน

7 ,0 0 0  บาท จ ้างให ้ออกจากการเป ็นกรรมหม ู่บ ้านและให ้ป ิดปากเง ียบไม ่ให ้แสดงความค ิด เห ็นหร ือ  

ปล ุกระดมคนอ ื่น ในหม ู่บ ้าน  (วฒ ิ ชาต ิโยม , ส ัมภ าษ ณ ์, 1 ต ุลาคม 2 5 42 ) ตลอดจนการแต ่งต ั้ง  

ผ ู้ช ่วยผ ู้ใหญ ่บ ้านจะเอาพ วกพ ้องของตนเข ้ามาร ่วมในการทำงาน  เช่น นายเท ี่ยง ดวงเสมอ อด ีตผ ู้ 

ให ญ ่บ ้าน คน ก ่อน และน ายบ ุญ เด ิม  หล ักด ี อด ีตผ ู้ใหญ ่บ ้านคนต ่อมา ท ั้งสองคน ม ีค วามส ัมพ ัน ธ ์ 

อ ันแน ่นแฟ ้นและสามารถใช ้บารม ีของตนช ่ว ย ให ้ นายแสวง เดชะคำภ ู ข ึ้น ล ่อำน าจทางการเม ือ งใต  ้

นายแสวง ได ้ตอบแทนโดยการแต ่งต ั้งท ั้งลองคน เป ็นคณ ะกรรมการหม ู่บ ้าน  อำนาจท างการเม ือ งก ็

ยังตกอยู่ภายใต้อำนาจของผู้นำกลุ่มเก่า
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ผู้ใหญ่บ้านมักจะพยายามหาโครงการที่จะเอื้อประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง เช่น การ 

ขุดฝายก็พยายามจะนำฝายนั้นไปลงในพื้นที่นาของตนเพียงผู้เดียวแม้จะถูกคัดค้านจากชาวบ้านก็ 

จะถูกผู้ใหญ่บ้านตอบโต้ว่า "ฉันรู้ว่าฉันจะทำอะไรและฉันก็มีอำนาจที่จะทำ มันเป็นเรื่องของฉัน" 
ผู้ใหญ่บ้านจะไม่ฟ ังเสียงการคัดค้านจากซาวบ้านจะเอาแต่ความคิดของกลุ่มตนเองเป็นใหญ่และ 

มักฃ่มฃู่ชาวบ้านอยู่เสมอว่า ตนเองรู้กฎหมายจึงทำให้ชาวบ้านกลัวไม่กล้าที่จะคัดค้านแนวคิดหรือ 

การทำงานของผู้ใหญ่บ้านปล่อยให้ผู้ใหญ่บ้านทำไปตามอำเภอใจ เพราะผู้ใหญ่บ้านก็มีพวกมาก 

เหมือนคัน นอกจากนี้ยังมืโครงการทำถนน โครงการซื้อปุย โครงการขุดบ่อนั้า ฯลฯ (หอม แสนทวี 

สุข, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2542)

"ผ ู้หญ ่บ ้านมักจะทำโครงการที่ม ีผลประโยชน์ของตนเองและกลุ่มมักจะเป็นโครงการ 
ประนาทก่อสร้าง ซ่อมแซม ต่างๆ” (หอม แสนทวีสุข, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2542)

เรื่องดังกล่าวสอดคล้องคับความเห็นของนายเที่ยง ดวงเสมอ มีเห็นว่า 

‘‘ผู้ใหญ่บ้านมักทำอะไรหมกเม็ด เราไม่ค่อยรู้เรื่องอะไรหรอก ผู้ใหญ่บ้านไม่ค่อยบอก 
เวลากินก็กินเงียบ เรื่องแบบนี้ไม่เข้าใครออกใครหรอก และเรื่องแบบนี้ เขาไม่เปิดเผยให้ใครรู้ 
หรอก เซ่น เราไปขโมย ของคนอื่นแล้วเราจะบอกใครหรอไม่" (เที่ยง ดวงเสมอ, สัมภาษณ์, 10 

ตุลาคม 2542)

นอกจากนี้ ย ังม ีการกล่าวหา1ว่า ในการทำงานของผู้ใหญ่บ้าน มิเพ ียงชาวบ้านจะไป 

สามารถเสนอแนวความคิดหรือคัดค้านในเรื่องต่างๆ หากยังไปรับรู้การใช้จ่ายเงินของผู้ใหญ่บ้าน 

ว่า ผู้ใหญ่บ้านนั้นบรืหารเงินของหมู่บ้านอย่างไร เพราะผู้ใหญ่บ้านไม่เปิดเผยการใช้จ่ายเงินให้ชาว 

บ้านรับทราบเลย ตลอดจนไม่ยอมเปิดโอกาสไห้ชาวบ้าน ได้ตรวจสอบการทำงานของตน ทำให้ 

ซาวบ้านไม,ไว้วางใจในการทำงานของผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวคับเรื่องการทุจริต เช่น ทางราชการให้งบ 

ประมาณ มาซ ื้อป ุยแจกชาวบ ้านปรากฏว่า ทางผ ู้ใหญ ่บ ้านและคณะกรรมการหม ู่บ ้านห ักเง ิน 

จำนวนหนึ่งออกมาแบ่งปันคันแล้วค่อยแบ่งปันให้ชาวบ้านแล้วบอกชาวบ้านว่าเงินล่วนหนึ่งนั้นนำ 

ถูกหักภาษีเงินจึงได้จึงมืจำนวนไม่ครบ (บุญเดิม หลักดี, สัมภาษณ์, 15 ตุลาคม 2542)

‘‘ผ ู้ใหญ ่บ ้านโกงก ิน เยอะ ม ักห ัก เปอร ์เซ ็นต ์โครงการร ับ เหมาต ่างๆ ผ ู้ห ,ท/บ้าน'จะก ินก ัน  

เป ็นพวกเป ็นขบวนการ ม ีแต ่พ วกต ัว เองน ั่นแหละเป ็นกรรมการห ม ู่บ ้านทำงานอม ู่วงใน  ส ่วนชาว 

บ ้าน ก ็ไม ่ค ่อยจะร ู้ภ าษ ีภาษ าอะไรเลยอล ุ่แบ บ เง ียบ ๆ ไม ่ค ่อยจะสนใจอะไรเลย 'ผ ู้ห ญ ่บ ้าน ย ิ่งได ้ใจ  

ใหญ่ หากม ีใครสงส ัยหร ือซ ักถามมากๆ ผ ู้ห ญ ่บ ้าน ก ็จ ะโมโห แ ละพ ูด เส ีย งต ัง  ต ะค รอกช าวบ ้าน " 

(วุฒิ ชาติโยม,สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2542)
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เร่ืองน้ีลอดคล้องกับคำกล่าวของ นายเซ็ง ค่ํา'จุน ว่า “ผู้ใหญ่บ้านมีลวดลายเยอะ ตาม 
ไม่ค่อยทันหรอก เวลาทุเดก็ชอบไ*/ดโกหก กลับกลอก (เซ็ง ค่ําจุน, ล้มภาษณ์, 9 ตุลาคม 2542)

ความซื่อล้ตย์สุจริตนั้นเป็นสิงวัดได้ยาก ผู้ใหญ่บ้านจะมีความซื่อสัตย์สุจริตมากน้อยแค่ 

ไหน เพราะไม,ม ีเคร ื่องม ือชน ิดใดท ี่ด ีท ี่ส ุดและเป ็น เคร ื่องม ีอท ี่เป ็นมาตรฐานสากล ในการ 

ประทับตราหรือชี้ให้ชัดลงไปเลยว่าคนนั้นคนนี้ ม ีความซื่อสัตย์ มากน้อยแค่ไหน แต่เราสามารถ 

ตรวจสอบความซื่อสัตย์สุจริตของผู้ใหญ่บ้าน โดยการให้ชาวบ้านจะเป็นตัวสะท้อนในเรื่องนี้ได้ดีที่ 

สุด ตลอดจนการแสดงออกมาทางการกระทำและการปฏิบ้ติงานของบุคคลนั้นๆ

ความย ุต ิธรรม ความยุติธรรม เป็นคุณธรรมอีกข้อหนึ่งที่ม ีความสำคัญต่อการปกครอง 

ของผู้นำ เพราะมนุษย์ทุกคนต้องการความยุติธรรม ไม่ต้องการให้ใครมีอภิสิทธ๋ึเหนือตนเองหรือไม่ 

ต้องการให้คนอื่นมาเอาเปรียบตนเองและไม่อยากเสียเปรียบคนอื่นอีกด้วย ทุกคนต้องการความ 

เสมอภาค ภราดรภาพในฐานะมนุษย์ด้วยกัน ผู้ใต้ปกครองจะยอมรับผู้นำที่มีความยุติธรรมมาก 

กว่าผู้นำที่ขาดความยุต ิธรรมหรือลำเอียง โดยเฉพาะความยุต ิธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์ 

ท ี่จะสามารถทำให้บ ุคคลต่างๆ หรือชาวบ้านเกิดความพอใจ จึงจะทำให้ซาวบ้านเข้ามีล่วนร่วม 

ในการพัฒนา เหนือสิ่งอื่นใด การที่ผู้นำจะหยิบยื่นความยุติธรรม ให้แก่บุคคลอื่นได้ตนเอง ต้องมี 

ความยุติธรรมเป็นพื้นฐานในจิตใจของตน จึงจะสามารถแสดงพฤติกรรมออกมาภายนอก เหล่านี้ 

จึงจะทำให้ชาวบ้านยอมรับและศรัทธาในตัวผู้นำตลอดจน การเข้ามามีล่วนร่วมโดยสมัครใจ

จากการดีกษาพฤติกรรมของผู้ใหญ่บ้านบ้านศิลารักษ์พบ ในการปฏิบ้ติตนของผู้ใหญ่ 

บ้านเอง จะให้ความสำคัญกับซาวบ้านทุกคน โดยเน้นความเสมอภาคมิได้เลือกปฏิบ้ติและไม่ได้ 

แบ่งซาวบ้านว่าฝ่ายไหนเป็นฝ่ายเรา ฝ่ายไหนเป็นฝ่ายเขา ซาวบ้านทุกคนจะได้รับการปฏิบ้ต ิ 

เช่นเดียวกันทุกคน ภายใต้การปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ไม่มีใครมีอภิสิทธิ้หรือสิทธิพิเศษเหนือ 

บุคคลอื่น แม้กระทั่งการจัดสรรผลประโยชน์ต่างๆ ชาวบ้านทุกคนจะได้รับอย่างยุติธรรม ไม่มีใคร 

ได้มากกว่า ทุกคนมีความเสมอภาคในโอกาสเท่าเทียมกัน จะเห็นได้จากการจัดสรรงบประมาณ 

ไปให้กลุ่มต่างๆ ในหมู่บ ้าน ผู้ใหญ่บ้านจะไม่ใช้อำนาจของตนถืออภิสิทธึ๋ในการจัดสรรแบ่งเงิน

หากแต่ ให้แต่ละกลุ่มในหมู่บ ้านเป็นผู้เสนอโครงการเข้ามาพร้อมทั้งอธิบายเหตุผลประกอบการ 

ของบประมาณ แล้วขอมติที่ประชุมใหญ่ในเวทีชาวบ้านเป็นผู้ตัดสิน โดยมีผู้ใหญ่บ้านทำหน้าที่ 

เป ็นประธานในการประชุมเท ่าน ั้น ไม,ได้แทรกแซงอำนาจการตัดสินใจของซาวบ้านแต่อย่างใด 

ฉะนั้น ชาวบ้านคนใดหรือกลุ่มใดจะได้งบประมาณขึ้นอยู่ท ี่ความจำเป ็นของแต่ละบ ุคคลแต่ละ 

กลุ่ม มิใช่ขึ้นอยู่กับว่าเป็นญาติพี่น้องหรือพวกพ้องของผู้ใหญ่บ้าน การปกครองการบริหารงานของ
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ผู้ใหญ่บ้านจึงปราศจากการการใช้ระบบเครือญาติ ระบบเล ้นสายหรือระบบอุปถัมภ์ความสัมพ ันธ์ 

ส่วนตัวแต่อย่างใด ทุกคนทุกกลุ่มมีความเสมอภาคในโอกาสเท่าเท ่าเท ียมถันไม่แบ่งแยกยากดี 

มีจน เช้ือชาต ิ ศาสนา สถานภาพทางสังคมไม่มีผลต่อ การปิดกั้นโอกาสทางสังคมภายใต้การปก 

ครองของผู้ใหญ่บ้าน (ลวัสด ิ้ สุขพันธ์,สัมภาษณ์, 1 ถันยายน 2542)

"ผู้ใหญ่บ้านไม่ไต้'เป็นคนเลือกที่รักมักที่ชัง ทุกคนเท่ากันหมดนั่นแหละ แกไปเยี่ยมทุก 
คนนั่นแหละ เมื่อมีโครงการต่างๆ เข้ามา มีเงินเข้ามา ผู้ใหญ่บ้านก็จะให้ชาวบ้านทุกคนมายกมือ 
ถามกันว่าปัญหาของใครมีความจำเป็นมากน้อยแค่ไหนและสมควรจะทำอย่างใด ทุกคนมีสิทธิใน 
การที่จะเสนอปัญหาในที่ประชุมของชาวบ้านเท่าๆ กัน ไม่มีการใช้ระบบเส้นสายสุ)กท่านหลานเธอ 
เล่นพรรคเล่นพวก บ้านเรารักกันดีไม่ค่อยจะทะเลาะเบาะแว้งกันค่อยพูดค่อยจากัน’’ (ไพรัช สิงห ์ 

คำ, สัมภาษณ์, 4 ถันยายน 2542)

นอกจากนี้ในการตัดสินคดีความต่างๆ เมื่อเกิดคดีขึ้นภายในหมู่บ้านผู้ใหญ่บ้านจะทำ 

หน้าที่เป็นคนกลาง ไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หากแต่ย ึดหลักกฎหมายของหมู่บ ้านเป็นสำคัญ 

ในการตัดสินคดีความ โดยได้รับการยืนยันจากผู้ใหญ่บ้านว่า

‘‘ท ุกคนต ้องอผ ู้ภายใต ้กฎห มาย ผ ิดก ็ว ่าไปตามผ ิด  กฎหมายไม ่ม ียกเว ้นผ ู้ใด  แม ้กระท ั่ง  

ต ัวผ ู้ให ญ ่บ ้าน เอง’’ (ส1วัสด ิ้ ส ุขพ ันธ ์,ส ัมภาษณ ์,1 ถ ันยายน2542)

ในทางตรงถันข้ามจากการศึกษาพฤติกรรมและบุคลิกเกี่ยวกับความยุติธรรมของผู้ใหญ่ 

บ ้านบ้านถิ่นสำราญ พบว่า ในการปกครองชาวบ้านและการปฏิบ้ติตนหรือการปฏิบัติงานของผู้ 

ใหญ ่บ ้านต่อซาวบ ้านม ักจะเลือกปฏิบ ัต ิม ีการแบ่งแยกกลุ่มและให้ความสำค ัญกับกลุ่มไม ่เท ่าถ ัน 

เลือกที่รักมักที่ซัง มีการแบ่งชนชั้น มีแบ่งกลุ่มเขากลุ่มเรา กลุ่มที่เป็นพรรคพวกของผู้ใหญ่บ้านจะ 

ได้รับสิทธิพิเศษต่างๆ มีอภิสิทธิเหนือบุคคลอื่น คนอื่นหรือกลุ่มอื่นที,ไม่ใช่ญาติพี่น้องหรือพวกพ้อง 

ของผ ู้ใหญ ่บ ้านม ักจะไม ่ได ้ร ับส ิทธ ิพ ิเศษใดๆ ด ังจะเห ็นได ้จากเม ื่อได ้งบประมาณมาใช ้ใน

การพัฒนาหมู่บ ้านให้จ้างแรงงานภายในท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้านจะบอกแต่ญาติพี่น ้องตนเองและไม่ 

ประซาสัมพ ันธ์ไห ้คนอื่นรู้ นอกจากนี้ ในกระบวนการจ่ายค่าแรงภรรยาของผู้ใหญ ่บ้านไม่ได้ 

มาทำงาน แต่มีซื่อในการเบิกจ่ายเงินจึงทำให้ชาวบ้านส่วนหนึ่ง ไม่พอใจในการกระทำของผู้ใหญ่ 

บ้าน จนมีคำกล่าวว่า ‘‘ให ้เขาก ิน เหอะเด ี๋ยวเขาก ็เกษ ียณ แล ้วหละ ปล ่อย เขาไปซ ะ’’ (บัวลา วันดี, 

สัมภาษณ์, 20 ตุลาคม 2542) ในเรื่องตังกล่าว ลอดคล้องก ับ คำพูดของ นายเที่ยง ดวงเสมอ ตังนี้
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“พวกเรามันไม่ค่อยได้อะไรหรอก ผู้ใหญ่บ้านไม่ค่อยมาเหลียวแล มีอะไรกิมักจะบอกแต ่
พวกพ้องตนเองไม่สนใจกลุ่มอื่นเวลาแบ่งเงินกิแบ่งให้แต่พวกตนเอง พวกเรามันเหมือนลูกกำพร้า 
ไม่ใชลุ่กเมียน้อยเพราะอย่างน้อยลูกเมียน้อยยังได้รับการดูแลบ้าง แต่นี่พวกเรามันลูกกำพร้า 
ชัดๆ" (เที่ยง ดวงเสมอ, สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 2542)

ในการจ ัดสรรผลประโยชน ์ต ่างๆ ชาวบ ้านกล ุ่มด ังกล ่าวแทบจะไม ่ได ้ร ับอะไรเลย 

แม้กระที่'งการดัดเลือกบุคคลเป็นบุคคลชรา เพื่อเข้ารับการช่วยเหลือจากทางราชการปรากฎว่า 

กลุ่มที่ได้รับการคัดเลือกจะมีแต่ญาติพี่น ้องและพวกพ้องของผู้ใหญ่บ้านคนอื่นๆ ไม่ได้รับการคัด 

เลือกเลยในขณะที่ม ีซาวบ้านอีกหลายคนที่ยากจนกว่าและชรามากกว่า แต่กลับไม่ได้รับการคัด 

เลือก (แม้น ทองทิพย์, ส ัมภาษณ์, 9 ตุลาคม 2542)

การจัดสรรผลประโยชน์ให้ชาวบ้านเป็นสิ่งสำคัญ ผู้ใหญ่บ้านนั้นควรจะมีความยุติธรรม 

ในการจัดสรรผลประโยช'น์ให้ได้เท่าเทียมกัน หากผู้ใหญ่บ้านไม,มีความยุติธรรม ในการจัดสรร 

ผลประโยชน์แล้ว ชาวบ้านก็จะเก ิดความไม,พอใจในการบริหารงานของผู้ใหญ่บ้านอันจะเป็น 

สาเหตุนำไปสู'ความไม่พอใจส่วนคัวแล้วเก ิดความเกลียดชังผู้ใหญ ่บ ้านแล้วจะไปพูดปลุกระดม 

คนอ ื่น เพ ื่อให ้ม ีท ัศนคต ิท ี่ไม ่ด ีก ับผ ู้ใหญ ่บ ้าน ไม ่ศร ัทธาในต ัวผ ู้ใหญ ่บ ้าน ล ่งผลให ้เก ิดการ 

แตกสามัคคีในหมู่คณะ ตลอดจนการต่อต้านโดยการไม่ให้ความร่วมมือใดๆ ทั้งลิ้น และจะหลีก 

เล ี่ยงการเข ้ามาร ่วมก ิจกรรมต ่างๆ ท ี่ผ ู้ใหญ ่บ ้านจัดทำรวมไปถึงการต ่อต ้านการทำงานของ 

ผู้ใหญ่บ้าน

ความรับผิดชอบในหน้าท ี่การงาน ความร ับผิดชอบในการทำงานเป ็น คุณธรรม 

อีกปัจจัยหนึ่งที่ผู้นำพึงมี หากผู้นำขาดความรับผิดชอบในหน้าที่การงานแล้วกิจการงานต่างๆ ก็จะ 

ไม,สามารถสำเร็จตามเป้าประสงค์ที่ไต้ตั้งไว้ ผู้นำที่ม ีความรับผิดชอบและทำงานอย่างจริงจังและ 

ต ่อ เนื่องจึงจะทำให้ชาวบ้านมีความเชื่อ (trust) ในตัวผู้นำ ชาวบ้านจึงจะเข้ามามีล่วนร่วมในการ 

พัฒนาชุมชน

จากการศึกษาด้านความรับผิดชอบของผู้ใหญ่บ ้านบ้านศิลารักษ์พบว่า ผู้ใหญ่บ้านบ้าน 

ศิลารักษ ์ เป็นคนที่มีความรับผิดชอบในหน้าที่การงานสูง เป็นคนเอาใจใส่ในหน้าที่การงานไม่ทิ้ง 

งานเป็นคนขยันชันแข็ง อดทน ไม่ยอมแพ้และไม่ย่อท้อต่อการงานง่ายๆ เป็นคนที่มีจิตใจต่อผู้ไม่ 

เกี่ยงงอนหรือหลบเลี่ยงงานโดยอ้างว่า “งานน ั้นไม ่ใช ่หน ้าท ี่ของตนหร ือเป ็นหน ้าท ี่ของคนอ ื่น " หาก 

แต่จะนำชาวบ้านลงมือทำงานก่อนคนอื่น การนำนั้น มิได้ก้าวก่ายหน้าที่ของบุคคลอื่น เม ื่อจะ
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ทำงานใดมักจะเป็นคนเอาจริงเอาจังกับการทำงานอุทิศตนให้กับการทำงานอย่างเต็ม 

ความสามารถ เม่ือดำเนินงานแล้วมักจะเอาใจใส่ติดตามงานอยู่อย่างสม่ําเสมอ หม่ันไปสอบถาม 

ถึงสภาพปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนกับกลุ่มต่างๆ และพยายามคิดหาวิธีปรับปรุงแก้ไขการทำงาน 

ของตน ตลอดจนพยายามไปสอบถามข้อเสนอแนะของชาวบ้านและปรึกษาผู้มีความรู้เพ่ือหาวิธี 

การใหม่  ๆมาปรับปรุง เช่นงานในการพัฒนาหมู่บ้านโดยอากัยแรงงานจากชาวบ้าน ผู้ใหญ่บ้านจะ 

แบกจอบนำหน้าเพ่ือนลงทำงานก่อนเพ่ือน อันจะส่งผลทำให้ ชาวบ้านเห็นเป็นตัวอย่างด้วย (ชาย 

คิลากุล,อัมภาษณ์,22 กันยายน 2542)

นอกจากน้ีในการปกครองการบริหาร ผู้ใหญ่บ้านมักจะมีแผนผังการทำงานติดท่ีข้าง 

ฝาบ้านตนเอง เขียนรายละเอียดเก่ียวกับการทำงานและการติดตามประเมินผล การติดตามงาน 

ต่าง  ๆ เพ่ือทราบถึงความคืบหน้าของงานแต่ละช้ินว่าไปถึงไหนและ เพ่ือรู้ถึงอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนใน 

งานแต่ละอย่าง เพ่ือให้การทำงานมีประสิทธิภาพย่ิง  ๆ ข้ึนไป จึงทำให้ชาวบ้านเกิดความเช่ือม่ัน 

ในตัวผู้นำและเช่ือว่าผู้ใหญ่บ้าน จะสามารถนำพากิจการงานใดก็ตามต้องประสบผลสำเร็จ 

(ประภา ศรีสุข, อัมภาษณ์ 8 กันยายน 2542) ในเร่ืองดังกล่าว สอดคล้องกับคำพูดของ คำตัน 

นามวา ดังน้ี

“ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เป ็นคนเก ่ง เอาใจใส ่ในหน ้าท ี่การงานเป ็นอย ่างด ี ไม ่เคยละท ิ้งงาน  ห ากแต ่ 

วิ่งชนงาน เม ื่อ บ อ ก ว ่าจะท ำงาน  แกก ็จะว ิ่งชนอย ่างเด ียว ไม ่เคยรอพระรอเณ ร ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เป ็นคน  

ใจผ ู้ไม ่เหลาะแหละเป ็นคนจร ิง ทำจร ิงทำท ุกอย ่าง แต ่ก ็ไม ่เคยเขาไปย ุ่งเก ี่ยวก ับกส ่มของพวกเรา  

ปล ่อย ให ้เราบ ร ิห ารก ัน เองท ำก ัน เอง ผ ู้ให ญ ่บ ้าน จ ะค อ ย ม าถ าม ไถ ่อ ย ุ่เส ม อ "  (คำตัน นามวา, 

อัมภาษณ์, 6 กันยายน 2542)

ในทางตรงกันข้ามจากการศึกษาความรับผิดชอบการทำงานของผู้ใหญ่บ้านถ่ินสำราญ 

พบว่า ผู้ใหญ่บ้านถ่ินสำราญเป็นคนท่ีมีความรับผิดชอบงานในหน้าท่ีของตนไม่มากเท่าใดนัก มัก 

จะหลบเล่ียงงานชอบท่ีจะโยนงานไปให้คนอ่ืนทำตนเอง มักจะไปอยากจะรับผิดชอบงานและถือ 

ว่าการรับผิดชอบงานน้ันเป็นภาระอันหนักหนาสำหรับตนเอง ผู้ใหญ่บ้านมักไม่ต้องการรับผิดชอบ 

งานใด  ๆ โดยมักจะอ้างว่า "งานน ั้นไม ่ใช ่หน ้าท ี่ของตน" จึงไม่ค่อยสนใจในหน้าท่ีการงาน ส่วน 

ใหญ่จะคำนึงถึงแต่ผลประโยชน์ท่ีตนจะได้รับเท่าน้ัน หากงานใด ตนไม่ได้รับผลประโยชน์มักจะไม่ 

ค่อยสนใจติดตามประเมินผลงานเท่าใดนัก มักจะปล่อยปละ ละเลย งานพัฒนาหมู่บ้าน ผู้ใหญ่ 

บ้านมักอ้างอยู่เสมอว่า "งานพ ัฒนาไม ่ใช ่หน ้าท ี่ของตน หน ้าท ี่ของตนม ีค ือ การปกครองเท ่าน ั้น  

เพราะฉะน ั้น  งานก ัด งานโรงเร ียน ฉ ันจ ึงไม ่เก ี่ยว" (สมยศ ไชยละ,อัมภาษณ์, 14 ตุลาคม 2542)
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จะเห็นได้จาก การจัดทำบุญประจำปี ผู้ใหญ่บ้านจะไม่ให้ความสนใจเลย ไม่เคยมาปรึกษาพูดคุย 

กับชาวบ้าน งานบุญจึงไม่เกิดข้ึนได้ ชาวบ้านต้องพากันโอดครวญ ในเร่ืองงานในส่วนของโรงเรียน 

ผู้ใหญ่บ้านไม่ได้ให้ความสนใจแต่ประการใด เม่ือโรงเรียนจัดกิจกรรมต่างท่ีต้องการให้ทางหมู่บ้าน 

เข้ามามีส่วนช่วย ในการสนับสนุนให้ความร่วมมือ แต่กลับได้รับการปฏิเสธจากผู้ใหญ่บ้าน จึงทำ 

ให้ชาวบ้านไม่มีความเช่ือม่ันในตัวผู้ใหญ่บ้านว่า ผู้ใหญ่บ้านจะสามารถนำพาชาวบ้านปฏิบัติงาน 

ให้ประสบผลสำเร็จ ในเร่ืองตังกล่าว นายเซ็ง ค่ํา'จุน ได้กล่าว1ว่า

"ผ ู้ใหญ ่บ ้านไม ่ค ่อยสนใจงานพ ัฒ นาหy บ ้าน  โดยอ ้างว ่าไม ่ใช ่หน ้าท ี่ของตน ไม ่ว ่าจะเป ็น  

งานว ัด  โรงเรียน ห ร ืองาน บ ุญ ต ่างๆ ตนเองไม ่เก ี่ยว เด ี๋ย วน ี้งาน บ ุญ บ ้าน เราม ัน จะไม ่เป ็น งาน บ ุญ  

แล้ว พ ระท ี่ว ัดก ็ไม ่ม ี ว ัดก ็เหม ือนว ัดร ้าง งานของผ ู้ใหญ ่บ ้านค ือปกครองอย ่างเด ียว งานว ัดส ่วน  

ม ากม ีแต ่พ วกช าวบ ้าน พ าก ัน ท ำเอง ผ ู้ใหญ ่บ ้านไม ่ค ่อยมาสนใจหรอก ถ ้าเป ็นงานเก ี่ยวก ับโครง  

การต ่างๆ ผ ู้ให ญ ่บ ้าน จ ึงจะสน ใจเป ็น พ ิเศษ ’' (เซ็ง ค่ําจุน, สัมภาษณ์, 9 ตุลาคม 2542)

ความรับผิดชอบเป็นส่ิงสำคัญสำหรับผู้นำ หากผู้นำขาดความรับผิดชอบในการทำงาน 

จะทำให้งานพัฒนาไม่สามารถกระทำได้อย่างต่อเน่ือง การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง หาก 

ผู้นำขาดความรับผิดชอบ การพัฒนาจะขาดความต่อเน่ืองและอาจประสบความล้มเหลวได้ 

นอกจากน้ี ชาวบ้านจะยอมรับและเช่ือม่ันในตัวผู้นำท่ีมีความรับผิดชอบในหน้าท่ีการงานสูงมาก 

กว่าผู้นำท่ีขาดความรับผิดชอบ

ม ีศ ีลธรรม  ศีลธรรม เป็นคุณธรรม อีกประการที่มีความสำคัญมากต่อผู้นำ หากผู้นำ 

ขาดศีลธรรมในการทำงานหรือ ในการปกครองนั้นจะทำให้ผู้ปกครองไม่ได้รับความนับถือ เคารพ 

ยำเกรงในบรรดาผู้ใต้ปกครอง ศีลธรรมจึงเป็นคุณธรรมที่ ผู้ปกครองจักต้องมี เนื่องจากผู้ปกครองที่ 

มีค ุณธรรมจะสามารถระดมความร่วมมือจากชาวบ้านไปใข้ในกระบวนการพัฒนา จากการศีกษา 

พบว่า

ผู้ใหญ่บ้านศิลารักษ์ค่อนข้างจะเป็นคนมีศีลธรรมหรือไม่คงตอบได้ยาก เพราะในเรื่องนี้ 

เป็นนามธรรมในระคับจิตใจ หากแต่จะตัดสินที่การกระทำก็คงไม่ได้เพราะ ในบางทีการกระทำนั้น 

ที่เราเห็นอาจจะเป็นการเสแสร้งก็ได้ การประพฤติปฏิบัติตนของผู้ใหญ่บ้านจะอยู่ในทำนองคลอง 

ธรรม ไม่ประพฤติตัวเหลวแหลก ไม่ฝักใฝ่อบายมุข มักจะเป็นผู้ประพฤติตนดีงามและเป็นตัวอย่าง 

ที่ดีแก่'ชาวบ้าน นำพาซาวบ้านเข้าวัดฟังธรรม นิมนต์พระมาเทศนาลังลอนเป็นระยะๆ
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“ผ ู้ใหญ ่บ ้านม ักจะไปว ัดอผ ู้เสมอเป ็นคนธรรมะธรรมโม ไม ่ต ิดอบายม'ขเล ่นโบกเล ่นไพ ่ไม ่ 

ม ีให ้เห ็นหรอก ในบางคร ั้งก ็จะน ิมนต ์พ ระมาร ่วมประช ุมก ับช าวบ ้านด ้วย  น อกจากน ี้ถ ้า เป ็น งาน  

บ ุญ ต ่าง  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน น ั่นแหละจะนำหน ้าเพ ื่อน เป ็นต ัวต ั้งต ัวต ีพ าช าวบ ้านทำบ ุญ พ าชาวบ ้าน เข ้าว ัด  

ฟ ังธรรม” (ไพรัช สิงห์คำ, สัมภาษณ์, 4 กันยายน 2542)

ในขณะท่ีผู้ใหญ่บ้านบ้านถ่ินสำราญน้ันจะบอกว่าเป็นคนไม่มีคืลธรรมในจิตใจ ไร้ซ่ึงคุณ 
ธรรมเป็นมนุษย์ใจหิน อย่างน้ัน ก็คงพูดไม่ได้ หากแต่ผู้ใหญ่บ้านในช่วงหลังน้ีจะเป็นคนไม่ชอบเข้า 
กัดฟังธรรม เพราะไปทะเลาะกับพระท่ีกัด ตลอดจนการแย่งผลประโยชน์กับทางก ัด  จนทำให้เจ้า 
อาวาสกัดไม่สามารถอยู่กัดได้เพราะถูกกดดันจากผู้ใหญ่บ้าน เจ้าอาวาสจึงต้องไปจำกัดอยู่ท่ีอ่ืน 
บ้านถ่ินสำราญจึงเป็นบ้านท่ีมีกัดแต่ไม่มีเจ้าอาวาสกัดและไม่มีพระอยู่เลย ก ัด จึงเป็นเหมือนก ัด ร้าง 
เม่ือไม่มีพระอยู่กัดแล้วผู้ใหญ่บ้านจะไปกัดทำไม ก็เป็นคำถามท่ีน่าสนใจ ผู้ใหญ่บ้านก็ไม่ได้ให้ 
ความสำคัญกับกัดมากเท่าใดน์ก ส่วนหน่ึงท่ีผู้ใหญ่บ้านไม่ได้ให้ความสำคัญ เน่ืองมาจากผู้ใหญ่ 
บ้านถือว่า งานกัดไม่ใช่เร่ืองหรือหน้าท่ีความรับผิดชอบของตน (บุญเดิม หลักดี, สัมภาษณ์, 15 
ตุลาคม 2542)

พฤติกรรมของผู้ใหญ่บ้านก็ไม่ถึงกับเลวร้ายหรือเป็นคนเลวแบบสุดๆ อย่างท่ีเข้าใจกัน 

ส่วนดีของผู้ใหญ่บ้านก็มี คือแกชอบบริการและทุกคนก็ชอบให้คนอ่ืนบริการประกอบกับนิสัยของ 

คนไทยก็ชอบของฟรีอยู่แล้ว และชาวบ้านก็เช่ือว่า ถ้าหากแกเข้ามาเป็นผู้ใหญ่บ้านก็คงจะดี เพราะ 

แกใช้ง่าย แต่คนเราต้องยอมรับว่ามีท้ังคนรักและคนชัง คนคนหน่ึงก็ไม่ได้เลวสุด  ๆ หรือดีแบบสุด  ๆ

คละกันไป ดังคำกล่าวท่ีว่า “คนรักเท ่าผ ืนหน ัง คนช ังเท ่าผ ืน เส ื่อ "เป ็นด ้น  และแน่นอนท่ีสุด เราก็ไม่ 

สามารถจะไปตัดสินความดีหรือความเลวของใครคนใดได้ และผู้ทำวิจัยก็ไม่มีอำนาจและไม่มีสิทธิ 

ด้วยเาไป ในการท่ีจะไปตัดสินอย่างน้ันได้ เพราะความดีในแต่ละสังคมไม่เหมือนกัน เกณฑ์ในการ 

ตัดสินความดีงามในแต่ละสังคมก็ไม่เท่ากัน ไม่เหมือนกันอยู่แล้วและ การท่ีจะเอาบรรทัดฐานของ 

สังคมหน่ึงไปตัดสินคนคนหน่ึงเห็นจะเป็นเร่ืองไม่ถูกต้องนัก

จากการคืกษาพบว่าผู้ใหญ ่บ้านดิลารักษ ์น ั้นยึดหลักคุณธรรมในการปกครอง โดยเน้น 

ในเรื่อง การให้ความรัก ความเมตตาสงสาร ความเอื้อเฟ้อเผื่อแผ่ โอบอ้อมอารี ความปรารถนาดี 

กับชาวบ้าน ให้ชาวบ้านเกิดความรักและศรัทธาในตัวผู้ใหญ่บ้าน เน้นในเรื่องการเสียสละ

ส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ความซื่อสัตย์'สุจริตสามารถตรวจสอบความโปร่งใส ในการทำงาน 

ได้ตลอดเวลา มีความยุติธรรมในการปกครอง นอกจากนี้ย ังปฏิบัติตัวเป็นตัวเป็นตัวอย่างที,ดีแก่ 

ชาวบ้านดัง คำกล่าวที่ว่า "ต ัวอย ่างท ี่ต ีม ีค ่ากว ่าคำสอน" เหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่า ผู้นำนั้นเป็นคน
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ขยันขันแข็งทำงานอย่างจริงจังและ ต้องการปลูกจิตสำนึกและยกระดับการพัฒนาจิตใจในเร่ือง 

ความขยันในการดำรงชีวิตให้ชาวบ้าน ดังคำกล่าวท่ีว่า "ไม่ม ีความยากจน ใน ห ^ช นที่ขยัน"

ในขณะท่ีผู้ใหญ่บ้านถ่ินสำราญ ไม่ได้เลวร้ายถึงกับไม่ยึดหลักคุณธรรมในการปกครองเลย 

แม้แต่น้อย แม้ว่าตัวผู้ใหญ่บ้านจะประกาศตัวเองว่า เป็นคนยึดหลักคุณธรรมในการปกครองแต่ 

จากการพูดคุยกับชาวบ้านและ ลังเกตการทำงานสะท้อนให้เห็นว่า ผู้ใหญ่บ้านไม,ค่อยจะมี 

คุณธรรมในการปกครองเท่าใดนัก คุณธรรมเป็นเพียงคำพูดหรือข้ออ้างท่ีใช้ในการหาเสียง 

สนับสนุนจากซาวบ้านในการเลือกต้ังผู้ใหญ่บ้านเท่าน้ัน ส่ิงหน่ึงท่ีสะท้อนให้เห็นว่าผู้ใหญ่บ้าน 

ขาดคุณธรรมในการปกครอง เร่ืองการเสียสละล่วนตนเพ่ือประโยชน์ล่วนรวม แต่มีได้ หมายความ 

ว่า ผู้ใหญ่บ้านเห็นแก่ตัวแบบสุด  ๆ การให้บริการซาวบ้านก็ยังถือว่า เป็นการเสียสละอย่างหน่ึง 

แต่การให้บริการน้ันก็เพ่ือการจะได้รับการไว้วางใจจากชาวบ้าน นอกจากน้ียังมีการใช้เงินทุ่มช้ือ 

สิทธิและแจกจ่ายส่ิงของให้ชาวบ้านเพียงเพ่ือให้ได้มาซ่ึงตำแหน่งและอำนาจทางการเมือง การใช้ 

ตำแหน่งและอำนาจทุกวิถีทางในการแสวงหาผลประโยชน์แก'ตนเองและพวกพ้องแสดงให้เห็นว่า 

ผู้นำไม่มีความซ่ือลัตย์สุจริต ไม'มีความโปร่งใสในการทำงาน จากการลัมภาษณ์ นายวุฒิ ชาติโยม 

และนายหอม แสนทวีสุข นายบุญเดิม หลักดี

การกระลันหาอำนาจในทางการเมืองและพยายามกระทำทุกวิถีทาง เพ่ือให้ได้มาซ่ึง 
อำนาจเป็นล่วนหน่ึงของภาวะผู้นำแบบอัตตาธิปไตย ด้วยเหตุน้ีจึงทำให้ชาวบ้านเกิดวิกฤตศรัทธา 
ในตัวผู้นำ เพราะผู้นำไม,สนใจในการพัฒนาหม ู่บ้าน ส'งผลทำให้ผู้ใหญ่บ้านบ้านถ่ินสำราญ 
ไม่สามารถระดมความร่วมมือจากชาวบ้านเช้ามาใช้ในการพัฒนาความเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชน 
พ่ึงตนเอง จึงทำให้ประลบความล้มเหลว ถึงแม้ว'าดีลธรรมน้ันเป็นเร่ืองในเชิงนามธรรมท่ีไม'
สามารถมองเห็น เป็นเร่ืองท่ีอยู่เบ้ืองลึกในจิตใจ แต่ผู้'ปกครองท่ีดีด้องมีดีลธรรม เพราะชาวบ้านจะ 
ให้ความเคารพยำเกรงผู้ท่ีศีลธรรมมากกว่าผู้นำท่ีมีความรู้

คุณธรรมนั้นเป็นสิ่งสำคัญในการปกครอง หากผู้นำไม่มีคุณธรรมในการปกครอง จะทำให้ 

ชาวบ้านไม่เชื่อถือไม่ศรัทธาในตัวผู้นำและ จะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาชุมชน นอกจากนี้ย ังจะ 

ทำให้ซาวบ้านแตกแยกกันแบ่งเป็นพรรคเป็นพวก ไม่มีความสามัคคีกลมเกลียวในหมู่คณะ

แม้ว ่าคุณธรรมจะเป็นเรื่องในระดับจิตใจที่คนแต่ละคนมีไม'เท่ากัน แต่การมีคุณธรรม

ในการปกครอง เป็นส่วนหนึ่งของคุณลักษณะภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตย ด้วยเหตุนี้จึงทำให้

ผ ู้ใหญ ่บ ้านบ้านดิลารักษ ์สามารถระดมความร่วมมือจากชาวบ้านพัฒนาความเข้มแข็งเศรษฐกิจ
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ชุมชนพ่ึงตนเองได้ประสบความสำเร็จ ตลอดจนสร้างความสามัคคีกลมเกลียวเป็นอันหน่ึงอันเดียว 

ให้เกิดข้ึนในชุมชนหมู่บ้าน หากจะถามว่าคุณธรรมน้ัน จำเป็นหรือไม่สำหรับการปกครอง ถ้าตาม 

หลักของ มาคิอาเวลลี ก็ไม่จำเป็นและสำคัญท่ีผู้ปกครองต้องมีด้วยซ้ําไป การท่ีคุณธรรมจำเป็น 

หรือไม่จำเป็น สำคัญหรือไม่สำคัญน้ัน มันข้ึนอยู่กับสภาพบรืบททางลังคมน้ัน  ๆ ดังได้กล่าวมาแล้ว 

ในตอนต้นว่า ความดีในสถานท่ีหน่ึง อาจเป็นความเลวในอีกสถานท่ีหน่ึง ในขณะเดียวกัน 

ความเลวในลังคมหน่ึงอาจจะเป็นความดีในอีกลังคมหน่ึงก็ได้ เหล่าน้ีข้ึนอยู่กับบริบททางลังคม

ไม่ว่าจะเป็นบริบทในเร่ืองของเวลา สถานท่ี เป็นต้น ทุกส่ิงทุกอย่างย่อมมีท้ังด้านมีดและด้านสว่าง 

เปรียบเสมือนด้านหน่ึงของเหรียญอันเดียวกัน หรืออาจจะเป็น หยิน หยาง ตามท่ีได้กล่าวไว้ใน 

คัมภีร์เต้า

การมีคุณธรรมในการปกครองนั้นเป็นสิ่งสำคัญสำหรับผู้ปกครอง เพราะคุณธรรมนั้น ล่วน 

หน ึ่งเป ็นการแสดงออกถ ึงภาพล ักษณ ์ของล ักษณ ะภาวะผ ู้นำแบบประชาธ ิปไตย ผู้นำแบบ

ประชาธิปไตยนั้น ควรจะมีคุณธรรมมากกว่า ผู้นำแบบอัตตาธิปไตย เนื่องจากผู้นำที่มีคุณธรรม 

เท่านั้น จ ึงจะยอมรับและเป ิดโอกาสให้ผ ู้ใต ้ปกครองเข ้ามามีส ่วนร่วมในกระบวนการดัดส ินใจ 

ในขณะที่ผ ู้นำแบบอัตตาธิปไตยไม,น่าจะมีคุณธรรมในการปกครอง เพราะภาพลักษณ์ของผู้นำ 

แบบอัตตาธิปไตยคือ การปกครองแบบเผด็จการ การปกครองโดยเผด็จการนั้น จึงปราศจาก 

คุณธรรมในการปกครอง ปราศจาก การเห็นอกเห็นใจผู้อื่น ความเมตตาสงสารใดๆ ทั้งสิ้น ดังนั้น 

ลักษณะภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตยกับแบบอัตตาธิปไตยจึงมีความแตกต่างกันโดยสิ้นเชิง

4.7 การยึดหลัก สิทธิ เสรืภาพ ความเสมอภาค

เร่ืองสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค มีความสำคัญอย่างย่ิงในระบอบการปกครองแบบ 

ประชาธิปไตย หากประชาชนขาด สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคแล้ว การปกครองน้ัน 

ไม่สามารถท่ีจะเรียกได้ว่า เป็นการปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะการปกครองตามระบอบ 

ประชาธิปไตยน้ัน เร่ือง สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค เป็นหัวใจสำคัญ ข้ันพ้ืนฐานในการปกครอง 

แบบประชาธิปไตย การปกครองชุมชนหมู่บ้าน ชาวบ้านจะให้การยอมรับผู้นำท่ียึดหลัก สิทธิ เสรี 

ภาพ ความเสมอภาค ในการปกครองมากกว่าผู้นำท่ีไม่ยึดหลักการดังกล่าวในการปกครอง

สิทธิ คำว่า สิทธิ เสรีภาพ เป็นคำท่ีมี.ความหมายกว้างขวางมาก ครอบคลุมทุกด้าน 

ของชีวิตปัจเจกบุคคลและชีวิตชุมชน ชีวิตในทางสาธารณะของเรา สิทธิเสรีภาพเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า 

พ้ืนฐานในตัวเอง ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู่อย่างมีคักด่ีศรีของความเป็นคน ไม่ถูก
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ใครดูหม่ินเหยียดหยาม แม้ว่าจะยากดีมีจนขนาดไหน หรือในเร่ืองของการเป็นเจ้าของชีวิตของตน 
เอง ไม่ถูกใครมาควบคุมจำกัดการคิด การเช่ือ การตัดสินใจในเร่ืองต่าง  ๆเร่ืองการมีเสรีภาพในการ 
เรียนรู้และการประกอบอาชีพตลอดจน การเป็นเจ้าของทรัพย์สินท่ีหามาไดโดยชอบธรรม

จากการศึกษาลักษณะการทำงานของผู้ใหญ่บ้านบ้านศิลารักษ์เก่ียวกับเร่ืองสิทธิ พบว่า 

ผู้ใหญ่บ้านจะให้ความสำคัญในเร่ือง สิทธิ แก่ชาวบ้านเป็นอย่างมากในการปกครองชาวบ้าน โดย 

ผู้ใหญ่บ้านไม่ใช้อำนาจ หน้าท่ี ของตนเข้าไปก้าวก่ายลิดรอน ในเร่ืองสิทธิของชาวบ้านอย่างเด็ด 

ขาด ผู้ใหญ่บ้านจะให้ความสำคัญกับชาวบ้านทุกคน ชาวบ้านทุกคนมีสิทธิในการปกครองตนเอง 

ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองการแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะหรือ แม้กระท่ังการวิพากษํวิจารณ์ตลอด 

จนการท้วงติงการทำงานของผู้ใหญ่บ้าน ซาวบ้านทุกคนมีสิทธิในการเสนอข้อคิดเห็นในท่ีประชุม 

ใหญ่ของหมู่บ้านอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ถูกปิดก้ันการใช้สิทธิน้ัน  ๆ ไม่ว่ากรณีใด  ๆ ในส่วนของ 

การพัฒนาหมู,บ้านก็เช่นกัน ชาวบ้านทุกคนมีส ิทธ ิเสนอแนวคิดความคิดเห็น ท่ีเป็นประโยชน์ 

ต่อการพัฒนา นอกจากน้ีชาวบ้านมีสิทธิในการท่ีจะรวมกลุ่มกันวิพากษ์วิจารณ์การทำงานของ 

ผู้ใหญ่บ้านตลอดจนสามารถรวมกลุ่มกันประกอบอาชีพตามท่ีตนเองถนัด โดยไม่ถูกขัดขวางจากผู้ 

ใหญ่บ้าน หากแต่ได้รับการสนับสนุนจากผู้ใหญ่บ้านอย่างเต็มที' (ชาย ศิลากุล, ลัมภาษณ์, 22 

กันยายน 2542)

"เร ื่องส ิทธ ิของชาวบ ้านเป ็น เร ื่องสำค ัญ  เราเป ็นผ ู้ใหญ ่บ ้านก ็จร ิง แต่เราไม่ใช  ่

นายของพวกเขา เราต ้องเป ็นผ ู้ร ับใช ้ชาวบ ้าน เราต ้องไม ่บ ังค ับ เขาให ้เขาม ีอ ิสรเสร ีภาพ  

ให ้เขาม ีส ิทธ ิท ี่ค ิด จะทำ ชาวบ ้านไม ่ใช ่ส ัตว ์ ไม่ใช่วัว ค วาย ท ี่จ ะบ ังค ับ  ๅแข็ญ ขาวบ ้าน  

เขาก ็เป ็นคนม ีช ีว ิตจ ิตใจ ย ุคน ี้เป ็นย ุคประชาธ ิปไตยไม ่ใช ่เผด ็จการ เราต ้องให ้ความ  

สำค ัญ ก ับช าวบ ้าน  ชาวบ ้านต ้องม ีส ิทธ ิเสร ีภาพในการค ิดในการแสดงออก ในการปก 

ครองต น เอ งด ้วยให ้พ วก เข า เป ็น น าย ต น เอ งไม ่ใช ่เป ็น น าย ตน เอ ง” (สว ัสด ิ้ สุขพันธ์,

สัมภาษณ์, 1 กันยายน 2542 )

ภายใต้การปกครองของผู้ใหญ ่บ ้านบ้านคิลารักษ ์ มิเพ ียงให้สิทธิในการปกครองแล้ว 

ห าก ย ัง ให ้ส ิทธ ิในการรวมกล ุ่มก ันในการประกอบอาช ีพ ท ี่ตน เองถน ัด เและร ักในอาช ีพ น ั้น  

ผ ู้ใหญ ่บ ้านจะลอกไปเก็บข้อมูลจากชาวบ้านทุกคนทุกหลังคาเรือน ในการทำงานครั้งนี้ก ็จะถือ 

โอกาสเยี่ยมซาวบ้านไปด้วย ตลอดจน ไปดูสภาพปัญหาความเป็นอยู่จริงของชาวบ้านพร้อมทั้งรับ 

ฟังปัญหาต่างๆ ที่ชาวบ้านประสบอยู่และข้อเสนอแนะต่างๆ ในการปกครองและในการพัฒนาเพื่อ 

ให้เกิดความหลากหลายทางความคิดอันจะนำไปส่การตัดสินใจทางเลือกในการปกครองและแนว
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ทางในการพัฒนาที่ดีที่สุด เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ซาวบ้านและส่วนรวม ในการเก็บข้อ 
มูลของซาวบ้านทุกคนทุกครอบครัว มิเพียงผู้ใหญ่บ้านเท่านั้นที่ออกไปทำอย่างนี้ หากแต่ยังจัดให ้
คณะกรรมการเป็นคณะกรรมการหมู่บ้านสัญจร ออกไปเยี่ยมชาวบ้านทุกหลังคาเรือน พร้อมท้ัง 
ชักชวนให้ชาวบ้านพากันออกมาร่วมกันเสนอแนวความคิด ข้อคิดเห็น เพื่อที่จะช่วยกันแก้ไข 
ปัญหาร่วมกัน มาปรึกษาหารือกัน เพื่อแก้ใขปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นในครอบครัวของตน 
ตลอดจนปัญหาที่เก ิดในชุมชนหมู,บ ้าน นอกจากนี้ย ังได้ม ีการโฆษณาประชาสัมพันธ์ทาง 
หอกระจายข่าวของหมู่บ้านทุกเข้า ให้ชาวบ้านมาร่วมประชุมใหญ่ประจำหมู่บ้าน มาร่วมกันใช้ 
สิทธิของตนในฐานะเป็นสมาชิกของชุมชน (ชาญชัย ช่ืนชม, สัมภาษณ์, 29 กันยายน 2542)

ให ญ ่บ ้าน ไม ่เป ็น คน ถ ือต ัว  แกจะออก เด ิน เย ี่ย มช าวบ ้าน ท ุก ว ัน ถามไถ ่ท ุกข ์ส ุข  แล ้ว 

พ ยายามสอบถามช าวบ ้านว ่าต ้องการอยากทำอะไร อยากประกอบอาช ีพ อะไร ห ร ืออยากรวมกล ุ่ม  

ก ันทำอะไร และม ีป ัญ หาอะไรให ้ช ่วยได ้ม ั้ย  ถ ้าม ีให ้บอกก ัน จะไต ้ช ่วยก ันแก ้ไข" (ประภา ศรีสุข, 
สัมภาษณ์, 8 กันยายน 2542)

ในทางตรงกันข้าม จากการศึกษาลักษณะภาวะผู้นำของผู้ใหญ่บ้านบ้านถิ่นสำราญพบ 

ว่า ในเรื่อง สิทธิ ผู้ใหญ่บ้านไม่ค่อยจะให้ความสำคัญกับเรื่องนี้เท่าใดนัก ชาวบ้านไม่ค่อยจะมีสิทธิ 

ในการเสนอความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในการปกครอง แม้กระทั้งการชักถามถึงการทำงานของ 

ผู้ใหญ่บ้านและคณะ ก็ไม่มีสิทธิที่จะถามและรับรู้ใดๆ นอกจากจะไม่มีสิทธิในการแสดงความคิด 

เห็นต่างๆ แล้วยังไม่มีสิทธิในการปกครองตนเอง เนื่องจาก ชาวบ้านไม่สามารถเสนอแนวความคิด 

เห็นใดๆ ต่อผู้ใหญ่บ้านได้และไม่สามารถที่จะวิพากษ์วิจารณ์การทำงานของผู้ใหญ่บ้าน แต่มิได้ 

หมายความว ่า ว ิพากษ์ว ิจารณ ์ไม่ได้เลย ชาวบ้านไม่สามารถติต ิงการทำงานของผู้ใหญ ่บ ้าน 

เท่านั้นเอง ถึงแม้จะติติงผู้ใหญ่บ้านก็รับฟังเฉยๆ แต่จะปฏิบ้ติหรือไม่เป็นอีกเรื่องหนึ่ง เพราะมักจะ 

ถูกผู้ใหญ ่บ้านข่มขู่อย ู่เสมอ นอกจากนี้ ส ิทธิการรวมกลุ่มในการพัฒนาอาชีพหรือรวมกลุ่มกัน 

ประกอบอาชีพที่ตนเองถนัดก็ยังไม่สามารถกระทำได้ แต่อาชีพอื่นที่ทุกคนทำก็ยังดำเนินอยู่ เพียง 

แต่ว่า เขาไม่สามารถที่จะรวมกลุ่มกันได้เท่านั้น เนื่องจากขาดการสนับสนุนจากผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่ 

บ้านจะไม่ให้การสนับสนุนใดๆ ทั้งสิ้น ในการช่วยเหลือในด้านต่างๆ หากว่ากลุ่มดังกล่าวไม่ใช่ 

ญาติพี่น้องหรือพวกพ้องของผู้ใหญ่บ้าน (บุญเดิม หลักดี, ส ัมภาษณ์, 15 ตุลาคม 2542 ) การรวม 

กลุ่มด ังกล่าว มิเพียงจะไม,ได้รับการช่วยเหลือจากผู้ใหญ่บ้านแล้วยังถูกผู้ใหญ่บ้านชัดขวางการ 

รวมกลุ่ม โดยผู้ใหญ่บ้านมักจะใส่ร้ายกลุ่มที่จ ัดตั้งขึ้นมานั้นว่าเป็นฝ่ายตรงข้ามกับตน เป็นพวก 

หัวแข็ง เป็นพวกต่อต้านตนเอง ผู้ใหญ่บ้านมิความเห็นว่า การมีสิทธิมากเกินไป ก็ไม่ดีเพราะ
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พวกซาวบ้านจะพากันแห่มาทวงสิทธิและจะปกครองยาก (เที่ยง ดวงเสมอ 1สัมภาษณ์ ,10 
ตุลาคม 2542) ในเรื่องดังกล่าว ผู้ใหญ่บ้านได้แสดงทัศนคติไว้ดังน้ี

"ชาวบ ้านม ันไม ่ค ่อยร ู้อะไร ม ีแต ่จะค ้าน เรา ช าวบ ้าน ม ักจะค ้าน ตลอด  นอกจากน ี้ชาว 

บ ้านพวกน ี้ม ันต ้องการล ้มหร ือถอดถอนเราออกจากภ ู้ใหญ ่บ ้าน  พวกเขาอ ิจฉาเรา ม ักจะใส ่ร ้ายเรา  

และไม ่ค ่อยจะให ้ความร ่วมม ือในการปกครองเท ่าใดน ัก  พวกน ี้ถามไปก ็ไม ่ไค ้ประโยชน ์ พวกน ี้ม ัน  

ไมค ่อยจะร ู้เร ื่องอะไรหรอก แต ่อยากจะรวมกล ุ่มก ันต ่อต ้าน เรา การปราบปรามเราต ้องข ่ม1แไว้พวก 

น ี้ม ัน ต ้อ งท ำอย ่างน ี้” (แสวง เดชะคำภ ู, ล ้มภ าษ ณ ์, 1 ต ุลาค ม  2542)

นอกจากซาวบ ้านจะไม1มีส ิทธ ิในการปกครองตนเองและส ิทธิในการรวมกลุ่มในการ 

พ ัฒนาหมู'บ ้านแล้ว เพราะถูกผู้ใหญ ่บ ้านใช้อำนาจหน้าท ี่ของตนเข้าไปลิดรอนสิทธิ ในเรื่อง 

ดังกล่าว จนชาวบ้านกล่าวอย่างน้อยใจว่า

“เส ียงของเราม ันไม ่ม ีความหมาย เหม ือน เข ียด ’ภ ูดก ับพญ าช ้างสารฟ ัง แต ่พญ าช ้างสาร  

น ั้น ไม ่สน ใจร ับ ฟ ังห ร ือไม ่ไต ้ย ิน ก ล ับ ใช ้เท ้าน ั้น เห ย ีย บ เข ีย ด ต าย  แล ้ว เข ียดน ้อยอย ่างเราจะท ำ  

อย ่างไรไต ้” (ลมยศ ไชยละ, สัมภาษณ์, 14 ตุลาคม 2542)

ชาวบ้านกลุ่มนี้ต ้องเสียสิทธิอันพึงมีพ ึงได้ของพวกเขาในการจัดสรรผลประโยชน์ต่างๆ 

จากการบริหารงานของผู้ใหญ่บ้านทั้งทางการเมือง การปกครองและการพัฒนา ชาวบ้านต้องจำ 

ยอม โดยไม'มีโอกาสได้ดัดค้านใดๆ ชาวบ้านต้องก้มหน้าทนรับชะตากรรมอย่างนั้นต่อไป

เสร ีภาพ เสรีภาพ เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีความสำคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าเรื่องของ สิทธิ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น เสรีภาพเป็นปัจจัยขั้นพื้นฐานที่ประชาซนจะต้องได้รับ 

อย่างเต็มที่และทุกๆ ด้าน จากการศึกษาเรื่อง เสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตยนั้นสามารถแยก 

ออกเป็นประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้

เส ร ีภ าพ ใน ก ารค ิด และแสด งออก  จากการศึกษาลักษณะการปกครองของผู้ใหญ ่ 

บ้านคิลารักษ์พบว่า มีการเปิดเสรีภาพให้ประชาชนอย่างเต็มที่ ทุกคนมีเสรีภาพในการแสดงความ 

คิดเห็น ชาวบ้านสามารถวิพากษํวิจารณ์การทำงานของผู้ใหญ่บ้าน ไม่ว่าจะเป็นการคิด การพูด 

การเขียน ชาวบ้านสามารถกระทำได้อย่างเต็มที่และผู้ใหญ่บ้านยอมรับและเปิดโอกาสให้ชาวบ้าน 

มีเสรีภาพในทุกๆ ด้าน ผู้ใหญ่บ้านศิลารักษ์จะให้อิสระเสรีภาพในการคิดและแสดงออกแก่ชาว
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บ ้านอย ่างเต ็มท ี,และกว ้างขวาง โดยผ ู้ใหญ ่บ ้าน และคณ ะกรรมหม ู่บ ้าน จะจ ัดคณ ะกรรมการห ม ู่บ ้าน  

ส ัญ จร ออกไป เก ็บข ้อม ูลและเย ี่ยมชาวบ ้านท ุกหส ังคาเร ือน  เพ ื่อร ับฟ ังข ้อค ิดเห ็นข ้อเลนอแนะ ข้อติ 

ซม ว ิพ ากษ ์ว ิจ ารณ ์ก ารท ำงาน ท ี่เป ็น อย ู่แล ะส ิ่งท ี่ต ้อ งการจะให ้ม ีล ักษ ณ ะเป ็น อย ่างไร  นอกจากน ี้ 

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ย ังจ ัด ให ้ม ีก ารประช ุม ให ญ ่ประจำห ม ู่บ ้าน  โดยใซ ้บร ืเวณ ว ัด เป ็นสถานท ี่จ ัดประช ุม เพ ื่อ  

เป ิด โอ ก าส ให ้ช าวบ ้าน ท ุก ค น แ ส ด งค วาม ค ิด เห ็น แ ล ะแ ส ด งอ อ ก อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ (ป ระภ า  ศร ีส ุข, 

ส ัมภ าษ ณ ์, 8  ก ันยายน 2542) เร ื่องดังกล ่าว สอดคล ้องก ับคำพ ูดของ นายช ุมพ ล ยอดคำ ดังน ี้

"ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ไม ่ค ่อยจะห วงไมค ์ แกจะปล ่อยให ้ท ุกคนท ี่อยากYเด อ อ ก ม าพ ูด อ ย ่าง เต ็ม ท ี่ 

แกจะชอบมาก ถ ้าม ีคนล ุกข ึ้นมาพ ูดในท ี่ประช ุม  ในบางคร ั้งแกก ็จะเป ีดโอกาสให ้ชาวบ ้านท ุกคนท ี ่

อย ากจะท ำห น ้าท ี่เป ็น ป ระธาน ใน การประช ุม  ผ ู้ใหญ ่บ ้านม ักจะเช ิญ ชวนท ุกคนมาร ่วมก ันมาช ่วย  

ก ันในการค ิดช ่วยก ันว ่าอยากให ้ผ ู้ใหญ ่บ ้านทำอะไร ขอให ้มาช ่วยพ ูดมาช ่วยบอกอยากจะให ้ทำ  

อะไร" (ชุมพล ยอดคำ, สัมภาษณ์, 12 กันยายน 2542)

ในทางตรงกันข้ามจากการศึกษาลักษณะการปกครองของผู้ใหญ่บ้านถิ่นสำราญพบว่า 

ผู้ใหญ่บ้านถิ่นสำราญนั้น ไม่ยอมรับและเปิดโอกาสให้ประชาซนมีเสรีภาพเท่าใดนัก แต่ก็ไม่ถึงกับ 

ปิดกั้นเสรีภาพในทุกๆ ด้านอย่างสิ้นเชิง ซาวบ้านไม่สามารถจะวิพากษ์วิจารณ์การทำงานของผู้ 

ใหญ่บ้านได้อย่างเปิดเผย เพราะหากใครวิพากษ์วิจารณ์การทำงานหรือแสดงความคิดเห็นมักจะ 

ถูกดัดค้านและข่มขู่จากผู้ใหญ่บ้าน เม ื่อแสดงความคิดเห ็นผู้ใหญ ่บ้านจะไม่ยอมรับฟ ังความคิด 

เห็นนั้นด้วยและจะถูกเพ่งเล็งจากผู้ใหญ่บ้านว่าเป็น พวกปรปักษ์กับผู้ใหญ่บ้าน ดังจะเห็นไค้จาก 

การที่ชาวบ้านได้วิพากษ์วิจาณ์การทำงานของผู้ใหญ่บ้านมักจะถูกผู้ใหญ่บ้านพูดสำทับว่า "ฉ ันร ู้ 

ว ่าฉ ันจะทำอะไร ฉ ันม ีอำนาจท ี่จะทำ ฉ ันจะทำอะไรม ันก ็เร ื่องของฉ ัน" (คำมูล บ ุญแผ้ว,สัมภาษณ์, 

24 ตุลาคม 2542) ผู้ใหญ่บ้านมิได้เปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้แสดงความคิดเห็นมากนัก โดยปกติ 

มนุษย์ทุกผู้ทุกนาม คงไม่ชอบให้ใครมาวิพากษ์วิจารณ์การทำงานของตนเองมากนัก การวิพากษ์ 

วิจารณ์ขึ้นอยู่ก ับว่าบุคคลนั้นสามารถเปิดใจกว้างรับฟังคำวิพากษ์วิจารณ์มากน้อยแค่ไหน

"ถ ้าอยากอย ู่สบายไม ่อยากม ีเร ื่องเด ือดร ้อนก ็อย ่าพ ูดมาก  เง ียบๆ ไว ้แหละด ีแล ้ว ถ ้าไม ่ 

อยากม ีศ ัตร ู เร ื่องการปกครองเป ็น เร ื่องของพวกเจ ้าทวกนาย เราไม ่ควรไปเก ี่ยวข ้อง ไม ่ร ั้นเราก  ็

ต ้อ ง ล ำ บ า ก อ า จ ม ีเร ื่อ ง ไ ด ้ เพ ราะฉ ะน ั้น เง ีย บ ไว ้ด ืก ว ่า  พ ูด ไ ป ก ็ไ ม ม ีค ว าม ห ม าย เป ล ือ งน ํ้า ล าย  

เป ล ่า ๆ ’’ (บ ุญ ม ี อ ัครบ ุตร, อ ัม ภ าษ ณ ์, 18 ต ุล าค ม  2542)
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เสรีภาพในการเลือกตั้ง จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า เส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ข อ ง ซ า ว บ ้า น  

บ ้านศ ึลาร ักษ ์พบว ่าชาวบ ้านจะม ีอ ิสรเสร ีภ าพในการเล ือกต ั้ง  ชาวบ ้านม ีเสร ีภ าพในการต ัดส ิน ใจว ่า  

จะเล ือกใครก ็ได ้โดยไม ่ถ ูกอำนาจม ืดค ุกคาม  กล ่าวค ือ  การเล ือกต ั้งไม ่ได ้ต ั้งอย ู่บนพ ื้นฐานของการ  

ถ ูกบ ังค ับ ให ้ไป เล ือกต ั้งห ร ือต ั้ง โดยจำใจ เล ือกห ร ือถ ูก เกณ ฑ ํใป เล ือกต ั้ง  ท ุกคน ไป เล ือกต ั้งอย ่างม  ี

อ ิสรเสร ีภาพ ในการเล ือกโดยม ิได ้เกรงกล ัวอำนาจใดๆ

'‘ในการเล ือกต ั้งผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ช าวบ ้านท ุกคนม ีส ิทธ ิ ม ีเสร ีภ าพ ใน ก ารเล ือกต ั้งท ุกคน ม  ี

อ ิส ร ะ เส ร ีใ น ก า ร เล ือ ก ไ ม ่ต ้อ งก ล ัว ว ่า เม ือ เล ือ ก แ ล ้ว เก ร งว ่า ค น ท ี่ไ ม ่ไ ด ้จ ะ โก ธ ร เร า จ ะ เก ล ีย ด เร า "  

(ประภา ศรีสุข, ล ัม ภ าษ ณ ์, 8 ก ันยายน 2542)

ในทางตรงกันข้ามจากการศึกษาชาวบ้านถิ่นสำราญพบว่า ชาวบ้านถิ่นสำราญไม่มีเสรี 

ภาพในการเลือกตั้ง หากจะพิจารณาอย่างผิวเผินจะเห็นว่า ชาวบ้านทุกคนมีเสรีภาพในการเลือก 

ตั้งไม่มีใครไปบังคับให้เลือก แต่เมื่อเลือกตั้งเข้าไปแล้ว หากไม่ได้เลือกกลุ่มของผู้ใหญ่บ้านก็จะถูก 

ผู้ใหญ่บ้านเกลียดชังและ จะไม่ได้รับการยอมรับให้เข้ากลุ่มกับกลุ่มของผู้ใหญ่บ้าน สิทธิประโยชน์ 

อันพึงมีพึงได้ต่างๆ จะถูกตัดไปไม่ได้รับการเอาใจใล่ดูแล ความเดือดร้อนต่างๆ จะไม่ได้รับการ 

เหลียวแล ตลอดจนการถูกใล่ร้ายและข่มขู่ด้วยอำนาจของผู้ใหญ่บ้าน เพราะฉะนั้น ทุกคนจึงต้อง 

ไปเลือกตั้ง ไม่ไปก็ไม่ได้ เพราะเกรงว่าผ ู้ใหญ ่บ ้านจะมองว่าเป ็นปรปักษ ์ และยังต้องเลียสิทธิ 

ประโยชน์ เมื่อติดต่องานราชการผู้ใหญ่บ้านก็จะไม่ช่วยเหลือใดๆ ม ันจะเก ิดสภาวะ การมองหน้า 

กันไม่ติด (พลอย ศรีพลหงษ์,ลัมภาษณ์, 27 ตุลาคม 2542)

"ถ ้าจะไม ่ไปเล ือกต ั้งก ็ไม ่ได ้ เด ี๋ยวผ ู้ให ญ ่บ ้านจะห าว ่า เป ็นพ วกต ่อด ้านผ ู้ให ญ ่บ ้าน เพ ราะ  

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ม ีพ รรคพ วกมากและม ีพ วกน ัก เลงอย ู่ด ้วย  นอกจากน ี้จะไม ่ได ้ร ับผลประโยชน ์ต ่างๆท ี่ตก  

มาย ู่บ ้าน เราและเราจะไม ่สามารถ เข ้ากล ุ่มก ับผ ู้ให ญ ่บ ้าน ได ้ ถ ้าไม ่อยาก เรองมากไม ่อยากทะเลาะ  

ก ันก ็ยอมร ับส ินบนและไป เล ือกต ั้ง "(•นณ เด ิน  หลักดี, สัมภาษณ์, 15 ตุลาคม 2542)

เสรีภาพในการรวมกลุ่มประชุมชุมนุมแ ล ะรวมตัวกันเป็นสมาคม ผลจากการ

ศึกษาชาวบ้านหมู่บ ้านศิลารักษ์พบว่า ผู้ใหญ่บ้านจะให้เสรีภาพแก่ชาวบ้านในการรวมกลุ่มต่างๆ 

โดย เป ิดโอกาสให้ชาวบ้านรวมกลุ่มก ันอย่างมีอ ิสรเสรีภาพ ตลอดจนการรวมกลุ่มก ันวิพากษ ์ 

วิจารณ์การทำงานของผู้ใหญ่บ้าน แต่ก็มิได้ให้เสรีภาพมากจนเกินไปถึงกับปล่อยให้มีแหล่งมั่วสุม 

รวมกลุ่มในหมู่บ้าน เช่นกลุ่มเล่นการพนัน กลุ่มดมกาว ทินเนอร์ กลุ่มในลักษณะเช่นนี้ ผู้ใหญ่บ้าน 

ก็จะไม่ยอมให้มีการจัดตั้งกันขึ้นมาโดยอิสรเสรี เช่นกัน การรวมกลุ่มนั้นผู้ใหญ่บ้านจะให้การล่ง
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เสร ิมการรวมกล ุ่มก ันท ี่เป ็นป ระโยชน ์ต ่อตน เองและกล ุ่มอ ัน จะน ำไปส ่ป ระโยชน ์ต ่อส ่วน รวม  เช่น  

การรวมกล ุ่ม ก ัน ป ระกอบ อ าช ีพ ต าม ท ี่ต น เอ งร ักและถน ัด  จ ึงท ำให ้ภ าย ใน ห ม ู่บ ้าน เก ิด กล ุ่ม ต ่างๆ  

อย ่างห ลากห ลาย  โดยม ีผ ู้ใหญ ่บ ้าน ให ้การสน ับ สน ุนท ุกกล ุ่มและให ้ความสำค ัญ ก ับ ท ุกกล ุ่ม อย ่าง  

สม ํ่าเสมอเท ่าเท ียมก ัน  ในการดำเน ินงานของแต ่ละกล ุ่มปราศจากการแทรกแซงของผ ู้ใหญ ่บ ้าน  ผู้ 

ให ญ ่บ ้าน จ ะท ำห น ้าท ี่เป ็น ท ี่ป ร ึก ษ า  ให ้ก ารช ่วย เห ล ือ ส น ับ ส น ุน ก ารด ำ เน ิน งาน ข อ งแ ต ่ล ะก ล ุ่ม  

ตลอดจนช ่วยจ ัดหาท ุนทร ัพย ์ สน ับสน ุนความ รู้11นวิ'ชาการ'โนด้านต่างๆ ผ ู้ใหญ ่บ ้านจะทำหน ้าท ี่

ป ระสานงานก ับหน ่วยงานต ่างๆ  ขอความช ่วยเหล ือสน ับสน ุนมาช ่วยแต ่ละกล ุ่ม  (ลล ื สาร ีแผลง, 

ส ัมภ าษ ณ ์, 17 ก ันยายน  2542 )

"ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เป ็นคนใจด ี ชอบสน ับสน ุนให ้,ชาวบ ้านรวมกล ุ่มก ัน เอง ^ ไหญ ่บานจะคอย  

ให ้คำปร ึกษาและช ่วยก ันแก ้ป ัญ หาท ี'เก ิดข ึ้น  โดยเฉพาะป ัญ หาในเร ื่องเง ินท ุน  ผ ู้ใหญ ่บ ้านจะช ่วย  

ห าอย ่าง เต ็มท ี่ โดยไปประสานงานก ับหน ่วยงานต ่างๆ บร ิษ ัท  ห ้างร ้าน ขอความช ่วยเหล ือในด ้าน  

ก าร เง ิน ม าช ่วย แต ่ล ะก ล ุ่ม อ ย ่าง เต ็ม ท ี่"(ชุม'พล ยอดคำ, สัมภาษณ์, 12 กันยายน 2542)

ในทางตรงกันข้าม จากการศึกษาการรวมกลุ่มของชาวบ้านถิ่นสำราญแทบจะไม่มีเสรี 

ภาพในการรวมกลุ่มเลย เนื่องจากผู้ใหญ่บ้านก็มิได้ปิดโอกาสให้ชาวบ้านรวมกลุ่มกัน การรวมกลุ่ม 

กันจะมีเพียงการรวมกลุ่มอย่างหลวมๆ ไม่เป็นทางการและไม่เปิดเผยประมาณ 3 - 4 คน การ 

วิพากษํซิจารณ์การทำงานของผู้ใหญ่บ้าน ไม่สามารถกระทำได้อย่างเปิดเผย การรวมกลุ่มอย่าง 

เป็นทางการไม่ลามารถจะเกิดขึ้นได้ หากผู้ใหญ่บ้านไม่เป็นคนจัดตั้งขึ้น หรือหากมีการจัดตั้งขึ้นก็ 

ถือว่าเป็นปรปักษ์กับผู้ใหญ่บ้านและจะไม่ได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนใดๆ ทั้งสิ้น จากผู้ใหญ่บ้าน 

ดังนั้น กลุ่มจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้จัดตั้งเท่านั้น (หอม แลนทวีสุข 1สัมภาษณ์, 7 

ตุลาคม 2542)

“ผ ู้ใหญ ่บ ้านไม ่ค ่อยสนใจ สน ับสน ุนการรวมกล ุ่มของชาวบ ้าน  เพราะผ ู้ใหญ ่บ ้านถ ือว ่า  

หากม ีการรวมกล ุ่มของชาวบ ้าน เก ิดข ึ้นอาจจะม ีการแบ ่งงบประมาณ ไปช ่วย เห ล ือ  อ ีก อ ย ่างก ล ุ่ม ท ี ่

ก ่อต ั้งข ึ้นมาม ักจะถ ูกผ ู้ใหญ ่บ ้านข ัดขวางโจมต ี ย ุแยงให ้แตกก ัน ’' (พลอย ศรีพลหงษ์, สัมภาษณ์, 

27ตุลาคม 2542)

ความเสมอภาค ความเสมอภาคเป็นปัจจัยพื้นฐานอีกประการหนึ่ง ของการปกครอง 

ตามระบอบประชาธิปไตยที่ขาดเสียมิได้ หากไม่มีความเสมอภาค ก็ม ิอาจจะเรียกได้ว่าระบอบ 

ประชาธิปไตย หลักความเสมอภาคนั้นเป็นหลักการที่ว ่าด ้วยความพยายามที่จะมนุษย์ท ุกคนใน
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ส ังคมม ีความคล ่องต ัวท ี่ส ุด เท ่าท ี่จะเป ็น ไปได ้ เท ่าท ี่จะม ีโอกาสพ ัฒ นาความสามารถของตนให ้เก ิด  

ป ระ โย ช น ์ส ูงส ุด ต ่อ ต ัว เอ งแ ล ะ ต ่อ ส ังค ม โด ย ไม ่ก ด ข ี่ ข ูด ร ีด ก ัน  ท ุก ค น ม ีค ว าม เส ม อ ภ าค แ ล ะ  

ภ ราดรภาพ ในฐานะมน ุษ ย ์ด ้วยก ัน  เราลามารถแบ ่งความ เสมอภาคตามว ิถ ีช ีว ิตประชาธ ิป ไตยต ังน ี้

ความเสมอภาคทางการเมือง ความเสมอภาคทางการเมืองของซาวบ้านกิลารักษ์นั้น 

พบว่าชาวบ้านทุกคนชาวบ้านจะมีความเสมอภาคทางการเมืองทางการเมืองเท่าเท ียมกันในทาง 

การเมืองทั้งทางการเลือกตั้งก็เปิดโอกาสให้ชาวบ้านมีอิสระในการเลือกอย่างเต็มที่โดยมิได้เกรง 

กสัวอิทธิพลใดๆ ทั้งสิ้น การแสดงความคิดเห็นต่างๆ ทุกคนจะมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน 

อย่างอิลรเสรี ผู้ใหญ่บ้านจะเปิดโอกาสให้ชาวบ้านทุกคนแสดงความคิดเห็นพร้อมทั้งยอมรับฟังข้อ 

เสนอแนะของชาวบ้านและให้ความสำคัญกับข้อเสนอแนะของชาวบ้านทุกคนอย่างเท่าเท ียมกัน 

โดยไม่เลือกที่รักมักที่ชัง (คำตัน นามวา 1สัมภาษณ์, 6 กันยายน 2542)

“ชาวบ ้านท ุกคนม ีส ิทธ ิในการปกครองตนเอง เม ื่อจะทำอะไรซ ักอย ่างต ้องถามชาวบ ้าน  

ก ่อนว ่าจะทำอะไร ห ากไม ่ถามช าวบ ้าน เขาจะไม ่ร ่วมด ้วยงานม ันก ็จะพ ัง  ผ ู้ใหญ ่บ ้านจะไปท ุกหล ัง  

คาเร ือนและพ ยายามถามเสมอว ่าต ้องการให ้ปกครองแบบใด  อยากให ้ทำอะไร มาช ่วยก ันบอก  

หน ่อย ท ุกคนม ีส ิทธ ิในการเสนอความค ิด เห ็นของตนเองอย ่างเต ็มท ี่'’ (ไพรัช สิงห์คำ, สัมภาษณ์, 

4 กันยายน 2542)

ในทางตรงกันข้ามความเสมอทางการเมืองของชาวบ้านถิ่นสำราญแทบจะไม่มีเลย เร่ิม 

จากการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ซาวบ้านไม่มีอิสระในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เพราะเกรงอิทธิพลของผู้ 

ใหญ่บ้าน การไปเลือกตั้งจึงเป็นลักษณะกล้าๆ กลัวๆ เพราะหากใครไม่เลือกผู้ใหญ่บ้านก็จะไม่ได้ 

รับสิทธิประโยชน์และไม่สามารถเข้ากลุ่มกับกลุ่มของผู้ใหญ่บ้าน ถูกเพ่งเล็งว่าเป็นพวกแปลกแยก 

ก ารแสดงความค ิด เห ็น ต ่างๆ  ของชาวบ ้านไม,ค ่อยจะม ีให ้เห ็น เพ ราะถ ึงแม ้จะม ีการแสดง 

ความคิดเห็นผู้ใหญ่บ้านก็ไม่รับฟังใดๆ ทั้งสิ้น การเสนอความคิดเห็นต่างๆ ไม่ม ีความสำคัญ ถ้า 

สถานภาพของผู้ท ี่เสนอไม่ใช่กลุ่มญาติพ ี่น ้องหรือพวกพ้องของผู้ใหญ่บ ้าน การเสนอหรือแสดง 

ความคิด เห็นใดๆ ก็ไม่มีความหมายใดๆและไม่ได้รับความสนใจใดๆ จากผู้ใหญ่บ้าน ในการ

ปกครองหรือการบริหารงานล่วนใหญ่ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ ้านจะเป็นคนจัดการเอง 

ทั้งหมด (วุฒิ ชาติโยม 1สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2542) ในริ่องน ี้ นายคำมูล ได้กล่าวไว้ดังนี้
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‘‘ช าวบ ้าน ไม ่ค ่อ ย จ ะม ีส ิท ธ ิม ีเส ีย งอ ะไรห รอ ก  จะเล ือ ก ต ั้งท ั้งท ี่ต ้อ งค ิด ห น ัก เพ ราะเก รง  

อ ำน าจม ีด ม าส ีต น  เฉยๆ ไว้ด ีแล้ว แม ้ว ่าจะท ุเดอะไรไปก ็ไม ่ม ีใครฟ ังหรอก ทุเดเข้าทุเซ้ายทะลุใแขวา" 

(คำมูล บุญแผ้ว, สัมภาษณ์, 24 ตุลาคม 2542)

ความเสมอภาคทางกฎหมาย ช าวบ ้าน ค ืล าร ัก ษ ์ท ุก ค น จ ะได ้ร ับ ค วาม เส ม อ ท าง

กฎหมายโดยเท ่าเท ียมก ัน  สถานภาพ ทางส ังคม  เช ื้อชาต ิ ศาสนา ความยากด ีม ี'จน 'ไม ่'ได ้เป ็นเส ์น  

แ บ ่งห ร อ เป ็น เก ณ ฑ ์ใน ก า ร แ บ ่ง ท า ง ช น ช ั้น ข อ ง ค น ใน ห ม ู,บ ้า น  ท ุก ค น จ ะ ม ีค ว า ม เส ม อ ภ า ค  

เท ่า เท ียม ก ัน ภ ายใต ้ก ฎ กฎ ห ม ายอ ัน เด ีย วก ัน  ไม 'ม ีระบบส ิทธ ิพ ิเศษได ้ร ับการยกเว ้น เม ื่อกระทำ  

ความผ ิด แต ่ท ุกคนจะได ้ร ับการปฎ ิบ ้ต ิเท ่าเท ียมก ันภายใต ้กฎหมาย ไม ่ม ีการใช ้กฎหม ู่อย ู่เหน ือ

กฎหมายภาย 'ไต ้การปกครองของผ ู้ใหญ ่บ ้าน  เม ื่อม ีคด ีความเก ิดข ึ้น ในหม ู่บ ้านท ุกคนท ุกคด ีจะได ้ร ับ  

การป ฎ ิบ ้ต ิก ารต ัด ส ิน คด ีค วาม ต าม กฎ ของห ม ู่บ ้าน อย ่าง เท ่า เท ียม ก ัน  จะเห ็น ได ้จาก เม ื่อม ีคด ี

ความข ัดแย ้งก ันข ึ้น  ผ ู้ใหญ ่บ ้านม ักจะใช ้ก ารประน ืประนอมพ ยายามสลายความข ัดแย ้งโดยส ันต ิว ิธ ี 

บนพ ื้นฐานของกฎหมายท ี่เท ่า เท ียมก ัน  ( ไพรัช ส ิงห ์คำ , ส ัมภ าษณ ์, 4 ก ันยายน  2542 )

‘‘ในการปกครองหม ู่บ ้านผ ู้ให ญ ่บ ้าน จะย ึดหล ักกฎห มายปกครองเป ็น สำค ัญ  ผ ิดก ็ว ่าไป  

ตามผ ิด  ไม ่ม ีข ้อยกเว ้นใดใดท ั้งส ิ้น  ไม ่ว ่าจะเป ็นล ุกผ ู้ใหญ ่บ ้านหร ือล ุกใครก ็ตาม ห ากท ำค วามผ ิดก  ็

ว ่าไปตามผ ิด " (ประภา ศรีสุข,, สัมภาษณ์, 8 กันยายน 2542)

ในทางตรงกันข้ามในการศึกษาวิถ ีการดำเน ินช ีว ิตของชาวบ้านบ้านถิ่นสำราญพบว่า 

ชาวบ้านไม่มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย คนบางคน กลุ่มบางกลุ่ม จะได้รับการ 

ปฏิบ้ต ิท ี่ด ีกว่า ม ีส ิทธิพ ิเศษมากกว่าบ ุคคลอื่น ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับว่า คนผู้นั้นมีสถานภาพทางสังคม 

เป็นอย่างไร และมีฐานะทางการเงิน ฐานะทางสังคมดีมากน้อยแค่ไหน และที่สำคัญอยู่ในกลุ่ม 

หรือพรรคพวกของผู้ใหญ่บ้านหรือไม่ หากอยู่ในกลุ่มของผู้ใหญ่บ้านก็จะได้รับความช่วยเหลือจาก 

ผ ู้ใหญ ่บ ้านเป ็นอย่างด ี แต่ถ ้าหากไม'ใช่พรรคพวกของผู้ใหญ่บ้านก็จะไม่ได้รับความสนใจจาก 

ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านจะไม่พูดด้วย ผู้ใหญ่บ้าน,จะเกลียด'ขัง เมื่อเกิดคดีความหรือเดือดร้อน 

ต่างๆ มักจะไม่ได้รับความช่วยเหลือจากซาวบ้าน เช่นเมื่อมีคดีวัยรุ่นซกต่อยกันในหมู่บ้านคู่กรณี 

คือ ลูกชายผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านจะพยายามเข้าข้างลูกชายตนเองและพยายามยอมความกัน 

โดยดี แต่เมื่อกรณีเดียวกันเกิดขึ้นในงานบุญผู้ใหญ่บ้านกสับพยายามจะทำเป็นเรื่องใหญ่ให้บาน 

ปลายออกไปถึงกับแจ้งตำรวจดำเนินคดี (บัวลา วันดี 1สัมภาษณ์, 20 ตุลาคม 2542)
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“ผ ู้ใหญ ่บ ้านไม ่ค ่อยจะช ่วยอะไรหรอก ถ ้าเราไม ่ใช ่พรรคพวกของผ ู้ใหญ ่บ ้านก ็อย ่าหว ัง 

เลยว ่าผ ู้ใหญ ่บ ้านจะช ่วยเจรจา ประสาน งาน ต ่างๆ ก ับทางตำรวจ หากเป ็นพรรคพวกของตนเอง  

เวลาม ีเร ื่องถ ุเกตำรวจจ ับม ักจะใช ้เง ินย ัด ’’(ยัด คือ การติดสินบนเจ้าหน้าที') (เท่ียง ดวงเสมอ, 

สิ'มภาษณ์, 12 ตุลาคม 2542)

ความเสมอภาคในโอกาส จากการคืกษาพบว่า ชาวบ้านศิลารักษ์ทุกคนม ีความเสมอ 
ภาคทางโอกาส ในฐานะเป็นสมาชิกคนหนึ่งของชุมชนหมู่บ้าน ทุกคนมีความเสมอภาคทางโอกาส 
ในการได้รับสิทธิประโยชน์อันพึงมีพึงได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยมีเกณฑ์ในการตัดสินคือความจำ 
เป็นของแต่ละบุคคลเป็นสำคัญ แล้วให้ที่ประชุมใหญ่ของหมู่บ้านให้ชาวบ้านทุกคนเป็นผู้มีอำนาจ 
ในการตัดสิน อำนาจในการตัดสินจึงตกอยู่ที่ชาวบ้านทุกคน ไม่ได้อยู่ที่ตัวผู้ใหญ่บ้านและผู้ใหญ ่
บ้าน ก็มิได้ใช้อำนาจของตนเข้าไปก้าวก่ายแทรกแซงในการตัดสินใจ ไม่มีระบบเล้นสายหรือฝาก 
ฝังแต่อย่างใด เช่นกรณีการเสนอรายชื่อคนชราเพื่อเข้ารับการทำบัตรสุขภาพคนชรา ผู้ใหญ่บ้าน 
จะให้ชาวบ้านทุกคนมีส่วนในการตัดสินคัดเลือกร่วมกันโดยให้ชาวบ้านเป็นผู้เสนอชื่อขึ้นมาแล้ว 
ชาวบ้านช่วยกันลงมติ (ชาย ศิลากุล 1สัมภาษณ์, 2 5 4 2 ) ในเรื่องดังกล่าวตรงกับคำพูดของ 
นายชุมพล ยอดคำ ดังน้ี

“ในการต ัดส ินว ่าจะให ้ความช ่วยเหล ือใครจ ักคนผ ู้ใหญ ่บ ้านจะถามชาวบ ้านก ่อน  แล ้วให  ้

ชาวบ ้านเสนอในท ี่ประช ุม  แล ้วร ่วมก ันพ ิจารณ าว ่า ใครม ีความจำเป ็น มากกว ่าก ัน และสมควรให ้ 

ใคร จะให ้ช าวบ ้าน เป ็นคนยกม ือต ัดส ิน ก ัน เอาเอง" (ชุมพล ยอดคำ, สัมภาษณ์, 12 กันยายน 

2542)

ในขณะที่ชาวบ้านบ้านถิ่นสำราญจะไม,มีความเสมอภาคในโอกาส โอกาสนั้นจะมีให้ 

เฉพาะญาต ิพ ี่น ้องและพวกพ ้องของผ ู้ใหญ ่บ ้านเท ่าน ั้น เม ื่อมีส ิทธิประโยชน์อ ันใด สิทธิหรือ 

ประโยชน์นั้น มักตกอยู่ที่พวกพ้องของผู้ใหญ่บ้าน การตัดสินหรือจัดสรรผลประโยชน์อำนาจมักจะ 

ตกอยู่ที่ผู้ใหญ่บ้านเพียงผู้เดียวหรือคณะกรรมการหมู่บ้าน จะเห็นได้จากการจัดทำรายชื่อบุคคล 

ชราเพื่อรับการช่วยเหลือจากทางราชการ ผลปรากฏว่า ผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อมีแต่พรรคพวกของ 

ผู้ใหญ่บ้านเท่านั้น คนอื่นที่ม ีฐานะยากจนกว่า กลับไม่ได้รับการเสนอชื่อ เพียงเพราะว่าพวกเขา 

เหล่านันไม่ใช่พรรคพวกของผู้ใหญ่บ้าน สิทธิประโยชน์อันพึงมีพึงได้ของพวกเขาจึงถูกตัดไป (บัว 

ลา วันดี 1สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม 2542)
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“ความเสมอภาคในโอกาสน ั่นหร ือ  ไม ่ม ีหรอก ม ีแต ่พ วกÇเกห ลาน $ ใหญ ่บ ้านน ั่นแหละได ้ 

พวกเราม ันจะได ้อะไร ไม่I ‘เหม ือนก ันว ่าเอาอะไรมา'ว ัด  ม าต ัดส ิน  พวกเขาพาก ันทำรายช ื่อแล ้วก  ็

เส น อ เข ้าอ ำ เภ อ ไป เลย  พ วกเราไม ่$อะไรด ้วยหรอก พ วก เข าจะท ำก ัน เอง" ( แ ม ้น  ท อ ง ทิพย์, 

สัมภาษณ์, 9 ตุลาคม 2542)

ความเสมอภาคทางส ังคม ในสังคมหมู'บ้านศิลารักษ์ ชาวบ้านทุกคนจะมีความ
เสมอภาคในสังคมเท่าเทียมกัน สถานภาพทางสังคม ความยากดีมี'จน ฐานะทางสังคมมิได้เป็น 
เสันแบ่งชนชั้นทางสังคมแต่อย่างใด สถานภาพทางสังคมมิได้เป็นกำแพงกั้นความเสมอภาคทาง 
สังคม ทุกคน มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันในสังคม ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกตั้งเท่าเทียม 
กันและมีอิสระภาพทางความคิด ในการเสนอความคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่างๆ เพ่ือรังสรรค์ส่ิงท่ีดี 
งามแก่ชุมชน ทุกความคิดเห็น ทุกข้อเสนอแนะ ทุกข้อติติงวิพากษ็วิจารณ์ของทุกคนจะได้รับการ 
ยอมรับจากสังคมในฐานะมนุษย์และสมาชิกคนหนึ่งของสังคมชุมชนหมู่บ้าน (ประภา ศรีสุข, 
สัมภาษณ์, 8 กันยายน 2542) เริ่มจากชาวบ้านมีสิทธิที่จะเลือกผู้ปกครองของพวกเขาอย่าง 
อิสรเสรี ชาวบ้านทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันในการเสนอความคิดเห็นในการปกครองและในการ 
พัฒนาชุมชนหมู่บ้านของตนเอง โดยได้มีการเปิดเวทีซาวบ้านรับฟังข้อเสนอแนะความคิดเห็น 
ต่างๆ และอาศัยเสียงส่วนใหญ่ตัดสิน แต่ก็มิได้ละเลยเสียงส่วนน้อย เสียงทุกเลียงที่แสดงออกมามี 
ความสำคัญเท่าเทียมเสมอภาคกัน หมดจะเห็นได้จากผู้ใหญ่บ้านจะพยายามอธิบายเหตุผลให้ 
ชาวบ้าน ทำไมโครงการของพวกเขาจึงตกไป ตลอดจนพาซาวบ้านไปดูพื้นที่โครงการว่า ท่ีตกไป 
เป็นเพราะอะไร เพื่อให้ชาวบ้านเข้าใจแจ่มแจ้ง (ชุมพล ยอดคำ สัมภาษณ์ 12 กันยายน 2542) ใน 
เรื่องตังกล่าวสอดคล้องกับคำให้สัมภาษณ์ของ คำตันนามวา ตังน้ี

“ท ุกค น ม ีค วาม เสมอภ าค เท ่า เท ียม ก ัน  ไม ่ม ีใครได ้มากได ้น ้อย ม ีอะไรเราก ็ค ุยก ัน  เรา 

บ ้าน เด ียวก ัน ช ่วย เห ล ือพ ึ่งพ าอาศ ัยก ันและก ัน  ฟ ังเส ียงก ัน  ใครม ีอะไรด ีๆ ก ็มาเล ่าล ุ่ก ันฟ ังหร ือใคร  

อ ย าก จ ะม า เข ้าก ล ุ่ม ร ่วม ก ับ พ วก เรา  เราก ็ย ินด ี ไม ่ม ีแบ ่งบ ้าน เห น ือบ ้าน ใต ้" (คำตัน นามวา, 

สัมภาษณ์, 6 กันยายน 2542)

ในขณะที่หมู่บ ้านถิ่นสำราญนั้นชาวบ้านไม,มีความเสมอภาคทางสังคมเท่าใดนัก ซาว 

บ ้านจะถูกขีดเล้นแบ่งออกมาอย่างชัดเจน โดยมีเกณฑํในการแบ่งคือ สถานภาพทางสังคมและที่ 

สำคัญคือ เขาเหล่านั้นอยู่ในกลุ่มผู้ใหญ่บ้านหรือไม่ หากไม่ได้อยู่ในกลุ่มของผู้ใหญ่บ้าน การเลือก 

ปฏิบ้ต ิก ็จะเกิดขึ้น การจัดสรรผลประโยชน์สิทธิพิเศษต่างๆ ก็จะแตกต่างกันไป การให้ความสำคัญ 

จะต่างกัน การยอมรับให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ตลอดจนการแสดงความคิดเห็น ข้อ
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เสนอแนะต่างๆ ก็แตกต่างกันอีกด้วย ระบบพรรคพวกจะถูกนำมาใช้เป็นเล้นแบ่งกลุ่มทางสังคม 
กลุ่มที'เป็นพรรคพวกของผู้ใหญ่บ้านจึงจะได้รับสิทธิพิเศษต่างๆ มากมายเหนือบุคคลอื่นในสังคม 
หมู่บ้าน ชาวบ้านกลุ่มนี้ นอกจากจะไม่ได้รับความเป็นธรรมและการเลือกปฏิบัติแล้ว หากแต่ยังไม ่
ได้รับข้อมูลข่าวสารถูกปิดหูปิดตา ผู้ใหญ่บ้านจะไม,มีการประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสารของทาง 
ราชการแต่อย่างใดให้ชาวบ้านได้รับรู้ การจะรู้ข้อมูลข่าวสารได้ก็เฉพาะกลุ่มของผู้ใหญ่บ้านเท่านั้น 
(เท่ียง ดวงเสมอ, สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 2542) ในทางตรงกันข้ามจากการศึกษาพถูติกรรม 
วิถีชีวิตของชาวบ้านบ้านถิ่นสำราญพบว่า ภายใต้การปกครองของผู้ใหญ่บ้านนั้นในเรื่องสิทธิ เสรี 
ภาพ ความเสมอภาคของชาวบ้านแทบจะไม่มีกว็่าได้ ทุกอย่างจะอยู่ภายใต้การควบคุมของผู้ใหญ ่
บ้าน ผู้ใหญ่บ้านจะไม่ยอมให้ชาวบ้านมีอิลรเสรีในการใช้สิทธิในเรื่องต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองสิทธ ิ
ส่วนบุคคลต่างๆ ในเร่ือง ความเสมอภาคไมว่่าจะเป็นความเสมอภาคทางการเมือง ความเสมอ 
ภาคทางกฎหมาย ความเสมอภาคในโอกาส ความเสมอภาคในทางสังคม ซาวบ้านแต่ละคนจะมี 
สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคไม่เท่าเทียมกัน การได้รับสิทธิพิเศษขึ้นอยู่กับว่าบุคคลนั้นเป็นพรรค 
พวกของผู้ใหญ่บ้านหรือไม่ เป็นผู้จงรักภักดีต่อผู้ใหญ่บ้านหรือไม่

‘‘ในการจ ัดสรรประโยชน ์พวกเราม ันไม ่ได ้หรอก ม ีแต ่พ วกผ ู้ให ญ ่บ ้าน เท ่าน ั้น แหละจะได ้ 

ผลประโยชน ์ พวกเขาจะจ ัดการก ัน เอง แบ ่งก ันเอง พวกเราม ันถ ูกป ีดหู ป ีดตาไมf เร ื่องอะไรเลย  

บางอย ่างผ ู้ใหญ ่บ ้านไม ่แจ ้งให ้พวกเราjfเลย อ ุบอ ิบก ันผ ู้เห ็น เฉพาะพวกของตน’’ (บุญมี อัครบุตร, 

สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม 2542)

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยสิ่งสำคัญที่ขาดเสียมิได้ คือ เรื่อง สิทธิ เสรีภาพ 

และ ความเสมอภาคของประชาชน หากประชาชนผู้อยู่ใต้ปกครองขาดซึ่ง สิทธิ เสรีภาพ 

ความเสมอภาค ผู้ใต้ปกครองจะขาดความเคารพยำเกรง ไม่เชื่อมั่นไม่ศรัทธาในตัวผู้นำ ผู้ใต้ปก 

ครองจะยอมรับผู้ปกครองหยิบยื่นและเปิดโอกาสให้ผู้ใต้ปกครองมี สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค 

ผู้ปกครองนั้นจึงจะมีความชอบธรรมที่จะปกครอง

ผู้นำที่มีจิตวิญญาณประชาธิปไตยเท่านั้น จึงจะยอมรับและเปิดโอกาสให้ ประชาชนมี 

ส ิทธ ิเสร ีภาพและความเสมอภาคในการแสดงออกทั้ง ทางความคิดและการกระทำ เครื่องบ่งซี้ 

อย่างหนึ่งท ี่แสดงให้เห็นว่า ผ ู้ปกครองนั้นมีจ ิตวิญาณประชาธิปไตยหรือไม่ก ็ศ ึอ การสังเกตดู 

พฤติกรรมการดำเนินชีวิตของชาวบ้านว่า ในการดำเนินชีวิตของพวกเขาเหล่าน้ัน มีวิถีในการ 

ดำเนินชีว ิตแบบประชาธิปไตยหรือไม่ ว ิถ ีช ีว ิตแบบประชาธิปไตยนั้นจะให้ความสำคัญกับเรื่อง 

สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชนเป็นพื้นฐาน



95

ส่วนในเรื่องเสรีภาพนั้นจะเห็นได้ว่าชาวบ้านมีเสรีภาพอย่างเต็มที่และเสรีภาพนั้น ไม่ได้ 

ถูกคุกคามจากบุคคลอื่นหรือผู้ม ีอิทธิพล ซาวบ้านทุกคนมีเสรีภาพ ทั้งทางความคิดการแสดงออก 

เสรีภาพในการเลือกตั้ง เสรีภาพในการรวมกลุ่มชุมนุมต่างๆ ได้อย่างมีอิสรเสรี ในเรื่องความเสมอ 

ภาค ซาวบ้านทุกคนมีความเสมอภาคในฐานะมนุษย์และสมาซิกในสังคม ทุกคนมีความเสมอภาค 

ทางการเมือง กฎหมาย และโอกาส สิ่งหนึ่งที่ช ี้ให้เห็นว่าภายใต้การปกครองของผู้ใหญ่บ้าน 

บ ้านคิลารักษ ์ ชาวบ้านทุกคนมีอิสระ มีสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคคือ ในสังคมหมู่บ ้านไม่มีการ 

ใช้ระบบเสันสาย หรือฝากฝัง ทุกคนจะได้รับการปฏิบ้ติเท่าเทียมกัน ไม่มีใครได้รับอภิสิทธิ สิทธิ 

พิเศษเหนือบุคคลอื่น

นอกจากนี้ การจัดเวทีชาวบ้าน มิเพียงเป็นการเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้ใช้สิทธิ รู้จักการ 

ใช้สิทธิและหน้าที่ ตลอดจนรู้จ ักการยอมรับและรับฟังความคิดเห็นของบุคคลอื่นด้วยเหตุผล หาก 

ยังเป็นเวทีการรีเกฝนกล,อมเกลาเรียนรู้ทางการเมืองร่วมกันของชาวบ้าน เพื่อเป็นการปลูกฝังแนว 

ความคิดจิตวิญญาณในระดับบุคคลและระดับชุมชนอีกด้วย การเปิดโอกาสให้ชาวบ้านมีสิทธิ เสรี 

ภาพในการปกครองตนเองอย ่างเสมอภาค โดยเป ิดโอกาสให ้ชาวบ้านได ้แสดงความค ิดเห ็น 

อย่างเต็มที่ เป ็นการระดมความสามารถศักยภาพทางความคิดของแต่ละบุคคลมาช่วยกันในการ 

พัฒนาชุมชนและเป็นตึงให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาตั้งแต่เริ่มต้น เหล่านี้แสดงให้

เห ็นว่าผ ู้นำแบบประชาธิปไตยจะสามารถระดมความคิดความร่วมมือของชาวบ้านมาใช้ในการ 

สร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองได้เป็นผลสำเร็จ

ในกรณีของบ้านถิ่นสำราญ ชาวบ้านบางกลุ่มจะได้รับสิทธิพิเศษเหนือบุคคลอื่น ไม่ว่า 

จะเป็นเรื่องของ สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค การเลือกปฏิบัติเช่นนี้ยังคงดำรงอยู่ต่อไปโดยมิได้ 

สนใจว่าสิ่งที่กระทำ ประพฤติปฏิบ ัต ิน ั้นเป ็นสิ่งท ี่ถ ูกต ้องยุต ิธรรมแล้วหรือย ัง การกระทำเช่นนี้ 

จึงเป็นการ กัน คนจำพวกหนึ่งของสังคมออกไปจากสังคม ถูกปิดกั้นไม่ให้พวกเขามีสิทธิ เสรีภาพ 

ความเสมอภาคในการมีส่วนร่วมในการปกครอง เพียงเพราะว่าพวกเขามิใช่กลุ่มของตนเท่านั้น

การกระทำเช ่นนี้เป ็นการละเลยเส ียงของอีกกลุ่มโดยมิได ้สนใจ ให ้ความสำคัญใดๆ 

ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นคนดัดสินใจแทนกลุ่มนี้ทุกเรื่อง เสรีภาพในเรื่องต่างๆ ก็ไม่มี ความเสมอภาค 

ต่างๆ ก็ไม่มี การกระทำเช่นนี้ จึงถือได้ว่าเป็นการปกครองแบบอัตตาธิปไตย โดยเฉพาะเป็น 

การปกครองแบบเผด ็จการทางความค ิดตลอดจนเป ็นเผด ็จการทางการกระทำของชาวบ ้าน 

ไม่ยอมให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน 

เรื่องต่างๆ จึงส่งผลให้ซาวบ้านส่วนหนึ่งไม่พอใจในการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน ชาวบ้านจึงไม่
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ค่อยจะเชื่อฟังผู้ใหญ่บ้าน ซาวบ้านขาดความเชื่อมั่นศรัทธามั่นตัวผู้ใหญ่บ้าน ส่งผลให้ผู้ใหญ่บ้าน 

ไม่สามารถเรียกความศรัทธาจากชาวบ้านและใม,สามารถระดมความร่วมม ือท ั้งทางสต ิป ัญญา 

ตลอดจนความร่วมมือในด้านอื่นๆ จากชาวบ้านได้ การสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตน 

เองจึงประสบความล้มเหลวในที่ส ุด

4.8 การมีส่วนร่วม

การมีส่วนร่วมเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การมีส่วน 

ร่วมในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะหมายความรวมถึงการมีส ่วนร่วมในการปกครอง 

การมีส่วนร่วมในการกระบวนการตัดสินใจ การตัดสินใจในนโยบายต่างๆ คือการสะท้อนความ 

ต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ของสังคม แต่ก็1ไม,1ได้ละทิ้งหรือละเลยความคิดเห็น'ของคนส่วน 

น้อย ในการพัฒนา หากขาดการมีส่วนร่วมแล้วการพัฒนาก็จะไม่สำเร็จตามเป้าหมาย การพัฒนา 

จะบรรลุเป้าหมายนั้น การมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยที่สำคัญ

จากการคืกษาภายใต้การปกครองของผู้ใหญ่บ้านบ้านศิลารักษ์พบว่าวิถีการดำเนินชีวิต 

ของซาวบ้านเกี่ยวกับการส่วนร่วมในการปกครองและในการพัฒนานั้น ชาวบ้านทุกคนมีสิทธิ มี 

ความเสมอภาคเท่าเทียมกันในการปกครองและการพัฒนาชุมชนหมู่บ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ 

ม ีส,วนร ่วมใน กระบวนการต ัดส ิน ใจ จะเห ็น ได ้จ าก ผ ู้ให ญ ่บ ้าน บ ้าน ศ ิลาร ัก ษ ์จ ะจ ัด ให ้ม ี 

“คณะกรรมการหม ู่บ ้านส ัญจร" ออกเยี่ยมชาวบ้านทุกหลังคาเรือนพร้อมทั้งรับฟังข้อเสนอแนะ 

ข้อวิพากษ์วิจารณ์การท่างานของคณะกรรมการหมู่บ้านภายใต้การปกครองของผู้ใหญ่บ้าน นอก 

จากนี้ท ุกเดือนจะจ ัดให้มีการประชุมใหญ่ประจำหมู่บ ้านทุกเดือน เพื่อปรึกษาหารือชาวบ้าน ตลอด 

จนรับฟังปัญหาที่เกิดขึ้นของชาวบ้านและปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนของตน เพื่อหาทางแก้ไขปัญหา 

ร่วมกัน การเปิดเวทีประชุมโดยใช้ลานวัดเป็นสถานที่ในการประชุม (สดี สารีแผลง, สัมภาษณ์, 17 

กันยายน 2542)

ในการประชุมนั้นทุกคนมีโอกาสที่จะพูดเสนอความคิดเห็นต่างๆ เท่าเทียมกันแล้วมาหา 

ทางออกร่วมกัน ตลอดจนการแลกเปลี่ยนทัศนคติพร้อมทั้งกระจายข้อมูลข่าวสารประซาสัมพันธ์ 

ให้ชาวบ้านรับรู้ แล้วหามติท ี่ประช ุมในเรื่องสำคัญๆ ตัดสินใจร่วมกัน ไม่ว ่าจะเป็นเรื่องใน

การปกครองหรือในการพ ัฒนาช ุมชนหมู่บ ้านท ุกคนม ีส ิทธ ิท ี่จะเสนอความค ิดเห ็นของตนผ ่าน 

ที่ประชุม ความคิดเห็นทุกความคิดเห็น คะแนนเสียงทุกคะแนนเสียงมีความสำคัญเท่าเทียมกัน 

นอกจากนี ผู้ใหญ่บ้านยังเปิดโอกาสให้ชาวบ้านทุกคนที่ต้องการจะพูด หรือเสนอความคิดเห็นที่
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เป็นประโยชน์ต่อที่ประชุม สามารถเสนอแนวคิดข้อคิดเห็นหรือดำเนินการเป็นประธานในที่ประชุม 

แทนผู้ใหญ่บ้านตลอดจนซักถามข้อสงสัยต่างในการบริหารงานของผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านก็จะ 

อธิบายชี้แจงข้อสงสัยต่างๆ ให้ชาวบ้านได้เข้าใจอย่างแจ่มแจ้งเพื่อสร้างความเข้าใจอันดีตลอดจน 

ความสามัคคีในหมู่คณะ (ชาญชัย ชื่นชม, สัมภาษณ์, 29 กันยายน 2542)

"บ ้าน เราก ่อ น ท ี่จ ะท ำอ ะไรผ ู้ให ญ ่บ ้าน จะถ าม ค วาม เห ็น ข อ งช าวบ ้าน ก ่อ น ว ่าช าวบ ้าน  

ต ้องการอะไร ผ ู้ใหญ ่บ ้านจะไม ่ต ัดส ินใจทำอะไรโดยพละการ ผ ู้ให ญ ่บ ้าน และคณ ะกรรมการห ม ู่ 

บ ้านจะออกไปเย ี่ยมถามชาวบ ้านท ุกคนว ่าต ้องการอยากให ้ทำอะไร ค ิดอย ่างไร และเราควรทำ 

อย ่างไรก ันด ี บ ้าน เราจ ึงจะเจร ิญ  นอกจากน ี้ผ ู้ใหญ ่บ ้านย ังจ ัดให ้ม ีการประช ุมชาวบ ้านท ุก เด ือน เพ ื่อ  

ถามชาวบ ้านว ่าชาวบ ้านต ้องการอะไร ให ้ชาวบ ้านมาช ่วยก ันค ิด ช ่วยก ันทำว ่าเราจะทำอย ่างไร  

หร ือใครม ีป ัญ หาอะไรก ็ให ้มาค ุยก ัน  นอกจากน ี้ย ัง เป ีดโอกาสให ้ชาวบ ้านท ุกคนมาค ุยก ันใต ้ถ ุนบ ้าน  

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน " (ประภา ศรีสุข 1สัมภาษณ์, 8 กันยายน 2542)

ในทางตรงกันข้ามจากการศึกษาวิถีการดำเนินชีวิตของซาวบ้านบ้านถิ่นสำราญเกี่ยวกับ 

การมีส่วนร่วม ภายใต้การปกครองของผู้ใหญ่บ้านพบว่า ชาวบ้านถิ่นสำราญแทบจะไม่มีส่วนร่วม 

ในการปกครองตนเองและการพ ัฒนาช ุมชนหม ู่บ ้านของตนเอง โดยเฉพาะการต ัดส ินใจใน 

เรื่องต่างๆ ซาวบ้านจะไม่มีอำนาจและไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในกระบวนการตัดสินใจ โดย 

ส่วนใหญ่ ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นคนตัดสินใจเอง หรือตัดสินใจกับคณะกรรมการหมู่บ้านเท่านั้น ในการ 

ปกครองหรือในการบริหารชาวบ้านจะไม่มีส่วนรับรู้ใดๆ การดำเนินกิจการทุกอย่างผู้ใหญ่บ้าน

และคณะกรรมการหมู่บ ้านจะเป็นผู้จ ัดการทุกสิ่งทุกอย่าง ไม่มีการปรึกษาหารือซาวบ้านแต่อย่าง 

ใด ซาวบ้านจึงไม่ได้รับรู้อะไร (หอม แสนทวีสุข, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2542)

การปกครองและการบริหารงานพ ัฒนาจึงถ ูกปล่อยให ้เป ็นหน ้าท ี่ของผ ู้ใหญ ่บ ้านและ 

คณะกรรมการหมู่บ้าน แม้ว่าชาวบ้านจะเสนอแนะความคิดเห็นหรือข้อวิพากษ์วิจารณ์ต่างๆ แต่ 

ไม่ได้รับความสนใจฺจากผู้ใหญ่บ้านและมักจะถูกผู้ใหญ่บ้านดุ ด่าเสมอพร้อมทั้งพูดว่า ‘‘ฉ ันรู้ว ่าฉ ัน 

จ ะท ำ อ ะไ ร  ไ ม ่ต ้อ ง ม า บ อ ก ม า ส อ น ฉ ัน ห ร อ ก "  และม ักจะถ ูกผ ู้‘๒ ญ 'บ ้านย ้อนถามคนท ี่เสนอ 

แนวความคิดว่า ‘‘แล ้วต ัวค ุณ ร ู้อะไรบ ้าง" ชาวบ้านจึงไม่มีโอกาสที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการปก 

ครองหรือในการบริหารใดๆ (เซ็ง คํ่าจุน, สัมภาษณ์, 9 ตุลาคม 2542ป

‘‘ในเร ื่องการบร ิหารการปกครองชาวบ ้านไม ่ค ่อยจะร ู้อะไรหรอก ผ ู้ใหญ ่บ ้านไม ่เคยมา  

ถามพวกเราเลย เจอหน ้าก ันย ังไม ่ท ักไม ่ค ุยก ัน เลย ม ีเร ื่องอะไรก ็จะร ู้แต ่ในพวกผ ู้ใหญ ่บ ้านพวกเขา
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จะค ุยก ัน เอง ทำก ัน เอง ช ่วยก ัน เองไม ่เคยถามคนอ ื่น เลย นอกจากจะเป ็นกล ุ่มของตนเองเท ่าน ั้น  

ถ้าไม่ใช่พวกพ ู้ใหญ ่บ ้านก ็ไม ่ม ีท ่วนร ่วมอะไรหรอก พ ูดอะไรเขาก ็ไม ่ฟ ังเราหรอก”  (วุฒิ ชาติโยม, 

สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2542)

จากการศึกษาสะท้อนให้เห็นว่า ระบบเครือญาติ (เครือญาติเฉพาะของผู้ใหญ่บ้านเท่า 

นั้น) ของบ ้านถ ิ่น ลำราญ จ ึงม ีความสำค ัญ อย ่างย ิ่งต ่อการม ีส 'วนร ่วมในการปกครองห ร ือ  

ใน การบริหารตลอดจนสิทธิพิเศษต่างๆ ที่จะได้รับอีกมากมายรวมทั้งผลประโยชน์อีกมากมาย

สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคและการมีส่วนร่วม จะมีได้เฉพาะบางพวกบางกลุ่มเท่านั้น เหล่านี้จึง 

ส่งผลให้ชาวบ้านเกิดความเบื่อหน่ายกับการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน และไม่อยากจะร่วมมือกับ 

ผู้ใหญ่บ้านในการประกอบกิจกรรมต่างๆ ใดๆ ทั้งสิ้น ชาวบ้านมองว่าผู้ใหญ่บ้านเป็นคนเห็นแก่ตัว 

และผลประโยชน์ของพวกพ้อง ไม่มีความโปร่งใสในการทำงาน พยายามกีดกันมิให้ชาวบ้านเข้า 

ไปมีส่วนร่วมในการปกครอง พยายามปิดหูปิดตาซาวบ้านไม,ต้องการให้ชาวบ้านรู้ถึงความชั่วของ 

ตนเองที่ได้กระทำต่างๆ และเกรงว่าความสับของตนเองจะถูกเปิดเผยต่อสาธารณชน จึงพยายาม 

กีดกันขัดขวางทุกวิถ ีทางไม,ให ้ชาวบ้านเข ้ามาม ีส ่วนร่วมในการปกครองและไม,ประชาส ัมพ ันธ ์ 

ข้อมูลข่าวสารต่างๆ จากผลการศึกษาจะเห็นได้ว่าผู้ใหญ่บ้านศิลารักษ์จะยอมรับและเปิดโอกาส 

ให้ชาวบ้านเข้ามีส่วนร่วมในการปกครองและในการพัฒนาเปิดโอกาสให้ชาวบ้านแสดงความคิด 

เห็นอย่างเต็มที่พร้อมกับรับฟังข้อวิพากษํวิจารณ์อย่างกว้างขวางจากชาวบ้าน

การประชุมของซาวบ้านเปรียบเสมือนการเปิดเวทีประชาธิปไตยในระคับหมู่บ ้านให้ชาว 

บ้านทุกคนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นเน้นการมี 

ส ่วนร่วมในการปกครองและการกระจายอำนาจในการปกครอง การเปิดเวทีชาวบ้านก็เป็นการ 

กระจายอำนาจการปกครองไปส่ชาวบ้านไม่ใช่รวบอำนาจอยู่ที่ผู้ปกครองเพียงผู้เดียว การกระจาย 

อำนาจน ั้นรวมไปถึงการกระจายอำนาจในการตัดส ินใจด้วย การเป ิดเวท ีซาวบ ้านจึงเป ็นการ 

สนับลนุนให้ซาวบ้านได้เข้ามามีอำนาจในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ

ประเด็นต ่อมา ซาวบ้านได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเองตั้งแต่เริ่มต้น 

กล่าวคือชาวบ้านได้เข ้ามามีส ่วนร่วมตั้งแต่การรับรู้สภาพปัญหาร่วมกัน และได้คิดแนวทางการ 

พัฒนาร่วมกัน นอกจากนี้ยังได้ร่วมมือกันปฏิบ้ติงานร่วมกันทุกขั้นตอน การกระทำเช่นนี้จึงทำให้ 

ซาวบ้านเกิดความภาคภูมิใจและเกิดความรู้ส ึกได้เป็นเจ้าของในกิจกรรมต่างๆ เกิดความรักและ 

หวงแหนในสิ่งที่ได้ทำร่วมกันและ พยายามทุ่มเทกระทำอย่างเต็มความสามารถ การมีส่วนร่วมใน 

การพัฒนาของชาวบ้านนันยังส่งผลให้ ซาวบ้านมีความสามัคคีกลมเกลียวปรองดองในหมู่คณะ
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และยังเป็นการสอนให้ชาวบ้านรู้จ ักการทำงานเป็นกระบวนการกลุ่ม รู้จักใช้เหตุผลและรับฟังเหตุ 

ผลในการทำงาน รู้จักให้อภัยกันและกัน รู้จ ักแบ่งปันและเสียสละต่อส่วนรวม การได้กระทำกิจการ 

ร่วมกันยังทำให้ชาวบ้านมีความสุขกับการได้ทำงานร่วมกันอีกด้วย

“ฉันรู้ว่าฉันจะทำอะไร ฉันจะทำอะไรก็ได้มันเป็นอำนาจของฉัน" การพูดเช่นนี้มิเพียงจะ 

ไม่ก่อให้เกิดผลดีในเซิงสร้างสรรค์แล้วเป็นการดูถูกความคิดของชาวบ้านอันเป็นผลร้ายอย่างยิ่งต่อ 

การให ้ความร ่วมม ือของชาวบ ้านและเป ็นการป ิดก ั้นโอกาสการแสดงความค ิดตลอดจนการม ี 

ส่วนร่วมของซาวบ้านอย่างเห็นได้ชัดเจน การพูดเช่นนี้ เป็นการพูดแบบเผด็จการและ แสดงให้เห็น 

ว่า เจ้าของคำพูด เป็นคนที่มีลักษณะนิสัยเผด็จการและหลงระเริงในอำนาจ การพูดเช่นนี้ มิเพียง 

จะเป็นบ่อนทำลายความร่วมมือของชาวบ้านแล้วยังเป็นกำแพงกั้นการมีส่วนร่วมของซาวบ้านทั้ง 

ทางด้านการปกครองและทางการพัฒนา การแสดงพฤติกรรมเช่นนี้เป็นลักษณะเผด็จการทั้งทาง 

ความค ิดและท ั้งทางปฏ ิบ ัต ิ ส ่งผลให ้ซาวบ้านขาดความเคารพนับถ ือ ชาวบ้านขาดสาม ัคค ี 

ปรองดองกัน

ด้วยเหตุนี้จ ึงทำให้ชาวบ้านจึงรู้ส ึกเกลียดและเบื่อหน่ายกับการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน

ตลอดจน การบริหารงานของคณะกรรมการหมู่บ้านทำให้ การปกครองและการพัฒนาถูกมองว่า

เป็นหน้าที่ของพวกเจ้านายพวกข้าราชการหรือผู้ปกครองไม่ใช่หน้าที่ของตน ตนจึงไม่สมควรที่จะ

เข้าไปยุ่งเกี่ยวในเรื่องการปกครอง ตลอดจนเรื่องการพัฒนา โดยพื้นฐานแล้วนิสัยคนไทยไม่ค่อย

ชอบการแสดงออก การเสนอความคิดเห็น ไม่ชอบความชัดแย้ง จึงปล่อยให้การปกครองและ

การพัฒนาเป็นหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน ส่งผลให้ชาวบ้านไม่ได้มีส่วนร่วม

ในการปกครองและการพัฒนา ทุกสิ่งทุกอย่างถูกกำหนดมาจากส่วนบน คือผู้ใหญ่บ้าน ในความ

เป็นจริง ทิศทางการพัฒนาควรจะกำหนดหรือเสนอไปจากส่วนล่าง นั่นคือ ชาวบ้าน เมื่อชาวบ้าน

ไม,ได้ม ีส ่วนร่วมในการพัฒนาตั้งแต่ต ้น จ ึงทำให้ผ ู้ใหญ ่บ ้านไม่ลามารถระดมความร่วมมือของ

ชาวบ้านมาใช้ในกระบวนการสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองได้ การสร้างความเข้มฬ่ จิ

แข็งเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองนั้นจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้ หากปราศจากความร่วมมือของชาวบ้าน 

ในชุมชน ด้วยเหตุนี้จึงทำให้การสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนประลบความล้มเหลว

4.9 การรับฟังประชามติ

การรับฟ ังประชามติน ั้นเป ็นการสะท้อนความต้องการของประชาชนว่า ประชาชนคิด 

อย่างไรในเรื่องนั้นๆ และเขาต้องการอะไร แบบไหน นอกจากนี้ย ังเป็นการสะท้อนให้เห็นปัญหา



100

ต่างๆ ของพวกเขา การเปิดใจกว้างยอมรับฟังประชามตินั้น เป็นช่องทางอีกร!องทางหนึ่ง ที่ส่งเสริม 

สนับลนุนให้ประชาซนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตลอดจนการพัฒนา หากการพัฒนาขาด 

การมีส่วนร่วม การพัฒนาก็จะไม่ลามารถดำเนินการสำเร็จตามเป้าหมาย

จากการค ืกษาการปกครองภายใต ้การปกครองของผ ู้ใหญ ่บ ้านบ ้านต ิลาร ักษ ์พบว ่า 

ผ ู้ใหญ ่บ ้านจะเป ิดโอกาสให ้ชาวบ้านไต ้แสดงประชามติอย ่างกว้างขวางและ ในกระบวนการ 

ตัดสินใจต่างๆ มักจะถามชาวบ้านก่อนว่า จะตัดสินใจทำอย่างไรดี จะเห็นได้จากการจัดให้มี 

คณะกรรมการหมู่บ้านสัญจร ออกไปถามไถ่สาระทุกข์ สุกดิบของซาวบ้าน ตลอดจนเยี่ยมกลุ่ม 

ต่างๆ เพื่อรับฟังความติดเห็นของชาวบ้านของแต่ละบุคคลแต่ละกลุ่ม นอกจากนี้ ได้จัดให้มีการ 

ประชุมใหญ่ประจำหมู่บ ้านในแต่ละเดือน โดยใช้ลานวัดเป็นสถานที่ในการจัดการประชุมชาวบ้าน 

ในการประชุมแต่ละครั้ง นอกจากจะเป็นการประชุมปรึกษาหารือซาวบ้านในหัวข้อต่างๆ แล้ว ยัง 

เป็นการแถลงการณ์การดำเนินงานของผู้ใหญ่บ้านและเป็นการกระจายข้อมูลข่าวสารของทางราช 

การให้ซาวบ้านได้รับทราบ (ชาย ติลากุล, ส ัมภาษณ ์1 22 กันยายน 2542)

กลวิธีในการเชิญซวนชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมนั้น ผู้ใหญ่บ้านมีวิธีการ 

กระทำตังต่อไปนี้ ประการแรก ผู้ใหญ ่บ ้านและคณะกรรมการหมู่บ ้านจัดเป ็น คณะกรรมการ 

หมู่บ ้านสัญจร ออกเชิญชวนซาวบ้านมาร่วมประชุม มาปรึกษาหารือร่วมกัน ประการที่สอง ผู้ใหญ่ 

บ้านใช้การประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวสารประจำหมู่บ ้านเชิญซวนให้ชาวบ้านมาประชุม 

ร่วมกัน ประการที่สาม ใช้วิธีการออกเป็นหนังสือเชิญประชุมทุกหลังคาเรือน ประการที่สี่ ได้นิมนต์ 

พระที่วัดช่วยมาเป็นประธานในพิธี มีการเชิญชวนชาวบ้านมาทำบุญตักบาตรหลังเสร็จพิธีก็จัดการ 

ประชุมชาวบ้าน (ชายชัย ชื่นชม, สัมภาษณ์, 29 กันยายน 2542)

ทั้งหมดนี้คือวิธีการที่ผู้ใหญ่บ้านใช้เชิญชวนชาวบ้านมาประชุม ปรึกษาหารือร่วมกัน เช่น 

ในการจะจัดทำบุญมหาชาติประจำปีหรือบุญบั้งไฟ ผู้ใหญ่บ้านก็จะจัดการประชุมชาวบ้านเพื่อรับ 

ฟังประชามติของชาวบ้าน ว่าปีนี้จะจัดไหม จะจัดกันอย่างไร กำหนดจะจัดในวันไหน จะเตรียม 

การอย่างไรบ้างและมีการแบ่งงานกันอย่างไร โดยจัดให้ซาวบ้านได้แสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่ 

และกว้างขวางตลอดจนแลกเปลี่ยนทัศนคติของกันและกัน แล้วขอประชามติตัดสินใจร่วมกันว่า 

จะจัดการในเรื่องต่างๆ ไปในทิศทางใด อำนาจการตัดสินใจต่างๆ จึงมิได้อยู่ที่ตัวผู้ใหญ่บ้าน หาก 

แต่อยู่ที่ชาวบ้านทุกคนเป็นคนตัดสินใจในเรื่องสาธารณต่างๆ ผู้ใหญ่บ้านมักกล่าวกับซาวบ้าน

เสมอว่า
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“มาช่วยกันหน่อย มาบอกหน่อยจะให้ทำอย่างไร ทำอย่างไรมันจึงจะดี ทำอย่างไรบ้าน 
เราจึงจะเจริญ บ้านดีลารักปไม่ใช่ของผมเพียงคนเดียวแต่มันเป็นบ้านของทุกคน แม้ว่าผมจะเป็น 
ผู้ใหญ่บ้านก็ตามแต่เป็นเพียงเฉพาะตำแหน่งเท่านั้น ใครมีเรื่องอะไรหรืออยากผู้อะไรขอให้มาคุย 
กัน งานทุกอย่างผมทำเพียงคนเดียวไม่ได้ต้องอากัยความร่วมมือจากทุกคนมาช่วยกัน" (สวัสด้ิ 
สุขพันธ์, ส ัมภาษ ณ ์1 กันยายน 2542;ชุมพล ยอดคำ, สัมภาษณ์, 12 กันยายน 2542)

ใน ท างต รงก ัน ข ้าม  จาก ก ารค ืก ษ าพ ฤ ต ิก รรม ใน ก ารป ก ค รองข องผ ู้ให ญ ่บ ้าน  

บ้านถิ่นสำราญพบว่า ผู้ใหญ่บ้านไม่ได้ให้ความสำคัญกับการฟังประชามติของชาวบ้านเท่าใดนัก 

เรื่องทุกเรื่อง ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้ตัดสินใจด้วยตนเองทุกประการ โดยไม,ยินยอมถามความคิดเห็น 

ของชาวบ้าน เพราะถือว่าซาวบ้านไม่ค่อยมีความรู้ในเรื่องต่างๆ เพราะฉะนั้นในการปกครองหรือ 

ในการบริหารงานพัฒนาของหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้านจะเป็นผู้จ ัดการ หมด 

ชาวบ้านไม่มีส่วนรับรู้ว่า ผู้ใหญ่บ้านได้ทำอะไรไปบ้างและการดำเนินโครงการต่างๆ มีความคืบ 

หน้าไปถึงไหน (วุฒิ ชาติโยม, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2542)

ชาวบ้านไม่ได้รับรู้ข้อมูลข่าวลารของทางราชการ เนื่องจากผู้ใหญ่บ้านไม่กระจายข่าวสาร 

ข้อมูลและไม่ประชาสัมพันธ์ข่าวสารของทางราชการให้ชาวบ้านได้รับรู้ จนมีคำกล่าวว่า “ร้อยวัน 
พันปีผู้ใหญ่บ้านก็ไม่เคยประกาศข้อ3งูลข่าวสารให้ชาวบ้านได้รับทราบ หอกระจายข่าวมีไว้ประดับ 
หมู่บ้านเฉยๆ” ญาติพ ี่น ้องและพวกพ้องของผู้ใหญ ่บ ้านเท ่าน ั้นจ ึงจะได้ร ับทราบข้อมูลข่าวสาร 

ของทางราชการ ในขณะเดียวกัน หากมีการปรึกษาหารือ ผู้ใหญ่บ้านจะปรึกษาหารือเฉพาะกลุ่ม 

ของตนเท่านั้นแต่ไม่ได้ปรึกษาชาวบ้านคนอื่นที่ไม่ใช่กลุ่มของตน (หอม แสนทวีสุข, สัมภาษณ์, 7 
ตุลาคม 2542)

ผู้ใหญ่บ้านไม่รับฟังประชามติชองชาวบ้านใดๆ ทุกอย่างผู้ใหญ่บ้านเป็นคนตัดสินใจเอง 

ไม่มีการเปิดเวทีให้ชาวบ้านได้แสดงความคิดเห็นหรือลงประชามติแต่อย่างใด เรื่องทุกเรื่องผู้ใหญ่ 

บ้านจะเป็นผู้ตัดสินใจเอง การรวบอำนาจการตัดสินใจจึงตกอยู่ผู้ใหญ่บ้านและพรรคพวก แสดง 

ให้เห็นว่าเป็นการรวมอำนาจเข้าส่ศูนย์กลาง นอกจากจะไม่รับฟังประชามติของชาวบ้าน หากยัง 

ปิดกั้นการมีส่วนร่วมในการปกครองและในการพัฒนาหมู่บ ้าน โดยผู้ใหญ่บ้านจะให้ความสำคัญ 

เฉพาะกลุ่มของพวกพ้องตนเอง การฟังข้อเสนอก็จะรับฟังแต่กลุ่มของตนเองเท่านั้น แม้ว่าชาวบ้าน 

บางคนจะพยายามเสนอแนวความคิด ผู้ใหญ่บ้านก็จะไม่ฟังโดยอ้างว่า “ศน?แล้ว”ส่วนในเรื่องการ 

พ ัฒนาก็จะ1อ้าง1ว ่า’,ม ันไม ่ใช ่หน ้าท ีของตน ’' ด้วยเหตุนี้จึงไม่มีการถามประชามติของชาวบ้าน
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การกล่าว อ้างว่า "ตน ‘[แ ล ว้  นอกจากจะไม่ล่งเสริมให้ชาวบ้านเข้ามามีล่วนร่วมในการ 
ปกครองและพัฒนาแล้ว ยังเป็นการรวบอำนาจการตัดสินใจใว้ที่ตนเอง ล่วนในเรื่องการพัฒนาที่ 
อ้างว่า "ม ันไม ่ใช ่หน ้าท ี่ของตน" แสดงให้เห็นการปฏิเสธความรับผิดชอบและใช้เป็นข้ออ้าง ในการ 
ที่ไม่ต้องฟังประชามติของซาวบ้านเป็นการรวบอำนาจการตัดสินใจไว้ที่ตนเองและพวกพ้อง การไม่ 
ยอมรับฟังประชามติของซาวบ้าน ล่วนหนึ่งเป็นลักษณะของผู้นำที่มีภาวะผู้นำแบบอัตตาธิปไตย 
ด้วยเหตุนี้จึงอาจกล่าวได้ว่า ผู้ใหญ่บ้านบ้านถิ่นสำราญมีภาวะผู้นำแบบอัตตาธิปไตยที่ใช้อำนาจ 
ของตนแบบเผด็จการทั้งทางความคิดและการปฏิบัติจึงล่งผลให้ชาวบ้านเกิดวิกฤติศรัทธา ตังคำ 
พูดของ นายบุญเดิม หลักดี ตังน้ี

"ก ารถาม ช าวบ ้าน ก ่อน ไม ่ม ีห รอก  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน แก อย าก ท ำอะไรก ็ท ำ เลย  ไม ่เคยมา  

ป ร ึก ษ าพูดค ุยก ันหรอก ไอ ้พ วก เราม ัน ไม ่ม ีความห มายพ อท ี่ผ ู้ให ญ ่บ ้าน จะมาถามพ ูดค ุยข อความ  

ค ิด เห ็น  หอกระจายข ่าวสาร  ก ็ม ีไว ้ประด ับหพ ู่บ ้าน ล ้กแต ่ว ่าม ีเท ่าน ั้น พ อเป ็น หน ้าตาของหพ ู่บ ้าน  

เท ่าน ั้น แห ละ ร ้อยว ัน พ ันป ีก ็ไม ่เห ็นผ ู้ให ญ ่บ ้านพ ูดประกาศออกทางหอกระจายข ่าว เพ ื่อประซา  

ล ้มพ ันธ ์ข ่าวสารให ้ชาวบ ้านร ู้ไม ่ม ีหรอก ถ ้า เราเสนอความค ิด เห ็นห น ่อย  ผ ู้ใหญ ่บ ้านไม ่ค ่อยจะฟ ัง  

เราหรอก ผ ู้ใหญ ่บ ้านถ ือว ่าเราไปสอนเขา เขาม ักจะแสดงอาการโมโหไม ่พอใจและพ ูดว ่า ฉ ันรู้ด ีน ่า 

ว ่าฉ ันจะทำอะไร" (บุญเดิม หล ักดี,ล ัมภาษณ ์,15 กันยายน 2542)

จากผลการศึกษาทั้งสองหมู,บ้านพบว่า ผู้ใหญ่บ้านบ้านคิลารักษ์จะให้ความสำคัญกับ 

การฟ ังประชามติของชาวบ้านเป ็นสำคัญ ไม,ว่าจะต ัดส ินใจทำอะไรต้องปรกษาหาริอชาวบ้าน 

อยู่เสมอ โดยผ่านเวทีการประชุมชาวบ้านให้ชาวบ้านทุกคนลงประชามติตัดสินใจร่วมกัน การรับ 

ฟ ังประชามติของชาวบ้านน ั้นส ่วนหน ึ่งเป ็นการมอบอำนาจหรือกระจายอำนาจการตัดส ินใจให ้ 

ซาวบ้านได้เข้ามามีล่วนในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย การ 

รับฟังประชามติเป็นสิ่งสำคัญและปกครองตามเสียงล่วนใหญ่หรือเสียงข้างมาก แต่ก็มิ1ได้ละเลย 

เสียงข้างน้อย อีกประการหนึ่ง การรับฟังประชามติเป็นการปลูกจิตสำนึกของซาวบ้านในเรื่อง 

การยอมรับฟ ังเส ียงของผู้อ ื่นและปฏิบ ัต ิตามเสียงข้างมาก ตลอดจนเป็นการแลกเปลี่ยนทัศนคติ 

ซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ยังสอนให้ชาวบ้านรู้จักคิดเปรียบเทียบไตร่ตรองในเรื่องต่างๆ ถึงข้อดี

ข้อเสียหรือประโยชน์ของญัตติจะเกิดการถกเถียงกันด้วยเหตุผลแล้ว จะเกิดการยอมรับด้วยเหตุ 

ผล ไม่ใช่แต่จะรู้จักคัดค้านอย่างเดียว การรับฟังประชามติเป็นการสอนให้ซาวบ้านเป็นคนรู้จักคิด 

ไตร่ตรองอย่างมีเหตุผล เพราะก่อนที่ซาวบ้านจะลงประชามติชาวบ้านก็ต้องคิดก่อนที่จะสนับสนุน 

หรือคัดค้านญัติติที่เสนอ
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ป ระเด ็น ต ่อ มา เป ็น การส ่ง เสร ิมสน ับ สน ุน ให ้ช าวบ ้าน เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน การป กครอง  

หร ือในการพ ัฒ นาต ั้งแต ่ต ้น  จะท ำให ้ชาวบ ้านม ีความร ู้ส ึก ว ่า  เขาไม ่ได ้ถ ูกปกครองหร ือบ ังค ับ  กล ่าว  

คือ การปกครองโดยไม ่ปกครองและในม ิต ิของการพ ัฒ นาก ็เช ่นก ัน  เขาจะม ีความร ู้ส ึกว ่า  โครงการ  

พ ัฒ นาต ่างๆ  ไม ่ได ้ถ ูก ก ำห น ด ม าจาก เบ ื้อ งบ น  หากแต ่พวกเขาเป ็นผ ู้กำหนดเองม ีอ ิสรเสร ีในการ  

เล ือก โดยไม ่ม ีใครมาบ ังค ับต ีกรอบแนวทางในการปฏ ิบ ัต ิ ผ ู้น ำท ี่ม ีภ าวะผ ู้น ำแบบประชาธ ิป ไตยเท ่า  

น ั้น  จ ึงจะยอมร ับและร ับฟ ังประชามต ิของชาวบ ้าน  จากท ี่กล ่าวมาแล ้ว  แสดงให ้เห ็นว ่าผ ู้ใหญ ่บ ้าน  

บ ้านค ืลาร ักษ ์ม ีภ าวะผ ู้น ำแบ บ ประชาธ ิป ไตย  ล ักษ ณ ะภาวะผ ู้น ำแบบประชาธ ิป ไตยน ั้น  ป ัจจ ัยต ัว  

ห น ึ่งต ้อ งร ับ ฟ ังป ระชาม ต ิขอ งป ระชาชน  เห ลาน ี้จ ึงท ำให ้ผ ู้ให ญ ่บ ้าน บ ้าน ศ ิล าร ักษ ์ส าม ารถระด ม  

ความร ่วมม ือ ระดมสมอง ระดมค ักยภาพของชาวบ ้านมาใข ้ในการพ ัฒ นาเสร ิมสร ้างความ เข ้มแข ็ง  

เศรษ ฐก ิจช ุมชน พ ึ่งตน เองให ้ป ระสบผลสำเร ็จ  ในขณ ะท ี่ผ ู้ให ญ ่บ ้าน บ ้าน ถ ิ่น สำราญ ไม ,สามารถ

ระดมความร ่วมม ือจากซาวบ ้านในท ุกๆ  ด ้าน  มาสร ้างความเข ้มแข ็งเศรษฐก ิจช ุมชนพ ึ่งตน เองให ้ 

เก ิดข ึ้นในช ุมชนของตนเอง การสร ้างเศรษฐก ิจช ุมชนพ ึ่งตน เองจ ึงประสบความล ้ม เหลว

4.10 การยึดกฎระเบืยบในการทำงาน

การยึดกฎระเบียบในการทำงานเป็นอีกปัจจัยหน่ึง ท่ีมีความสำคัญต่อความสำเร็จหรือ 

ความล้มเหลวของงาน ตลอดจนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน ในการปกครองก็ 

เช่นเดียวก ัน  หากผู้ปกครองไม ่ยึดกฎระเบียบในการทำงานแล้ว การทำงานมักยึดตนเองเป็นหลัก 

ในการทำงาน จะทำให้ผู้ร่วมงานหรือผู้อยู่ใต้ปกครองไม่พอใจ เพราะในการปกครองต้องมีหลักใน 

การปกครอง อาจจะเป็นหลักการหรือกติกาท่ีตกลงร่วมกันระหว่างผู้ปกครองและผู้ใต้ปกครอง การ 

มีหลักในการปกครองเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงในการปกครองท่ี ผู้อยู่ใต้ปกครองใช้เป็นกลไกในการ 

ควบคุมการทำงานของผู้ปกครอง ให้ผู้ปกครองปฏิบัติตามหลักการท่ีได้ตกลงกันไว้ และเป็นการ 

บ้องกันมิให้ผู้ปกครองปกครองกระทำตามอำเภอใจของตนจะปกครองอย่างไรก็ได้ ใน 

ขณะเดียวกัน ในการพัฒนาต้องมีต้องมีกฎระเบียบในการทำงาน หากขาดกฎระเบียบในการ 

ทำงาน การทำงานก็จะขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลและขาดความต่อเน่ืองในการดำเนินงาน 

อันจะมีผลต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวในการเสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชน 

พ่ึงตนเอง

จากการคืกษาเปรียบเทียบการปกครองภายใต้การปกครองของผู้ใหญ่บ้านทั้งสองหมู่บ ้าน 

พบว่า ผู้ใหญ่บ้านบ้านศิลารักษ์จะยึดหลักกฎระเบียบในการทำงานอย่างเคร่งครัด ในการปฏิบัติ 

งานจะปฏิปตตามกฎเกณฑ์ที่ได้ตกลงกันไว้กับซาวบ้าน มิเพียงปฏิบ้ต ิตามกฎของหมู่บ ้านเท่านั้น
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ห ากย ังย ึดหล ักการทำงาน ตามระบบ ราชการอย ่างเคร ่งคร ัด  ม ีการแบ ่งสายการบ ังค ับบ ัญ ชาอย ่าง  

ช ัดเจน แบ ่งแยกหน ้าท ี่ก ันอย ่างช ัด เจนให ้คณ ะกรรมการหม ู่บ ้านแต ่ละคนร ับผ ิดชอบงานแต ่ละฝ ่าย  

ตามความถน ัด ของแต ่ล ะบ ุค คล โด ยไม ชาช ้อน ก ัน  ในการบร ิห ารงานม ักจะย ึดกฎ เกณ ฑ ์เป ็น หล ัก  

สำค ัญ ในการบร ิห ารในร ูปคณ ะกรรมการ เม ื่อม ีป ัญ หาม ีการปร ึกษาหาร ือก ัน  ส ่วนในกระบวนการ  

ต ัดส ินใจม ักอาศ ัย เล ียงส ่วนมาก โดยม ิใด ้ละเลยเล ียงส ่วนน ้อย  ไม ่ว ่าจะท ำอะไรผ ู้ให ญ ่บ ้าน จะย ึด  

ห ล ักการใน การท ำงาน เสมอ  ไม,ได ้ปกครองหร ือบร ิหารตามใจตนเอง การบร ิห ารงานในหม ู่บ ้าน  

ส ิล าร ักษ ์ จ ึง เป ็นระเบ ียบม ีการแบ ่งหน ้าท ี่ค วามร ับผ ิดชอบในการทำงานอย ่างช ัด เจน  (ประภา ศรี 

สุข .ส ัม ภ าษ ณ ์, 8 ก ันยายน  2 5 42 )

นอกจากน ี้ในการปกครองผ ู้ใหญ ่บ ้านและซาวบ ้านได ้ต ั้งกฎของหม ู่บ ้านข ึ้นมา ท ุกคนต ้อง  

ป ฏ ิบ ัต ิต ามกฎของหม ู่บ ้านและม ีการละเม ิดกฎหม ู่บ ้านก ็จะม ีการลงโทษตามกฎของหม ู่บ ้าน โดยไม ่ 

ม ีข ้อยกเว ้นใดๆ ท ั้งส ิ้น  “ท ุกคนต ้องอย ู่ภ ายใต ้กฎหมายโดยเท ่าเท ียมก ัน  แม ้กระท ั้งต ัวผ ู้ใหญ ่บ ้าน  

เองก ็ตาม ,’ ในเร ื่องต ังกล ่าว ไต ้ร ับการสน ับสน ุน  จากนายช ุมพล ยอดคำ)

"ในการท ำงาน ข องม ีให ญ ่บ ้าน ม ีกฎ ระเบ ีย บอย ่างช ัด เจน  ม ีการแบ่งค ณ ะ กรรมการกัน 
ทำงาน แบ ่งหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบออกเป ็นฝายต ่างๆ เม ื่อจะทำอะไรลงไปก ักอย ่างจะต ้องเสนอเร ื่องน ั้น  

เขาท ี่ประช ุมก ่อนให ้คณ ะกรรมการปร ึกษ าหาร ือต ัดส ินใจร ่วมก ันว ่าควรทำหร ือไม ่ ในการทำงาน  

แต ่ละอย ่างม ีก ารย ึด กฎ ระเบ ีย บใน การท ำงาน  ม ีใหญ ่บ้านจะไม่ทำงานเอาแต ่ใจตนเอง ในการ 

ทำงาน แต ่ละอย ่างจะย ึดกฎใน การทำงานตลอด  นอกจากน ี้ในหม ีบ ้านของเราย ังม ีกฎของหม ีบ ้าน  

ท ี่ต ั้งข ึ้นมาใช ้ก ัน เองในหม ีบ ้าน" (ชุมพล ยอดคำ, สัมภาษณ์, 12 กันยายน 2542)

ในทางตรงกันข้ามจากการศึกษาลักษณะการทำงานของผู้ใหญ่บ้านบ้านถ่ินสำราญ 

การยึดกฎระเบียบในการทำงานพบว่า ผู้ใหญ่บ้านบ้านถ่ินสำราญไม่ค่อยจะยึดกฎระเบียบใน 

การทำงานเท่าใดนัก และมักจะทำอะไรตามใจตนเองและพวกพ้องเป็นใหญ่ ไม่ค่อยจะสนใจ 

ความรู้สึกของคนอ่ืนว่าจะเป็นอย่างไร แม้ว่าจะมีกฎระเบียบในการปกครอง แต่ผู้ใหญ่บ้านมิไต้ไห้ 

ความสนใจและให้ความสำคัญกับกฎเกณฑ์มากนัก ในการปกครองหรือในการบริหารมักจะยึด 

หลักตนเองเป็นใหญ่ในการทำงานและถือความสะดวกสำหรับตนเป็นหลักสำคัญ ในการทำงานไม่ 

สนใจข้อเสนอแนะข้อท้วงติงต่าง  ๆ ท่ีชาวบ้านเขาทักท้วงหรือเสนอแนะความคิดต่าง  ๆ แม้ไนบาง 

คร้ังมีชาวบ้านท้วงติงผู้ใหญ่บ้านมักจะอ้างเสมอว่า “ฉันเด ฉ ันม ีอำนาจ ฉ ันจ ะ ทำอ ย ่า งไรก ็ไต้ตาม  

วิถีทางของฉัน" ชาวบ้านจึงไม่ค่อยจะท้วงติงวิธีการทำงานของผู้ใหญ่บ้าน แม้จะไม่เห็นด้วยก็ตาม 

แต่ก็ปล่อยไห้ผู้ใหญ่บ้านกระทำต่อไป ในบางคร้ังเร่ืองท่ีทำอาจจะผิดจารีตไปบ้างก็ไม่เป็นไร เช่น 

ในหมู่บ้านแต่ก่อนจะมีกฎของหมู่บ้านไว้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ เม่ือเกิดคดีความก็จะตัดสินไป
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ตามกฎของหมู่บ้าน แต่ปัจจุบันไม่ได้เป็นเช่นน้ัน หากมีการกระทำผิด ผู้ใหญ่บ้านมักจะตัดสินตาม 

วิถีทางของตนและถ้าคู่กรณีเป็นฝ่ายและพวกพ้องของผู้ใหญ่บ้าน (เท่ียง ดวงเสมอ, สัมภาษณ์, 10 

ตุลาคม 2542)

"ในการทำงานของ#ใหญ ่บ ้านไม ่ได ้ย ึดกฎระเบ ียบในการทำงานหรอก แต ่จะย ึดห ล ักตน  

เองเป ็นใหญ ่ในการทำงาน ย ึดตนเองเป ็นใหญ ่ไม ่เคยถามชาวบ ้านหรอกว ่าควรทำอย ่างไร แต ่ก ่อน  

กฎของบ ้าน เราม ันก ็ม ี แต ่เด ี๋ยวน ี้ม ันได ้หายไปแล ้ว#ใหญ ่บ ้านไม ่ได ้สนใจอะไรเลย แกค ิด อย ากจะ  

ทำอะไรแกก็ทำ ก ็ต อ น น ี้อ ำน าจ อ y ท ี่แกแล ้วน ี่ แกอยากทำอะไรก ็ได ้เพ ราะแกถ ือว ่าแกร ู้ แ ก ม ี 

อำนาจ พ วก เราก ็ไม ่ร ู้ว ่าจะ^ดอย ่างไรด ี ใครท ี่เป ็นพรรคพวก#ใหญ ่บ ้านน ั่นแหละด ี ส ะด วก สบ าย  

ม ี#ให ญ ่บ ้านบร ิการให ้ความช ่วย เห ล ืออÿ ต ลอ ด " (เซ็ง คํ่าจุน, สัมภาษณ์, 9 ตุลาคม 2542)

ผู้ใหญ่บ้านมักไม,ค่อยให้ความสนใจให้ความสำคัญ ในบางคร้ังก็ทำเป็นไม่รู้ไม่เห็น 

พยายามหลีกเลี่ยง ไม,กล่าวโทษพรรคพวกของตนเอง กฎของหมู'บ้านในปัจจุบันจึงไม,มี 

ความหมายและในท่ีสุดก็ต้องล้มเลิกไปในท่ีสุด เน่ืองจากผู้นำเป็นคนไม่เคารพกฎ ชาวบ้านจึงไม่ 

เคารพกฎด้วย กฎของหมู่บ้านจึงไม่มีความคักด๋ิสิทธ้ิ แต่ความคักด้ิสิทธ้ิมันอยู่ท่ีตัวผู้ใหญ่บ้านเอง 

ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้ตัดสินทุกอย่างท่ีเกิดข้ึนในหมู่บ้านของตน การให้ความยุติธรรมน้ันก็มีความ 

แตกต่างกัน หากเป็นพวกพ้องญาติพ่ีน้องของตนเองมักจะได้รับการดูแลเอาใจไล่เป็นอย่างดีแต่ถ้า 

ไม่ใช่พวกพ้องผู้ใหญ่บ้าน เม่ือเดือดร้อนมาจะพ่ึงผู้ใหญ่บ้านไม่ได้เลย ผู้ใหญ่บ้านจะไม่ให้ความสน 

ใจแม้แต่น้อย

จากการด ืกษ าเป ร ียบ เท ียบ  ในเร ื่อ งการย ึดกฎระเบ ียบในการทำงานของผ ู้น ำท ั้งสองหม ู่ 

บ ้าน สะท ้อน ให ้เห ็น ว ่าภ ายใต ้ก ารป กครองของผ ู้ใหญ ่บ ้านบ ้าน ค ืล าร ักษ ์น ั้น  จะย ึดกฎระเบ ียบ เป ็น  

หล ักท ี่สำค ัญ ในการปกครอง ไม ่ว ่าจะเป ็นหล ัก เกณ ฑ ์ท ี่เป ็นทางการและไป เป ็นทางการ ผ ู้ใหญ ่บ ้าน  

จะย ึด เป ็นหล ักในการปฏ ิบ ัต ิอย ่างเคร ่งคร ัด  การย ึดกฎระเบ ียบในการทำงานน ั้น  น อกจากจะทำให ้ 

การปฏ ิบ ้ต ิงานม ีประส ิทธ ิภ าพและผลงานออกมาม ีประส ิทธ ิผล  แล ้วย ังท ำให ้ส ายการบ ังค ับ บ ัญ ชา  

ม ีความช ัด เจน  ม ีการแบ ่งความร ับผ ิดชอบ  ม ีการกระจายอำนาจในการปกครองเป ็นลำด ับข ั้น  งาน  

ไม ่ชำซ ้อนม ีกระบวนการการในการทำงานอย ่างช ัด เจน  ม ีระบบระเบ ียบ การท ี่ผ ู้น ำย ึดกฎระเบ ียบ  

ในการปฏ ิปต ิงานสะท ้อนให ้เห ็นว ่า  ประการแรก ท ี่มาของกฎระเบ ียบในการปกครองน ั้น เป ็นข ้อตก  

ลงร ่วมก ันท ี่ผ ู้ป ฎ ิป ต ิใน องค ์ก ร ต ้องปฏ ิบ ัต ิและก ่อนท ี่จะเป ็นข ้อตกลงต ้องม ีการถกเถ ียง ท ะเลาะ  

ข ัดแย ้งก ัน  ม ีการแสดงเหต ุผล ม ีการแลกเปล ี่ยนท ัศนคต ิแล ้วจ ึงม ีการลงมต ิออกมาเป ็นกฎระเบ ียบ  

ในการทำงาน  น ั่นค ือ ผ ู้น ำต ้อ งย ินยอมปฏ ิปต ิตามกฎ  หากผ ู้น ำไมม ัจ ิต ว ิญ ญ าณ ของป ระชาธ ิป ไตย
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ก็จะไม่ปฏิบ้ติตามกฎ กฎระเบียบจึงเป็นแนวทางในการปกครอง ประการท่ีสอง กฎระเบียบในการ 

ทำงานเป็นเสมือนข้อตกลงร่วมกันท่ีทุกคนต้องปฎิบ้ติตามและทุกคนต้องอยู่ภายใต้กฎอันเดียวก้น 

จะไม่มืใครอยู่เหนือกฎหมายหรือมือภิสิทธิสิทธิพิเศษแต่อย่างใด แต่ทุกคนจะอยู่ภายใต้กฎหมาย 

อันเดียวกัน ส่งผลให้ผู้นำไม่สามารถปกครองตามอำ๓อใจของตน แต่ต้องยึดกฎระเบียบเป็นหลัก 

สำคัญในการปกครอง ประการท่ีสาม กฎระเบียบในการปกครองเปรียบเสมือนเป็นเคร่ืองมือของ 

ชาวบ้านไว้ตรวจสอบการทำงานของผู้เ,หญ่บ้านให้เป็นไปตามกฎระเบียบ ประการสุดท้าย การมี 

กฎระเบียบในการทำงานเปรียบเสมือนเป็นเคร่ืองมือห รีอช่องทางอย่างหน่ึงท่ีดีงดูดระดมชาวบ้าน 

เข้ามามืส่วนร่วมในการปกครอง อย่างน้อยท่ีสุด ชาวบ้านก็ได้มืส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 

ในการออกกฎระเบียบในการปกครองตนเองหรือในการบริหารงานพัฒนาของชุมชนของตน

นอกจากนี้การที่ผู้ใหญ่บ้านที่ยึดกฎระเบียบในการทำงาน อีกต้านหนึ่ง เป็นการสอนซาว 

บ้านไปด้วย ให้ซาวบ้านเรียนรู้การจัดระเบียบวินัยในการดำเนินชีวิต โดยมืผู้นำเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ 

พวกเขา การยึดกฎระเบียบในการปกครองหรือในการทำงานเป็นส่วนหนึ่งของลักษณะภาวะผู้นำ 

แบบประชาธิปไตย เพราะการยึดหลักกฎระเบ ียบในการปกครองหรือในการบริหารเป ็นการ 

ปกครองภายใต้เงื่อนไข ข้อตกลงร่วมกัน กฎเกณฑ์ในการปกครองนั้นย่อมเกิดมาจากการตกลง 

ร่วมกัน ผู้นำยินยอมปฎิบ้ติตามเงื่อนไขหรือลัญญาประชาคมนั้น โดยมิได้ปกครองตามอำ๓ อใจ 

ของตน ถึงแม้ตนเองจะกุมอำนาจในการปกครองก็ตาม แต่ก็มิไต้รวบอำนาจ หากเป็นการกระจาย 

อำนาจ ผู้นำที่ภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตยเท่านั้นจึงจะยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎ

เห ล ่าน ี้จ ึงก ล ่าว ไต ้ว ่าผ ู้ให ญ ่บ ้าน บ ้าน ค ิล าร ัก ษ ์ม ืภ าวะผ ู้น ำแ บ บ ป ระช าธ ิป ไต ย แ ล ะด ้วย  

เห ต ุน ี้จ ึงท ำให ้ผ ู้ให ญ ่บ ้าน สามารถระดมความร ่วมม ือร ่วม ใจจากซาวบ ้าน เพ ราะชาวบ ้าน เก ิดความ  

เช ื่อม ั่น ใน ต ัวผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ตลอดจน 'ฝ ืม ือ ในการทำงานของผ ู้ใหญ ่บ ้าน  ช าวบ ้าน จ ึงม ืค วาม เช ื่อ ว ่า  

ห ากผ ู้ให ญ ่บ ้าน เป ็น ผ ู้น ำใน ก ารป ระก อ บ ก ิจ ใด ๆ  ก ็ต าม จ ะท ำให ้ก ิจ ก ารน ั้น ส ำ เร ็จล ุล ่ว งต าม เป ้า  

ห ม ายท ี่ว างไว ้ ต ังน ั้นผ ู้ใหญ ่บ ้านจ ึงสามารถระดมชาวบ ้านมาช ่วยก ันสร ้างความ เข ้มแข ็งเศรษ ฐก ิจ  

ช ุมชนพ ึ่งตนเองไต ้ประสบผลสำเร ็จ

ในท างตรงก ัน ข ้ามผ ู้ให ญ ่บ ้าน บ ้าน ถ ิ่น สำราญ ไม ่ค ่อ ยจะย ึดกฎ ระเบ ียบ ใน การท ำงาน เป ็น  

ห ล ักสำค ัญ ใน การป กครองหร ือ ในการบ ร ิห าร ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ม ักจะย ึดห ล ักตน เองเป ็นห ล ักสำค ัญ ใน  

การทำงานถ ือ เอาความสะดวกตนเองเป ็น ใหญ ่ในการปกครอง และม ักจะอ ้างเสมอว ่า “ ตนเองม  ี

อำนาจในการปกครองจ ึงท ำตามว ิถ ีของตน เอง’, การไม ่ย ินยอมปฏ ิบ ัต ิตามกฎหร ือย ึดถ ือกฎในการ

ท ำงานและต ั้งตน เองเป ็น ใหญ ่โดย เป ็นกฎ เส ีย เอง สะท ้อนให ้เห ็น ว ่าผ ู้ให ญ ่บ ้านป กครองโดย เผด ็จ
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การท ั้งท างความค ิดและการปฏ ิบ ้ต ิ การไม ่ย ึดกฎระเบ ียบในการทำงานน ั้นถ ือว ่าเป ็นส ่วนหน ึ่งของ  

ล ักษณ ะการปกครองแบบอ ัตตาธ ิป ไตย จ ึงกล ่าว ได ้ว ่าผ ู้ให ญ ่บ ้าน บ ้าน ถ ิ่น ส ำราญ ม ีล ัก ษ ณ ะภ าวะผ ู้ 

นำแบบอ ัตตาธ ิป ไตย

4.11 การยึดหลักเหตุผล

การย ึดหล ัก เหต ุผลในการทำงานเป ็นส ิ่งสำค ัญ ประการหน ึ่งในการปกครอง การกระทำ 

ท ุกการกระทำของผ ู้น ำต ้องอย ู่บนพ ื้นฐานของการย ึดหล ัก เหต ุผลในการปกครอง ชาวบ ้าน จะยอม  

ร ับ ผ ู้น ำท ี่ย ึดหล ัก เหต ุผลในการปกครองมากกว ่าผ ู้น ำท ี่ย ึดอารมณ ์ของตนเองในการปกครอง หล ัก  

เหต ุผลในการปกครองต ้องเป ็นหล ักท ี่อย ู่บนพ ื้นฐานการยอมร ับของชาวบ ้าน  แต่มิใๆi เป ็นหล ักเหต  ุ

ผลของผ ู้นำเพ ียงคนเด ียว ล ักษณ ะด ังกล ่าวจะไม ่เร ียกว ่าหล ัก เหต ุผล  จากการด ีกษๆ ล ักษณ ะการ  

ท ำงาน ข อ งผ ู้ให ญ ่บ ้าน ค ิล า ร ัก ษ ์พ บ ว ่า  ก ารท ำงาน ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ก ารป ก ครอ งห ร ือก ารบ ร ิห ารก าร  

พ ัฒ น า ท ุกส ิ่งท ุกอย ่างท ี่ผ ู้ให ญ ่บ ้าน จะท ำต ้อ งถามความค ิด เห ็น ของชาวบ ้าน ก ่อนท ุกคร ั้ง  เพ ื่อให ้ 

ช าวบ ้าน ได ้แ สด งเห ต ุผลข อ งแต ่ล ะบ ุค ค ล  โด ยผ ู้ให ญ ่บ ้าน แ ล ะค ณ ะก รรม ก ารห ม ู่บ ้าน จ ัด  คณ ะ  

กรรมการหม ู่บ ้านล ัญ จร ออกไป เย ี่ยมถามเหต ุผลของซาวบ ้านท ุกหล ังคาเร ือน  น อกจากน ี้ย ังจ ัด ให ้ 

ม ีการประช ุมซาวบ ้านในระด ับหม ู่บ ้าน เป ิด โอกาสให ้ชาวบ ้าน ได ้แสดงเหต ุผลของแต ่ละบ ุคคลอย ่าง  

เต ็มที่

การยึดหลักเหตุผลน้ัน ส่ิงท่ีสำคัญอยู่ท่ีข้ันตอนหรือกระบวนการตัดสินใจน้ันอยู่บน 

พ้ืนฐานซองหลักเหตุผลหรือไม่ และเหตุผลน้ันมันเป็นธรรมแก่ทุกคนโดยส่วนรวมหรือไม่ หรือเหตุ 

ผลน้ันอยู่บนพ้ืนฐานของอำนาจของใคร เหตุผลน้ันถูกอ้างเพ่ือท่ีจะสร้างความชอบธรรมให้แก่คน 

ใด กลุ่มใดหรือไม, แต่สำหรับการทำงานของผู้ใหญ่บ้านบ้านคิลารักษ์จะไม,มีปัญหาในเร่ืองน้ี 

เพราะในกระบวนการตัดสินใจน้ัน ก่อนตัดสินใจใด  ๆ ผู้ใหญ่บ้านจะให้ชาวบ้านได้แสดงเหตุผลของ 

ตนพร้อมท้ังมีการแลกเปล่ียนทัศนะคติต่างและร่วมกันประเมินข้อเสนอของแต่ละบุคคลว่ามีข้อ 

เด่น ข้อด้อยอย่างไร มีความจำเป็นมากน้อยแค่ไหน เพียงไร เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมมาก 

น้อยอย่างไร ในการจะตัดสินใจทำอะไรจึงต้องคำนึงถึงหลักอรรถประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นท่ีต้ัง 

แล้วจึงมีการประชามติจากชาวบ้าน นอกจากน้ีผู้ใหญ่บ้านยังได้เป็นผู้อธิบายให้ชาวบ้านได้เข้าใจ 

ถึงสาเหตุว่า “ทำไมหัวข้อหรือญัตติหรือโครงการต่าง  ๆ ท่ีพวกเขาเสนอจึงไม่ได้รับการตอบสนอง 

หรือมีอันต้องตกไป’, ผู้ใหญ่บ้านจะร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านช้ีแจงด้วยเหตุผลให้ชาวบ้านได้ 

เข้าใจ มิเพียงช้ีแจงด้วยเหตุผลให้ชาวบ้านได้เข้าใจเท่าน้ัน หากแต่พาชาวบ้านไปดูไปพิสูจน์ในพ้ืน
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ที,หรือสถานการณ์จริงแล้วอธิบายให้ชาวบ้านได้เข้าใจอย่างแจ่มแจ้ง (ส'วํสด้ิ สุขพันธ์, สัมภาษณ์, 
1 กันยายน 2542) ในเรื่องนี้ได้รับการยืนยันจาก นางคำตัน นามวา ตังน้ี

"เม ื่อ ม ีค ว าม ข ัด แ ย ้งก ัน ใ น ท างค ว าม ค ิด ไ ม ่ว ่า จ ะอ y ใน วงสน ท น าYเด ค ุย ก ัน ห ร ือใน ก าร  

ประช ุมต ่างๆ ผ ู้ใหญ ่บ ้านจะเป ็นคนไกล ่เกล ี่ย  พร ้อมท ั้งอธ ิบายด ้วยเหต ุผลให ้ฟ ัง ให้เข ้าใจทั้งสอง 

ฝาย ไม ่เพ ียงอธ ิบายให ้ฟ ังเท ่าน ั้น  ห ากแต ่ย ังพาชาวบ ้านไปต ุพ ื้นท ี่จร ิงท ี่เก ิดป ัญ หาการทะเลาะก ัน  

เซ่น การท ะเลาะก ัน เพ ื่อท ี่จ ะด ึงงบ ป ระม าณ ต ่างๆ  ไปให ้กล ุ่มของตนเอง ผ ู้ให ญ ่บ ้าน จะพ าท ั้งสอง  

กล ุ่มไปต ุว ่า ทำไมจ ึงเป ็น เซ ่นน ั้นและกล ุ่มน ั้นม ีความจำเป ็นมากน ้อยแค ่ไหน  สมควรท ี่จะให ้หร ือไม ่ 

แล ้วกล ุ่มไห นม ีความจำเป ็นมากกว ่าก ัน  จ ึงทำให ้ชาวบ ้านท ุกคน เข ้าใจอย ่างแจ ่มแจ ้งและยอมร ับ " 

(คำตัน นามวา, สัมภาษณ์,6 กันยายน 2542)

ในทางตรงกันข้ามจากการสืกษาพฤติกรรมและลักษณะการทำงานของผู้ใหญ่บ้านบ้าน 
ถิ่นสำราญพบว่า ผู้ใหญ่บ้านบ้านถิ่นสำราญไม่ได้ยืดหลักเหตุผลในการทำงานเท่าใดนัก โดย
เฉพาะอย่างยิ่ง ในเรื่องของการตัดสินใจผู้ใหญ่บ้านจะรวบอำนาจในการตัดสินใจไว้ที่ตนเอง การ 
ตัดสินใจนั้นมักอยู่บนพื้นฐานของผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้องเป็นสำคัญมากกว่าที่จะ 
คำนึงถึงผลประโยชน์ต่อส่วนรวม (เซ็ง ค่ํา'จุน ส ัมภาษณ์9 ตุลาคม 2542)

“การย ึดห ล ัก เห ต ุผ ลใน การท ำงาน น ะห ร ือ  ไม ่ร ู้เห ม ือน ก ัน น ะว ่า เห ต ุผ ลสำห ร ับ ผ ู้ให ญ ่ 

บ ้านม ันค ืออะไรก ันแน ่ เหต ุผลม ีแต ่เหต ุผลก ูและของก ูและพวกต ุเท ่าน ั้น  การจ ัดสรรผลประโยชน  ์

หร ือส ิทธ ิต ่างๆ ส ่วนมากก ็ม ักตกแก ่พวกพ ้องผ ู้ใหญ ่บ ้าน เท ่าน ั้น  ผลประโยชน ์ม ันอก ู่เหน ือ เหต ุผล  

ผลประโยชน ์ต ้องมาก ่อน  เหต ุผลน ั้นมาท ีหล ัง เซ ่นการทำฝายน ั้นไม ่ได ้คำน ึงผลประโยชน ์ใช ้สอย  

ของชาวบ ้าน เป ็นหล ักหรอก แต ่ม ันอก ู่ท ี่ว ่าฝายน ั้นอก ู่ในท ี่นาผ ู้ใหญ ่บ ้านหร ือไม ่ เม ื่อท ดน ั้าแล ้ว  ตน  

เองและพวกพ ้องจะได ้ร ับประโยชน ์มากน ้อยเพ ียงไร ส ่วนชาวบ ้านคนอ ื่นช ่างห ัวม ัน  แต ่ชาวบ ้านก ็ 

ไม ่ว ่าอะไรนะ ช าวบ ้าน บอท ว ่าอย ่างน ้อยก็มีฝ ายท ี่บ ้าน เราแห ละน ะ”(สมยศ ไซยละ, สัมภาษณ์,14 
ตุลาคม 2542)

การปกครองมักจะรวบอำนาจการปกครองไว้ที่ตนเองเพียงคนเดียวไม่ยอมให้ชาวบ้าน 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง สะท้อนให้เห็นอย่างหนึ่งว่าผู้ใหญ่บ้านไม่ยอมรับหรือยึดเหตุผล 
มาใช้ในกระบวนการทำงาน นอกจากนี้การพูดฃ่มฃู่ชาวบ้านอ้างว่า “อำนาจของตนเอง จะทำอะไร 
ก็ได้” การไม่ยอมพูดกับซาวบ้านตลอดจนการเกลียดซังชาวบ้าน การเลือกปฏิบ้ติกับชาวบ้านที่ไม่
ใช่กลุ่มของตนเอง การไร้ซ่ึงความยุติธรรมกับซาวบ้าน การไม่ยอมรับการวิพากษ์วิจารณ์ การไม่
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ย ิน ย อ ม ใ ห ้ซ า ว บ ้า น ต ั้ง ก ล ุ่ม โ ด ย อ ิส ร ะ  ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ  แ ล ะ ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค  เ พ ีย ง เ พ ร า ะ ว ่า  

ช า ว บ ้า น เ ห ล ่า น ั้น ไ ม ่ใ ช ่ญ า ต ิพ ี่น ้อ ง พ ว ก พ ้อ ง ข อ ง ต น  ช ํ้า ร ้า ย ซ า ว บ ้า น ย ัง ถ ูก ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น ใ ล ่ร ้า ย ห า ว ่า  

ช า ว บ ้า น เ ป ็น พ ว ก ห ัว แ ข ็ง แ ล ะ เ ป ็น ศ ัต ร ูข อ ง ต น  ช า ว บ ้า น ก ล ุ่ม น ี้จ ึง ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิเ ฉ ก เ ข ็น  ค น อ ื่น  

ถ ูก ต ัด ส ิท ธ ิอ ัน พ ีง ม ีพ ึง ไ ด ้ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิป ร ะ โ ย ช น ์ห ร ือ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ม ัก จ ะ ค ำ น ึง ถ ึง ต น เ อ ง  

แ ล ะ พ ว ก พ ้อ ง เ ป ็น ส ำ ค ัญ ม า ก ก ว ่า จ ะ ค ำ น ึง ถ ึง ป ร ะ โ ย ช น ์ล ่ว น ร ว ม ไ ม ' ว ่า ส ิ่ง ท ี่ต น ก ร ะ ท ำ อ ย ู่น ั้น จ ะ ถ ูก  

ห ร ือ ผ ิด

จากการคืกษาฝรืยบเทียบเรื่องการยึดหลักเหตุผลในการทำงานของผู้ใหญ่บ้านทั้งสอง 
หมู่บ้านพบว่า ผู้ใหญ่บ้านศิลารักษ์จะยึดหลักเหตุผลเป็นหัวใจสำคัญในการปกครอง ไม่ว่าจะเป็น 
การคิดหรือการแสดงออกมาในรูปของการบริหาร การกระทำทุกอย่างจะยึดหลักเหตุผลและ 
ผลประโยชน์ต่อล่วนรวม เป็นหลักสำคัญในการตัดสินใจ การยึดหลักเหตุผลในการทำงานของผู้นำ 
เป็นล่วนหนึ่งของลักษณะภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตยเนื่องจาก ประเด็นแรก การยึดหลักเหตุผล 
ในการทำงานเป็นการยินยอม ยอมรับบุคคลอื่นในฐานะเป็นมนุษย์และเห็นคุณค่าของความเป็น 
มนุษย์ของบุคคลอื่น กล่าวคือการที่ผู้นำจะยึดหลักเหตุผลในการทำงานสะท้อนให้เห็นว่า ประการ 
แรก ผู้นำต้องมีจิตวิญญาณประชาธิปไตย ประการท่ีสอง ผู้นำต้องสำนึกในความเป็นมนุษย์และ 
คุณค่าของความเป็นมนุษย์นั้นคือหมายความรวมไปถึงเรื่อง สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค 
กล่าวคือ การเปิดโอกาสให้ซาวบ้านเสนอความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์ ถกเถียงกันด้วยเหตุผล แต่ 
ไม่ใช่การทะเลาะวิวาท ประเด็นท่ีสอง การยึดหลักเหตุผลในการทำงานเป็นการกระจายอำนาจ
การปกครองและอำนาจการตัดสินใจ เพราะผู้นำที่ยึดหลักเหตุผลในการทำงานเท่านั้น จึงจะยิน 
ยอมให้บุคคลอื่นได้แสดงเหตุผล การวิเคราะห์ปรึกษาหารือร่วมกันตลอดจนการตัดสินใจร่วมกัน 
อำนาจในการตัดสินใจจึงไม่กระจุกรวมตัวอยู่ที่ผู้นำเพียงผู้เดียว ประเด็นท่ีสาม การยึดหลักเหตุผล 
ในการทำงานเป็นการล่งเสริมให้ซาวบ้านได้เข้ามามีล่วนร่วมใจในการปกครองอีกทางหนึ่ง โดย 
เฉพาะการมีล่วนร่วมชองชาวบ้านในการตัดสินใจ ผู้นำที่ยึดหลักเหตุผลในการทำงานเท่านั้นจึงจะ 
เปิดใจยอมรับข้อเสนอแนะ ช้ีแจง ติติงของซาวบ้านและยินยอมให้ชาวบ้านเข้ามามีล่วนร่วมใน 
กระบวนการตัดสินใจ ผู้ปกครองไม่ได้ปกครองหรือตัดสินใจตามอำเภอใจของตนซึ่งเป็นลักษณะ 
ของเผด็จการ ประเด็นท ี' ส ี่ การยึดหลักเหตุผลในการทำงาน สะท้อนให้เห็นว่าพื้นฐานความคิดของ 
บุคคลผู้นั้นอยู่บนหลักของเหตุผลไม่ได้อยู่บนหลักการของตนเองเพียงผู้เดียวและหลักเหตุผลนั้น 
อยู่บนพีนฐานของการตระหนักรู้ การไตร่ตรองคิดคำนึงถึงบุคคลอื่นรวมถึงอรรรถประโยชย์ล่วน 
รวมและพร้อมท่ีจะรับฟังเหตุผลของบุคคลอื่นเสมอด้วยใจท่ีเป็นธรรม
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ผู้ใหญ่บ้านบ้านถิ่นสำราญไม่ได้ยึดหลักเหตุผลในการทำงาน หากแต่จะยึดหลักของตน 
เองเป็นใหญ่ในการทำงาน โดยมิได้คำนึงถึงความถูกผิด ท้ังในแง่การคิดและในการปฏิบ้ติ ผู้นำท่ี 
ไม,ย ึดหลักเหต ุผลในการทำงานหรือในการปกครองเป ็นส'วนหน ึ่งของล ักษณะผู้นำแบบ  
อัตตาธิปไตย ประการแรกคือ การไม่ยึดหลักเหตุผลในการปกครองสะท้อนให้เห็นว่าพื้นฐานความ 
คิดของผู้นำเป็นเผด็จการทางความคิด คิดว่าความคิดของตนเองดีที่สุด ถูกที่สุด เมื่อความคิดเป็น 
เผด็จการจึงส,งผลมาสู,พฤติกรรมที่แสดงออกมาภายนอกเป็นการกระทำแบบเผด็จการด้วย 
นอกจากนี้ผ ู้นำที่ไม,ยึดหลักเหตุผลในการปกครองนั้นแสดงให้เห็นว่าผู้นำไม,ม ีจ ิตวิญญาณ  
ประชาธิปไตย ไม่ยอมรับความคิดเห็นของบุคคลอื่น ไม่เคารพในความคิด ความรู้ ความสามารถ 
ของบุคคลอื่น ประการท่ีสอง ผู้นำไม่ตระหนักถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย์ หากแต่กลับเป็นดูถูก 
ดูแคลนความเป็นมนุษย์ไม่เคารพในเรื่อง สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของคนอื่น ผู้นำไม่ยอมรับ 
ให้พวกเขาได้แสดงออกซึ่งสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคตลอดจนสิทธิอันพึงมีพึงได้ของพวกเขา 
ประการที่สาม เป็นการกีดกันการเข้ามามีส่วนร่วมของซาวบ้านทั้งในด้านการปกครองตนเองและ 
ในการพัฒนา โดยเฉพาะในกระบวนการตัดสินใจ ชาวบ้านจะไม,มีอำนาจในการตัดสินใจเลย 
ประการท่ีลี่ เป็นการรวบอำนาจการปกครองไว้ที่ผู้ปกครองหรือกลุ่มของผู้ปกครองเพียงคนเดียว

4.12 ความสามารถในการบริหาร

ความลามารถในการบริหารนั้นเป็นสิ่งที่สำคัญของผู้นำแต่ละคน ตัวชี้วัดความสามารถ 

ในการบริหารส ่วนหน ึ่งสามารถด ูได ้จาก ผลของงานท ี่ปรากฏออกมาว ่าม ีประส ิทธ ิภาพและ 

ประส ิทธิผลมากน ้อยเพ ียงไร การท ี่ผลของงานจะออกมาม ีประส ิทธ ิภาพและม ีประส ิทธ ิผลน ั้น 

ข ึ้นอยู่ก ับบ ุคลากรที่ปฎ ิปติการเปรียบเสมือนกลไกหรือเพ ึองแต่ละตัวในการปฎิบ ้ต ิงาน หากฟัน 

เพีองตัวใดตัวหนึ่งไม่สามารถทำงานหรือทำงานแต่ไม่เต็มที่ จะส่งผลต่อประสิทธิภาพของเครื่อง 

จักรนั้นๆ เพราะฉะนั้นจึงต้องมีการดูแลรักษาเครื่องจักรนั้นเป็นอย่างดี ผู้นำในองค์กรเปรียบ

เสมือนผู้ดูแลรักษา ควบคุมให้เพึองแต่ละตัวนั่นคือบุคลากรให้ปฏิปติงานอย่างเต็มที่ ฉะน้ันผู้นำ 

จึงมีความสำคัญต่อการทำงานของบุคคลในองค์กร การทำงานจะมีประสิทธิภาพหรือไม่ ขึ้นอยู่กับ 

ความรู้ความสามารถในการบริหารของผู้นำ ความสามารถในการบริหารของผู้นำจึงเปรียบเสมือน 

ผู้ขับตันผู้หรือผู้ควบคุมการทำงานที่มีส่วนสำคัญอย่างยิ่งต่อการปฎิปติงานชองบุคคล

ความสามารถในการบริหารงานของผู้นำยังขึ้นอยู่ก ับบุคลิกลักษณะของผู้นำและเทคนิค 

ในการบริหารของแต่ละบุคคล ความแตกต่างของบุคลิกลักษณะภาวะผู้นำที่แตกต่างกันจะส่งผล
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การบริหารที,แตกต่างกัน ความสามารถในการบริหารในท่ีน้ีจะเน้นในเรองของการสร้างความเข้ม 

แข็งเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในหมู่บ้านของตนซ่ึงสามารถแยกเป็นประเด็นในการพิจารณาดังน้ี

การระดมเงินทุน การระดมท ุนน ั้นจะเน ้นท ี่ความสามารถของผ ู้นำในการระดมเง ินท ุน  

จ าก ช าวบ ้าน เพ ื่อ ม าใช ้ใน ก ิจ ก ารต ่า งๆ  จ าก ก ารด ีก ษ า  การบ ร ิห ารงาน ของผ ู้ให ญ ,บ ้าน บ ้าน

ศ ิลาร ักษ ์พบว ่า ในการระดมเง ินท ุนจากชาวบ ้านผ ู้ใหญ ่บ ้านจะม ีว ิธ ีการทำด ังต ่อ ไปน ี้ ประการแรก  

ผ ู้ให ญ ่บ ้านจะสร ้างความ เช ื่อม ั่น ให ้ชาวบ ้าน ใด ้เห ็น เป ็นท ี่ป ระจ ักษ ์โดยผ ู้ใหญ ่บ ้านทำเป ็นต ัวอย ่างท ี ่

ด ีทำให ้ชาวบ ้านยอมร ับ  แล ้วชาวบ ้านจะเก ิดความเช ื่อม ั่นและศร ัทธาในต ัวผ ู้น ำก ่อน  ประการท ี่ลอง  

ผ ู้ใหญ ่บ ้านจะไปพ ูดซ ักจ ูงชาวบ ้านพร ้อมท ั้งแลกเปล ี่ยนท ัศนคต ิใน เร ื่อ งน ั้นๆ  เพ ื่อหาจ ุดร ่วมของชาว  

บ ้าน  เพ ื่อท ี่จะสร ้างสรรค ์ส ิ่งท ี่เป ็นประโยชน ์ต ่อหม ู่บ ้านของตน ประการท ี่ส าม  เม ื่อซาวบ ้านเห ็นด ้วย  

ก ับ โครงการท ี่ผ ู้'๒ ญ ่บ ้าน เสนอ ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ก ็จะพ าชาวบ ้าน ไปด ูงาน เพ ื่อหาป ระสบ การณ ์และเม ื่อ  

ก ล ับ ม าก ็เป ิด โอ ก าส ให ้ช า ว บ ้าน รว ม ก ล ุ่ม ก ัน  โด ย ม ีผ ู้ใ ห ญ ่บ ้าน เป ็น ผ ู้ให ้ค ำป ร ึก ษ าแ ล ะ เป ็น ผ ู้ 

ประสานงานก ับหน ่วยงานต ่างๆ  มาให ้ความร ู้ อบรม ส ่งเสร ิมอาช ีพ ในสาขาท ี่ชาวบ ้านแต ่ละกล ุ่ม  

สนใจ เม ื่อผ ู้ใหญ ่บ ้านบ ้าน เอ ่ยปากซ ักชวนหร ือระดม เง ินท ุนจ ึงเป ็นส ิ่งท ี่กระทำได ้ง ่าย  ชาวบ ้านก  ็

เต ็ม ใจให ้ค วาม ร ่วมม ือก ับ ผ ู้ให ญ ่บ ้าน อ ย ่างเต ็มท ี่ น อ กจากผ ู้ให ญ ่บ ้าน จะม ีค วาม ส าม ารถ ใน ก าร  

ระด ม เง ิน ท ุน จ าก ช าวบ ้าน ใน ห ม ู่บ ้าน แ ล ้ว  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ย ังม ีค วาม ส าม ารถ ใน ก ารข อ งบ ป ระม าณ  

ต่างๆ จากหน ่วยงานท ั้งภาคร ัฐและเอกชนตลอดจนพ ่อค ้า ห ้างร ้านต ่างๆ  มาช ่วยช ุมชนหม ู่บ ้าน  

ของตนเองเน ื่องจาก ผ ู้ใหญ ่บ ้านเป ็นคนอ ่อนน ้อมถ ่อมตน ม ีมน ุษยล ัมพ ันธ ์ด ี เป ็นคนท ี่ม ีความกล ้า  

หาญ แต ่อ ่อนน ้อม  ( ชาญ ช ัย  ช ื่นชม 1ส ัมภาษณ ์, 29 ก ันยายน 2542) ในเร ื่องด ังกล ่าวตรงก ับคำ  

กล ่าวของ นายสล ี สาร ีแผลง ด ังน ี้

"การเข ้าหาเจ ้าหานายจะยกม ือไหว ้ตลอด 24 ชั่วโมง ผ ู้ให ญ ่บ ้าน เป ็น คน ด ี ใครๆ ก  ็

อยากจะช ่วยเหล ือ  ชาวบ ้านก ็ร ักใคร ่ พอผ ู้ใหญ ่บ ้าน เอ ่ยปากขอร ้องให ้ทำอะไรชาวบ ้านก ็จะช ่วยก ัน  

ท ำเป ็น อย ่างด ี อ ีกอย ่างผ ู้ใหญ ่บ ้านให ้หล ักประก ันก ับช าวบ ้าน เป ็นอย ่างด ี ถ ึงไม ่ม ืเง ินก ็อย ่าได ้ว ิตก  

ไปเลย เด ี๋ยวเราค ่อยหาทางหาเง ินก ันและผ ู้ใหญ ่บ ้านก ็ทำได ้จร ังๆ การขอความช ่วยเหล ือในเร ื่อง  

เง ิน ท ุน จ ึงไม ่เป ็น เร ื่อ งสำค ัญ เท ่าใดน ักผ ู้ให ญ ่บ ้าน สามารถระดม เง ิน อย ่างสบาย" (สลี สารีแผลง 

สัมภาษณ์, 17 กันยายน 2542)

ในทางตรงกันข้ามจากการศิกษาการบริหารงานของผู้ใหญ่บ้านบ้านถิ่นสำราญในเรื่อง 

การระดมเงินทุนจากชาวบ้าน พบว่าผู้ใหญ่บ้านถิ่นสำราญไม่ค่อยจะมีความสามารถในการระดม 

เงินทุนจากชาวบ้าน การระดมเงินทุนจากชาวบ้านเป็นเรื่องที่ทำได้ยากสำบาก อันเนื่องมาจากชาว
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บ ้านขาดว ิกฤตศร ัทธาในต ัวผ ู้ให โปบ ้าน  ชาวบ ้าน จะแตกความสาม ัคค ีก ัน ไม ่ม ีก ารรวมกล ุ่ม  ร ่วมม ือ  

ก ัน ในการพ ัฒ น าหม ู่บ ้าน  เน ื่อ งจากซาวบ ้าน ไม ่ม ีอ ิสระในการรวมกล ุ่ม  การรวมกล ุ่มม ักจะถ ูก เพ ่ง  

เล ็งจากผ ู้ให ญ ่บ ้าน ว ่า เป ็น กล ุ่ม ค ู่อ ร ิของผ ู้ใหญ ่บ ้าน  กล ุ่ม จะจ ัดต ั้งข ึ้นมาได ้ต ้อ งให ้ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เป ็นผ ู้ 

จ ัด ต ั้ง เท ่าน ั้น แ ล ะส ม าซ ิก ม ัก จะม ีแ ต ่พ วก พ ้อ งญ าต ิพ ี่น ้อ งขอ งชาวบ ้าน  หากไม,ใช ่กล ุ่มของผ ู้ใหญ  ่

บ ้านก ็ไม ่ม ีส ิทธ ิท ี่จะเป ็นสมาซ ิกกล ุ่ม เหล ่าน ั้น  ซาวบ ้านแตกแยกเป ็นฝ ัก เป ็นฝ ่าย  การปฎ ิบ ัต ิตนของ  

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ก ็ไม ,ม ีค วาม ย ุต ิธ รรม ไม ่ได ้ว างต ัว เป ็น ก ล างใน ก ารจ ัด ส รรผ ล ป ระ โยช น ์ให ้แ ก 'ซ าวบ ้าน  

ซาวบ ้าน จ ึงม ีค วาม เคล ือบ แคลงสงส ัย ใน การบ ร ิห ารงาน ของผ ู้ให ญ ่บ ้าน  โดยเฉพาะในเร ื่อ ง การ  

คอร ัปช ั่น  ซาวบ ้าน ไม ่ม ีค วาม ไว ้วางใจ  ขาดความเช ื่อม ั่นในต ัวผ ู้นำ ถ ึงแม ้ว ่าผ ู้ใหญ ่บ ้าน จะพ ยายาม  

สรรหาโครงการต ่างๆ  มาลงในห ม ู่บ ้าน ของตน เองแต ่ก ็ไม ่เป ็น ผลสำเร ็จ  เน ื่อ งจากซาวบ ้านไม ,ให  ้

ความร ่วมม ือ ใน การท ำงาน  เพ ราะผลประโยชน ์ล ่วนใหญ ่จากการดำเน ิน โครงการต ่างๆ  ม ักม ีผล  

ป ระโยชน ์ต ก ไป ท ี่ผ ู้ให ญ ่บ ้าน แล ะพ วกพ ้อ ง  ชาวบ ้าน จ ึงไม ,ม ีค วาม ศ ร ัท ธ าใน ต ัวผ ู้ให ญ ่บ ้าน  เมื่อ 

ผ ู้ใหญ ่บ ้านจะระดมเง ินท ุนต ่างๆ  จ ึงไม ่สามารถกระทำได ้ จะเก ็บ ได ้เฉพ าะในกล ุ่มญ าต ิพ ี่น ้อ งและ  

พวกพ ้องของตนเองเท ่าน ั้น  แม ้กระท ั่งการท ี่จะระดมเง ินท ุนจากซาวบ ้านมาทำบ ุญ พระเวสส ันดรซ ึ่ง  

เป ็น งาน ล ่วน รวมท างศาสนาย ังไม ่ล ามารถกระท ำได ้(บ ุญ ม ี อ ัต รบ ุต ร ,ส ัมภ าษ ณ ์,18 ต ุลาคม 2 5 4 2  ) 

ในเร ื่อ งน ี้สอดคล ้องก ับคำกล ่าวของ นายพลอย ศร ีพ ลหงษ ์ ต ังน ี้

“อย ่าพ ุเดถ ึงเลยการระดมเง ินท ุนจากชาวบ ้าน  ชาวบ ้านไม ่ม ีความเช ื่อในต ัวผ ู้ใหญ ่บ ้าน  ผ ู ้

ให ญ ่บ ้าน ไม ่ม ีน ํ้ายา จะมาเก ็บ เง ิน ก ็ไม ่ผ ู้ว ่าจะเอาเง ิน เราไปท ำอะไรแล ้ว เม ื่อ เก ็บ เง ิน เราไปแล ้วจะ  

เอาเง ินเราไปใช ้เองหร ือเปล ่าก ็ไม ่ผ ู้ เร ื่องการระดมท ุนอย ่าพ ึ่งพ ุเดถ ึงเลย แค ่การรวบรวมเง ินทำบ ุญ  

พระเวสล ้นดรย ังทำไม ่ได ้เลย หรือขอแรงชาวบ ้านให ้ไปช ่วยก ันทำงานผ ู้ใหญ ่บ ้านย ังไม ่สามารถทำ 

ได ้เลย" (พลอย ศร ีพลหงษ์, สัมภาษณ์, 27  ตุลาคม 2542 )

จากผลการศึกษาสะท้อนให้เห็นว่าผู้ใหญ่บ้านบ้านคีลารักษ์มีความสามารถในการระดม 

เงินทุนได้ด ีกว่าผู้ใหญ่บ้านบ้านถิ่นสำราญ แม้ว่าการระดมเงินทุนจากซาวบ้านจะได้เงินจำนวน 

เพียงน้อยนิด การระดมเงินทุนในหมู่สมาซิกของชุมชนจึงเป็นเรื่องไม่ยากนัก

ในทางตรงกันข้าม จากการศึกษาการบริหารงานของผู้ใหญ่บ้านบ้านถิ่นสำราญพบว่า ผู้ 

ใหญ่บ้านถิ่นสำราญค่อนข้างจะเป็นคนทำอะไรตามใจตนเอง ไม่ให้ความสำคัญกับบุคคลอื่น ไม่ 

ปรึกษาหารือซาวบ้าน ชาวบ้านไม่ไว้วางใจในเรื่องการคอรัปชั่น ความไม่โปร่งใสในการบริหารงาน 

ไม่มีความยุติธรรมในการปฎิบ้ติงาน มุ่งแต่ผลประโยชน์และพวกพ้อง สิ่งเหล่านี้ทำให้ชาวบ้านไม,มี 

ความสามัคค ีก ัน ประกอบกับการไม,มีความเชื่อมั่นในตัวผู้นำและเสื่อมศรัทธาในตัวผู้ใหญ่บ้าน
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การยึดอำนาจการตัดสินใจและตัดสินใจตามใจตนเองเป็นหลัก อาจกล่าวได้ว่าเป็นลักษณะภาวะ 

ผู้นำแบบอัตตาธิปไตย ด้วยเหตุน้ีจึงทำให้ผู้ใหญ่บ้านไม่สามารถระดมเงินทุนจากชาวบ้านได้

การระดมความร่วมมือของสมาชิก จากการคิกษาการระดมความร ่วมม ือของสมาช ิก  

ห ร ือชาวบ ้าน ภ ายใต ้ก ารป กครองของผ ู้ให ญ ่บ ้าน ส ิล าร ักษ ์พ บ ว ่าผ ู้ให ญ ่บ ้าน จะม ืว ิธ ีก ารระดม ความ  

ร ่วมม ือจากชาวบ ้านต ังน ี้ ประการแรก ผ ู้ใหญ ่บ ้านจะพ ยายามสร ้างความ เช ื่อถ ือ  ความศร ัทธาจาก  

ชาวบ ้าน  เขาพ ยายามค ิดว ่าจะท ำอย ่างไร ซาวบ ้านจ ึงจะยอมร ับและเช ื่อถ ือ ในตนเอง เม ื่อค ิดได ้ 

แ ล ้วก ็จ ะพ ย าย าม ท ำต าม ท ี่ต น ค ิด ไว ้ โด ย การพ ยายาม ท ำต น เป ็น ต ัวอ ย ่างท ี่ด ีแ ก ่ช าวบ ้าน ให ้ช าว  

บ ้าน เห ็น ว ่าตน เองสามารถท ำได ้ ม ืค วามสามารถ  และพ ยายามแสดงความสามารถให ้ช าวบ ้าน  

เห ็นว ่าลามารถเป ็นผ ู้น ำได ้ให ้เป ็นท ี่ป ระจ ักษ ์แล ้วยอมร ับ ในต ัวผ ู้ใหญ ่บ ้าน  ประการท ี่สอง พ ยายาม  

ด ึงศาสนาเข ้ามาใช ้ในการด ึงด ูดผ ู้คนมาร ่วมในก ิจกรรมของหม ู่บ ้าน  โดยน ิมนต ์พ ระสงฆ ์มาร ่วมใน  

การพ ัฒ นาตลอดจน เช ิญ ซวนซาวบ ้าน มาร ่วมก ัน ทำบ ุญ เสร ็จแล ้วก ็ช ่วยก ันป ระกอบ ก ิจกรรมต ่างๆ  

ร ่วมก ัน ประการท ี่สาม  ได ้ออกหน ังล ือ เช ิญ ซาวบ ้านท ุกคนท ุกหล ังคาเร ือนมาร ่วมก ัน ในการพ ัฒ นา  

หม ู่บ ้าน  ประการท ี่ส ี่ ผ ู้ใหญ ่บ ้านและคณ ะกรรมการหม ู่บ ้านออกไป เย ี่ยมและเช ิญ ซวนชาวบ ้านมา  

ร ่วมม ือก ันในการพ ัฒ นาช ุมชนของตนเอง ประการท ี่ห ้า ผ ู้ใหญ ่บ ้านจะใช ้ว ิธ ีการประชาล ัมพ ันธ ์เช ิญ  

ชวนให ้ชาวบ ้าน เข ้ามาม ืล ่วนร ่วมในการพ ัฒ นาช ุมชน  โดยประกาศผ ่านหอกระจายข ่าวสารของหม ู่ 

บ ้าน  ประการส ุดท ้าย เหน ือส ิ่งอ ื่น ใด  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เป ิด โอกาสให ้ซาวบ ้านท ุกคนได ้เข ้ามาม ืล ่วนร ่วมใน  

การปกครองและในการพ ัฒ นาตลอดจนการเป ิด โอกาสให ้แสดงความค ิด เห ็นอย ่างกว ้างขวาง โดย  

เป ิด เป ็น เวท ีชาวบ ้าน  ชาวบ ้านท ุกคนม ืส ิทธ ิและความสำค ัญ เท ่าเท ียมก ัน ในการเสนอความค ิด เห ็น  

ต่างๆ ตลอดจนว ิพ ากษ ์ว ิจ ารณ ์การท ำงาน  (ช ุมพล ยอดคำ 1ล ัม ภ าษ ณ ์, 12 ก ันยายน  2542) เรื่อง 

น ี้ตรงก ับคำพ ูดของ นายไพร ัช  ลิงค์คำ ต ังน ี้

"ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เป ็นคนท ี่เก ่งมากๆ เลย ชาวบ ้านม ีความร ักและศร ัทธาในต ัวของผ ู้ใหญ ่บ ้าน  

ผ ู้ให ญ ่บ ้านจ ึงสามารถรวมความร ่วมม ือของช าวบ ้านได ้ด ี นอกจากน ี้ผ ู้ใหญ ่บ ้านย ังฉลาด ม ีว ิธ ีใน  

การด ึงด ูดค น มาร ่วมม ือต ัน ห ลาย ๆ ว ิธ ี เช่น การน ิมนต ์พ ระมาร ่วมใน การพ ัฒ นาหม ีบ ้าน เพ ื่อ เป ็น  

ด ูนย ัรวมจ ิตใจของชาวบ ้าน ” (ไพรัช สิงห์คำ ลัมภาษณ์, 4 กันยายน 2542)

ในขณะเด ียวกันจากการคิกษาการทำงานของผู้ใหญ ่บ ้านบ้านถิ่นสำราญในเรื่องการ 

ระดมความร่วมมือของสมาชิก พบว่า ผู้ใหญ่บ้านมักจะอ้างว่าเป็นข้อบังคับของทางราชการหรือไม่ 

ก็บังคับชาวบ้านว่าเป็นมติของคณะผู้บรืหารเป็นต้น การระดมความร่วมมือของซาวบ้านจะทำได้ก็ 

จะมืเฉพาะกลุ่มพวกพ้องของผู้ใหญ ่บ ้านเท่านั้นที่มาร่วมกัน ชาวบ้านไม่ค ่อยให้ความร่วมมือจะ
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เห ็น ได ้จากการพ ัฒ นาหม ู่บ ้าน โดยการทำความสะอาดถนนจะพ บแต ่ผ ู้ใหญ ่บ ้าน  คณ ะกรรมการหม ู่ 

บ ้านและญาต ิพ ี่น ้องเท ่าน ั้นมาร ่วมม ือก ันทำ ในบ างคร ั้งผ ู้ใหญ ่บ ้านจะไม ่ประกาศประชาส ัมพ ันธ ์ให  ้

ชาวบ ้านร ับ ร ู้เลย  ชาวบ ้าน บางคน ไม ่ร ู้เลยว ่าผ ู้ใหญ ่บ ้านจะทำอะไรหร ือกำล ังท ำอะไรอย ู่ (แม ้น

ท องท ิพ ย ์ ส ัม ภ า ษ ณ ์9  ต ุลาคม 2 5 42  ) ใน เร ื่อ งด ังกล ่าวสอดคล ้องก ับ  คำกล ่าวของ นายหอม แสน  

ทวีส ุข ด ังน ี้

“ช าวบ ้าน ไม ่ค ่อย จะเช ื่อฟ ัง#โห ญ ่บ ้าน  แต ่ก ็ไม ่ม ีใครเป ็น แกน น ำต ่อต ้าน อำน าจข อง

# ให ญ ่บ ้าน  เน ื่อ งจ าก เก รงอ ำน าจ ม ีด  แ ล ะไม ่ต ้อ งก าร เป ็น ค ัด $ก ับ # ให ญ ่บ ้าน แ ล ะไม ่ต ้อ งก าร  

ท ะเลาะก ัน  เพราะถ ึงอย ่างไร เราม ันก ็คนบ ้าน เด ียวก ัน  ถ ้าบ ้านอ ื่น ร ู้จะอายคนอ ื่น เขา เพราะฉะน ั้น  

เง ีย บไว้แ ห ล ะด ีแ ล ้ว " (m a  แสนทวีส ุข ส ัม ภ าษ ณ ์1 7 ต ุลาคม 2542 )

จ าก ก า รส ืก ษ า เป ร ีย บ เท ีย บ ส ะ ท ้อ น ให ้เห ็น ว ่า  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น บ ้า น ศ ิล า ร ัก ษ ์จ ะ ม ืค ว า ม  

ส าม ารถ ใน ก ารระด ม ค วาม ร ่วม ม ือ จ าก ซ าวบ ้าน ได ้ด ีก ว ่าผ ู้ให ญ ่บ ้าน บ ้าน ถ ิ่น ส ำราญ  กลว ิธ ีท ี่ใช ้ก  ็

แตกต ่างก ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน บ ้านศ ิล าร ักษ ์จะใช ้ว ิธ ีก ารช ักซวน  ขอร ้อ งจ ูงใจอย ่างส ุภ าพ  ส ่วนหน ึ่งแล ้ว  

เป ็นผลมาจากผ ู้น ำม ีภ าวะผ ู้น ำแบบประชาธ ิป ไตย จ ึงเป ิด โอกาสให ้ชาวบ ้านม ืล ่วนร ่วมในก ิจกรรม  

ต่างๆ ร ่วมค ิดร ่วมทำควบค ู่ก ัน ไปจ ึงทำให ้ซาวบ ้าน เก ิดความร ู้ส ึกภาคภ ูม ิใจและแสดงศ ักยภาพ ของ  

ต น เองอย ่าง เต ็ม ท ี่ ด ้วย เห ต ุน ี้จ ึงล าม ารถ ส ร ้างค วาม พ ึงพ อ ใจ ให ้ก ับ ช าวบ ้าน ต ล อ ด จน ก ารระด ม  

ความร ่วมม ือจากชาวบ ้านสร ้างความ เข ้มแข ็งเศรษฐก ิจช ุมชนพ ึ่งตน เองได ้ประสบผลสำเร ็จ

ในขณะที่ผู้ใหญ่บ้านจะใช้วิธีข่มขู่บังคับชาวบ้านให้ปฏิบ้ติตาม หากใครไม่ปฎิบ้ติตามจะ 

มืความรู้ส ึกแปลกแยกและถูกกีดกันออกไปจากสังคม ชาวบ้านส่วนหนึ่งไม่ค่อยพอใจ วิธีการของ 

ผู้ใหญ่บ้าน จึงไม่ให้ความร่วมมือ ผู้ใหญ่บ้านจึงไม่สามารถระดมความร่วมมือจากชาวบ้านให้เป็น 

นํ้าหนึ่งใจเดียวกันได้ ซาวบ้านขาดความสามัคคีกลมเกลียวในหมู่คณะ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก 

ลักษณะภาวะผู้นำ ผ ู้ใหญ ่บ ้านถิ่นสำราญมืภาวะผู้นำแบบอัตตาธิปไตย ผู้ใหญ่บ้านใช้อำนาจ 

บังคับให้ซาวบ้านทำโดยการใช้ตำแหน่งหน้าที่ อิทธิพลของตน ตลอดจนการข่มขู่ชาวบ้าน ไม่เปิด 

โอกาสให้ชาวบ้านได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนารวมถึงการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ด้วย ผู้ใหญ่ 

บ ้านม ักจะเป ็นผ ู้ส ังการเพียงผู้เดียว ผู้ใหญ่บ้านจึงไม่สามารถระดมความร่วมมือจากชาวบ้านได้ 

และในการพัฒนาชุมชนห ม ู่บ้านนัน หากปราศจากความร่วมมือจากซาวบ้านแล้ว การพัฒนานั้นก็ 

จะไม่สามารถเกิดขึ้นเป็นผลสำเร็จได้ ด้วยเหตุนี้ การสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 

จึงประสบความล้มเหลว
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การปฏ ิส ัมพ ันธ ์ก ับภายนอก จากการศึกษาการมีปฎิสัมพันธ์กับภายนอกของผู้ใหญ่ 

บ ้านบ้านศิลารักษ์พบว่า ผู้ใหญ่บ้านเป็นบุคลที่มีปฎิสัมพันธ์กับภายนอกเป็นอย่างดี ผู้ใหญ่บ้าน 

เป็นผู้ท ี่ม ีบ ุคลิกภาพยิ้มแย้มแจ่มใส พูดเก่ง คุยสนุก มีมนุษยสัมพันธ์ที่ด ี การปฏิสัมพันธ์กับชาว 

บ้านเป็นไปอย่างราบรื่น ชาวบ้านรักใคร่เชิดชูยกย่องในตัวผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านมิเพียงแต่เป็นผู้มี 

บ ุคลิกที่ด ีตลอดจนการมีปฎิสัมพันธ์กับชาวบ้านที่ด ีแล้ว หากยังมีปฏิสัมพันธ์อันดีกับภายนอกด้วย 

เช่น หน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชน นักการเมือง เป็นต้น ด้วยบุคลิกที่ส ุภาพอ่อนน้อม จึงทำ 

ให้ผู้ใหญ่บ้านเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางของคนทั่วไปทั้งภาครัฐและเอกซนทั่งทั้งอำ๓ อและจังหวัด 

ในขณะเดียวกันจากการศึกษาการมี ปฏิสัมพันธ์กับภายนอกของผู้ใหญ่บ้านบ้านถิ่นสำราญพบ

ว่าผู้ใหญ่ไม,ค ่อยจะมีปฏ ิส ัมพ ันธ์ท ี่ด ีก ับภายนอกเป ็นคนที่ม ีบ ุคลิกท ี่ค ่อนข้างแข็งกระด ้างไม,ยอม 

ใครง่ายๆ ไม,ชอบพบปะผู้คนเท่าใดนักด้วยเหตุที่ว ่าบุคลิกส่วนตัวและมนุษยสัมพันธ์ไม่ดีจ ึงทำให้ 

การปฏิสัมพันธ์กับซาวบ้านไม่ค่อยดีด้วย มิเพียงการมีบ่ฎิสัมพันธ์กับชาวบ้านไม่ดี หากยังรวมถึง 

การมีปฏิส ัมพันธ์ก ับภายนอกไม,ค่อยดีด ้วย ผู้ใหญ่จึงเป็นคนที่ค่อนข้างจะคับแคบในวงสังคมทั้ง 

ส ังคมในหมู่บ ้านและสังคมนอกหมู่บ ้าน

"ผู้ใ,,หญ ่:บ ้านเป ็นคนที'เข ้าก ับคนได้’ง ่าย ส ุภ าพ อ ่อน น ้อมถ ่อมตน  ไม ่ค ่อยอาย เม ื่อไม ่1ร ู้อะไร 

ก็’,พ/ก 'จะเข ้ามาถามห ร ือห ากม ีป ัญ ห าอะไรก ็'จ ะมาข อคำปร ึกษ าอÿ เป็นประจำ ในท ี่ว ่าการอำเภอผ ู้ 

ใหญ ่บ ้านร ู้จกไปหมดท ุกคน ม ิเพ ียงเฉพ าะภายใน อำเภอเท ่าน ั้น  ผ ู้ใหญ ่บ ้านย ังเป ็นท ี่ร ู้จ ักของบ ุคคล  

ท ั่วไป น ักการเม ืองในท ้องถ ิ่น  ส.ส. รวมไปถ ึงผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดด ้วย ผ ู้ใหญ ่บ ้านสามารถเข ้าถ ึงได  ้

ห มด ท ุกคน  ใน ข ณ ะท ี่ผ ู้ให ญ ่แสวงม ีล ักษ ณ ะอำน าจน ิยม  โดยบ ุคล ิกม ่วนต ัวแล ้วเป ็นคนเง ียบไม ่ 

ค ่อยพ ูดน ัก  อาจ เป ็น เพ ราะบ ุคล ิกส ่วน ต ัวจ ึงท ำให ้ผ ู้ให ญ ่แสวงม ืข ีดจำก ัดใน เรองการม ืปฏ ิส ัมพ ัน ธ ์ 

ก ับ บ ุค ค ล อ ื่น " (จักรพงคัพันธ์เพ็ง,สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2542)

จากการศึกษาสะท้อนให้เห็นว่าผู้ใหญ่บ้านบ้านศิลารักษ์นั้นเป็นผู้ท ี่ม ีปฎิสัมพันธ์กับภาย 

นอกดี สามารถติดต่อประสานงานขอความช่วยเหลือจากภายนอก นักจะได้รับการช่วยเหลือเป็น 

อย ่างด ีย ิ่งและเน ื่องจากบ ุคล ิกล ักษณ ะส,วนตัวท ี่ส ุภาพอ่อนน ้อมจึงเป ็นท ี่ร ักใคร่ของคนท ั่วไป 

ลักษณะเช่นนี้ เป็นลักษณะภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตยที่มีอยู่ในพฤติกรรมของผู้ใหญ่บ้านศิลา 

รักษ์และด้วยเหตุนี้จึงทำให้ผู้ใหญ่บ้านศิลารักษ์สามารถติดต่อสื่อสารขอความช่วยเหลือจากหน่วย 

งานต่างๆ ได้เป็นอย่างดี หน่วยงานต่างๆ นั้นมิเพียงให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี หากยังเป็นตลาด 

ในการขยายตลาดสินค้าและผลผลิตของชุมชนอีกด้วย ส่งผลให้ชุมชนหมู่บ้านมีตลาดในการรอง 

รับสินค้าของชุมชนอย่างกว้างขวาง สินค้าของชุมชนจึงสามารถจำหน่ายได้หลายที่ มีตลาดรองรับ 

มากมาย ชาวบ้านไม่ประสบปัญหาในเรื่องการหาตลาดในการจำหน่ายไม่ได้เป็นต้น
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ในทางตรงกันข้าม ผู้ใหญ่บ้านบ้านถ่ินสำราญน้ันการปฏิสัมพันธ์กับภายนอกไม่ค่อยมี 
เป็นบุคคลท่ีมีลักษณะคับแคบในวงสังคม แม้กระท่ังสังคมในระดับชุมชนหมู่บ้าน การมีมนุษย 
สัมพันธ์การมีปฏิสัมพันธ์กับคนอ่ืนแทบจะไม,มี จึงทำให้ผู้ใหญ่บ้านถ่ินสำราญไม่เป็นที,รู้จักของ 
บุคคลท่ัวไปตลอดจนสังคมภายนอก นอกจากน้ีผู้ใหญ่ยังเป็นคนท่ีมีความเช่ือม่ันในตัวเองสูงจึงไม่ 
ค่อยขอความช่วยเหลือจากบุคลอ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืน เป็นคนท่ีจิตใจคับแคบไม่ค่อยจะยอมรับเหตุ 
ผลของบุคคลอ่ืน จึงไม่ยอมรับการช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืน การติดต่อประลานงานกับหน่วยงาน 
ภายนอกของรัฐจึงไม่ราบร่ืน ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากบุคคลิกลักษณะของภาวะผู้นำท่ีมีภาวะผู้นำ 
แบบอัตตาธิปไตยท่ีมีลักษณะแข็งกระด้าง ไม่เคยยอมใคร และไม่ยอมรับอะไรง่ายๆ  ไม่ค่อยจะ 
ประสานงานกับใคร จึงส่งผลให้การพัฒนาชุมชนไม่เจริญก้าวหน้าเท่าท่ีควรจะเป็น การสร้าง
ความเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองจึงประสบความล้มเหลว

‘ชุ/ให ญ ่บ ้าน เป ็น ค น ค ่อน ข ้างท ี่จ ะแข ็งกระด ้าง  ท างอ ำ เภ อ เร าก ็ล ำบ าก Iจ อ ÿ เหม ือนก ัน  

ค ือแกเป ็นคนประเภทห ัวแข ็ง ไม ่ก ้มห ัวให ้ใครง ่ายๆ ม ีความเช ื่อม ั่นในต ัวเองค ่อนข ้างสูง เป ็น คน ท ี่ 

ทุเดเสียงดัง ม ีอารมณ ์ท ี่ค ่อนข ้างร ุนแรง ไม ่ชอบให ้ใครมาแสดงอำนาจ บาทใหญ ่ต ่อหน ้าตนเองเป ็น  

คน ประเภท ยอมห ักไม ่ยอมงอ  นอกจากน ี้ก ็ไม ่ค ่อยจะชอบเข ้าไปท ุเดค ุยก ับคนอ ื่น  เพ ราะถ ือว ่าไม ่ม  ี

ค วามจำเป ็น ท ี่ต ้อ งพ ึ่งคน อ ื่น " (จักรพงคั พันธ์เพ็ง, ปลัดอำเภอพิบูลมังสาหาร, สัมภาษณ์, 30 

ตุลาคม 2542)

การย ึด กฎระเบียบในการทำงาน จากการศึกษาการยึดกฎระเบียบในการทำงานของ 

ผู้ใหญ่บ้านบ้านศึลารักษ์พบว่า ผู้ใหญ่บ้านจะเน้นในเรื่องกฎระเบียบในการทำงานเป็นสิ่งสำคัญ 

อย่างยิ่ง ในการทำงานของผู้ใหญ่บ้านนั้นจะเน้นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนตลอดจน การตรวจ 

สอบความโปร่งใสในการทำงานทุกขั้นตอน นอกจากนี้ยังมีการแถลงผลการดำเนินงานให้ซาวบ้าน 

ได้รับรู้ท ุกคนในที่ประชุมใหญ่ประจำหมู่บ ้านทุกเดือน ในขณะที่ผู้ใหญ่บ้านบ้านถิ่นสำราญมักไม่ 

ค่อยยึดกฎระเบียบ ในการทำงานไม่ค่อยให้ความสำคัญในเรื่องกฎระเบียบเท่าใดมัก ผู้ใหญ่บ้าน 

มักจะยึดหลักตนเองเป็นหลักใหญ่ ในการทำงานไม่ค่อยจะฟังความคิดเห็นของบุคคลอื่น

จากการศึกษาสะท้อนให้เห็นว่าผู้ใหญ่บ้านบ้านศิลารักษ์จะยึดกฎระเบียบในการทำงาน 

จึงทำให้การทำงานมีระบบระเบียบ การงานไม่ซํ้าซ้อน มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละ 

บุคคล จึงทำให้การทำงานมีประสิทธิภาพผลงานมีประสิทธิผล หากจะพิจารณาอีกมุมมองหนึ่งจะ 

พบว่า การยึดกฎระเบียบในการทำงานมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการทำงาน ส่วนหนึ่ง 

เป ็นล ักษณะการกระจายอำนาจในการบริหาร กระจายอำนาจการตัดส ินใจและเป ิดโอกาสให้
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บุคคลอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นต่างๆ  ตลอดจนร่วมกันปฏิปัติงานซ่ึงพ้ืนฐานอย่าง
หน่ึงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและสถานการณ์อย่างน้ีจะเกิดข้ึนได้ ผู้นำน้ันจะต้อง 
มีลักษณะภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตยจึงจะสามารถสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง 
ได้ประสบผลสำเร็จ

ในขณะท่ีผู้ใหญ่บ้านบ้านถ่ินสำราญยึดหลักของตนเองเป็นหลักใหญ่ในการทำงาน การ 
ยึดหลักของตนเองเป็นหลักใหญ่ในการทำงานน้ันเป็นสิงท่ีไม,ผิด เพราะทุกคนย่อมมีวิธีในการ 
ทำงานท่ีเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละบุคคลท่ีไม่เหมือนกัน แต่ในการทำงานร่วมกับบุคคลอ่ืนน้ันย่อม 
มีกฎเกณฑ์ข้อตกลงร่วมกัน เราจะทำอะไรตามใจตนเองหรือบังคับให้บุคคลอ่ืนกระทำตามแนว 
ความคิดของเราโดยไม,ยอมรับฟังข้อเสนอแนะของบุคคลอ่ืน ตลอดจนถือว่าแนวความคิดหรือวิธี 
การทำงานของตนน้ันดีท่ีสุดแล้วไม่ได้ การทำงานร่วมกันต้องรับฟังเหตุผลซ่ึงกันและกัน เปิด 
โอกาสให้คนอ่ืนได้แสดงความคิดมีส่วนร่วมในการทำงานทุกข้ันตอน โดยเฉพาะ การมีส่วนร่วมใน 
การตัดสินใจ

ลักษณะเซ่นนี้เป็นการรวบอำนาจต่างๆ ไว้ที่ตนเองไม่ว่าจะเป็นอำนาจในการบริหารหรือ 

อำนาจในการตัดสินใจต่างๆ มักรวมอยู่ท ี่ผ ู้นำเท่านั้น เหล่านี้เป็นลักษณะการบริหารงานแบบ

เผด็จการเป็นเผด็จการทั้งทางความคิดและแนวทางในการปฏิบัติงาน ลักษณะเซ่นนี้เป ็นลักษณะ 

ของผ ู้นำท ี่ม ีภาวะผ ู้นำแบบอัตตาธิปไตย ลักษณะการปกครองหรือการบริหารงานจึงไม,ค่อยมี 

ความชัดเจน ไม่มีขั้นตอนในการดำเนินงาน ซาวบ้านขาดการมีส่วนร่วมในทุกๆ ด้าน ไม่มีความ 

โปร่งใสในการทำงาน ขาดการตรวจสอบประเมินผลในการทำงานจึงทำให้ชุมชนไม่พัฒนาเท่าที่ 

ควร การสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองจึงประลบความล้มเหลวในที่สุด

สิ่งเหล่านี้จะนำไปล่การสร้างชุมชนประชาธิปไตยอันก่อให้เกิดชุมชนทางจริยธรรมตาม 

มาด้วย (moral community) ชุมชนทางจริยธรรมนี้จะเน้นในเรองของการตรวจสอบความโปร่งใส 

ไม่มีปัญหาในเรื่องคอรัปชั่น โกงกิน หักหลัง ทรยศ เห็นแก่ตัว หากแต่จะเป็นชุมชนที่สมัครสมาน 

สามัคคี มีการสร้างจิตสำนึกพลเมือง จิตวิญญาณประชาธิปไตย จึงเป็นฐานที่จะก่อให้เกิดการรวม 

กลุ่มขึ้นภายในชุมชนอาจกล่าวได้ว่าเป็นการสลายการปกครองแบบอำมาตยาธิปไตย ซึ่งมีขุนนาง 

เป็นผู้ปกครองเปลี่ยนไปส่การปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะฉะนั้นกระบวนการในชุมชนจึง

เป็นกระบวนการชัดแย้งทางวัฒนธรรม กล่าวคือการเปลี่ยนไปของชุมชนอำมาตยาธิปไตย มาเป็น 

ชุมชนประชาธิปไตย เป็นการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมอำนาจนิยมซึ่งเป็นวัฒนธรรมที่ผิงราก

ลึกในลังคมไทยมานาน วัฒนธรรมดังกล่าวจะยึดหลักอำนาจเป็นธรรมโดยมีมาตรฐานความชอบ
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ธรรมถูกกำหนดด้วยอำนาจเป็นเกณฑ์ ภายใต้วัฒนธรรมดังกล่าวน้ี ความเห็นของผู้มีอำนาจย่อม 
ถูกต้องมากกว่าความเห็นของผู้ไร้อำนาจ ความถูกผิดมิได้ถูกกำหนดด้วยหลักเหตุผลและข้อเท็จ 
จริงถูกเปล่ียนมาเป็นวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตย ท่ีปลูกฝังให้คนเคารพและรับฟังความคิดเห็น ,
ของบุคคลอ่ืน มาตรฐานความชอบธรรมมิได้ถูกกำหนดด้วยอำนาจ หากแต่ถูกกำหนดด้วยเหตุผล 
และข้อเท็จจริง

ความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงชุมชนแบบดั้งเด ิมเป ็นช ุมชนประชาธิปไตย ต้องเริ่ม 

พัฒนาที่ต ัวบุคคลก่อน กล่าวคือคนในชุมชนนั้นต้องมีจิตวิญญาณประชาธิปไตย การปลูกฝังค่า 

น ิยม จิตวิญญาณประชาธิปไตยให้เก ิดขึ้นได้น ั้นต ้องเริ่มท ี่ผ ู้นำชุมชน ผู้นำชุมชนต้องมีจ ิต

วิญญาณประชาธิปไตย มีภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตยโดยเฉพาะอย่างยิ่งความซื่อลัตย์สุจริต

ความโปร่งใสในการทำงานสามารถตรวจสอบได้จ ึงจะสามารถสร้างความเชื่อมั่น ความศรัทธา 

และสร้างจิตวิญญาณประชาธิปไตยของบุคคลและชุมชนได้ เมื่อมีจิตวิญญาณในระดับชุมชนเกิด 

ขึ้นจะนำไปล่ความสมัครสมานสามัคคีตลอดจนการรวมกลุ่มพัฒนาตนเองไปในทุกๆ ด้าน รวมไป 

ถึงการพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง ในบริบทของการพัฒนาชุมชนนั้น 

ไม่ควรที่จะมีผู้นำและผู้ตาม แม้ว่าในบริบทของการปกครองในชุมชนนั้นจะมีผู้นำกับผู้ตาม ผู้นำ 

ไม่ควรจะเข้าไปซี้นำหรือตีกรอบการพัฒนา กำหนดให้ซาวบ้านปฎิบ้ตตาม หากแต่ผู้นำควรจะเป็น 

ผู้แนะนำเป็นที่ปรึกษาให้ชาวบ้าน เพราะฉะนั้นในบริบทของการพัฒนาผู้นำกับชาวบ้านควรก้าว 

ไปด้วยกันพร้อมๆ กัน โดยเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้มีล่วนร่วมในการพัฒนาอย่างมีอิสรเสรี การ 

พัฒนานั้นจึงจะประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายที,วางไว้

การเสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองให้ลามารถพ่ึงตนเองได้อย่าง 
สมบูรณ์น้ันคงจะไม่สามารถปฏิเสธได้เลยทีเดียวว่า ผู้นำน้ันมีบทบาทท่ีสำคัญและปัจจัยหลักท่ี 
สำคัญอย่างย่ิงในการท่ีจะระดมปัจจัยต่างๆ  ให้เข้ามามีล่วนร่วมในเสริมสร้างกันและกัน หากจะ 
รอให้ชาวบ้านทุกคนในชุมชนเกิดจิตสำนึกข้ึนมาพร้อมกันมันคงเป็นไปไม่ได้ ฉะน้ันผู้นำจึงเป็นผู้ที,
โลดแล่นอยู่แถวหน้าในการประกอบกิจกรรมต่างๆ ให้เกิดขึ้น (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, สุริชัย หวัน 

แก้ว, 2530:11) และสิ่งที่สำคัญที่ขาดเสียมิได้เลยในการพัฒนาชุมชนคือ การมีล่วนร่วมชองซาว 

บ้านอย่างมีจิตสำนึกในการพัฒนา หากการพัฒนานั้นขาดการมีล่วนร่วมเชื่อว่า การพัฒนานั้นก็ 

จะไม่สามารถดำเนินไปได้ ผู้นำจึงควรที่จะเป็นองค์รวมของชาวบ้านในระคับปัจเจกบุคคลและโดย 

พื้นฐานแล้ว ผู้นำนั้นต้องมีจิตวิญญาณประชาธิปไตย เนื่องจากการทำงานของกลุ่มภายใต้การ 

ดำเนินงานของผู้นำแบบอัตตาธิปไตยมักจะได้ผลงานมาก แต่ภายในกลุ่มไม่มีความสามัคคีกลม 

เกลียวกันไม,มีความเข ้าใจซ ึ่งก ันและกัน หากแต่การทำงานภายใต้ผู้นำที,ม ีล ักษณ ะผ ู้นำแบบ 

ประชาธิปไตยจะมีการยอมรับมากยิ่งขึ้นเน้นการมีล่วนร่วมของสมาชิกในกลุ่มความพึงพอใจของ
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กลุ่มและผลิตผลของงาน ภายใต้การทำงานของผู้นำแบบอัตตาธิปไตยผู้นำมักจะเป็นผู้กำหนด 
แนวทางในการปฎิปติเองตลอดจนควบคุมกระบวนการตัดสินใจทุกขั้นตอนจะทำให้สมาชิกในกลุ่ม 
ไม,พึงพอใจสมาชิกขาดความศรัทธาในตัวผู้นำอันจะนำไปสู,การเกิดวิกฤติศรัทธา นอกจากนี ้
สมาชิกภายในกลุ่มไม'มีความสามัคคีกลมเกลียวกัน แม้ว่าในบางบริบทการบังคัญบัญชาแบบ 
อัตตาธิปใตยจะมีประสิทธิภาพมากกว่าผู้นำแบบประชาธิปไตยแต่สมาชิกในกลุ่มหรือผู้ใต้บังคับ 
บ ัญ ช าจ ะ ไม 'ม ีค ว าม เช ื่อ ม ั่น เช ื่อ ถ ือ ใน ต ัว ผ ู้น ำแ ล ะ ผ ล ผ ล ิต ข อ ง ง าน จ ะ ไม 'เพ ิ่ม ข ึ้น  
(Strogdrill, 1974:403) ตลอดจนต้องมีบทบาทในเรื่องท่ีว่า ทำอย่างไรชาวบ้านจึงจะเข้ามามีส่วน 
ร่วมกักทอในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคุณภาพชุมชนให้เป็นการพัฒนาแบบยั่งยืนต่อไป สิ่งสำคัญ 
ประการหนึ่งที่จะพัฒนายกระดับจิตใจของชาวบ้าน ให้เกิดจิตสำนึกขึ้นมาได้ คือการให้การศึกษา 
แก่ซาวบ้านแล้ว จึงนำไปส่ประเด็นคำถามว่า การให้การศึกษาจะให้อย่างไร ใครเป็นผู้ให้ การให้ 
การศึกษาแก่ชาวบ้านก็มิได้หมายความว่าจะให้ชาวบ้านไปเรียนในระดับปริญญาเอก โท ตรี หาก 
แต่การให้การศึกษานั้นควรจะอยู่บนฐานของประเพณี วัฒนธรรมตลอดจนภูมิปัญญาของชุมชน 
ท้องถ่ินน้ันๆ ให้ชาวบ้านได้เรียนรู้แบบชาวบ้าน กล่าวคือเป็นการเรียนรู้ร่วมกัน มิใช่รัฐเป็นผู้จัดให้ 
เห็นว่าสิ่งไหนมันดีก็จับใส่ลงไปให้กับซาวบ้านโดยมิได้คิดคำนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจึงทำให้ 
เกิดการพัฒนาที่ก่อให้เกิดปัญหาและการพัฒนานั้นก็ไม่ใช่การพัฒนาในระดับรากเหง้า

4.13 สรุป

ในกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองให้ประสพผลสำเร็จนั้น 

ไม่จำเป็นว่าผู้นำนั้นจะเป็นใคร เป็นผู้นำแบบไหน มีที่มาอย่างไร และปกครองโดยรูปแบบวิธีใด 

เป็นผู้นำแบบเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการหรือไม' หากแต่ห ัวใจสำคัญอยู่ท ี่ว ่าผู้นำจะมีกลวิธ ี 

อย่างไร ในการที่จะระดมทรัพยากรทางการเม ืองของตน มาใช้ในกระบวนการพัฒนาชุมชน 

โดยเน้นให้ ซาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนจนสามารถพัฒนาความ 

เข้มแข็งขึ้นเป็น องค์กรชุมชน ให้มีความเข้มแข็งในทุกๆ ด้าน มิใช่จะเป็นเพียงเฉพาะในด้าน 

เศรษฐกิจเท่านั้นและสามารถ พ่ึงตนเอง ได้ ประเด็นที่สำคัญที่ส ุดอยู่ท ี่ว ่าผู้นำนั้นจะมียุทธวิธี 

อย่างไรที่จะทำให้ชาวบ้านสามารถพัฒนาตนเองจากชีวิตความจนที่ตักดานและเป็นประชากรชาย 

ขอบสังคมให้พวกเขา (ซาวบ้าน) ได้มี พ้ืนท่ี ในสังคมหรือ โอกาสในสังคม กล่าวคือ ผู้นำนั้นต้อง 

สามารถนำสังคมชุมชนขึ้นไปส่ระตับของสัมพันธภาพทางอำนาจ ของกลุ่มต่างๆ ในสังคมที่ไม่ 

เท ่าเท ียมก ันและทำให ้ส ังคมน ั้นม ีความเท ่าเท ียมก ันในสัมพ ันธภาพในทางอำนาจม ีโอกาส มี 

อำนาจในการกำหนดเป ้าหมายและว ิถ ีทางในการพ ัฒนาของตนเองตลอดจนมีอำนาจในการ 

กำหนดเป้าหมายและวิถีทางในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอย่างเสมอภาคกับสังคมอื่น
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