
ผู้นำกับเศรษฐกิจชุมชนพ่ีงตนเอง

5.1 ทัศนะผู้นำต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ๋ึงตนเอง

ผู้1หถุบ่บ้านกิลารักษ์ ผู้นำกับแนวความคิดเรื่องเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง กรณีบ้านศิลา 
รักษ์ การที่เราจะคิกษาว่าคนคนหนึ่ง เขามีทัศนคติหรือแนวความคิดต่อเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง วิธีท่ีดีท่ี 
สุดคือ การสัมภาษณ์พูดคุยกับคนนั้นโดยตรง จากการสัมภาษณ์,พูดคุยกับผู้าเหญ่บ้านเก่ียวกับเร่ือง 
เศรษฐกิจชุมชน ผู้ใหญ่บ้านได้ยอมรับว่า ไม,ใช่เรื่องง่ายที่จะทำให้ชาวบ้านเข้าใจว่า คำว่า
เศรษฐกิจชุมชนหรือ “เศรษฐกิจ” มีความหมายว่าอย่างไร และไม่ง่ายที่จะทำให้ชาวบ้านเข้าใจต้อง 
เปลี่ยนเป็นภาษาที่ชาวบ้านเข้าใจง่ายๆ เป็นเศรษฐกิจแบบชาวบ้านๆ และการที่จะบอกหรือตัดสิน 
ว่า คนคนน้ัน มีแนวความคิดแบบนั้นแบบนี้ก็คงไม่ง่ายเท่าใดนัก เพราะส่วนหน่ึงเราไม่ใช่ตัวเขา เรา 
ก็ไม่สามารถที่จะรู้ได้ว่า ในความเป็นจริงแล้ว เขามีความคิดแบบใดกันแน่ แต่ก็พอจะหาวิธีการที ่
จะรู้ว่าเขาคิดอย่างไรบ้าง โดยการสอบถามทัศนคติในเรื่องนั้นๆ

บทท่ี 5

จากการสัมภาษณ์พูดคุยกับผู้ใหญ่บ้านได้ความว่า ในเรื่องเศรษฐกิจสภาพปัญหาความ 

เป็นอยู่เป ็นเรื่องสำคัญ หากชาวบ้านเขาไม่มีกินปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ ก็จะตามมา

เพราะฉะนั้น การช่วยเหลือตนเองในเบื้องต้นนั้นแหละ เป็นวิธีที่ดีที่สุด เราต้องสามารถแก้ปัญหา 

ของเราให้ได้ก่อน เราต้องสามารถยืนอยู่บนลำแข้งของเรา เราจึงจะลามารถยืนได้อย่างเข้มแข็ง เรา 

ต้องช่วยตนเองก่อน ตามหลักศาสนาพุทธคือ อัตตาหิ อัตตโน นาโถ ตนเป็นที่พึ่งแห่งตนแล เพราะ 

ฉะนั้นเราต้องลงมือทำก่อน อย่างน้อยเราต้องมืพอกินไม่อด ไม่ขาดแคลน สิ่งไหนไม่สมควรซื้อก็ไม่ 

ซ้ือ จะซื้อเฉพาะในสิ่งที่มันจำเป็นเท่านั้น เมื่อเรามืพอกินแล้วค่อยนำออกไปขาย หาเงินได้อีกทาง 

หน่ึง

‘‘เร ื่อ ง เศรษ ฐก ิจ เป ็น เร ื่อ งสำค ัญ อ ัน ด ับห น ึ่ง  โดยเฉพาะเร ื่องของปากท ้อง บ ้าน เราม ัน ม ี 

ป ัญ ห าอ ล ู่ท ุก ว ัน น ี้ ก ็เพ ราะเร ื่องปากท ้องน ี่แหละเป ็นป ัญ หาใหญ ่หลวงของชาวบ ้านท ุกคน  ถ ้าหาก  

ไม ่ม ีก ินป ัญ หาอ ื่น ๆ จ ะต าม ม าอ ย ่างม าก ม าย  แล ้วใครจะช ่วยเราได ้ ไม ่ม ี เราต ้องช ่วยเหล ือตนเอง  

เราต ้องสามารถย ืนด ้วยลำแข ้งข องตน เองก ่อนไม ่ต ้องไปง ้อคน น ั้นคนน ี้ ต ัว เราต ้องม ีพ อก ิน ก ่อนไม ่ 

ต ้องไปพ ึ่งพ วกพ ่อค ้ามากน ัก เพ ราะพ วกน ี้ม ัน ม ักจะเอาเปร ียบพ วกเราในห ลายๆ เร ื่อง เพราะฉะน ั้น  

ในเร ื่องใดท ี่เราสามารถทำได ้ผล ิตได ้ ปล ูกได ้ก ็ไม ่ควรจะใช ้เง ินซ ื้อถ ้าไม ่จำเป ็น ’’ (สวิสด ิ้ สุขพันธุ, 

สัมภาษณ์, 1 กันยายน 2542)
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ผู้ใหญ่บ้านยอมรับว่าเศรษฐกิจเป็นเรื่องสำคัญโดยเฉพาะ ในเรื่องของการพึ่งตนเองนั้น 
เป็นสิ่งสำคัญ เศรษฐกิจนั้นมีส่วนสำคัญอย่างยิ่งกับสภาพความเป็นอยู่ การกินอยู่ของซาวบ้าน
ตลอดจนคุณภาพชีวิต ถ้าหากเราไม่สามารถพึ่งตนเองได้ในทางเศรษฐกิจเราต้องไปยึดติดกับ พวก 
พ่อค้า ต้องอาศัยพ่อค้าอย่างเดียวโดยเฉพาะในหลายๆ เร่ือง เราเสียเปรียบพ่อค้าคนกลาง (สวัสดิ ้
สุขพันธ์, สัมภาษณ์, 1 กันยายน 2542 ) แต่การกล่าว เซ่นน้ี จะทำให้เราเชื่อเลยไม่ได้ ส่ิงหน่ึงท่ี 
สามารถจะพิสูจน์หรือยืนยันว่าผู้ใหญ่บ้านพูดจริงหรอไม่ เพราะมนุษน์เรานั้นมักจะพูดเฉพาะเร่ือง 
ที่ด ีท ี่งามและมักเข้าข้างตนเอง คงไม,มีมนุษย์ตนใดด่าว่าตนเองหรือบอกว่าตนเองเลวไมมด  ี
หากแต่ตนเองน้ันถูกเสมอคนอื่นสิผิด อย่างน้อยก็ต้องเข้าข้างตนเองไม่มากก็น้อย เพราะฉะน้ันเรา 
จึงหาวิธีว่าผู้ใหญ่บ้านพูดจริงเท็จ มากน้อยแค่ไหน วิธีหน่ึงคือ การสังเกตสภาพทั่วไปรอบบ้านผู ้
ใหญ่บ้านพบว่า ตามรั้วบ้านผู้ใหญ่บ้านมีการปลูกพืชผักหลายชนิดที่สามารถนำมาปรุงอาหารทำ 
เครื่องเทศต่างๆ ตลอดจนเป็นผักกินต่างๆ แค่นี้ยังไม่พอเราได้เดินลงไปดูที่นาของผู้ใหญ่บ้านด้วย 
เพ่ือพิสูจน์ว่า สิ่งที่พูดมาถูกผิดมากน้อยแค่ไหน ในสิ่งที่พูดมานั้นมีความเป็นจริงมากน้อยแค่ไหน 
ปรากฏว่า เราไต้เห็นในหลายสิ่งหลายอย่างเซ่น การปลูกมะละกอตามคันนา การปลูกมะเขือเทศ 
พริก ถั่วฝักยาว หอม กระเทียมตลอดจนพืชผักสวนครัวต่างๆ ในนาก็มีการเลี้ยงปลา คือปลาไน 
ปลาตะเพียน ปลานิล ปลาพวกนี้เป็นปลากินพืชจึงไม่ยุ่งยากในเรื่องของ การหาอาหารให้ปลา 
ปลาจะอาศัยตอฟางที่แห้งและตายเน่าเบื่เอยหลังจากหมดฤดูเก็บเกี่ยวแล้ว ที่มีตะไคร่นํ้าให้ปลา 
อาศัยเป็นอาหารกินเป็นการประหยัดค่าอาหารปลาอีกทางหนึ่ง เหล่านี้ อาจสรุปไต้ว่า ผู้ใหญ่บ้าน 
มีแนวความคิดเรื่องเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง มิใช่เป็นเพียงวาจาแต่ ในทางปฎิบ้ติก็พอเห็นได้ใน 
เชิงประจักษ์ท่ีมีให้เห็นเป็นรูปธรรม เพราะถ้าหากคนเราไม่คิด หรือมีอะไรในสมองก็คงจะไม่ถ่ังงาน 
ให้กระทำหรือแสดงออกมาอย่างนั้นไต้ หากแต่ว่าชาวบ้านเขาอาจจะไม่รู้ในสิ่งที่เขาคิดหรือในสิ่งที ่
เขาทำมันคืออะไร เขาอาจจะมีการให้ความหมายของมันอยู่แล้วก็ได้ แต่พวกเราอาจจะเรียกว่า 
เศรษฐกิจพึ่งตนเองสุดแท้แต่ละคนแต่ละสังคมจะให้ความหมาย แต่จะไปด่วนสรุปหรือตัดสินว่า 
เขาไม่มีแนวความคิดในเรื่องนี้เลยก็คงไม่ได้ แม้ว่าจะไม่มีมาตรฐานตายตัววัดว่า คนคนหน่ึงเขาคิด 
หรือเขามีแนวความคิดอย่างไร และสิ่งที่เราเข้าใจนั้น มันคือความคิดท่ีแท้จริงหรือไม่ เราจะรู้ได้ 
อย่างไร ไม่มีใครตอบได้เพราะในโลกนี้ไม่มีอะไรที่เป็นตัวแทนกันได้โดยสมบูรณ์แบบ แต่ก็พอ 
อนุมานและสามารถตรวจสอบและเข้าใจไต้

ผู้ใหญ่บ้านถ่ินสำราญ แนวความคิดเรื่องเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของผู้ใหญ่บ้านถิ่น 

สำราญ ไต้แสดงทัศนคติดังต่อไปนี้ เรื่องเศรษฐกิจก็คือ เรื่องปากท้องนั่นแหละเป็นเรื่องสำคัญที่ 

สุด ดังคำกล่าวที่ว่า กองทัพเดินด้วยท้อง เศรษฐกิจก็เป็นเรื่องสำคัญจริงๆ ผู้ใหญ่บ้านบ้านถิ่น 

สำราญไต้ให้ข้อคิดที่สำคัญว่า '‘ทำอย่างไรเราจึงจะมีกิน ทำอย่างไรเราจึงจะมีความสุข มีพออยู่
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พอกินโดยไม่อดอยาก” ฟังดูเหมือนเป็นคำถามที่ง่าย แต่เมื่อพิจารณาแล้วไม่ง่ายเลย เพราะการท่ี 
จะมืพออยู่พอกินต้องมืการกระทำหลายอย่าง อย่างน้อยเราต้องมีปัจจัยในการดำรงชีพที่จำเป็นขั้น 
พื้นฐานของเราอันได้แก่ปัจจัยลี่ อาหาร ที่อยู่อาศัย เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
อาหารนั้น เป็นสิ่งสำคัญและการที่เราจะมืลี่งเหล่านี้ได้ เราต้องมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี กล่าวคือ 
เราต้องมีเศรษฐกิจที่ดี เศรษฐกิจที่ดีเป็นอย่างไร การมีเศรษฐกิจที่ดีอย่างน้อยที่สุดเราต้องสามารถ 
พึ่งตนเองได้ ถ้าหากเรามัวแต่ไปรอพึ่งคนอื่น เราก็คงต้องอดตาย แต่ถ้าเราสามารถพึ่งตนเองได้ ไม่ 
ต้องพึ่งจมูกคนอื่นหายใจก็เป็นลี่งที่ดี ในเรื่องเศรษฐกิจก็เช่นกัน เราต้องพึ่งตนเองให้ใต้ก่อน เรา 
ต้องไม่ขาดแคลน มีพออยู่พอกิน (แสวง เดชคำภู 1สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2542) แต่ปัญหามีอยู่ว่า 
ความพอเพียง ของมนุษย์น้ันมันอยู่ตรงจุดไหน คงไม่ใช่เรื่องง่ายที่จะตอบคำถาม เพราะมนุษย์ม ี
ความต้องการไม,ส้ินสุด แต่การมีเศรษฐกิจที่สามารถพึ่งตนเองได้นี้ อย่างน้อยที่สุดก็สามารถ 
สนับลนุนในล่วนของปัจจัยลี่ให้เขามีความสุขตามอัตตภาพ

“เศ รษ ฐก ิจค วาม เป ็น อçjเป ็น เร ื่องสำค ัญ  หากปากร ้อง ท ้อ งห ิวน ั่น แ ห ละป ัญ ห าข องม น ุษ ย  ์

ทำอย ่างไรท ้องจะอ ิ่ม  เราต ้องม ีอาหารก ินอย ่างน ้อยเราต ้องม ีอะไรไว ้รองท ้องเราก ่อน เช ่น เด ียวก ับ  

เศ รษ ฐก ิจ เราต ้อ งส าม ารถ พ ึงต น เอ งก ่อ น  ห าก เราพ ึงตน เองไม ่ไต ้ต ้อ งว ิ่งตาม เข าแบบน ั่น เราตาย  

เพราะเราผล ิตแบงค ัไม ่ไต ้ เพราะฉะน ั่นทางท ี่ด ีเราต ้องพ ึ่งตนเองให ้ไต ้เส ียก ่อนการพ ึ่งตนเองเปร ียบ  

เสม ือนเราสามารถย ืนไต ้ด ้วยขาของเรา โดยไม ่ต ้องอาค ัยไม ้เท ้า เราต ้องสามารถย ืน อ ยู่'ด ้วยขาของ 

เราเองส ิ่งไหนพอทำไต ้'เราทำส ิ่งไหนพอป 'ฐกไต้'เราป'สูกอย ่าให ้'ม ันขาดแคลนต ้องอดอยาก อย ่าให  ้

มันได้ซ ื้อเขา เวลาซ ื้อ เขาม ันราคาแพง"{แสวง เดชะคำภู, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2542)

การกล่าว เช่นนี้ อาจจะยังเชื่อไม่ได้เพราะมนุษย์นั้นอาจจะเสแสร้งก็ได้ อาจจะกล่าวเกิน 

จรงไปก็ได้ เราจึงต้องใช้วิธีการสังเกตจะเห็นว่าในบริเวณรอบๆ บ้านจะมีการปลูกพืชผัก ผลไม้ 

อย่างมากมาย เช่น มะละกอ ตะไคร่ ต้นหอม กระเทียม ฝร่ัง ข่า นอกจากนี้ยังมีการเลี้ยงไก่จำนวน 

หนึ่งเอาไว้เป็นอาหาร หากเพียงเห็นว่าภายในบริเวณบ้านมีการปลูกพืชผักแล้วจะบอกว่า คนนั้น 

เขามีแนวความคิดเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองก็เห็นจะเป็นการสรุปที่ง่ายเกินไป เรา'ได้'ขอลง'ไปดูท่ีนา 

ของผู้ใหญ่บ้านพบว่าผู้ใหญ่บ้านมีการปลูกพืชนานาชนิด ปลูกผักโดยเฉพาะมะละกอตามเนินดิน 

ต่างก็จะปลูกพริก มะเขือต่างๆ มีมากมาย ในที่นาของผู้ใหญ่บ้านได้มีการขุดบ่อเลี้ยงปลา เอาไว้ 

กินด้วย ขายด้วย หากมีคนมาซื้อ ดังที่กล่าวมาแล้ว คงพอสรุปได้ว่า ผู้ใหญ่บ้านทั้งสองนั้น มีแนว 

ความคิดในเรื่องเศรษฐกิจขุมซนพึ่งตนเองไม่ต่างกันมากนัก ถึงจะแตกต่างกันก็เป็นเพียงปลีกย่อย 

เท่านั้น แต่สิ่งที่สำคัญคือ ผู้นำให้ความสำคัญในเรื่องเศรษฐกิจเหมือนกัน ประเด็นอยู่ท ี่ว ่า ผู้ใหญ่
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บ ้า น ท ั้ง ส อ ง ค น ม ีก ล ว ิธ ีก า ร อ ย ่า ง ไ ร  จ ะ ส า ม า ร ถ ถ ่า ย ท อ ด แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ต น ไ ด ้เ ผ ย แ พ ร ่ใ ห ้ก ับ

บ ุค ค ล อ ื่น ห ร ือ ช า ว บ ้า น ไ ด ้ร ับ ร ู้แ ล ะ น ำ ไ ป ค ิด ไ ป ป ฏ ิบ ้ต ิ

ผู้นำนับว่าเป็นปัจจัยหลัก ที่สำคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตน 

เอง หากขาดผู้นำแล้ว การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนก็ไม่สามารถที่จะพัฒนาตนเองขึ้นไปส่ระดับ 

ที่สูงขึ้นได้ ถ้าขาดปัจจัย ในเรื่องผู้นำและไม่ลามารถเรียกได้ว่า ชุมชนนั้นเป็นชุมชนที่พึ่งตนเองได้ 

อย ่างสมบูรณ ์ การพึ่งตนเองอย่างสมบูรณ์จะต้องประกอบไปด้วยปัจจัย 4 ประการ ในการเสริม 

สร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง อันได้แก่ ปัจจัยทางด้านจิตใจ ปัจจัยทางด้านลังคม 

และว ัฒนธรรม ป ัจจ ัยทางด ้านสภาพแวดล ้อมหรือทร ัพยากรทางธรรมชาต ิ ป ัจจ ัยทางด ้าน 

เทคโนโลยี ในการพึ่งตนเองของชุมชนนั้นจะขาดปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งไม่ได้ แต่ละปัจจัยจะมีส่วนใน 

การเสริมสร้างกันและกัน จะขาดอย่างใดอย่างหนึ่งไม,ได้ ดังนั้น ผู้นำจึงเป็นผู้ม ีบทบาทที่สำคัญ 

อย่างยิ่ง ในการระดมปัจจัยต่างๆ เหล่านี้มาใช้ในกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจ 

ชุมชนพึ่งตนเอง ผู้นำจึงเปรียบเสมือนองคัรวม ในการรวมปัจจัยต่างๆ ซึ่งรวมหมายถึง ชาวบ้าน 

ด้วย ผู้นำจึงเปรยบเสมือนองค์รวมของชาวบ้าน เป็นศูนย์รวมของชาวบ้าน หากจะรอให้ชาวบ้าน 

ทุกคนมีความสามารถในการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจได้ทุกคน คงไม่สามารถเป็นไปได้ หากต้อง 

อาศัยผู้นำเป็นส่วนสำคัญ เมื่อมีปัจจัยครบทั้ง 4 ประการจึงจะสามารถเรียกไต้ว่าเป็น การพึ่งตน 

เองได้ แต่ก็มิได้หมายความว่าชุมชนอื่นเมื่อมีปัจจัยไม่ครบ 4 ประการ จะประลบความล้มเหลวใน 

การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจโดยสิ้นเชิง การจะกล่าวหรือ สรุปว่าอย่างนั้นคงไม่ 

สามารถกระทำได้ อันเนื่องมาจาก เราเชื่อว่าในทุกๆ ลังคมของไทยมีศักยภาพความสามารถใน 

การพึ่งตนเองอยู่ในระดับหนึ่ง แต่จะสามารถพัฒนาระดับของการพึ่งพาตนเองไปส่ระดับที่สูงขึ้นจะ 

ต้องอาศัยปัจจัยต่างๆ หลายประการประกอบกันอันได้แก่ การพึ่งตนเองทางจิตใจหรือการพึ่งตน 

เองของบุคคลแต่ละบุคคล การพึ่งตนเองทางลังคม และวัฒนธรรมหรือการพึ่งตนเองของกลุ่ม การ 

พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ การพึ่งตนเองทางเทคโนโลยีและการพ ึ่ง ตนเองทางสภาพแวดล้อม จึงจะ 

สามารถพัฒนาไปส่การพึ่งตนเองโดยสมบูรณ ์จะขาดปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งมิได้ เพราะปัจจัยแต่ละ 

อย่าง จะมีส่วนในการเสริมสร้างกันและกัน (partial self-reliance) (สัญญา สัญญาวิวัฒน์,สุริชัย 

หวันแก้ว, 2530:1) จึงจะทำให้การพัฒนานั้นนำไปส่ “การพ ึ่งตนเอง” อย ่างสมบูรณ ์

เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองนั้นประกอบไปด้วยตัวแปรต่างๆ มากมายในการคิกษาและใน 

การคิกษาครั้งนี้ ได้เสริมแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองตามแนวพระราชดำริของ

องค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัว รัชกาลที่ 9 อันประกอบ1ไปด้วยกิจกรรมมา'ใช้ในการเสริมการ 

ศึกษาวิเคราะห์ เพื่อที่จะทำให้ผลงานวิจัยมีความเข้มข้นมากยิ่งขึ้น การประกอบกิจกรรมตามแนว
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ค ว า ม ค ิด น ี้ แ ม ้จ ะ ไ ม ่ใ ช ่ย า ว ิเ ศ ษ ห ร ือ ค ัม ภ ีร ์ว ิเ ศ ษ ท ี่ส า ม า ร ถ เ ส ก ส ร ร ค ์ป ัน แ ต ่ง ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ข ้ม แ ข ็ง  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ช ุม ช น พ ึ่ง ต น เ อ ง ไ ด ้อ ย ่า ง ด ีเ ย ี่ย ม  แ ต ่อ ย ่า ง น ้อ ย  แ น ว ท า ง น ี้ก ็เ ป ร ีย บ เ ส ม ือ น แ ผ น ท ี่น ำ ท า ง แ ม ้ 

ว ่า จ ะ ไ ม ่ใ ช ่แ ผ น ท ี่ท ี่ด ีท ี่ส ุด ท ี่ว ิเ ศ ษ ท ี่ส ุด ห ร ือ แ ก ้ว ส า ร พ ัด น ึก ท ี่เ ป ็น ย า ว ิเ ศ ษ ส า ม า ร ถ ร ัก ษ า ไ ด ้ห า ย ข า ด ท ุก  

โ ร ค  แ ต ่อ ย ่า ง น ้อ ย ก ็ม ืป ร ะ โ ย ช น ์ด ีก ว ่า ไ ม ่ม ืแ น ว ท า ง อ ะ ไ ร เ ล ย  แ ต ่ท ั้ง น ี้ก ็ม ิไ ด ้ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ก า ร ท ี่ช ุม  

ช น ห น ึ่ง ช ุม ช น ใ ด ช ุม ช น ห น ึ่ง จ ะ เ ป ็น ช ุม ช น ท ี่ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ช ุม ช น พ ึ่ง ต น เ อ ง ไ ด ้น ั้น  ต ้อ ง ม ีท ุก  

อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ต า ม แ น ว ท า ง พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ิ ห า ก แ ต ่เ พ ีย ง ว ่า แ น ว ท า ง ต า ม พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ิเ ป ็น เ พ ีย ง ส ่ว น ห น ึ่ง  

ข อ ง ก า ร ส ร ้า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ช ุม ช น พ ึ่ง ต น เ อ ง เ ท ่า น ั้น

ศาสตร์ท ุกศาสตร์ความรู้ท ุกองค์ความรู้ย ่อมมืท ั้งจ ุดเด ่นและจุดด้อยในตัวของมันเองและ 

ย ่อมมืค ุณค่าในองค์ความรู้ในตัวของมันเองและค ุณค่าของมันอยู่ท ี่ผ ู้นำไปใช ้จะม ืว ิจารณญาณ 

และความสามารถรู้เท่าทันเพียงใด ตลอดจน สามารถนำความรู้นั้นไปใช้ หรือไปประยุกต์ใช้เพื่อให้ 

เกิดอรรถประโยชน์สูงสุดและเกิดประโยชน์กับมวลมนุษยชาติ เรื่องนี้ไม่ใช่เรื่องใหม่เป็นเรื่องเก่าที่มี 

มานานแล้ว หากแต ่เพ ียงท ิศทางการพ ัฒนาน ั้นให ้ความสำค ัญกับการพ ัฒนากระแสหลักมาก 

จนเกินไป จนกระทั้งพระองค์ท่านมีพระราชดำริในเรื่องตังกล่าว กระแสการตื่นตัวในเรื่องนี้จึงได้ 

เกิดขึ้น อน ึ่งในการดีกษาวิเคราะห์ครั้งน ี้ ม ิเพ ียงจะย ึดหลักการตามแนวทางขององค์พระบาท 

สมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัว รัชกาลที่ 9 แล้ว หากยังยึดหลักการตามแนวทางที่ ดร.มงคล ด่านธานินทร์ 

ซึ่งเป็นนักวิชาการ ที่ดีกษาในเรื่องเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง โดยเฉพาะในบริบทภาคอีสานและการ 

ที่นำแนวทางของท่านมาวิเคราะห์น่าจะทำให้ เราลามารถวิเคราะห์เช้าหาเช้าใกล้บริบทขององค์ 

ความรู้ในเรื่องตังกล่าว อีกประการหนึ่ง แนวทางตังกล่าวก็มีความลอดคล้องกับแนวทางของ นาย 

แพทย์ประเวศ วะสี ดร.มงคล ด่านธานินทร์ ได้ไห้ความหมายของ เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองไว้ 

ตังต่อไปนี้ เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง หมายถึง การทำงานเพื่อการดำรงชีพในแนวลัมมาชีพเพื่อการ 

อยู่ร ่วมกันกับเพื่อนมนุษยํอื่นๆ ในหมู่บ ้าน ตังนั้นชาวบ้านจึงสนใจการรวมกลุ่มในการ ปลูกพืชอัน 

อาจได้แก่ ข้าว พืชไร่ ไม้ผล ไม้ดอก ไม้ประตับ เลี้ยงปศุลัตว์และลัตว์นํ้าอยู่รวมในพื้นที่ผืนเดียวกัน 

กิจกรรมการผลิต ที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร เช่นการแปรรูปข้าว ผลไม้เป็นนํ้าผลไม้และไวน์ผลไม้ 

การแปรรูปสมุนไพรและสมุนไพรผงเป็นต้น กิจกรรมการผลิตนอกการเกษตร เช่นการร่วมทำอิฐ 

บล็อค การตัดเย็บเสื้อผ้า กิจกรรมบริการ เช่น การบูรณะโบราณสถานในพื้นที่ร่วมกับผู้นำและเจ้า 

หน้าที่ของรัฐ เพ ื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยวสำหรับการหารายได้เช ้าหมู่บ ้าน เป็นต้น (มงคล ด่าน 

ธานินทร์1 2541:93) แต่เราไม่ควรจะไปยึดติดกับ ความหมายของ เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองจน 

มากเกินไป เพราะในแต่ละสำนักก็ให้ความหมายไว้แตกต่างกัน สุดแท้แต่ใครจะตีความและให้ 

ความหมาย การยึดที่ความหมายมากเกินไปอาจจะทำให้เราไขว้เขวได้และหลงประเด็นว่า แท้ท่ี
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จ ร ิง แ ล ้ว  เ จ ต น า ร ม ณ ์ห ร ือ แ ก ่น แ ท ้ป ร ัช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ช ุม ช น พ ึ่ง ต น เ อ ง ค ือ อ ะ ไ ร  ต ล อ ด จ น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  

ช ุม ช น พ ึ่ง ต น เ อ ง ใ น ส ภ า พ ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง น ั้น ค ว ร จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ อ ย ่า ง ไ ร

5.2 แนวปฏิบ้ติเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองแบบกรมการปกครอง

ก ร อ บ ใ น ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ข อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ค ืก ษ า ต ิด ต า ม ผ ล ง า น ต า ม โ ค ร ง ก า ร  

พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ิ แ น ว ท า ง ก า ร เ ส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม เ ข ้ม แ ข ็ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ช ุม ช น พ ึ่ง ต น เ อ ง  ต า ม แ น ว ท า ง ข อ ง  

ร ้ช ก า ล ท ี่ 9 ม ีด ัง ต ่อ ไ ป น ี้ ( ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ,  2542:1-20) ต ัว ช ี้วัดท ี่จ ะ น ำ เ ส น อ เ ห ล ่า น ี้ไ ด ้ป ร ะ ย ุก ต ์จ า ก  

ร า ย ง า น ก า ร ว ิจ ัย ข อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง

ก ิจก รรม เก ษ ต รผ ส ม ผ ส าน  ก ิจกรรมเกษตรผสมผสานเป ็นก ิจกรรมเบ ื้องต ้นท ี'ม ุ่งให ้ 

ชาวบ้านยากจน ผู้มีที่ดินขนาดเล็กรู้จักการผลิตเพื่อเลี้ยงตัวเองได้ อาจกล่าวได้ว่า มุ่งให้ซาวบ้าน 

ใช้พื้นที่ ที่มีอยู่ทำการเกษตรอย่างคุ้มค่า การทำการเกษตรคือการทำกินในผืนดินของตนเองอย่างมี 

ประส ิทธ ิภาพให ้เก ิดประส ิทธ ิผลมากท ี่ส ุด  ไม,ปล ่อยให ้ท ี่ด ินรกร้างว ่างเปล ่าโดยไม,ใช้ให้เกิด 

ประโยชน์ รู้จักใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ รู้จักบริหารเวลาให้คุ้มค่า โดยไม่ยึดติดอยู่กับการมุ่งที่ 

จะปลูกและพึ่งพาพืชทางเศรษฐกิจหลักเพียงอย่างเดียว หรือรอแต่ฤดูฝนอย่างเดียวเพื่อที่จะปลูก 

ข้าว เมื่อเสร็จสิ้นฤดูเก็บเกี่ยวก็ไม่ทำอะไร ปล่อยให้พื้นที่เป็นที่รกร้างว่างเปล่า โดยไม่ใช้ประโยชน์ 

ซ ึ่งม ันจะเป ็นการเส ียเวลาเปล่า ที่ไปได้เกิดประโยชน์อันใด กล่าวคือ สอนให้ชาวบ้านรู้จักการ 

บริหารที่ด ินให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดและประหยัดที่สุด ดังนั้น กิจกรรมเกษตรผสมผสานจึงมุ่งที่จะ 

ให้ชาวบ้านทำการเกษตรในหลายๆ อย่างสลับกันไปในผืนดินของตนอย่างคุ้มค่า มิเพียงชาวบ้าน 

จะมีพีชผักเอาไว้กินหรือบริโภค อย่างครบครัน เมื่อเหลือเก็บกินชาวบ้านยังสามารถเก็บพืชผักผล 

ผลิตไว้ขายได้ เพื่อสร้างรายได้อีกทางหนึ่ง นอกจากนี้ยังปลูกฝังแนวความคิดค่านิยมการขยันทำ 

มาหากินให้ซาวบ้านไปในตัวด้วย หากชุมชนใดมีการทำกิจกรรมเกษตรผสมผสานอย่างครบวงจร 

ความสามารถในการพึ่งตนเองมีค่อนข้างสูง จากการคืกษา การดำเนินกิจกรรมของบ้านคิลารักษ์ 

พบว่า เดิมนั้น ซาวบ้านศิลารักษ์ โดยพื้นฐานแล้ว ทุกหมู่บ้านในชนบทไทยมีการประกอบกิจกรรม 

ทางการเกษตรผสมอยู่บ้างในระดับหนึ่ง แต่ยังไม่ได้รับการพัฒนาไปล่การเกษตรผสมผลานครบวง 

จรได้ตลอดทั้งปี ล่วนหนึ่งเกิดจากผู้นำนั้นมีบทบาทที่สำคัญในการระดมชักจูงซาวบ้านให้เห็นคุณ 

ค่าและความสำคัญของการทำเกษตรผสมผสาน ลักษณะการทำงานของซาวบ้านศิลารักษ์นั้นใน 

ขั้นแรกเมื่อปี พ.ศ. 2539 ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ริเริ่มทำเกษตรผสมสานเป็นคนแรกของหมู่บ้านอย่าง 

ครบวงจรเมื่อกระทำจนเป็นผลสำเร็จเป็นรูปธรรมเมื่อปี 2540 ให้ชาวบ้านเห็นแล้วไปพูดชักชวน 

ชาวบ้านให้มาร่วมกันทำเกษตรอย่างครบวงจรและมีการรณรงค์อย่างต่อเนื่อง พร้อมกับมีตัวอย่าง
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ที,เห็นเป็นประจักษ์คือ ที่นาของผู้ใหญ่บ้านที่ได้ทดลองทำแล้ว เพื่อสนับสนุนคำพูดให้ชัดเจนและ 

หนักแน่นยิ่งขึ้น เมื่อชาวบ้านเห็นด้วยจึงเริ่มที่ป ัญหาที่เกิดขึ้นในหมู่บ ้าน คือหมู่บ้านของเราขาด 

แคลนนํ้าในการทำการเกษตร ผู้ใหญ่บ้านจึงได้ ปรึกษาหารอซาวบ้านว่าจะทำอย่างไร บ้านเราจึง 

จะมีนํ้าไว้ใช้ตลอดทั้งปี โดยไม่ขาดแคลนมีนํ้าดื่มนํ้าใช้ในการบริโภคและใช้ในการเกษตรตลอดปี 

ชาวบ้านจึงมีมติร่วมกันว่า เราควรจะขุดคลองส่งนํ้า เพื่อนำนํ้ามาใช้ในการเกษตรตลอดปี แต่ถ้าจะ 

รองบประมาณจากทางราชการก็ไม่รู้ว่าปีไหน ซาวบ้านเราจึงจะมีนํ้าเอาไว้ใช้ ชาวบ้านจึงเสนอว่า 

เราควรจะร่วมม ือก ันไปข ุดคลองล,งน ํ้ามาจากลำน ํ้าม ูลมาผ ่านท ี่นาของบ ้านเรา ในส่วนของที่ 

สาธารณะนั้น ให้ทุกคนมาร่วมมือกันขุดเมื่อมาถึงที่นาของตนให้เจ้าของที่นาของแต่ละบุคคลขุด 

คลองไล้ไก,ของตนเอง ในปีแรกคือ พ.ศ.2540 ที่ผู้ใหญ่บ้านขึ้นดำรงตำแหน่งผลงานขึ้นแรก ที่ทำคือ 

การขุดคลองส่งนํ้ามาผ่านหมู่บ ้านโดยอาศัยความร่วมมือจากชาวบ้าน

เมื่อชาวบ้านเห็นความสำคัญร่วมกันจึงช่วยกันขุด เมื่อมืนํ้าแล้วจะดำเนินกิจกรรมต่างๆ ก็ 

สะดวก ไม่ว่าจะเป็นการเลี้ยงปลาในนาข้าว การเลี้ยงปลาขายเมื่อทำนาเสร็จแล้ว การปลูกพืชกัก 

ผลไม้ออกขายส่งตลาดจึงเริ่มมืขึ้น จะทำอะไรก็สะดวกเพราะมืนั้าไว้ใช้ทั้งปี ต่อมา ชาวบ้านก็ได้มื 

การรวมกลุ่มกันเป็นกลุ่มผู้ทำไร่นาสวนผสม โดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ให้การสนับสนุนอยู่เบื้องหลัง 

ตลอดจน เป็นที่ปรึกษา เมื่อกลุ่มมีปัญหาในการทำงานต่างๆ ทั้งปัญหาในการดำเนินการ

ปัญหาในเรื่องเงินทุน ปัญหาในเรื่องวิชาการ กลุ่มนี้ก่อตั้งขึ้นสำเร็จมาได้ องค์กรในลังคมชนบทจึง 

เกิดขึ้นในชุมชน ส่วนหนึ่งคงจะปฏิเสธไม่ได้ว่า เกิดจากผู้นำคือผู้ใหญ่บ้านนั่นเอง ผู้ใหญ่บ้านเป็น 

บุคคลที่สำคัญ ในการรวบรวมชาวบ้านเช้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนตลอดจน เปิดโอกาส 

ให้ชาวบ้านทุกคนได้มืโอกาส มีสิทธิเสนอความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกันทุกคน มีเสรีภาพในการ 

เสนอความคิดเห็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเน้นการมีส่วนร่วมของซาวบ้าน เมื่อชาวบ้านทุกคนเช้า 

มามีส่วนร่วมในการพัฒนา เวทีการเมืองของซาวบ้านในระดับชุมก็เกิดขึ้น ชาวบ้านเกิดการเรียนรู้ 

ร่วมกันทั้งในด้านการ “ พ ัฒ น า ช ุม ช น ”  ตลอดจนเกิดการเรียนรู้ทาง “การเมือง” ร่วมกัน เมื่อมาอยู่ 

ร่วมกันก็เกิดกฎเกณฑ์ต่างๆ ตามมา การตัดสินปัญหาต่างๆ จึงอยู่บนพื้นฐานของหลักการและเหตุ 

ผล มีการถกเถียงกัน มีการลงมติกันในเรื่องต่างๆ เหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งของการวางรากฐานการ 

ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ให้ซาวบ้านเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน มิใช่ให้ทางราชการที่ไม่เช้าใจ 

ปัญหาของชาวบ้าน ผู้'หวังดียัดเยียด ตีกรอบความคิดหรือรูปแบบต่างๆ ให้ซาวบ้านเขาทำ แต่ควร 

จะให้ชาวบ้านผู้อยู่ในพื้นที่ ที่รู้ปัญหาของตนเองได้ดีกว่าใครๆ และย่อมรู้ปัญหาของตนเองได้ดี

ทางราชการและรู้ว่าตนเองต้องการอะไรได้ดีกว่า
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“ ในการปกครองของ#ใหญ ่บ ้าน ก ่อนจะทำอะไรลงไป # ใหญ ่บ ้านจะถามชาวบ ้านก ่อน1ว่า 

จะทำด ีไหม จะเอาอย ่างไร ต ้องการแบบไหน โดยเป ีดโอกาสให ้ท ุกคนเข ้ามาม ีส ิวนร ่วมในการแสดง  

ค วามค ิด เห ็น อย ่าง เต ็มท ี่ เม ื่อจะทำส ิ่งใด#ใหญ ่จะไม ่ต ัดส ินใจทำเท ียงคนเด ียว" (ส ัม ภ าษ ณ ์ ชาญ  

ชัย ช ื่นชม , ส ัม ภ าษ ณ ์, 29  ก ันยายน  2542 )

ในส่วนของบ้านถิ่นสำราญนั้นกิจกรรมการทำเกษตรผสมผสานนั้น คงจะไม่สามารถ 

กล่าวได้ว่าหรือสรุปว่า ไม่มีกิจกรรมการทำเกษตรแบบผสมผสานเกิดขึ้นในชุมชน หรือพูดว่าเป็น 

การล้มเหลวโดยสิ้นเชิง โดยพื้นฐานแล้วในชุมชนชนบทของไทยก็มีการทำเกษตรผสมผสานอยู่แล้ว 

เพียงแต่ว่า ไม่ได้พัฒนาเป็นระบบเกษตรผสมผสานแบบสมบูรณ์แบบครบวงจร ตลอดจนชาวบ้าน 

ยังไม่ได ้ม ีการรวมกลุ่มก ันเป ็นองค์กรชุมชนอันจะนำไปส่ความเข ้มแข็งในด้านต่างๆ และสร้าง 

อำนาจของกลุ่มของตนได้ จากการดีกษาการทำเกษตรผสมผสานของซาวบ้านจะพบว่า ชาวบ้าน 

นั้นจะปลูกข้าวเป็นอาชีพหลักเมื่อหมดฤดูในการทำนาซาวบ้านจะพากันปลูกผักบ้าง บางคนก็ปลูก 

ผลไม้บ้าง บางคนก็เลี้ยงวัวเลี้ยงควายบ้าง บางคนก็ทอเสื่อ ทอผ้าบ้างประปราย แต่ยังไม่เห็นการ 

รวมกลุ่มกันทำกิจกรรมกันอย่างจริงจัง ลักษณะของการทำเกษตรผสมผสานไม่ต่อเนื่องสมบูรณ์ 

ชาวบ้าน ไม่มีการรวมกลุ่มแต่ก็มิได้ หมายความว่า ชาวบ้านจะไม่ช่วยกันทำอะไรหรือ นิ่งดูดายไม่ 

สนใจกันและกัน ในทางตรงกันข้าม ซาวบ้านยังรวมกลุ่มช่วยเหลือพึ่งพาอาศัยกันในเรื่องต่างๆ มี 

การช่วยกันลงแขกข้าว มีการไปช่วยงานบุญช่วยเหลือเจือจุนกันอยู่เป็นลักษณะสังคมถ้อยที ถ้อย 

อาศัยกันและกัน ประเพณีการล่งข้าวส่งอาหารแบ่งปันอาหารยังมีให้เราได้เห็น กลิ่นอายของชนบท 

อยู่ หากเพ ียงแต่ว ่าซาวบ้านยังไม่ม ีการรวมกลุ่มทางสังคมมีในลักษณะการทำกิจกรรมทางการ 

เกษตรผสมผสานเท่านั้นเอง ในหมู่บ้านยังไม่มีกลุ่มที่เข้มแข็ง ในส่วนของผู้ใหญ่บ้านก็มิได้สนใจใน 

การรวมกลุ่มกันของชาวบ้านไม่ค่อยได้ใส่ใจมากนัก

ถึงแม้ว่าผู้ใหญ่บ้านจะมีฐานะเป็นผู้นำหรือมีบทบาทที่โลดแล่นในแถวหน้าก็ตาม หากผู้ 

นำ มิได้ให้ความสนใจในการรวมกลุ่มหรือกระทำตนเป็นองค์รวมของชาวบ้านแต่ละคนแล้ว การ 

รวมกลุ่มทางสังคมในการประกอบกิจกรรมในรูปแบบต่างๆ ก็ค่อนข้างจะสำเร็จเป็นรูปธรรมยาก 

ยิ่งนัก ลำพังจะให้ชาวบ้านรวมกลุ่มกันเองนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ง่ายนัก สำหรับชนบทในภาคอีสาน ใน 

อดีตการรวมกลุ่มกันของซาวบ้านในชนบทอีสานมีการรวมกลุ่มกันเหนียวแน่น จะเห็นได้จากการ 

รวมกลุ่มก่อกบฎผู้ม ีบ ุญ การรวมตัวเคลื่อนไหวของกบฏชาวนาหรือสหพันธ์ชาวนาในอดีตนั้นค่อน 

ข้างจะเป็นองค์กรที่เข้มแข็ง แต่ในปัจจุบัน ได้รับเอาวัฒนธรรมบริโภคนิยมและการแพร่ขยายของ 

ลัทธิทุนนิยมเข้ามาส่สังคมชนบท ชาวบ้านส่วนใหญ่ จึงได้รับอิทธิพลนี้มากพอสมควร ความเห็นแก่ 

ต ัวของบ ุคคลจ ึงม ีมากข ืน การรวมกล ุ่มก ันทางส ังคมจ ึงต ้องอาศ ัยการเส ียสละของบ ุคคลจาก
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หลายๆ บุคคลอย่างมากยิ่งยวด ผู้นำย่ิงต้องมีความเสียสละอย่างมากและมากกว่าคนอื่น หากยัง 

คำถึงผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้องเป็นสำคัญ การรวมกลุ่มทางสังคมเพื่อผลประโยชน์ทาง 

สังคมยิ่งเป็นสิ่งที่ไม่สามารถก่อกำเน์ดขึ้นได้ เพราะการรวมกลุ่มต้องอาคัยความร่วมมือร่วมใจจาก 

สมาชิกและการจะเป็นผู้นำกลุ่มนั้น ต้องอาศัยการยอมรับของสมาชิกภายในกลุ่ม หากสมาชิกไม่ 

ยอมรับในตัวผู้นำแล้ว โอกาสที่จะเกิดการรวมกลุ่มทางสังคมอันจะนำไปส่องคักรทางสังคมที่เข้ม 

แข็ง จึงเป็นไปได้ยาก ผู้ใหญ่บ้านบ้านถิ่นสำราญไม่ได้มีบทบาทในการเสริมสร้างการรวมกลุ่มทาง 

สังคมของชาวบ้าน การรวมกลุ่มทางสังคมในการประกอบกิจกรรมเกษตรผสมผสานจึงไม่เกิดขึ้น 

เนื่องจาก ผู้ใหญ่บ้านไม่ได้ลงไปพูดคุยปรกษาถามไถ่ซาวบ้านมากนัก ผู้ใหญ่บ้านมิได้เปิดโอกาส 

ให้ชาวบ้านเข้ามาแสดงความคิดเห็นเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา การยึดหลักเหตุผลและยอมรับ 

ฟังความคิดเห็นของบุคคลอื่น ตลอดจนการให้เกียรติและเคารพในความคิดของบุคคลอื่น มีการ 

ถกเถียงกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งร่วมกัน เมื่อการพัฒนาขาดการมีส่วนร่วมแล้ว การรวม 

กลุ่มกันทางสังคมจึงไม่เกิดขึ้น การดำเนินชีวิตของชาวบ้านจึงเป็นลักษณะทำมาหากินของใครของ 

มัน ผู้ใหญ่บ้านจึงไม่มีบทบาทหรือมีบทบาทน้อยมากในการรวมกลุ่มเลยแม้แต่น้อย

‘‘ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ไม ่เคยจะมาถามพ วก เราห รอก เขาจะพ ูดค ุยก ับพ วกของเขาก ับญ าต ิพ ี่น ้อง  

ของตน ขนาดหอกระจายข ่าว ก ็ไม ่เคยประกาศให ้เราทราบ ในเร ื่องท ี่สำค ัญ ๆ ไม ่ค ่อยจะมาบอกเรา  

หรอก บอกแต ่พ วกตน " (ชาย คิลากุล, สัมภาษณ์, 22 กันยายน 2542)

ก ิจกรรมลาน ค ้าช ุมซ น  เป็นกิจกรรมที่ม ่งรายได้เสริมให้แก'ซาวบ้านโดยการจัดเป็น 

ตลาดที่ให้ชาวบ้านนำผลผลิต หรือผลิตกัณฑ์ที่ผลิตได้ในชุมชน มาซื้อขายแลกเปลี่ยนกันและเป็น 

ตลาดที่ขายผลิตผลของช ุมชนชนบท ท ี่ขายให้แก'ชุมชนเมืองในราคาถูกตลอดจน เป็นที่ให ้ 

ภาคธุรกิจได้มาเลือกชมสินค้าที่ผลิตไดํในชุมชน เพื่อนำไปสู,การติดต่อชื้อขายกันต่อไป ขณะ 

เดียวกันเป็นเวทีการเรียนรู้ของชาวบ้านที่จะได้แลกเปลี่ยนแนวทางในการผลิต รูปแบบ และพัฒนา 

คุณภาพ เป็นสถานที่แลกเปลี่ยนทางด้านวิชาการ ทักษะและประสบการณ์ต่างๆ เพื่อให้เกิดการ 

พัฒนาการผลิตต่อไป สำหรับกิจกรรมลานค้าชุมชนในบ้านศิลารักษ์นั้น มีการจัดกันทุกวัน มีการ 

ค้าขายแลกเปลี่ยนกันอย่างตลาดในเมือง มีการจำหน่ายสินค้าทั้งเป็นผลิตผลที่ผลิตในชุมชนและ 

เป็นสินค้าที่ผลิตภายนอกชุมชน เริ่มจากซาวบ้านและผู้ใหญ่บ้านมีความเห็นร่วมกันว่า บ้านเราน่า 

จะมีตลาดในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าหรือพืชผลทางการเกษตรเพื่อใช้เป็นสถานที่ในการซื้อ 

ขายแลกเปล ี่ยนส ินค ้าและเป ็นท ี่ระบายส ินค ้า ชาวบ้านจึงได้ร ่วมมือกันบริจาคที่ด ินเพ ื่อใช้เป ็น 

สถานที่ ในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าทางการเกษตร ชาวบ้านทุกคนมีสิทธิที่จะนำผลผลิตของ 

ตนมาวางจำหน่ายได้ทุกคนอย่างเท่าเทียมกันแต่มีกฎว่าเมื่อเลิกขายแล้วในแต่ละวันทุกคนต้องทำ
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ความสะอาดสถานท ี่ท ี่ตน เองวางขายให ้สะอาด  ไม ่ให ้ม ีขยะสกปรกหม ู่บ ้าน  แต ่ลำหร ับพ ่อค ้าแม ่ค ้า  

ท ี่ม าจากท ี่อ ื่น ต ้อ งจ ่าย เง ิน ค ่า เช ่าท ี่คน ละ 10 บาทต ่อว ัน  นอกจากในหม ู่บ ้าน  จะม ีตลาดเป ็นท ี่ 

จำห น ่ายส ิน ค ้าแ ล ะผ ล ผ ล ิต ท างก าร เก ษ ต รข อ งชาวบ ้าน แ ล ้ว  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ย ังไค ้ไป ต ิด ต ่อห าต ล าด  

ใหม่ๆ เพ ื่อมารองร ับผล ิตผลทางการเกษตรและผล ิตผลของกล ุ่มต ่างๆ  ในช ุมชนจ ึงทำให ้ช ุมชนไต ้ 

ม ีปฏ ิส ัมพ ันธ ์ก ับภ ายน อก  ม ีการสร ้างเคร ือข ่ายระหว ่างช ุมชนต ิดต ่อก ับช ุมชนอ ื่นๆ  ตลอดจนการ  

แลกเปล ี่ยนความร ู้และประสบการณ ์ระหว ่างช ุมชน  ตลอดจน สร ้างความร ักความสาม ัคค ีให ้เก ิดข ึ้น  

ในเคร ือข ่ายระหว ่างช ุมชนอ ีกด ้วย เม ื่อม ีก ิจกรรมลานค ้าช ุมชนข ึ้น โอกาสท ี่ช ุมชนจะพ ึ่งตนเอง ไต ้จ ึง  

ม ีส ูง เน ื่อ งจากว ่า ในชนบทเราน ั้นป ัญ หาท ี่สำค ัญ ประการหน ึ่งค ือ  การไม ่ม ีตลาดรองร ับผล ิตผล  

ทางการเกษตร พวกเขาสามารถผล ิต ไต ้แต ่ ไม ่ม ีสถานท ี่ในการจำหน ่ายไม ่ม ีตลาดรองร ับ  ผล ิตผล  

ทางการเกษตรขายไม ่ไต ้ ถ ูกนายท ุนเอาร ัดเอาเปร ียบ ราคาพ ืชผลทางการเกษตรถ ูกกดราคาให ้ต ํ่า  

ลงไปค ่อยม ีราคา เม ื่อผล ิตผลขายไม ่ออกหร ือม ีราคาต ํ่าชาวบ ้านจ ึงประสบป ัญ หาการขาดท ุน ไม ่ค ุ้ม  

ค ่าก ับท ุนท ี่ลงไป ชาวบ ้าน ก ็ย ิ่งยากจน ลงท ุกท ี ต ้องแก ้ป ัญ หาด ้วยการหน ีจากบ ้านอพยพไปขายแรง  

งานในกร ุงเทพฯ หร ือมาก ่อม ้อบประท ้วงเร ียกร ้องราคาผลผล ิตก ับร ัฐบาล

ในส่วนของบ้านถิ่นสำราญนั้น กิจกรรมลานค้าชุมชนก็มีเข่นกันแต่จะเป็นลักษณะลาน 

ค้าชุมชนที่มีการค้าขายกันสัปดาห์ละหนึ่งครั้ง มีพ่อค้าจากในเมืองมาขายของต่างๆ โดยเฉพาะใน 

ส่วนของเสื้อผ้าสำเร็จรูปของวัยรุ่นที่นำสมัย เครื่องใช้ต่างๆ ที่เป็นผลผลิตของภาคอุตสาหกรรม ใน 

ส่วนของผลผลิตของเกษตรกรรมของซาวบ้าน จากการสังเกตไม่มีให้เห็น อีกประการหนึ่ง ลานค้า 

ในชุมชนจริงๆ ไม่มี ต้องอาคัยลานวัดหรือสนามหญ้าหน้าโรงเรียนเป็นสถานที่ในการค้าขาย การ 

ค้าขายจะมีเฉพาะในวันหยุด เสาร์- อาทิตย์ ดังได้กล่าวมาแล้ว สินค้าส่วนมากจะเป็นผลผลิตของ 

อุตสาหกรรมอันเป็นเครื่องแสดงถึง ความท้นสมัยความเจริญ เข่น วิทยุ เทป ม้วนเทป หรืออุปกรณ์ 

ต่างๆ ที่แปลกหูแปลกตาของซาวบ้าน สินค้าพวกนี้เป็นของใหม่ ที่พวกพ่อค้านำมาจำหน่ายหลอก 

ส่อดึงดูดลูกค้า นั้นคือซาวบ้านให้อับจ่ายใช้เงินอย่างฟ่มเพือยติดเป็นนิสัย ต่อจากนี้ไป อาหารไม่มี 

ก็ไม่ไปหาแล้ว รอตลาดเคลื่อนที่อับจ่ายใช้ลอยหาอาหาร ไม่ต้องเสียเวลาในการไปหาอาหาร จาก 

แม่น ั้าลำห้วยอีกต่อไปแล้ว ชาวบ้านจึงมีนิสัยติดสบาย วิถีชีวิตของชาวบ้านก็เปลี่ยนไป วัฒนธรรม 

แนวความคิดตลอดจน ท้ศนคติในการให้ความสำคัญเกี่ยวกับในเรื่องของเงินตรามากจนเกินไป ทำ 

ให้ซาวบ้านมองว่า เงินนั้นเป็นสิ่งที่สำคัญและควรแสวงหามาให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ ใครมี 

เงินนับว่าเป็นสิ่งที่ดี มีอ ุปกรณ์สิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ ที่สะดวกสบายท้นสมัยลิงเหล่านี้เป ็น 

คัวชี้วัด ให้ชาวบ้านพยายามขนขวายทุกวิถีทาง ตลอดจน พยายามที่จะยกระดับความสามารถใน 

การเลื่อนระดับซนชั้นของตนเองในสังคม
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ในส ่วนของลานค ้าช ุมชนน ั้น  ผ ู้ใหญ ่บ ้านไม ่ไค ้ม ีในการรวมกล ุ่มหรอผล ักด ัน ให ้เก ิดลานค ้า  

ช ุมชนข ึ้น  เพ ราะใน ช ุมชน ม ิได ้ม ีก ารรวมกล ุ่ม ก ัน เกษ ต รผสม ผสาน ไม ่ม ีส ิน ค ้าท างการเกษ ต รห ร ือ  

ผล ิตผลทางการเกษตร ไม ่ม ีการท ี่จะพ ัฒ นาไปส ่การทำธ ุรก ิจช ุมชนจ ึงไม ่เก ิดข ึ้น  เหล ่าน ี้ ม ิได ้หมาย  

ความว ่า การท ี่ช ุมชนไม ่ม ีลานค ้าของช ุมชนก ็ไม ่ได ้หมายความว,0 การสร ้างความเข ้มแข ็งเศรษฐก ิจ  

ช ุมชนพ ึ่งตนเองน ั้นล ้ม เหลวหร ือว ่าจำเป ็นต ้องม ี เพราะในพ ื้นท ี่แต ่ละพ ื้นท ี่ม ีป ัญ หาและป ัจจ ัยต ่างๆ  

ที่ไม,เหม ือนก ัน  ม ีบ ร ิบ ท ต ่างก ัน  ป ัญ ห าก ็ต ่า งก ัน  แต ่ก ารม ีล าน ค ้าช ุม ชน เป ็น ด ัวข ึ้ว ัด อย ่างห น ึ่ง  

ท ี่แสดงให ้เห ็นว ่า อย ่างน ้อยชาวบ ้าน เขาม ีสถานท ี่ในการแลกเปล ี่ยนส ินค ้าและจำหน ่ายส ินค ้าของ  

ตน อ ันหมายถ ึง การแสดงออกถ ึงความเป ็น เอกภาพของช ุมชนในระด ับหน ึ่ง แต ่สำหร ับ บ ้านถ ิ่น  

สำราญ ไม ่ม ีล าน ค ้าช ุมชน  เน ื่อ งด ้วยชาวบ ้านน ิยมนำส ินค ้าของตนไปจำหน ่ายในตลาดใน เม ืองหร ือ  

ไม ่ก ็ม ีพ ่อค ้าคน กลางมาร ับ ซ ื้อผล ิตผลถ ึงท ี่ เพราะหม ู่บ ้านอย ู่ห ่างจากต ัวอำ๓ อเพ ียงไม ่ก ี่ก ิโลเมตร  

ใน เร ื่อ งลานค ้าช ุมชนจ ึงไม ่ม ีความจำเป ็นและสำค ัญ มากเท ่าใดน ักสำหร ับ บ ้านถ ิ่นสำราญ

กิจกรรมร้านค้าชุมชน เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งขยายผลผลิตของชุมชนและลดรายจ่ายให้กับ 

ชาวบ้านโดยการรณรงค้ในด้านจิตสำนึกการพึ่งตนเอง และให้ซาวบ้านนำผลผลิตของตนเองมาชื้อ 

ขายแลกเปลี่ยนกันเองในชุมชนและเครือข่ายร้านค้าในชุมชน สำหรับสินค้าที่จำเป็นในชีวิตประจำ 

วัน แต่หากต้องซื้อจากภาคธุรกิจ ก็ควรซื้อได้ในราคาถูก โดยการรวมกันซื้อจากบริษัทที่ผลิตโดย 

ตรง และแสวงหาความรู้จากภาคธุรกิจที่ติดต่อค้าขายด้วย

กิจกรรมร้านค้าชุมชนของบ้านศิลารักษ์นั้นเกิดขึ้นอันเป็นผลเนื่องมาจากซาวบ้าน ได้รวม 

กลุ่ม กันประกอบกิจกรรมเกษตรผสมผสานจนมี อาหารพอเพียงแก่การบริโภค ที่เหลือจากการ 

บริโภคก็นำออกมาจำหน่ายได้แปรรูปผลผลิตออกมาจำหน่ายในชุมชนของตัวเองและเครือข่ายต่าง 

ชุมชน ต่างอำเภอจึงทำให้ม ีเง ินเหลือเก ็บเม ื่อชาวบ้านมีเง ินเหลือเก็บแล้วจึงเก ิดความคิดว่า ทำ 

อย่างไร เราจึงจะไม่เลียเปรียบพ่อค้า เมื่อเวลาเราไปซื้อสินค้าเครองอุปโภคบริโภคต่างๆ ผู้ใหญ่ 

บ ้านจึงได้ประช ุมกลุ่มซาวบ้านหาแนวทางในการแก้ไขป ัญหาที่เก ิดข ึ้น ซาวบ้านจึงเสนอให้ม ี 

กิจกรรมร้านค้าชุมชน จึงได้รวมกลุ่มกันก่อตั้งสหกรณ์ร้านค้าชุมชนขึ้นมา โดยซาวบ้านได้สมัคร 

เป ็นสมาซิกรวมหุ้นได้เง ินมาจำนวนหนึ่ง แล้วได้จ ัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งทำหน้าที่

ตรวจสอบ ในเรื่องเกี่ยวกับการเงินและบัญชี ส่วนในเรื่องของผู้ขาย สมาซิกในกลุ่มได้จัดตัวแทน 

ของตนหมุนเวียนมาทำหน้าที่ขาย ในการดำเนินงานจะมีการประชุมสมาซิกทุกเดือนตลอดจน

ชีแจงรายรับ รายจ่าย ผลกำไรแล้ว เปิดโอกาสให้สมาซิกทุกคนซักถามข้อข้องใจต่างๆ เกี่ยวกับการ 

ดำเนินงานของสหกรณ์ร้านค้าชุมชน เปิดโอกาสรับสมาซิกใหม่เข้ามาเพิ่มเพื่อเพิ่มทุนให้มีมากขึ้น 

ในส่วนของการบริหารงานนั้นผู้ใหญ่บ้านมิได้ใช้อำนาจของตนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับกิจการ การแทรก
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แซงในเรื่องการเงิน ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นเพียงผู้ให้คำปรึกษาชี้แนะ แก้ไข และช่วยหานักวิชาการมา 

ให ้ความร ู้ท ั้งภาคทฤษฎ ีและปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับเร ื่องการบ ัญ ช ีและการค ิดเง ินบ ้นผลให ้แก'สมาช ิก 

ภายในกลุ่ม เริ่มต้นการก่อตั้งกลุ่มครั้งแรกมีสมาชิกเพียง 60 ครอบครัวต่อมาซาวบ้านเห็นว่าเป็น 

กิจกรรมที่ด ีแลฯมีประโยชน์เป ็นการช่วยเหลือกันเองในหมู่ชาวบ้าน โดยมิได้มุ่งหวังผลกำไรแต่ 

อย่างใด ต่อมาซาวบ้านจึงได้ทยอยเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มสหกรณ์รานค้ามากขึ้นเรื่อยๆ ตามลำดับ 

จึงทำให้ สหกรณ์รานค้าจากสหกรณ์เล็กๆ พัฒนาไปลุ่สหกรณ์ขนาดใหญ่และ เป็นองค์กรทาง

สังคมที่เข ้มแข็งที่ม ีอำนาจต่อรองในการชื้อขายสินค้าก ับพ่อค้าคนกลาง ไค ้ม ีประสิทธิภาพกว่า 

การซื้อปลีกย่อย ในการบริหารงานนั้นสมาชิกทุกคนไค้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร ตลอดจน 

การเรียนรู้ทั้งทางทฤษฎีเกี่ยวกับ เรื่องสหกรณ์พร้อมทั้งปฏิบ้ติ ไปในตัว ไค้รับรู้ ไค้สัมผัสกับสภาพ 

ปัญหาที่เกิดขึ้นและไค้ช่วยกันแก้ใขปัญหา ผลประโยชน์ส่วนหนึ่งที่ไค้จากการดำเนินการกิจกรรม 

ร้านค้าคือ การไค้ซื้อสินค้าที่ถูกลง เมื่อสิ้นปีไค้เงินปันผล นอกจากนี้ ยังไค้เรียนรู้วิธีการดำเนิน 

กิจการ วิธีการบริหารงาน บริหารคน บริหารเวลาเรียนรู้การทำงานร่วมกันตลอดจนสร้างเสริม 

ความสามัคคีให้เกิดขึ้นภายในชุมชน

"ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม ส ห ก ร ณ ์อ อ ม ท ร ัพ ย ์ข อ ง เร า แ ม ้ไ ม ่ใ ช ่ก ล ุ่ม ใ ห ญ ่แ ต ่เร า ก ็ส า ม า ร ถ  

สน ับสน ุนทางด ้าน การเง ิน ให ้แก ่บรรดาสมาช ิกได ้ในระด ับหน ึ่ง  เพ ื่อบรรเทาใน เร ื่องท ี่เก ี่ยวก ับการ  

เง ินของหม ู่บ ้าน  ท ุกคนในกล ุ่มให ้ความร ่วมม ือก ันด ี ระบบการจ ัดทำบ ัญ ช ีเราได ้ขอให ้คร ูใหญ ่มา 

ช ่วยสอนว ิธ ีการทำบ ัญ ช ีให ้และว ิธ ีการคำนวนเง ินป ันผลแก ่สมาช ิก  นอกจากน ี้กล ุ่มข องเราม ีกฏว ่า  

ถ ้าห ากใครจะมาผ ู้เง ินต ้องหาคนมาค ํ้าประก ันอย ่างน ้อยสองคน  การค ํ้าประก ันม ิใช ่การค ํ้าประก ัน  

ปาก เป ล ่าแต ่ต ้องทำเป ็น ห น ังส ือและลงลายม ือช ื่อต ่อห น ้าค ณ ะกรรมการและสมาช ิกท ุกคน  ถ ้าหาก  

ว ่าผ ู้ผ ู้เง ินไม ่สามารถชดใช ้เง ินผ ู้ค ํ้าประก ันต ้องร ับผ ิดชอบ ในเร ื่องน ี้ผ ู้ใหญ ่บ ้านไม ่ได ้เข ้ามาเก ี่ยวข ้อง 

แต ่ผ ู้ใหญ ่บ ้านม ืฐานะเพ ียงสมาช ิกคนหน ึ่งในกล ุ่มของเราเท ่านี้น’’(พลอย ศรีพลหงษ์, สัมภาษณ์, 
27 ตุลาคม 2542)

กิจกรรมร้านค้าบ้านถิ่นสำราญไค้ม ีความพยายามที่จะก่อตั้งข ึ้นมาจากชาวบ้านร่วมกับผู้ 

ใหญ่บ้านไค้ร่วมกันก่อตั้งครั้งแรกมีสมาชิก 30 ครอบครัว การดำเนินงานผ่านไปด้วยความยาก 

ลำบาก ในระยะเวลาหนึ่งปีม ีป ัญหาเกิดขึ้นมากมายแม้ว่า ในการบริหารงานนั้นจะจัดให้สมาชิก 

หมุนเวียนกันมาทำหน้าที่ในร้านค้า มีระบบการลงบัญชีทุกครั้ง เมื่อซื้อสินค้า แต่ผู้ใหญ่บ้านจะเป็น 

คนถือเงินและทำบัญชีเอง ตลอดจน สังซื้อสินค้ามาจำหน่ายในร้านค้า ผู้ใหญ่บ้านก็จะลงบัญชี 

รายรับ รายจ่าย ของตนเองหักเงินด้วยอำนาจของตนเอง ทุกเดือนจะมีการรายงานผลการดำเนิน 

งาน แต่ปัญหาเบื้องต้นเกิดจากยอดเงินหายไปไม่สามารถหาสาเหตุไค้ ป ัญหาต่อมาคือเกิดการ
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ทุจริตในการขายสินค้ามียอดขายสินค้าแต่ไม่จ่ายเงิน สมาชิกบางคนแอบกินเหล้าสูบบุหรี่และยัก 
ยอกสินค้าไปเป็นของตนเองจึงทำให้สมาชิกทะเลาะกัน เมื่อสอบถามถึงความโปร่งใสในการบริหาร 
งานผู้ใหญ่บ้านไม่สามารถตอบคำถามได้ เมื่อชาวบ้านจะขอเงินคืนผู้ใหญ่บ้านก็ไม่คืนให้ แต่กลับ 
โดนขู่ว่าให้ไปฟ้องศาลเอาเอง กิจกรรมร้านค้าชุมชนจึงล่มสลายชาวบ้านค่อยทยอยออกจากการ 
เป็นสมาชิกในท่ีสุด กิจกรรมร้านค้าชุมชนจึงต้องปิดตัวลงไป อันเนื่องมาจากเรื่องความโปร่งใสใน 
การทำงานและที่สำคัญคือผู้ใหญ่บ้านไม่อยู่ในฐานะที่จะเป็นตัวประสานประโยชน์ของชาวบ้านได้ 
(เท่ียง ดวงเสมอ 1ลัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 2542) เรื่องตังกล่าว ลอดคล้องกับคำกล่าวของ นายวุฒ ิ
ชาติโยม ตังน้ี

‘‘เราไม ่ร ู้ว ่าในการดำเน ินก ิจการน ั้นผ ู้ใหญ ่บ ้าน เขาทำก ันอย ่างไร ถ ึงแม ้ว ่าท ุกคนจะได ้เข ้า  

ไปม ีส ่วนร ่วมก ็จร ิง แต ่วงในล ึกๆ แล ้วม ีเพ ียงผ ู้ให ญ ่บ ้านและคณ ะกรรมการเท ่าน ั้นท ี่ร ู้" (วุฒิ ชาติ 

โยม,ส ัมภาษณ ์, 1 ต ุลาคม,2542)ในเรื่องนี้ได้รับการสนับสนุนจากแม่ใหญ่บัวลาวันดี ตังนี้

‘‘ไอ ้พวกเง ินท ี่เราลงท ุนลงแรงไปไม ่ร ู้ว ่าผ ู้ใหญ ่บ ้านเขาเอาไปทำอะไรบ ้าง เข าจะอ ุบ อ ิบ ม ุบ  

ม ิบ ก ัน  พ อเราถามห น ่อยก ็ม ้กจะบอกว ่า  ถ ้าม ีป ัญ ห ามากก ็ออกไปห ร ือไปพ ีองศาลเอา นอกจากน ี้ไอ  ้

พวกท ี่ไป เป ็นกรรมการหร ือพวกท ี่ไปเป ็นผ ู้ขายของม ักจะเอาขนมให ้ส ูกหลานต ัวเองก ิน  ส ่วนพ วกผ ู้ 

ช ายม ักจะแอบก ิน เหล ้า โดยเฉพาะเหล ้าดองยาหร ือพวกยาส ูบ  ม ันจะไม ่เจ ้งได ้ย ังไง"(บ ัวลา  วันดี, 

สัมภาษณ์, 20 ตุลาคม 2542)

ก ิจกรรมกล ุ่มอาช ีพ  เป็นกิจกรรมที่พึ่งตนเองและการเพิ่มรายไต้ให้ชาวบ้านควบคู่กันไป 

โดยการสร้างมูลค ่าของผลผลิตด ้วยการส่งเสริมให ้ม ีการแปรรูปผดผลิตและผลิตภ ัณฑ ์ของกลุ่ม 

อาชีพในหมู,บ ้าน  ตำบลหร ือพ ัฒ นาค ุณ ภาพผล ิตก ัณ ฑ ์จากกล ุ่มอาช ีพท ี่ม ีอย ู,บนพื้นฐานของ 

ศักยภาพของท้องถิ่น เซ่นแรงงาน ทรัพยากร ทุน และภูม ิป ัญญาท้องถิ่น โดยภาคราชการ องค์กร 

พัฒนาเอกชน สนับสนุนด้วยการพัฒนาทักษะ'ผีเมีอ รูปแบบคุณภาพ และสร้างเครือข่ายของกลุ่ม 

อาชีพและสร้างความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มอาชีพกับเครือข่ายของร้านค้าชุมชนและลานค้าชุมชน 

กับภาคธุรกิจที่ต้องการผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์

ก ิจกรรมส่งเสริมกลุ่มอาชีพของบ้านศิลารักษ์ เกิดจากผู้ใหญ่บ้านได้เปิดโอกาสให้ซาว 

บ้านแต่ละคนมารวมกลุ่มกันประกอบอาชีพเสริมรายได้ ซึ่งแต่ก่อนอาศัยแต่เงินขายข้าวเพียงอย่าง 

เดียว กิจกรรมส่งเสริมอาชีพของชาวบ้านนั้น ส่วนหนึ่งเกิดจากชาวบ้านได้ร่วมมือกันขุดคลองส่ง 

นั้าจากแม่นั้ามูลมายังที่นาของตนเอง จึงทำให้ชาวบ้านมีนั้าไว้ใช้ตลอดทั้งปี เมื่อมีนํ้า'ไว้ใช้ตลอด
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ทั้งปี ก ็สามารถประกอบกิจกรรมเกษตรได้ทั้งปีโดยไม,ต้องรอฝนอีกต่อไปแล้วและอีกปัจจัยหนึ่ง 

ลานค้าชุมชนก็ได้เกิดขึ้นแล้วในหมู่บ้าน แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือชาวบ้านเลียเปรยบฟอค้าคนกลาง 

ในเรื่องของราคาผลผลิตทางการเกษตรถูกพ่อค้านายทุนกดราคา ซาวบ้านจึงไค้มาเล่าปัญหาให้ผู้ 

ใหญ่บ้านฟังผู้ใหญ่บ้านจึงไค้เสนอญัตติในที่ประชุมใหญ่ประจำหมู่บ ้านเพื่อหาแนวทางในการแก้ 

ไขปัญหาร่วมกันประกอบกับผู้ใหญ่บ้านมีความคิดอยู่แล้วว่า จะทำอย่างไรบ้านเราจึงจะเจริญและ 

ชาวบ้านไม,ยากจนมีก ินมีใช ้ ผ ู้ใหญ ่บ ้านจึงไค ้เป ิดประชุมปรึกษาหารือซาวบ้าน ชาวบ้านมี

ความเห็นว่าพวกเราควรจะรวมกันเป็นกลุ่มเพื่อสร้างอำนาจต่อรองกับพ่อค้าคนกลาง จึงไค้รวม

กลุ่มกันตามที่ตนเองถนัดและสนใจโดยมีผ ู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู,บ ้านพร้อมกับคณะครู 

อาจารย์ไค้เข้ามาเป็นที่ปรึกษาร่วมแก้ไขปัญหาให้กับกลุ่มแต่ละกลุ่ม ในเบื้องต้นไค้เกิดกลุ่มอาชีพ 

ดังต่อไปนี้

ตารางแสดง การรวมกลุ่มประกอบกิจอาชีพต่างๆ

กิจกรรมรวมกลุ่ม จำนวนสมาซิก/ ครอบครัว

กลุ่มทำไร่นาสวนผสม 30

กลุ่มทำไก่ย่างล้มตำ 10

กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ 60

กลุ่มเลี้ยงปลาในนาข้าว 20

กลุ่มปลูกหม่อนเลี้ยงไหม 35

กลุ่มเลี้ยงกบ 80

กลุ่มเลี้ยงเป็ด 40

กลุ่มเลี้ยงวัว 400

กลุ่มเลี้ยงไก่พื้นบ้าน 30

กลุ่มทำไข่เค็ม 60

ที่มา: เอกสารประกอบการพัฒนาบ้านศิลารักษ์

ในการบริหารงานของแต่ละกลุ่มนั้น พยายามที่จะใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นหมุนเวียน 

ในชุมชน เช่น กลุ่มทำไข่เค็มก็จะรับซื้อไข่จากกลุ่มเลี้ยงเป็ดมาทำไข่เค็มแล้ว วางจำหน่ายในหมู่ 

บ ้านของตน นอกจากนี้ผ ู้ใหญ่บ้านเปิดโอกาสให้ชาวบ้านเลือกหัวหน้ากลุ่มของตนเองโดยอิสระ 

ปราศจาก การแทรกแซงของผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านจะทำหน้าที่ควบคุมดูแลอยู่ห ่างๆ จะสนับสนุน 

ในเรองของเงินทุนและความรู้ทางวิชาการโดยการไปติดต่อกับหน่วยงานของทางราชการและเอก
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ซนเพื่อมาให้ความรู้แก,ซาวบ้านแต่ละกลุ่มเพื่อให้เกิดทักษะ ในการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลยิ่งขึ้น นอกจากนี้ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ ้าน ได้จัดคณะกรรมการหมู่ 

บ ้านสัญจร หมั่นออกไปเยี่ยมติดตามประเมินผลการดำเนินงานของแต่ละกลุ่ม เพื่อหาข้อมูลมาไว้ 

สำหรับวางแผนการพัฒนาของหมู่บ้านในโอกาลต่อไป มิเพียงการออกเยี่ยมเท่านั้น หากมีการ

ประชุมใหญ่สามัญประจำทุกเดือนในวันที่ 5 ของทุกเดือน ซาวบ้านทุกคนที่เป็นสมาซิกของแต่ละ 

กลุ่มได้มาประชุมร่วมกัน รายงานผลการปฎิบ้ติงานแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์จากการ 

ดำเนินงานของแต่ละกลุ่มตลอดจน ปัญหาที่เกิดขึ้นแล้วหาแนวทางร่วมกันในการแก้ปัญหาที่เกิด 

ข้ึน เหล่านี้จึงก่อให้เกิดองค์กรทางสังคมที่เข้มแข็งเกิดเป็นเวทีชาวบ้านเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้

เข้ามามีล่วนร่วมในการพัฒนาอย่างเต็มที่ จึงทำให้ชาวบ้านแสดงค์กยภาพของตนเองออกมาอย่าง 

เต็มที่ เพราะมีความรู้สึกว่าตนเองได้เป็นเจ้าของในกิจกรรมการพัฒนาต่างๆ ตลอดจนเกิดความ 

หลากหลายทั้งแนวความคิด เกิดการเรียนรู้ในการทำงานร่วมกัน รู้จักเคารพในความคิดของบุคคล 

อื่น รู้จักรับฟังเหตุผลและเคารพในกฎระเบียบของกลุ่มและของชุมชนที่ได้ตั้งไว้เป็นกฎเกณฑ์ร่วม 

กัน

ในด้านหนึ่งของบริบทการพัฒนาได้เกิดเวทีการเมือง ในระดับชุมชนขึ้นชาวบ้านได้เรียนรู้ 

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะ การเน้นการเข้ามามีล่วนร่วมของประชา 

ชนและการยอมรับเสียงข้างมาก มาใช้ในกระบวนการตัดสินใจ อันเป็นพื้นฐาน ที่สำคัญในการ 

พัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ต้องเริ่มที่ตัวประชาชนก่อน โดยเฉพาะเริ่มที่การให้ 

การศึกษาแก่ประชาชน แต่มิได้หมายถึง การให้การศึกษาภายในระบบเท่านั้น ที่รัฐเป็นผู้จัดสรรให้ 

เพียงผู้เดียว หากแต่ ควรให้ความสำคัญ ให้กับการศึกษาทุกระดับทุกแขนงทั้งในระบบและนอก 

ระบบ โดยเน้นให้ซาวบ้านในแต่ละท้องถิ่นแต่ละชุมชนได้เข้ามามีล่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย 

หรือรูปแบบ ของการศึกษาที่เหมาะสมในแต่ละท้องถิ่นที่อยู่บนพื้นฐานภูมิปัญญาของชาวบ้าน

กิจกรรมกลุ่มอาชีพของบ้านถิ่นสำราญ จากการเข้าไปสังเกตการณ์ กิจกรรมการทำงาน 

ของชาวบ้านพบว่า การรวมกลุ่มประกอบอาชีพเสริมของชาวบ้านนั้นไม่ได้เกิดเป็นรูปธรรมอย่าง 

จริงจังและต่อเนื่อง แต่กิมิได้หมายความว่า การประกอบอาชีพเสริมของซาวบ้านไม่มีเลย ชาว

บ้านได้มีการประกอบอาชีพเสริมเช่น เมื่อว่างเว้นจากฤดูกาลทำนา ชาวบ้านก็จะปลูกผักสวนครัว 

ทอเสื่อ เลี้ยงวัวเนื้อ ตลอดจนทำเครื่องจักสานต่างๆ แต่ในการทำกิจกรรมต่างๆ เหล่านี้ มิได้ 

พัฒนาการรวมกลุ่มกันเป็นองค์กร เพื่อให้เกิดธุรกิจชุมชน ทำแต่เพียงเอาไว้อุปโภคบริโภคเท่านั้น 

ในล่1วน ที่เหลือก็เอาไว้ขายบ้าง ซาวบ้านล่วนใหญ่ในวัยแรงงานมักจะอพยพแรงงานไปทำงาน

ในกรุงเทพฯเพราะ การไปทำงานในกรุงเทพฯ ทำให้เกิดรายได้เป็นเงินได้เร็วกว่าการที่จะอยู่บ้าน
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แล้วประกอบอาชีพเสริม เพื่อสร้างรายได้โอกาสได้เงินช้า ต้องใช้เวลานานกว่าที่ผลผลิตจะผลิดอก 

ออกผล (การไปทำงานที่กรุงเทพฯ ก็ถือว่าเป็นการประกอบอาชีพเสริมเพื่อสร้างรายได้อีกทางหนึ่ง) 

ราคาผลผลิตก็ไม่ดี บางทีขาดทุนไม่คุ้มกับการลงทุนลงแรง ชาวบ้านจึงไม่นิยม ที่จะประกอบอาชีพ 

เสริม ในชุมชนของตนเอง อีกประการหนึ่ง การรวมกลุ่มขึ้นมานั้น ไม่ได้มีผู้นำที่เข้มแข็งที่จะนำ 

การรวมกลุ่มขึ้นมาเป็นรูปธรรมและไม่ได้รับการส่งเสริมและสนับลนุนจากผู้ใหญ่บ้าน เมื่อชาวบ้าน 

พยายามจะรวมกลุ่มขึ้นมา มักถูกขัดขวางจากผู้ใหญ่บ้านและชาดปัจจัยต่างๆ ในการดำเนินงาน 

จะเห็นได้จากชาวบ้านต้องการรวมกลุ่มกันเลี้ยงวัว แต่ไม่มีเงินในการซื้อวัวต้องการให้ผู้ใหญ่บ้าน 

เข้ามาช่วยเป็นผู้ประสานติดต่อกับทางราชการ แต่ผู้ใหญ่บ้านไม่สนใจ เนื่องมาจากชาวบ้านกลุ่ม 

ด ังกล ่าว ไม่ได ้เป ็นญาติพ ื่น ้องของผู้ใหญ ่บ ้านและเป ็นกลุ่มท ี่ไม,ได้ลงคะแนนให้ผู้ใหญ่บ ้านคน 

ปัจจุบ ันจึงไม,ได้รับการส่งเสริมสนับลนุนจากผู้ใหญ่บ ้าน ประกอบกับชาวบ้านเห็นว่าการเข้าไป 

ทำงานในกรุงเทพฯ แล้วทำให้ฐานะทางการเงินดีกว่า การอยู่กับบ้านรวมทั้งซาวบ้านติดนิล้ยสบาย 

ชอบซื้อ แม้ว่าจะมีแม่นํ้ามูลไหลผ่านหมู่บ ้านก็ตาม ไม่ยอมที่จะลงมือลงแรงทำการเกษตรกันเท่า 

ใดนัก ผู้ใหญ่บ้านไม่ได้มีบทบาทในการเปลี่ยนทัศนคติของชาวบ้านให้เช้ามารวมกลุ่มกันสร้าง

กลุ่มอาชีพต่างๆ ในชุมชนมากเท่าใดนัก ผู้ใหญ่บ้านไม่มีภาวะผู้นำที่จะสร้างความศรัทธา จาก 

ชาวบ้านให้เข ้ามามีส,วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ ้านของตนซาวบ้านไม่ค ่อยสนใจการทำงานของ 

ผ ู้ใหญ ่บ้านชาวบ้านเกิดความเบื่อหน่ายและไม่ต ้องการเข้ามามีส ่วนร่วมในการทำงานกับผู้ใหญ ่ 

บ้าน ดังคำกล่าวของ นายหอม แสนทวีสุข ดังนี้

“ ในการทำมาหาก ินก ็แล ้วแต ่ว ่าใครจะทำอะไร ผ ู้ใหญ ่บ ้านก ็ไม ่ได ้,มาสนใจเราเท ่าไรหรอก  

อ ีกอย ่างเราก ็ไม ่สนใจ$ใหญ ่บ ้าน  เบ ื่อ  เขาเก ่งแล ้วปล ่อยให ้เขาทำไปคนเด ียวเถอะจะทำอะไรก ็เอา  

แต ่พวกตนเองแต ่ก ่อนท ี่ย ังไม ่ได ้เป ็น$ใหญ ่บ ้าน สม ัยท ี่อยากเป ็นผ ู้ใหญ ่บ ้านก ็ด ีอผ ู้หรอกชอบบร ิการ  

ใช ้ก ็ง ่ายแต ่เด ียวน ีม ันไม ่เหม ือน เด ิมแล ้ว เรองการทำงานปล ่อยให ้เขาทำไปเถอะ อะไรอะไรเขาก ็f  

ห มดแล ้วหละผ ู้ใหญ ่บ ้าน เก ่งอผ ู้แล ้ว  เราม ัก ท ้วงเราท ัดทานม ีหร ือจะฟ ัง อย ่าท ุเดย ังด ีกว ่า พ ูดไปก  ็

เป ล ือ งน ํ้าล าย เป ล ่า ”(หอม แสนทวีสุข, ส ัมภาษณ ์, 7 ต ุลาคม 2542)

การทำผงเครือข่ายองค์กรชุมชน เป็นกิจกรรมที่จะสร้างระบบข้อมูลเกี่ยวกับองค์กร

ชุมชนที่มีอยู่ในชุมชนทั่วประเทศ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรพัฒนาเอกชนและภาคธุรกิจที่ 

เกี่ยวข้อง สามารถทราบถึงศ ักยภาพขององค์กรช ุมชนแต่ละองค ์กร ชุมชนแต่ละชุมชนซึ่งจะ 

สามารถเข้าไปช่วยเหลือ สนับสนุน หริอติดต่อกับองค์กรชุมชนหรือชุมชนได้ตามความเหมาะสม
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การทำผังเครือข่ายองค์กรชุมชนของบ้านคืลารักษ์ได้มีการจัดทำแผนผังการทำงานของแต่ 

ละกล ุ่ม เขียนลงบนกระดานให้เห็นได้อย่างชัดเจน โดยใช้สถานที่คือใต้ถุนบ้านผู้ใหญ่บ้าน อัน 

ประกอบไปด้วยกฎระเบียบของหมู่บ ้านตลอดจนแผนผังการทำงานของแต่ละกลุ่ม รายชื่อสมาชิก 

ของแต่ละกลุ่ม นอกจากนี้ยังได้จัดให้มีการทำเป็นเอกสารการดำเนินงานของแต่ละกลุ่ม เพ่ือใช้

เผยแพร่ให้แก่ชุมชนอื่นๆ ที่ต้องการเช้ามาศึกษาเรียนรู้โดยมิได้มีการหึงหวงแต่ประการใด หากแต่ 

เต็มใจที่จะถ่ายทอดให้ด้วยความยินดีและได้วางผังเครือข่ายระหว่างชุมชน ตลอดจน เป็นตลาดใน 

การระบายสินค้าไปในเครือข่ายต่างๆ ทั้งในเครือข่ายของตนและเครือข่ายอื่นในอำ๓ อและจังหวัด 

อ ื่นๆ จ ึงทำให้สามารถมองเห ็นภาพรวมของการพัฒนาและการดำเนินงานของหมู่บ ้านทำให้

สะดวกแก่การเข้าไปช่วยเหลือของหน่วยงานราชการและหน่วยงานเอกชน ตลอดจนการเข้าไปช่วย 

ในการแก้ปัญหาในจุดต่างๆ ได้ทันสถานการณ์และนำมาเป็นฐานข้อมูลในการวางแผนพัฒนาหมู่ 

บ้านต่อไป นอกจากนี้แล้วยังทำให้ผู้ใหญ่บ้านได้ปกครองได้บริหารงานด้วยความสะดวกยิ่งขึ้น มี 

รูปแบบการทำงานที่ชัดเจนไม่ซํ้าช้อนมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดประสิทธิผลในการใช้ทรัพยากรให้ 

เกิดประโยชน์สูงสุด

ในทางตรงกันข้ามบ้านถิ่นสำราญจะไม่มีการทำผังเครือข่ายองค์กรชุมชน แสดงไว้ให้เห็น 

เพราะภายในหมู่บ ้าน ไม่มีองค์กรชุมชนที่เป็นรูปธรรมเกิดขึ้นหากจะมีก็เป็นเพียงกลุ่ม อสม.ประจำ 

หมู่บ ้านเท่านั้น ซึ่งมีป้ายแสดงรายชื่อ อสม.และมีป้ายแสดงรายชื่อคนชรา สิวนการทำผังเครือข่าย 

ภายในชุมชนและภายนอกชุมชนนั้นไม่มี แต่ที่กล่าวมานี้ มิได้หมายความว่าภายในหมู่บ้านจะไม่ 

มีองค์กรทางสังคมเลย หากแต่จะมีองค์กรทางสังคมที่หลวมๆ ไม่ได้ทั้งเป็นทางการและมีสายการ 

บังคับบัญชาของผู้ใหญ่บ้านในการปกครองหมู่บ ้านก็ยังมีอยู่ มีโครงสร้างการปกครองเหมือนกับ 

หมู่บ ้านอื่นๆ ในการปกครองหมู่บ้านตามระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ ชาวบ้านยังมีการรวม 

กลุ่มกันบ้'าง ในระดับหนึ่ง เช่น การรวมกลุ่มกันลงแขกเกี่ยวข้าว การรวมกลุ่มกันทำบุญประจำปี 

การไปช่วยเหลือกันทำบุญในงานศพ งานแต่งงาน ฯลฯ ภาพเหล่านี้ ยังมีให้เห็นอยู่ในชุมชน หาก 

แต่เพียงแต่ว่า ไม่ได้รับการพัฒนาไปสิองค์กรทางสังคมที่เข้มแข็ง สิวนหนึ่งเกิดจากผู้นำไม่มีภาวะ 

ผู้นำที่เข้มแข็งที่จะนำพาซาวบ้านไปสิเป้าหมายที่วางไว้เพราะ ผู้นำชอบใช้อำนาจสังการและไม่ 

ชอบลงมาคลุกคลีกับซาวบ้าน จึงทำให้ชาวบ้านหมดความศรัทธาในตัวผู้ใหญ่บ้าน เพราะผู้ใหญ่ 

บ ้านขาดความเสียสละเช่น การทำบุญประจำปี ผู้ใหญ่บ้านไม่ได้เข้ามามีบทบาทในการบริหารงาน 

หากแต่เพียงหลบหลีก ปล่อยให้ชาวบ้านทำกันเองโดยอ้างว่า "งานว ัดไม ่ใช ่งานของตน งานของตน  

ค ือป กครองและฉ ัน ก ็ร ู้•ว ่าฉ ันจะทำอะ ไร" เมื่อผังเครือข่ายองค์กรชุมชนไม่ชัดเจนประกอบกับสังคม 

ชนบทมีความสลับซับช้อน การเข้าไปพัฒนาของทางราชการจึงไม่ใช่การเข้าไปแก้ปัญหาได้ตรงจุด 

ไม่ได้แก้ปัญหาในสงที่ชาวบ้านต้องการที่แท้จรืง หากแต่เป็นการแก้ปัญหาที่มองจากสิวนบนที่ทาง
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ราชการเห ็นว ่า ควรจะนำแนวทางน ั้น ไปปฎ ิบ ้ตในช ุมชนน ั้นจ ึงทำให ้กระบวนการในการแก ้ป ัญ หาม ิ 

ได ้แก ้ป ัญ หาความ เด ือดร ้อนของชาวบ ้านให ้หมดล ิ้น ไป  ป ัญ หาเก ่าก ็ย ังค งอย ู่ป ัญ หาใหม ่ท ี่เก ิดจาก  

ทางราชการได ้เข ้าไปก ็ย ิ่ง เพ ิ่มมากข ึ้นช ุมชนจ ึงไม ่สามารถพ ึ่งตน เองได ้อย ่างลมบ ูรณ ์

การพัฒนาแหล่ง'นาขนาดเล็กโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เป ็นก ิจกรรมท ี่มุ่ง 
พ ัฒ นาแหล ่งน ั้าในชนบท เพ ื่อ ให ้ชนบทม ีแหล ่งน ํ้าท ี่เพ ียงพอท ี่จะเป ็นแหล ่งน ั้า เพ ื่อการอ ุปโภคของ 

ช ุมชนและเป ็นแหล ่งน ั้าเพ ื่อการพ ึ่งตนเองทางด ้านการเกษตร ซ ึ่งจะเป ็นแหล ่งน ั้าสำรองสำหร ับ เพ ิ่ม  

เต ิมให ้ก ับสระน ั้าในไร ่ นาของเกษตรกร และเป ็นการแก ้ไขป ัญ หาภ ัยแล ้งในชนบท

สำหรับการพัฒนาแหล่งนั้าฃองบ้านศิลารักษ์นั้น ดังได้กล่าวไว้แล้วในตอนต้นว่า ชาวบ้าน 

ได้เข้ามามีล่วนร่วมในการขุดคลองล่งนั้าจากแม่นํ้าเป็นระยะทาง 1.5 กิโลเมตรเพื่อล่งนํ้าม'าล่บ้าน 

ของตนเองนอกจากนี้ยังได้ขุดสระไว้ท้ายหมู่บ ้านเป็นฝายดินขนาดเล็กเพื่อกักเก็บนั้าจึงล่งผลดีให้ 

ชาวบ้านมีน ํ้าใช ้อ ุปโภคบริโภคตลอดทั้งป ีไม ่ขาดแคลนนั้าโดยเฉพาะการประกอบกิจกรรมการ 

เกษตร นอกจากนี้ผลดีจากการมีแหล่งนํ้าไว้ในหมู่บ้านคือชาวบ้านลามารถขุดบ่อบาดาลได้ทุกหลัง 

คาเรือน ระดับนั้าใต้ดินจะอยู่ในระดับที่สูงขึ้น เนื่องจากฝายเป็นที่เก็บกักและอุ้มนั้าซึ่งแต่ก่อนที่มา 

ตั้งหมู่บ ้านใหม่ๆ ซาวบ้านจะขาดแคลนนํ้าดื่มนํ้าใช้ขุดเจาะบ่อบาดาลไม่ได้หรือถ้าขุดได้ระดับนํ้า 

ใต้ด ินก็จะอยู่ล ึกมากประมาณ 15-20 เมตร ถ้าในฤดูแล้งจะไม่มีนํ้าดื่มเลย ซาวบ้านต้องไปขนนํ้า 

จากบ่อในที่ลุ่มที่แมนั้ามูลซึ่งต้องใช้รถเข็นเป็นพาหนะในการขนนั้าจึงทำให้ชาวบ้านประสบความ 

ลำบากมาก แต่ป ัจจุบ ันนี้เน ื่องจากชาวบ้านได้ร ่วมแรงกันขุดคลองส,งนั้าจึงทำให้มีน ํ้าใช้อย่าง 

สะดวกสบายและได้จัดทำระบบประปาหมู่บ ้านเพื่อให้น ั้าดื่ม น้ัาใช้ ม ีความสะอาดมากขึ้น เพ่ือสุข 

ภาพและพลานามัยที่ด ีของชาวบ้านดังคำกล่าวยืนยันของผู้ใหญ่บ้านที่ว ่า "ท ี่เขาพ ูดว ่าอ ีสานแห ้ง  

แล ้งน ั้น ท ี่ศ ิลาร ักษ ์น ี้ไมมผมเห ็น แต ่มน ั้าอย ู่ท ั้งป ี ปลุเกผักได้ก ินผัก ปล ุเกมะละกอได ้ก ินมะละกอ  

เล ี้ยงกบได ้กบขาย" (สวัสดิ้ สุขพันธ์, ลัมภาษณ์, 1 กันยายน 2542)

สำหรับบ้านถิ่นสำราญจะได้เปรียบในเรื่องแหล่งนั้าคือมีแม่น ั้ามูลไหลผ่านหมู่บ ้านอยู่แล้ว 

ซาวบ้านจึงไม่ขาดแคลนนํ้าในการอุปโภคบริโภคต่างๆ แต่ก็มิ1ได้'หมายความ1ว่าบ้านถิ่นสำราญมิ1ได้ 

มีการพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดเล็ก บ้านถิ่นสำราญก็มีการพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดเล็กเหมือนกันหากแต่ 

ขาดการมีล่วนร่วมของชาวบ้าน ชาวบ้านไม่ได้มีล่วนร่วมในการเสนอโครงการตั้งแต่ต้น จะเห็นได้ 

จากโครงการสร้างฝายนำล้นหรืออ่างเก็บนํ้า ผู้ใหญ่บ้านจะดึงโครงการไปลงในพื้นที่นาของตนเอง 

ในกระบวนการตัดลินใจไม่ได้เปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้เข้ามามีล่วนร่วมในการตัดสินใจแต่อย่างใด 

หากแต่ในกระบวนการตัดสินใจนั้นกระทำเฉพาะในกลุ่มผู้ใหญ่บ้าน เมื่อฝายนํ้าล้นไต้ใปก่อสร้างใน
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พ ื้น ท ี่น าข อ งผ ู้ให ญ ่บ ้าน ผ ล ป ระ โย ช น ์โด ย ต รงท ี่เก ิด ข ึ้น ค ือ ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ได ้ใช ้น ํ้า ใน ก ารป ระก อ บ ก ิจ  

กรรมทางการเกษตรแต ่เพ ียงผ ู้เด ียวซ ึ่งผลท ี่เก ิดข ึ้น ไม ่ได ้เก ิดประโยชน ์ท ี่แท ้จร ิงแก ่ชาวบ ้าน โดยท ั่วไป  

หากแต ่เก ิดประโยชน ์เฉพาะผ ู้ใหญ ่บ ้าน เพ ียงผ ู้เด ียว ประโยชน ์ทางอ ้อมอ ีกทางหน ึ่งค ือผ ู้ใหญ ่บ ้าน ได ้ 

ประโยชน ์จากการขายด ินท ี่ข ุดข ึ้นมานำไปถมท ี่ในท ี่ต ่างๆ  เหล ่าน ี้จ ึงทำให ้ชาวบ ้าน ไม ่พ อใจในต ัวผ ู้ 

ให ญ ่บ ้าน จากการพ ูดค ุยจากผ ู้ให ญ ่บ ้าน พบว ่า ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ได ้อ ้างว ่า  “พวกท ี่ไม ่พอใจค ือพ วกท ี่ไม ่ได ้ 

ร ับประโยชน ์น ั่นแหละพวกน ี้ข ึ้อ ิจฉาตน พ วกน ี้อ ยากได ้ผลป ระโยชน ์’(แสวง เดชะคำภ ู, ส ัม ภ าษ ณ ์, 

1 ต ุลาคม  2 5 42 )

การสร้างเครือข่ายชุมชน เป็นองค์กรท่ีจัดตั้งขึ้นเพื่อให้คนในองค์กรชุมชน ได้มาร่วม 

กันคิด ร่วมกันในการกำหนดเป้าหมายในการแก่ไขปัญหาและร่วมกันแก้ปัญหาของชุมชนซึ่งเป็น 

กระบวนการที่ชาวบ้าน ชุมชนจะต้องเป็นจุดเรมด้น ซึ่งภาคราชการจะทำหน้าที่ให้การช่วยเหลือ 

สนับสนุนกิจกรรมที่ชาวบ้านได้ริเริ่มขึ้นช่วยประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เข้ามาล่งเสริม

การสร้างเครือข่ายในชุมชนของบ้านศิลารักษ์มีการสร้างเครือข่ายของชุมชนอย่างแพร่ 

หลาย โดยเฉพาะเครือข่ายในด้านการตลาดมีการขยายเครือข่ายออกไปอย่างกว้างขวาง นอกจาก 

นี้ในหมู่บ ้านกลุ่มแต่ละกลุ่มได้จ ัดทำเอกสารเกี่ยวกับ การดำเนินงานตลอดจน วิธ ีการประกอบ 

อาชีพในด้านต่างๆ ที่แต่ละกลุ่มได้กระทำจนประสบผลสำเร็จในการดำเนินกิจกรรม เพื่อเอาไว้ให้ 

ชาวบ้านอื่นที่ต้องการจะเรียนรู้ได้เข้ามาเรียนรู้ ขอเอกสารขอคำแนะนำตลอดจน วิธีการในการ 

ประกอบกิจกรรมต่างๆ

ในขณะที่บ้านถิ่นสำราญมิได้มีการสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง ไม่ได้มีการสร้าง 

เครือข่ายโยงใยแต่อย่างใด ล่วนหนึ่งเกิดจากผู้ใหญ่บ้านยังไม่ได้มีความคิดว่า ควรจะสร้างเครือ 

ข่ายไว้ทำไม และยังไม่เห็นประโยชน์ของการสร้างเครือข่าย ลักษณะของการดำรงอยู่ยังอยู่ในชุม 

ซนหมู่บ้านของตน ไม่มีการติดต่อประสานงานกันเป็นทางการหรือเป็นเครือข่าย แต่ก็มิได้หมายว่า 

หมู่บ้านในละแวกใกล้เคียง ไม่ได้มีการร่วมมือกันเลยโดยสิ้นเชิง การประสานงานให้ความร่วมมือ 

จะมีอยู่บ้านในเรื่องของการรักษาความปลอดภัยร่วมกัน เช่น เมื่อมีโจรขโมยควาย แต่ละหมู่บ ้าน 

จะช่วยกันติดต่อประสานงานกันช่วยกันไล่ติดตามขโมยช่วยกัน ชาวบ้านก็จะคอยเป็นหูเป็นตาช่วย 

กัน มิได้น ึ่งด ูดายและการติดต่อในการประลานงานในการปกครองกับทางราชการก็ดำเนินตาม 

ปกติ หากแต่เพียงว่าการพัฒนานั้น ยังมิได้มีการพัฒนาขึ้นมาล่ระดับการร่วมมือกันทางเศรษฐกิจ 

เป็นโครงสร้างเครือข่ายองค์กรระหว่างชุมชนแ ล ะ เครือข่ายอื่นๆ เท่านั้น



139

มีการตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จด้านการเกษตร (one stop service) เป็นศูนย์ 

กลางที'จัดให้บริการด้านการเกษตรแก่เกษตรกรทุกๆ ด้านทั้งด้านความรู้ เอกสาร แบบฟอริม การ 

สนับสนุน การช่วยเหลือในการประกอบอาชีพการเกษตรในทุกประ๓ ททั้งการปลูกพืช (ไร่ นา

สวน) เลี้ยงสัตว์ การประมง ตลอดจนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร

ในเรื่องของศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จด้านการเกษตร สำหรับบ้านศิลารักษ์นั้น แม้ไม่ได้มี 

การจัดตั้งศูนย์เป็นรูปธรรม แต่ในเรื่องของเอกสารในด้านต่างๆ มีการเก็บรวมรวมของแต่ละกลุ่มไว้ 

ที่ผู้'นำของกลุ่ม ส่วนหนึ่งเก็บไว้ที่บ้านผู้ใหญ่บ้าน เอกสารนั้น มิเพียงมีแต่ในเรื่องของการเกษตร 

หากแต่มีเอกสารมากมายที่นอกจากการเกษตร ผู้ใหญ่บ้านได้ร่วมมือกับซาวบ้านจัดทำขึ้นตลอด 

จนขอข้อมูลต่างๆ จากทางราชการ เมื่อทางราชการหรือซาวบ้านผู้สนใจจากที่อื่นที่สนใจต้องการ 

ข้อมูลเพื่อศึกษาหาความรู้ ลามารถขอข้อมูลตลอดจนการอธิบายต่างๆ ที่บ้านผู้ใหญ่บ้านเพียงที่ 

เด ียวก็สามารถรู้ข ้อมูลทั้งหมดเกี่ยวกับรายละเอียดการดำเนินงานของแต่ละกลุ่ม นอกจากนี้ซาว 

บ้านเองก็ลามารถมาศึกษาหาความรู้ในการประกอบอาชีพต่างๆ ได้ที่บ้านผู้ใหญ่บ้าน เพราะที่นี้จะ 

มีเอกสารข่าวสารต่างๆ ที่ทางราชการเช่น พัฒนากรอำ๓ อ เกษตรอำ๓ อได้เอาเอกสารในเรื่อง 

ต่างๆ มาไว้ที่นึ่

ในขณะเดียวกันบ้านถิ่นสำราญยังไม่ได้มีการก่อตังศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการเกษตร 

ขึ้นเป็นรูปธรรม แต่มีการให้ความช่วยเหลือ ให้ความรู้จากเกษตรอำ๓ ออย่างสมํ่าเสมอ หากว่าชาว 

บ้านเข้าไปขอความช่วยเหลือ ตลอดจนการปรึกษาปัญหาในเรื่องต่างๆ ที่เกิดขึ้น ในส่วนของ 

แนวคิดในการก่อตั้งศูนย์ยังไม่มีความคิดในเรื่องนี้สำหรับผู้ใหญ่บ้านและชาวบ้าน เพราะการรวม 

กลุ่มของชาวบ้านตลอดจนวัฒนธรรมทางความคิดยังไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร ชาวบ้านและผู้ 

ใหญ่บ้านยังไม่สามารถประสานสมัครสมานสามัคคีรวมกันเป็นหนึ่งเดียวได้

แนวทางการดำเน ินงานตามกิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์และกองทุนเงินหมุนเวียน 

ในชุมชน เป็นกิจกรรมที่มุ่งให้เกิดการรวมตัวกันของคนในชุมชนให้สามารถช่วยเหลือกันโดยการ 

ออมเง ินและระดมท ุน ตามความสามารถและความสมัครใจของสมาชิกสำหรับเป ็นเงินทุนหมุน 

เวียนให้บริการแก่สมาชิกในชุมชน

การรวมกลุ่มกันในการออมทรัพย์ของชาวบ้านบ้านศิลารักษ์นั้น เกิดจากชาวบ้านและผู้ 

ใหญ่บ้านมีแนวความคิดว่าในเมื่อเรารวมกลุ่มกันประกอบกิจกรรมร่วมกันสร้างรายได้ให้กับตนเอง 

และเพื่อนบ้าน เราควรจะแบ่งเงินส่วนที่เป็นกำไรนั้น ส่วนหนึ่งนำมาเก็บออมไว้เป็นทุนสำรองและ
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ออมทรัพย์ไว้ให้ลูกหลานตลอดจนเงินที่เหลือจากการดำเนินกิจการทุกอย่างซาวบ้านมีความเห็นว่า 

เราควรจะนำเงินส่วนหนึ่งมาเป็นเงินทุนกองกลางหมู่บ้านเพื่อใช้ในการพัฒนาชุมชนต่อไป กิจกรรม 

กล ุ่มออมทรัพย์ใต้เกิดขึ้นจากความร่วมมือของชาวบ้านช่วยกัน มีจุดมุ่งหมายเพื่อที่จะช่วยเหลือ 

ชาวบ้านคนอื่นที่เดือดร้อนในเรื่องการเงินหรอ เพื่อช่วยเหลือชาวบ้านคนอื่นที่ต้องการจะประกอบ 

กิจกรรมอื่นๆ แต่ขาดแคลนทุนทรัพย์นอกจากนี้ยังเป็นการแก้ปัญหาในเรื่องของการที่ซาวบ้านต้อง 

ไปง้อขอกู้เงินจาก ธกส.แล้วถูก ธกส.บีบในเรื่องของดอกเบี้ย เมื่อชาวบ้านไม,มีจ่าย ก็จะโดนยึดที่ 

นา ที่ดิน โดยไร้ซึ่งความปราณี การหนีปัญหาการสูบเลือดเนื้อเถือหนังชาวบ้านของ ธกส. จึงไต้เกิด 

การรวมกลุ่มกันออมทรัพย์เพื่อให้เป็นสถาบันการเงินของหมู่บ้านที่มิไต้มุ่งไปที่ผลกำไร หากแต่มุ่ง 

ในเรื่องของการช่วยเหลือในหมู่พื่น้องในหมู่บ้านในเรื่องของเงินทุนและดอกเบี้ยตํ่า กองทุนเงินออม 

ทรัพย์ประจำหมู่บ ้านจึงเกิดขึ้นมา โดยผู้ใหญ่บ้านไต้ออกแนวความคิดว่า “ พ วก เรามาออมก ัน เถอะ  

อ อ ม ว ัน ล ะ 1 บาทเอง ด ีกว ่าจะเอาเง ินหน ึ่งบาทน ั้นไปซ ื้อบ ุหร ี่Çเบ ซ อ งล ะ 30 บาท ย ังท ำได ้ แค ่ออม  

ว ัน ละ 1 บาททำไมจะทำไม ่ได ้ เง ินออมก ็เป ็นจำนวนไม ่มาก  ออมว ันน ี้เพ ื่อช ีว ิตท ี่ด ีของบ ุตรหลานใน  

ภ าย ภ าค ห น ้า " เหล่านี้ จึงทำให้ชาวบ้านพากันออมกันทุกครอบครัวสมัครเป็นสมาชิกทุกครอบครัว 

เพราะท ุกคนเห ็นผลด ีของการออม กองทุนออมทรัพย์จ ึงเก ิดขึ้นในชุมชน (สว ัสด ี้ สุขพันธ์, 

สัมภาษณ์, 1 กันยายน 2542)

ในส่วนของบ้านถิ่นสำราญ แนวคิดของการรวมกลุ่มออมทรัพย์ก็มีเช่นกัน กล่าวคือใน 

ตอนต้น ชาวบ้านพยายามจะรวมกลุ่มกันตั้งกลุ่มออมทรัพย์กันมีสมาชิกเริ่มแรก 30 คน แต่ต่อมา 

เก ิดป ัญหาตามมาหลายอย ่าง โดยเฉพาะปัญหาในการทุจริตคอรัปชั่น ป ัญหาการใช้อำนาจ 

แทรกแซงของกลุ่มผ ู้ใหญ ่บ ้านที่ย ักยอกเอาเง ินออมทรัพย์ของชาวบ้านไปใช ้ประโยชน์ส ่วนตน 

ประกอบปัญหาในเรื่อง ขีดความสามารถในการใช้คืนของชาวบ้านไม่สามารถใช้คืนเงินไต้ กฎที่ตั้ง 

ขึ้นมา'ไม่มีความศักดิ้สิทธิ้ เม ือสมาชิกละเมิดกฎและไม่สามารถติดตามบีบบังคับให้ชาวบ้านคืนเงิน 

ไต้ ทุนก็หายกำไรก็หด แต่ที่สำคัญ คือ การแทรกแซงของกลุ่มผู้ใหญ่บ้านที่เอาเงินของสมาชิกไป 

แบ่งกันเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน ตลอดจนลูกหนี้บางคนก็ย้ายหนีออกจากพื้นที่ ไม่รู้ว่าจะไปติด 

ตามถามไถ่เอาเงินกับใครคืนมา ด้วยเหตุเหล่านี้กองทุนเงินของหมู่บ ้านจึงเป็นอันต้องยุบไปโดย 

ปริยาย

“ในการก ่อต ั้งกล ุ่มสห กรณ ์ออมทร ัพ ย ์ ผ ู้ใหญ ่บ ้านได ้เข ้ามาเป ็นประธานในการจ ัดต ั้งกล ุ่ม  

และม ีคณ ะกรรมการห ม ู่บ ้าน มาร ่วมก ันบรหารงาน  ท ีแรกท ่าทางจะดำเน ินการไปด ้วยด ี ม ีการรวม  

กล ุ่มก ัน เป ็น อย ่างด ี แต ่ต ่อมา ช าวบ ้าน ม ักจะมาผ ู้ย ืม  แต ่ไม ่สามารถท ี่ใช ้ให ้กล ุ่มได ้สภาพทางการ  

เง ินของกล ุ่มก ็ไม ่ม ั่นคง ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ก ็ไม ่สามารถตามเก ็บได ้ ผ ู้ให ญ ่บ ้าน จะเป ็น ค น เก ็บ บ ัญ ช ี เก ็บ เง ิน
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ไว ้ท ี่ตนเองเพ ียงผ ู้เด ียว ในเรื่องรายรับรับ-จ่ายไม '่ ม ีใครทราบ ผ ู้ใหญ ่บ ้านม ักจะห ักเอาเง ิน?{วนเก ิน  

ต ่างๆ เป ็นของตนเองม ีการแก ้ไขต ัวเลขบ ัญ ช ี พ ่อก ็เคยเป ็นกรรมการกล ุ่ม เหม ือนก ันพอพ ่อท ุเดหน ่อย  

ก ็ม ีเร ื่องม ีราวก ันจะต ่อยก ันให ้ได ้ เด ียวน ี้ม ันมองหน ้าก ันไม ่ต ิด  เร ื่องการตรวจสอบการทำบ ัญ ช ีไม ่ 

ค ่อยจะม ีใครร ู้เร ื่องโดยเฉพ าะชาวบ ้านไม ่ผ ู้เร ื่องเก ี่ยวก ับบ ัญ ช ีเลย  การจ ่าย เง ินป ันผลแก ่สมาช ิกก ็ 

เห ม ือ น ก ัน ไ ม ่ร ู้เห ม ือ น ก ัน ว ้า เข าใ ช ้ว ิธ ีก าร ป ัน ผ ล ก ัน อ ย ่า งไ รแ ต ่ป ัน ผ ล ท ีไ รผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น แ ล ะค ณ ะ  

กรรมการหม ีบ ้านได ้มากกว ่าเพ ื่อนท ุกท ี" (วุฒิ ชาติโยม, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2542)

5.3 เศรษฐกิจชุมชนและบทบาทของผู้น่า

บ ้าน ต ิล า รักษ์ ในบริบทการพ ัฒนาทุกท ี่ย ่อมจะมีป ัญหาเก ิดข ึ้น บ้านศิลารักษ์'นั้นก็มี 

ปัญหาเกิดขึ้นอยู่เหมือนกันและทุกปัญหาที่เกิดขึ้น ย่อมแตกต่างกันไปตามแต่ สภาพบริบทของ 

สังคมหรือพื้นที่นั้นๆ และวิธีการแก้ปัญหาต่างๆ ก็ไม่เหมือนกัน คนแต่ละคนก็มืวิธีการแก้ปัญหาที่ 

ไม่เหมือนกันแล้วแต่บุคคลและวิธีการหรือปัญหาเหมือนกัน แต่วิธีการแก้ปัญหาไม่เหมือนกัน ไม่มื 

กฎตายตัวในการแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น วิธีการจะเป็นอย่างไรนั้นขึ้นอยู่ก ับบุคคลที่และการ 

ประยุกต์ใช้ ปัญหาที่เกิดขึ้นของบ้านศิลารักษ์ที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจมืตังนี้

ป ัญ หาเร ื่องน ํ้า  นํ้าเป็นทรัพยากรที่มืค่าและสำคัญเป็นอย่างยิ่งในบริบทการพัฒนา เมื่อ 

ขาดนํ้าแล้ว การพัฒนานั้นอาจเกิดการชะงักงันได้ เมื่อขาดแคลนนํ้าชาวบ้านต้องอาศัยแต่เพียงนํ้า 

ฝนเพียงอย่างเดียว ในปีใดที่ฝนตกต้องตามฤดูกาลปีนั้นก็นับว่าโชคดี หากปีใดฝนขาดช่วง จะทำ 

ให้นํ้าขาดแคลน ผู้ใหญ่บ้านและชาวบ้านได้เล็งเห็นความสำคัญตรงจุดนี้จึง ได้มาปรึกษาหารือกัน 

ว่า "เราจะม ีว ิธ ีก ารอ ย ่างไรท ี่จ ะทำให ้หม ีบ ้านของเราม ีน ํ้าไว ้ใช ้อย ่าเพ ียงพอในการทำการเกษตร’' 

และทำกิจกรรมอื่น ชาวบ้านได้ลงความเห็นว่า เราควรจะขุดคลองส่งนํ้าให้นํ้าไหลมาส่บ้านเรา เมื่อ 

ชาวบ้านเห็นเป็นเช่นนั้น จึงตกลงกันจะทำคลองส่งนั้า ผู้ใหญ่บ้านจึงได้ระดมชาวบ้านทั้งหมู่บ้าน 

โดยให้ส่งตัวแทนมาครอบครัวละ 1 คนหรือ ใครจะมาช่วยมากกว่า 1คน ก็ยิ่งดี โดยกำหนดการขุด 

คลองกว้าง 2 เมตรล ึก 50 เซนติเมตร มีความยาวประมาณ 1.5 กิโลเมตร ด้วยความร่วมมืออย่าง 

แข็งขันของชาวบ้านประสานความร่วมมือใจจากชาวบ้านทุกคนเป็นอย่างแข็งขัน เพียงระยะเวลา 

3 เดือน คลองก็สำเร็จลง ในการขุดคลองครั้งนี้ ชาวบ้านได้ช่วยกันทำเป็นอย่างดี โดยมิได้อาศัย 

หรือ รองบประมาณจากส่วนราชการเลย นอกจากนี้ ชาวบ้านทุกคนต้องรับผิดชอบในการขุดคลอง 

ในที่นาของตนเองเป็นคลองไล้ไก่ เพื่อรองรับนํ้าไปใช้ไนการเกษตร เมื่อมืนํ้าแล้วการประกอบอาชีพ 

การเกษตร การปลูกพืชผักก็เกิดขึ้นอย่างมากมาย นอกจากซาวบ้านจะมืนํ้าในการทำนาแล้ว ชาว
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บ้านยังมีน้ําด่ืมน้ําใช้ใม่ขาดแคลน โครงการน้ีเสร็จส้ินจากการร่วมมือจากทุกคนช่วยกันคลองส่งน้ํา 

จึงสำเร็จได้โนปี 2540

ปี,ญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า ปัญหานี้เป ็นปัญหาสืบเน ื่องจาก เมื่อชาว 

บ้านมืนํ้าในการทำการเกษตรปลูกข้าว ปลูกผักแล้ว นำผักไปขายในตลาดในราคาส่ง มักถูกพ่อค้า 

คนกลางกดราคา ราคาผลผลิตมืราคาค่อน'ข้างตํ่า ชํ้าร้ายต้องแข่งขันกันเองในหมู่บ้านและแข่งขัน 

กับเกษตรกรรายอื่น ที่นำพืชผักมาขาย มีการขายลดราคาตัดหน้ากัน ถ้าเราไม่ยอมขายผักของเรา 

มันก็จะเหี่ยว ประกอบกับเราต้องเดินทางมากันไกล ถ้าจะขนกลับผักก็คงใข้การไม่ได้ ถ้าจะไม่ขาย 

ก็ได้ลงทุนเหมารถเอาผักมาขายที่ตลาด ต้องจ่ายเงินค่ารถเขาอีก ราคาก็ไม่ใช่ถูกเพราะเจ้าของรถ 

มักจะอ้างว่านี้ามันมันแพง เมื่อซาวบ้านประสบปัญหาเหมือนกันหลายรายเข้าจึงพากันมาปรึกษา 

หารือพ ูดค ุยกันกับผ ู้ใหญ ่บ ้าน ผู้ใหญ่บ้านก็ได้ปรึกษาหารือกับคณะกรรมการหมู่บ้านและได้นำ 

เรื่องเข้าเสนอในที่ประชุมประจำหมู่บ้าน ได้มีการแสดงความคิดเห็นอย่างหลากหลาย จึงได้ข้อสรุป 

ว่า พวกเราเสียเปรียบพวกพ่อค้าคนกลาง เขาจะตั้งราคาพืชผลเท่าไรก็ได้ เรา'ไม่มืสิทธิ'ในการ 

กำหนดราคาพืชผลทางการเกษตรไม่มือำนาจในการต่อรองราคาเลยแม้แต่น้อย ประการต่อมา เรา 

เจอปัญหาคือ ผลผลิตของพวกเรามันเหมือนกันไม่มืความหลากหลาย ชาวบ้านกับคณะกรรมการ 

หมู่บ ้านจึงได้ปรึกษาหารือกันว่า พวกเราควรจะรวมกลุ่มกันเพื่อสร้างอำนาจในการต่อรองในเรื่อง 

ราคาและตัดปัญหาการลดราคาขายแข่งกันเอง อ ันจะนำไปส่ความบาดหมางใจกันในหมู่คณะ 

ประการต่อมา เราควรสร้างลานค้าชุมชนขึ้นมาเพื่อเป็นสถานที่ในการแลกเปลี่ยนซื้อขายตลอดจน 

การระบายสินค้าทางการเกษตรเพียงอย่างเดียว เม ื่อมืมติเป็นอย่างนี้ผ ู้ใหญ่บ้านจึงเปิดโอกาสให้ 

ชาวบ้านรวมกลุ่มกันตามที่ตนเองถนัดและต้องการจะประกอบอาชีพนั้น ๆ หรือต้องการร่วมกิจ 

กรรมนั้นๆ จึงได้เกิดกลุ่มทางการเกษตรขึ้นมาในหมู่บ้านหลายกลุ่มด้วยกัน เช่นกลุ่มปลูกผัก กลุ่ม 

เลียงไก่ กลุ่มเลี้ยงเป็ด กลุ่มเลี้ยงวัว กลุ่มทำไร่นาสวนผสม (กลุ่มนี้เป ็นกลุ่มที่ผ ู้ใหญ่บ้านรณรงค์ 

ต้องการอยากให้ชาวบ้านทำกันอยู่แล้ว) ฯลฯ นอกจากนี้ ผู้ใหญ่บ้านยังได้จัดให้มืลานค้าชุมชนขึ้น 

เพื่อให้เป็นสถานที่ ในการซื้อชายแลกเปลี่ยน

ป ัญ ห าใน เร ื่อ งการตลาด  แม้ว่าจะมืตลาดในการระบายสินค้าในหมู่บ ้านแต่อำนาจใน 

การซื้อของชาวบ้านไปลามารถจะสนองตอบต่อผลผลิตที่ผลิตออกมาขายได้ กล ุ่มแต่ละกลุ่มจ ึงมา 

ปรึกษาหารือกันว่าจะทำอย่างไรกันดี จึงได้นำเรื่องเสนอที่ประชุมประจำหมู่บ ้านทุกคนพยายามขบ 

คิดปัญหาและพยายามหาทางออก มีการเสนอว่า เราต้องขยายตลาดโดยเริ่มจากตลาดบ้านที่อยู่ 

ในตำบลใกล้ๆ เรานี้ก่อน เมื่อมีความเห็นอย่างนี้ คณะกรรมการหมู่บ ้านและหัวหน้ากลุ่มทุกกลุ่มได้ 

พาก ันออกไปต ิดต ่อประสานงานก ับ บ ้านต ่างๆ ในตำบลและตำบลอ ื่นทำให ้ชาวบ ้านม ีตลาด
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กระจายสินค้าได้ในระดับหน่ึง ในช่วงน้ีเร่ิมมีกลุ่มต่าง  ๆเกิดข้ึนมาอย่างมากมาย เช่นกลุ่มเล้ียงกบท่ี 

มีผู้คนให้ความสนใจเป็นจำนวนมากพอสมควร เน่ืองจากเป็นเร่ืองแปลกใหม่ กลุ่มทอผ้าไหม กลุ่ม 

ทอเสื่อ กลุ่มเลี้ยงปลาในนาข้าว ฯลฯ

ปัญหาไม่มีสินค้าจำหน่ายที่หลากหลาย ผลสืบเนื่องมาจากการขยายตลาดกว้างออก 

ไปจนถึงระดับอำ๓ อและจังหวัด ส ่วนหนึ่งแล้วผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทที่สำคัญในการขยายตลาด 

เนื่องจาก ผู้ใหญ่บ้านมีปฏิล้มพันธ์ดีสามารถติดต่อขยายตลาดออกไปเรื่อยๆ จนถึงระดับจังหวัด 

แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ ทางชาวบ้านประสพปัญหาสินค้าทางการเกษตรชนกัน ส่วนมากผลผลิตทาง 

การเกษตรที่นำออกไปจำหน่ายในตลาดมักจะเหมือนกันต้องแข่งขันกัน ทางผู้ใหญ่บ้านและคณะ 

กรรมการหมู่บ้านได้ประชุมปรึกษาหารือกับชาวบ้าน เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาจึงมีความ 

เห็นร่วมกันว่าเราควรจะแปรรูปผลผลิตของเราให้มีความแปลกใหม่ จึงเกิดกลุ่มทำไข่เค็มขึ้นมารับ 

ซ้ือไข่ไก่ ไข่เป็ดจากกลุ่มเลี้ยงเป็ดเลี้ยงไก่ในหมู่บ้าน เกิดกลุ่มทำไก่ย่าง นอกจากนี้ยังมีการแปรรูป 

ผลิตผลทางการเกษตร เช่น กลุ่มเลี้ยงปลาไม่ขายเฉพาะปลาอย่างเดียว มีการขายลูกปลาและทำ 

ปลาแห้ง ปลาร้า ปลาแดดเดียว ปลาปน ออกขายด้วย กลุ่มปลูกผักก็ทำผักดองออกขาย กลุ่ม 

เลี้ยงกบก็'ทำกบเปิงกบย่าง กบแดดเดียวออกขาย หนังกบก็เอามาทอดกรอบบรรจุถุงออกส่งขายให้ 

กับกลุ่มที่ขายไก่ย่างล้มตำ ตลอดจนเครือข่ายร้านล้มตำต่างๆ นอกจากนี้ เพื่อสร้างอำนาจในการ 

ต่อรองและสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้านผู้ใหญ่บ้านไค้ติดต่อประสานงานกับทาง 

หน่วยงานราชการ ได้เชิญนักวิชาการต่างๆ มาอบรมให้ความรู้ตลอดจน การสาธิตและสอนอาชีพ 

ต่างๆ ให้กับชาวบ้าน เช่นการทำขนม การเสริมสวย การดัดผมหรือในหมวดช่าง ก็ได้แก่ การเชื่อม 

เหล็ก การซ่อมเครื่องยนต์ขนาดเล็ก ช่างไม้ ช่างไฟฟ้า ช่างปูนเป็นด้น เท่านี้ยังไม่พอผู้ใหญ่บ้านไค้ 

ติดต่อประสานงานกับผู้ใหญ่บ้านบ้านอื่นๆ ในการสร้างเครือข่ายของสินค้าไม่ให้มีการลดราคาขาย 

ดัดหน้ากัน หากแต่มีการร่วมมือกันช่วยกันขายในราคาเดียวกันและแลกเปลี่ยนซื้อขายในเครือข่าย 

กันและกัน

ป ัญ ห า ใ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร ค ม น า ค ม ข น ส ่ ง  การคมนาคมขนส่งเป็นสิ่งท ี ่สำคัญ สำหรับใช้เป็น 

เล้นทางในการขนส่งผลิตผลทางการเกษตรหรือผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรออกไปจำหน่ายในตลาด 

หากเล้นทางการคมนาคมไม่สะดวก การขนส่งการกระจายผลิตผลทางการเกษตรก็จะเกิดความส่า 

ช้า ป ัญหาในเรื่องการคมนาคม คือถนนออกจากหมู่บ ้านมาสู่ถนนลาดยางเป็นถนนลูกรังเวลา 

สัญจรไปมาจะทำให้การคมนาคมไม่สะดวก โดยเฉพาะในหน้าฝน ซาวบ้านจะได้รับความเดือด 

ร้อนในการเดินทางด้วย เนื่องจากถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ ในบางทีที่ขนสินค้าทางการเกษตรไปขาย 

ทำให ้พ ืชผ ักช ํ้าเส ียหาย ในบางคร ั้งช าวบ ้าน เอาล ูกปลาใส ่ถ ุงพ ลาสต ิกแล ้วผ ูกใส ,ท ้ายรถ
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จักรยานยนต์ปรากฏว่ารถล้มเพราะทางขรุฃระ ถุงปลาก็แตกเลียหายหมด เหล่าน้ีนำความเดือด 

ร้อนมาสู่'ชาวบ้าน เม่ือชาวบ้านประสบปัญหาอย่างน้ี ผู้ใหญ่บ้านจึงได้ประชุมลูกบ้าน เพ่ือวิธีการใน 

การแก้ไขปัญหา ซาวบ้านได้เสนอให้ไปช่วยกันขุดร่องแล้วเอาดินท่ีขุดน้ันข้ึนมาถมถนนตรงท่ีเป็น 

หลุมเป็นบ่อ ชาวบ้านได้พากันเสนอว่าให้ช่วยกันสร้างถนนโดยเอาเงินของทุก  ๆหน่วยกิจกรรมกลุ่ม 

ออกมาช่วยกัน ซาวบ้านจึงได้จ้างบริษัทเอกชนมาสร้างถนนเข้าหมู,บ้านโดยไม่ได้อาศัยเงินงบ 

ประมาณของทางราชการ ในท่ีสุดบ้านศิลารักษ์ก็มีถนนลาดยาง การคมนาคมขนล่งก็สะดวกข้ึน 

การกระจายสินค้า ทำได้รวดเร็วข้ึน ปัญหาในเร่ืองการคมนาขนล่งก็ไม่เกิด

ปัญหาการอพยพแรงงานจากซนบทส ู่เมือง เนื่องจากว่า ชาวบ้านในวัยแรงงานนิยมไป 

ขายแรงงานที่กรุงเทพฯ เมื่อเสร็จลิ้นฤดูทำนา อัตราการอพยพ ในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

เศรษฐกิจชุมชน ต้องอาศัยความร่วมมือจากสมาชิกเป็นล่วนที่สำคัญ เนื่องด้วย คนในวัยแรงงาน 

ไม่อยู่บ้าน การจะระดมพลก็ทำไม่ได้ ผู้ใหญ่บ้านจึงพยายามที่จะแก้ปัญหา โดยพยายามที่จะลด 

อัตราการไปทำงานที่อื่น ความพยายามที่จะให้ซาวบ้าน ได้ประกอบอาชีพเสริม ใน หมู่บ ้าน โดย 

ในขั้นแรก ซาวบ้านได้ช่วยกันขุดคลองล่งนํ้าเข้ามาที่หมู่บ้าน เม ื่อม ืน ํ้าอ ุดมสมบูรณ ์ ชาวบ้าน

สามารถผลิตได้ในหลายเรื่องสามารถรวมกลุ่มก ันประกอบอาชีพต่างๆ ประกอบกิจกรรมใน

หลายๆ เรื่องตลอดทั้งปี ปัญหาการว่างงานในปัจจุบันค่อนข้างมีมาก แต่การทำงานของชาวบ้าน 

ศ ิลาร ักษ ์ พวกเขาสามารถมีอาชีพเสริมที่หลากหลายเนื่องจาก เขามีทรัพยากรที่สำคัญในการ 

ประกอบอาชีพทางการเกษตรคือนํ้า นั้นเอง ชาวบ้านก็ไปทำงานที่กรุงเทพฯ น้อยลง ชาวบ้าน 

สามารถทำงานประกอบอาชีพเสริมในหมู่บ ้าน แม่ไม่รวยแต่ก็พอมีกิน ไม่ถึงกับอดอยาก พวกเขา 

สามารถพยุงตัวเองอยู่ในระดับหนึ่ง นั้นคืออยู่ในระดับมีพอกินแบบเลี้ยงตัวเองทรงตัวอยู่ได้ หากมี 

ความขยันทำกินก็ไม่ถึงกับอดตาย เพราะชาวบ้านมีที่ดินเป็นทุนของตนเองอยู่แล้ว การที่ซาวบ้าน 

ลดการอพยพแรงงานเหลือเพียง ร้อยละ20 จากแต่ก่อนที่พากันอพยพไปทำงานที่กรุงเทพฯ เกือบ 

100 เปอร์เซ ็นต ์ นอกจากการมีทรัพยากรที่เพ ียงพอ ส'วนหนึ่งมาจากการที่นำเอาจริงเอาจัง 

พยายามชักจูงให้ซาวบ้านมาร่วมกลุ่มกันประกอบอาชีพต่างๆ โดยไม่ต้องไปลำบากที่กรุงเทพฯ ใน 

การดำเนินกิจกรรมต่างๆ ของชาวบ้าน ผู้ใหญ่บ้านจะช่วยเหลือทุกอย่าง ขอให้ทุกกลุ่มมาเสนอใน 

ที่ประชุม ผู้ใหญ่บ้านจะพยายามช่วยทุกคนอย่างเต็มที่

ป ัญ ห า ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ข อ ง น า ย ท ุน  ในการดำเนินกิจกรรมของชาวบ้านหากมีการแทรก 

แซงของหน่วยงาานราชการหริอการแทรกแซงของบรรดานายทุน กิจกรรมที่ซาวบ้านกำลังดำเนิน 

ไปอย่างราบรื่นม ักจะพบกับความล้มเหลว การดำเนินกิจกรรมของหมู่บ้านศิลารักษ์ก็เช่นกัน ใน 

ขณะที่ ชาวบ้านกำลังสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน หน่วยงานราชการก็พยายามจะเข้ามา
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ช่วยเหลือ แต่อันที่จริงหน่วยงานราชการอยากได้ผลงานของชาวบ้านที่ทำกันเอามาเป็นของตนเอง 

และบรรดาพวกนายทุน นักธุระกิจพยายามจะเข้ามามีส่วนร่วมในองค์กร พยายามจะมาแสวงหา 

ผลประโยชน์จากการดำเนินกิจกรรมต่างๆ จากชาวบ้าน บรรดานายทุนเหล่านี้มักจะเข้ามาในรูป 

ของการเสนอผลประโยชน์และแสวงหากำไรในเรื่องนี้ชาวบ้านและผู้ใหญ่บ้านพยายามต่อต้านการ 

เข้ามาครอบครอกิจการของชาวบ้านเองตลอดจนการพยายามเข้ามาส่วนร่วมในการถือหุ้นต่างๆ 

กล ุ่มต ่างจะไม,ยอมรับสมาช ิกท ี่เป ็นพวกน ักธ ุรก ิจนายท ุนต ่างๆ ท ี่พยายามจะเข ้ามาถ ือห ุ้นใน 

กิจกรรมต่างๆ เพราะถ้าหากเปิดโอกาสให้มีการถือหุ้นอย่างเสรี พวกนักธุรกิจที่มีอำนาจทางการ 

เงินมากกว่า จะสามารถถือหุ้นได้มากกว่าชาวบ้าน เพราะฉะนั้นเพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้บรรดา 

นายทุนเข้ามามีอิทธิพลและยึดกิจการ ชาวบ้านจึงพยายามผลักดันไม่ให้คนพวกนี้ร่วมหุ้นด้วย แต่ 

ก็มิได้หมายความว่า จะตัดขาดจากบรรดานักธุรกิจโดยสิ้นเชิง หากยังมีการติดต่อค้าขาย เพียง 

แต่ว่า ผลของการรวมกลุ่มแล้วชาวบ้านมีอำนาจในการต่อรองมากยิ่ง เช่น การต่อรองในเรื่อง ราคา 

เป็นต้น นอกจากนี้ในการจำหน่ายสินค้ากลุ่มของชาวบ้านจะมีเครือข่ายในตำบล อำ๓ อจึง เป็น 

ส่วนหนึ่งในการต่อต้านการผูกขาดในด้านตลาดของพวกนักธุรกิจ ในประเด็นนี้ผ ู้ใหญ่บ้านจะมี

ส่วนในการผลักดันไม่ให้ชาวบ้านตกอยู่ใต้อาณัติของบรรดานายทุนโดยการพยายามชักจูงให้ซาว 

บ้านรวมกลุ่มกันและพยายามซี้ให้เห็นผลดี ผลเสียจากการถูกพวกบรรดานักธุรกิจนายทุนตลอด 

จนมีกฎว่าไม่ให้พวกนักธุรกิจในที่อื่นเข้ามามีส่วนร่วมในกลุ่มของตน สมาชิกในกลุ่มจะเป็นเฉพาะ 

ในหมู่บ้าเท่านั้น นอกจากนี้ผู้ใหญ่บ้านยังได้ช่วยแต่ละกลุ่มหาตลาดใหม่ๆ เสมอ

บ้านถ่ินสำราญ
บ้านถิ่นสำราญก็มีปัญหาเช่นกัน ในการพัฒนาหมู่บ้าน แต่เนื่องด้วยต่างกันในด้านพื้นที่ 

และบริบททางลังคมต่างกันตลอดจน โครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ ทางลังคมที่ต่างกันรวม 

ไปถึงวัฒนธรรมต่างๆกันปัญหาที่เก ิดขึ้นย่อมต่างกันหรือแม้ว่าปัญหาจะเหมือนกันแต่กลวิธีใน 

การแก้ปัญหาก็ไม่เหมือนกัน ปัญหาที่เกิดขึ้นในบริบทการพัฒนามีดังนี้

ปัญหาในเรื่องการคมนาคมขนส่ง บ้านถิ่นสำราญก็มีปัญหาในการคมนาคมขนส่งไม่ 

สะดวก เมื่อจะนำผลิตผลทางการเกษตรไปจำหน่ายในเมืองในฤดูแล้งซาวบ้านไม่ค่อยจะมีปัญหา 

เท่าใดนักแต่ ถ้าหากเป็นฤดูฝนชาวบ้านจะลำบากมากเพราะถนนหนทางเป็นหลุมเป็นบ่อการเดิน 

ทางไม่สะดวก ทางหมู่บ ้านและคณะกรรมการหมู่บ ้านก็พยายามจะช่วยกันซ่อมแซมปรับปรุงถนน 

ให้ดีแทบทุกปี แต่การปรับปรุงถนนไม่ค่อยมีคุณภาพ นายทุนหรือบรรดาผู้ร ับเหมามักจะเอาดิน 

เหน ียวมาเทลงบนถนน ปริมาณหินมีน ้อยเม ื่อถ ึงฤด ูฝนฝนตกลงมาโดนกับด ินเหน ียวทำให ้ด ิน 

เหนียวเปีอยยุ่ยติดล้อรถ ถนนลื่นกลายเป็นหลุมเป็นบ่อซาวบ้านจะได้รับความเดือดร้อนมาก จะว่า
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ผู้ใหญ่บ้านไม่ได้สนใจก็ไม่เชิงเพียงแต่ว่า การตรวจรับงานของบรรดาคณะกรรมการหมู่บ้านไม่ค่อย 

จะมีคุณภาพงานที'ออกกมาจึงไม1มีคุณภาพ ไม,รู้ว่าทางคณะกรรมการและผู้ใหญ่บ้านมีผล 

ประโยชน์กับโครงการน้ันหรือไม่ ถนนจึงต้องการงบประมาณลงไปซ่อมแซมทุกปีเพราะถนนพังทุก 

ปีเม่ือถึงฤดูฝน หากปีใด ไม่ได้ซ่อมแซมถนน ผู้ใหญ่บ้านมักจะอ้างว่า งบประมาณจากทางราชการ 

ไม่มีมาให้ เพราะฉะน้ันซาวบ้านก็ต้องทนทุกข์ก้มหน้ารับชะตากรรมต่อไป อีกประการ ผู้ใหญ่บ้าน 

ไม่ค่อยจะสนใจการพัฒนาหมู่บ้านเท่าใดนัก แต่ถ้าเป็นโครงการท่ีมีงบประมาณ ผู้ใหญ่บ้านจะให้ 

ความสนใจเป็นพิเศษ (วุฒิ ชาติโยม, สัมภาษณ์ 1 ตุลาคม 2542) นอกจากน้ี นายหอม แสนทวีสุข 

ได้กล่าวไว้เพ่ิมเติมเก่ียวกับเร่ืองน้ีไว้ดังน้ี

“ถนนหนทางก ็ม ีแต 'ด ิน เหน ียว พ อถ ึงหน ้าฝนเด ินไปด ินต ิดต ีนต ิดรองเท ้าแทบยกไม ่ข ึ้นพอ  

เราไปพ ูดก ับช ื้ใหญ ่บ ้านหน ่อยว ่า ทำไมไอ ้ถนนน ี่ม ันม ีแต ่ข ี้ด ิน เหน ียว ทำไมม ันไม ่ม ีห ิน  $ ใหญ ่บ ้านก  ็

จะต อบ ว ่า  ม ันจะไม ่ม ีห ินได ้อย ่างไร ก ็ลองเค ี้ยวด ุเส ิ ม ัน จะม ีห ิน ห ร ือ เปล ่า  ถ ้าห าก บ อ ก ว ่าม ัน ไม ่ม ีห ิน ” 

(หอม แสนทวีสุข, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2542)

ป ัญ หาราคาส ินค ้าเกษตรตกต ํ่า บ้านถิ่นสำราญประสบปัญหาราคาสินค่าเกษตรตกตํ่า 

มักถูกพ่อค้าคนกลางกดขี่ขูดรีดราคาผลิตผลทางการเกษตรตกตํ่า ขายไม่ได้ราคาดี ชาวบ้านต้อง 

ประสบปัญหานี้ท ุกป ี โดยเฉพาะปัญหาราคาผลผลิตข้าวตกตํ่า ข้าวนั้นเปรียบเสมือนลมหายใจ 

ของซาวบ้านเปรียบเสมือนเสันโลหิตใหญ่ของชาวบ้าน เพราะซาวบ้านตั้งตารอคอยแต่ผลผลิตข้าว 

เป็นพีชหสักในอันที่จะชุบชีวิตพวกเขาให้ลืมตาอ้าปากได้หรือจะล่มจมก็อยู่ที่ผลผลิตข้าว ผลผลิต 

จะขึนอยู่ก ับปริมาณนำฝนและราคาข้าว ทุกปีชาวบ้านมักจะโดนพ่อค้ารับซื้อข้าวตำหนิหรือหักค่า 

ความชีนเป็นประจำ ทุกคนจะโดนหักค่าความชื้นแม้ว่าจะเป็นข้าวเก่าตั้งแต่ปีที่แล้วก็ตาม ในเรื่องนี้ 

ได้รับการยืนยันจาก

“ข น าด ข ้าว เราม ัน เก ่าแ ล ้วต ั้งแ ต ่ป ีท ี่แ ล ้ว ม ัน ย ังบ อ ก ว ่าข ้าว เราม ัน ม ีค ว าม ช ื้น  ต ้อ งห ัก ค ่า  

ความช ื้น  ห ักภาษ ีต ่างๆ  ไอ ้เราม ันก ็พ ูดอะไรไม ่ได ้ ถ ้าไม ่ขายเราก ็ไม ่ม ีเง ินใช ้จะเอาอะไรก ิน  เราก ็ต ้อง 

จำใจยอม"(เท ี่ยง ดวงเสมอ, ส ัมภ าษ ณ ์10 ตุลาคม 2542)

กระบวนการรวมกลุ่มของชาวบ้านยังไม่เกิดขึ้น ผู้ใหญ่บ้านไม่ได้มีล่วนร่วมเป็น ผู้นำในการ 

รวมกลุ่ม นอกจากนี ล่วนหนึ่งมาจากชาวบ้านไม่มีการรวมกลุ่มกัน เพราะซาวบ้านมีการแบ่งออก 

เป ็นสองกลุ่มใหญ ่ๆ ค ือกลุ่มของผู้ใหญ ่บ ้านและกลุ่มท ี,ไม่ใช่กลุ่มของผู้ใหญ่บ้านเพราะฉะนั้น

การรวมกล ุ่มของชาวบ ้านเป ็นสหกรณ ์เพ ื่อทำย ุ้งฉางข ้าวประจำหม ู่บ ้านจ ึงไม,เก ิดข ึ้นตลอดจน 

อำนาจการต่อรอง ในเรื่องราคาก็ไม่มี ปรากฏการณ์เช่นนี้ หากจะกล่าวว่า ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นผู้นำ
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ไม่มีส่วนเก่ียวข้องเลยแม้แต่น้อยคงเป็นไม่ได้ เพราะผู้ใหญ่บ้านน่ันแหละเป็นกลไกท่ีสำคัญท่ีจะ 

หล่อหลอมรวมใจกันเป็นหน่ึง ท่ีจะโน้มนำซาวบ้านและระดมสรรพกำลังมวลชนชาวบ้านให้เข้ามา 

รวมกลุ่มกันเป็นองค์กรชุมชนกันต่อต้านหรือสร้างอำนาจในการต่อรองในเร่ืองต่าง  ๆ และส่วนหน่ึง 

ซาวบ้านก็ต้องมีความสามัคคีกัน หากซาวบ้านขาดความสามัคคีกัน ผู้ใหญ่บ้านก็ควรจะเป็นผู้ท่ี 

ประนีประนอมประสานประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ แล้วต้ังเป้าหมายร่วมกันเพ่ือจะบรรลุเป้าหมาย 

ร่วมกัน แต่ในสภาพความเป็นจริง มิได้เป็นเช่นน้ัน ผู้ใหญ่บ้านมิได้ใส่ใจกับเร่ืองน้ีมากนัก การ 

ทำงานค่อนข้างส่าช้าไม่คอยต่ืนตัวในเร่ืองน้ี (บุญเดิมหลักดี, สัมภาษณ1์5 ตุลาคม 2542)

ปัญหาการขาดแคลนเงินทุนทรัพย์ ในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ทุนทรัพย์ที่สำคัญ

อย่างหนึ่งในการดำเนินงาน หากขาดแคลนเงินทุนก็ไม่สามารถดำเนินกิจการต่างได้สำเร็จ ตาม 

เป้าประสงค์ที่วางไว้ เพราะฉะนั้นเงินทุนจึงเป็นสิ่งสำคัญในการดำเนินงาน บ้านถิ่นสำราญก็เช่น 

กัน เก ิดป ัญหาท ี่สำค ัญค ือ การขาดแคลนทุนทรัพย์ในการดำเนินกิจการต่าง เม ื่อส ัมภาษณ ์ 

ซาวบ้านพบว่า ต้องการกระทำกิจกรรมอย่างนั้นอย่างนี้ แต่ไม่มีทุนทรัพย์ในการดำเนินกิจกรรม กิจ 

กรรมต่างๆ ไม,ว่าจะเป ็นการประกอบอาช ีพเสริมต ่างๆ จำเป็นต้องใช้เงินทุนในการดำเนินงาน 

ผู้ใหญ่บ้านก็ไม่ได้เข้ามามีบทบาทในการแสวงหาเงินทุน เพราะถือว่า ใครต้องการจะทำอะไรคน 

นั้นก็ต้องหาเงินมาลงทุนทำเอง จะให้คนอื่นมาจัดการหาให้อย่างไร แม้ว่าซาวบ้านจะไม่ได้รับการ 

ช่วยเหลือจากผู้ใหญ่บ้าน ชาวบ้านแก้ปัญหาโดยการไปกู้กับนายทุนในหมู่บ้าน แต่ก็ล้ดอกเบี้ยที่ม ี 

อัตราสูงไม่ได้ แต่ถ้าหากจะหันหน้าไปกู้กับธนาคารเพื่อการเกษตร (ธกส.) พอถึงกำหนดการเก็บ 

ดอกเบี้ยไม่มีทั้งเงินจ่ายให้ทั้งดอกเบี้ยและเงินต้น ธกส. ก็มายึดที่ดินที่นาของซาวบ้านจากชาวบ้าน 

ที่เคยมีที่นาเป็นของตนเองก็กลายเป็นชาวนาที่ไม่มีที่นา หากจะหันไปพึ่งผู้ใหญ่บ้านก็ล้ดอกเบี้ยไม่ 

ไหว แม้ว่าในสังคมชนบทจะมีการช่วยเหลือกันก็จริง แต่ในเรื่องการเงินนี้ก็ช่วยได้เหมือนกันแต่ไม่ 

ใช่การให้เปล่า ต ้องจ่ายดอกเบี้ยและในการยืมน ั้นก ็อยู่ท ี่ว ่าท ่านนั้นอยู่ในฐานะอะไร เป็นพวก 

ผู้ใหญ่บ้านหรือไม่ หากไม่ใช่ก็จะได้รับการปฏิเสธซึ่งเป็นเรื่องธรรมดาที่ผู้ให้กู้จะให้กู้ หรือไม่ให้ก็ 

เป็นสิทธิส่วนบุคคล การไม่ให้ยืมจะบังคับก็ไม่ได้ เมื่อซาวบ้านไม่มีที่ไป วิธีการอย่างหนึ่งที่ทำได้ใน 

การแก้ปัญหาคือ การเดินทางไปหาเงินทุนในกรุงเทพฯ เพราะวิธีนี้ใครๆ เขาก็นิยมทำกัน เพราะวิธี 

นี้เห็นผลเร็ว เห็นตัวเงินเป็นก้อนได้เร็วและชาวบ้านบางคนสามารถตั้งตัวได้ เช่นการไปขายข้าว 

เหนียวไก่ย่างแล้วทำให้มีฐานะรายได้ดีมีอุปกรณ์ต่างๆ เครื่องอำนวยความสะดวกต่างๆ มากมาย 

สามารถยกระดับฐานะทางซนชันของตนดีกว่า การทนอยู่ก ับบ้านนอกอยู่ก ับชนบทที่ม ีความยาก 

จนดักดาน (เซ็ง คํ่าจุน, สัมภาษณ์, 9 ตุลาคม 2542) มีความพยายามของชาวบ้านที่จะรวมกลุ่ม 

ก ันเป็นสกรณ์ออมทรัพย์ประจำหมู่บ ้านเพื่อที่จะแก้ป ัญหาที่เก ิดขึ้น ชาวบ้านส่วนหนึ่งจึงได้มีการ 

รวมกลุ่มกันตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นมาร่วมกับผู้ใหญ่บ้าน ในช่วงแรกการดำเนินงานน่าจะไปได้ดี แต่
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ไม่สามารถดำเนินการต่อไปได้อันเน่ืองมาจาก ผู้ใหญ่บ้านเข้าไปควบคุมในระบบบัญชี และมีการ 

ไม่ปฏิบัติตามสัญญาเงินกู้ การเงินของกลุ่มจึงอ่อนแอ นอกจากน้ียังมีข้อครหาเก่ียวกับการทุจริต 
และความโปร่งใสในการดำเนินงาน จึงทำให้สมาชิกของกลุ่มเร่ิมถอนตัวออกไป และกลุ่มก็ต้องล้ม 
ไปในท่ีสุด

"กล ุ่มออมทร ัพ ย ์น ั้น ไม ่ด ีท ุกคนท ี่ย ืมส ่วนให ญ ่ไม ่สามารถใช ้เง ิน ค ืนได ้ตามกำห นดเวลา ผ ู ้

ใหญ ่บ ้านก ็จะเป ็นคนทำบ ัญ ช ีเองไม ่ผ ู้ว ่าม ีการทำอย ่างไร คน อ ื่นไม ่ค ่อยจะผ ู้ แม ้ว ่าจะม ีการประช ุม  

ก ล ุ่ม แ ต ่ส ม าช ิกก็ไม ่ค ่อยจะไว ้วางใจเก ี่ยวก ับความโปร ่งใสความซ ื่อก ัตย ์ส ุจร ิต  (เท่ียง ดวงเสมอ, 
สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 2542)

ปัญหาในการรวมกลุ่ม สิ่งหนึ่งที่ชาวบ้านประสบปัญหา คือ การรวมกลุ่มกันประกอบ 

อาชีพต่างๆ การรวมกลุ่มไม่สามารถเกิดขึ้นได้ภายในหมู่บ้าน เนื่องจากซาวบ้านส่วนหนึ่ง ไม,ถูก 

กันมีเรื่องบาดหมางใจกันไม่ค่อยจะลงรอยกัน หมั่นไล้กัน สาเหตุต่างๆ ที่เกิดจาก เรื่องการแบ่งปัน 

ผลประโยชน์ที่ไม,ได้เท่าเทียมกัน การรวมกลุ่มของชาวบ้านจึงกระทำได้ลำบาก เช่น การจัดบุคคล 

เข้ารับการช่วยเหลือจากทางราชการจะไม่ได้รับโดยเท่าเทียมกันบางคนได้ บางคนไม่ได้ แน่นอนที่ 

สุดในการรับการช่วยเหลือจากทางราชการอาจจะไม่ได้รับการช่วยเหลือจากจากทางราชการหมด 

ทุกคน แต่ทำอย่างไร จะทำให้พวกเขาเหล่านั้นเข้าใจไม่ให้เกิดความขัดแย้งขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะ 

ประเด็นการแบ่งปันผลประโยชน์ให้ทุกคนพอใจ อาจจะไม่ถึงกับพอใจสูงสุดของทุกคน แต่ปัญหา 

อยู่ท ี่ว่าจะทำอย่างไรจึงจะสามารถบรรลุในจุดที่ท ุกคนยอมรับได้และพอใจในจุดนั้น คือจุดสมดุล 

ระห ว ่างฝ าย ต ่างๆ  ประเด ็น น ี้ ผ ู้น ำย ่อมม ีบท บาท อย ่างมากใน การท ี่จ ะเข ้ามาไกล ่เกล ี่ย  

ประนีประนอมตลอดจน การลื่อสารประชาสัมพันธ์ประสานใจประสานผลประโยชน์ให้บุคคลต่างๆ 

ในชุมชนมีความพอใจหันหน้ามาคุยกันมาร่วมกันมาร่วมกันประสานประโยชน์และผู้นำลามารถ 

อาศัยตรงจุดนี้มาใช้ในการพัฒนาตลอดจนการปกครอง แต่ปัญหาอยู่ท ี่ว ่า ผู้นำนั้นจะกระทำได้ 

มากน้อยแค่ไหน ส่วนหนึ่งอยู่ที่ตัวผู้ใหญ่บ้านและการร่วมมือของซาวบ้านด้วยว่า ผู้ใหญ่บ้านนั้นจะ 

สามารถระดมชาวบ้านได้มากน้อยแค่ไหนและซาวบ้านให้ความร่วมมือกับผู้ใหญ่บ้านด้วย แต่จาก 

การสังเกตการรวมกลุ่มและให้ความร่วมมือของชาวบ้านแล้ว ชาวบ้านไม่ค่อยให้ความร่วมมือกัน ผู้ 

ใหญ่บ้านไม่ค่อยจะให้ความสนใจในเรื่องนี้มากเท่าใดนัก เพราะอย่างน้อยในการรวมกลุ่มต่างๆ 

มันต้องมีหัวหน้าหรือผู้นำ อาจจะไม่ใช่ผู้นำหรือเป็นทางการหรือผู้นำที่ไม่เป็นทางการก็ได้ ไม่จำ 

เป็นต้องเป็นผู้นำที่เป็นทางการ หากแต่ผู้นำที่เป็นทางการจะได้เปรียบในเรื่องสถานะภาพของตน 

เองบ้างในบางบริบท แต่ถึงอย่างไร มันก็ต้องมีผู้นำในการดำเนินกิจการต่างๆ อาจจะเป็นกลุ่มที่ 

ชาวบ้านเขารวมกลุ่มแต่ภายในการรวมกลุ่มก็ต ้องมีผ ู้เป ็นต้นคิดเป็นคนเสนอเป็นตัวตั้งตัวตีในทีนี้

ขอใช้คำว่า” ผู้นำ”
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ปัญหาในเร่ืองตลาด บ้านถิ่นสำราญประสบปัญหาในเรื่องการตลาดเช่นกัน ปัญหาคือ 

ในชนบท ชาวบ้านสามารถผลิตได้ แต่ไม่มีที่จำหน่าย เมื่อไม่มีที่จำหน่ายก็ทำให้ชาวบ้านขาดทุนใน 

การประกอบกิจการ เช่นการเลี้ยงไก่ เมื่อถึงระยะเวลาในการเจริญเติบโตเต็มที่สามารถจับขายได้ 

แต่ ไม่มีที่'จำหน่าย ชาวบ้านก็ต้องเลี้ยงต่อไป ในขณะท่ีไก,จะหยุดการเจริญเติบโตแล้ว แต่ชาวบ้าน 

ก็ต้องเลี้ยงให้อาหารแก,ไก่ทุกวันเป็นการสิ้นเปลืองต้นทุน หากต้องการจำหน่ายผลผลิตทางการ 

เกษตรจริงๆ ก็ต้องนำไปจำหน่ายที่ตลาด ปัญหาอีกปัญหา ที่ตามมาคือ ราคาผลผลิตตกตํ่าถูกพ่อ 

ค้าคนกลางกดราคา เขากำหนดราคาเท่าไร หรือเขารับชื้อในราคาเท่าไรก็ต้องยอม ชาวบ้านเสีย 

เปรียบในทุกๆ ด้านเหตุการณ์นี้เป ็นอย่างนี้มานาน พวกชาวบ้านไม่มีอำนาจในการต่อรอง จน 

ชาวบ้านชินซาในเรื่องดังกล่าว ถือว่ามันเป็นวัฒนธรรม เป็นธรรมเนียมมาโดยตลอด เราเสีย

เปรียบแบบนี้มาโดยตลอด อย่างไรก็ตาม เราเสียเปรียบพวกพ่อค้าในทุกๆ ด้านไม่ว่าจะทำหรือ 

ประกอบสิ่งใด ชาวบ้านก็อยู่ในฐานะทีเสียเปรียบทุกด้าน ดังภาษาที่ซาวบ้านชอบพูดกันว่า พวก 

เรามันไม่มี”หัวกา?ค้า,’คือการรู้จักทำธุรกิจ แต่ชาวบ้านมักจะคิดตามไม่รู้เท่าทันพวกพ่อค้า หากไม่ 

เสียเปรียบในด้านใด ก็ด้านหนึ่งจนได้ เมื่อเป็นอย่างนี้ชาวบ้านมีการช่วยตนเองอย่างไร พวกแรก 

เลิกผลิตไม่ทำ เพราะเสียเปรียบพ่อค้าตั้งแต่เริ่มต้นการดำเนินการ เช่น เราจะปลูกแตงกวาไว้กิน 

แล้วขายล่งตลาด เมื่อเราเริ่มปลูกเราก็ต้องเริ่มลงทุนตั้งแต่การชื้อปุยเคมี การชื้อยาฆ่าแมลงไว้ 

กำจัดแมลง ถ้าไม,ทำอย่างนั้นพ่อค้าก็จะติว่าแตงไม่สวยราคาไม่ดีคนซื้อก็ไม,ชอบราคารับชื้อผล 

ผลิตก็ขายไม,ได้ราคาดี เหล่านี้จะเป ็นเหตุผลที่พ ่อค้าพยายามสรรหามาอ้างต่างๆ นานาเพื่อกด 

ราคาผลิตผลทางการเกษตรแล้ว ชาวบ้านผู้ไม่มีอะไร ก็ไม่รู้จะทำอย่างไร พวกนี้จะเลิกผลิต บางคน 

จะปลูกแค่พอกิน บางคนตัดปัญหาไม่ทำการผลิตแต่เข้าไปทำงานในกรุงเทพฯ จะดีกว่า ส่วน'ไน 

พ'วกที่สอง พวกนี้ก็จะไม่ผลิตแต่จะเข้าไปเป็นสมาชิกสมัชชาคนจนเรียกร้องราคาผลิตผลทางการ 

เกษตรไปเดินขบวนกับเขาบ้าง เมื่อกลับมาพิจารณาที่ ผู้ใหญ่บ้านว่ามีบทบาทในเรื่องนี้อย่างไร 

มากน้อยแค่ไหน ในการแก้ปัญหา ปัญหาอย่างนี้เป็นเรื่องใหญ่ จะแก้เพียงคนเดียวไม่ได้และการที่ 

จะปัดความรับผิดชอบหรือ กล่าวหาว่าเป็นความผิดของผู้ใหญ่บ้านเพียงคนเดียวคงไม่ได้ แต่ส่วน 

หนึ่ง ผู้ใหญ่บ้านก็มีล่วนในการรับผิดชอบและชาวบ้านก็มีล่วนในการรับผิดชอบเหมือนกัน วิธ ีท ี่จะ 

สร้างอำนาจในการต่อรองคือ การรวมกลุ่มกันและการจะรวมกลุ่มกันได้ ส่วนหนึ่งแล้ว มาจากผู้นำ 

ผ ู้นำมีส ่วนสำคัญที่จะโน้มนำสมาชิกให ้เข ้ามามีส ่วนร่วมหรือมาร่วมกันเป ็นกลุ่มเป ็นสหกรณ ์เพ ื่อ 

สร้างอำนาจในการต่อรอง มีล ่วนอย่าง1ไร ผู้ใหญ่บ้านนั้นเป็นผู้มีบทบาทในการที่จะนำชาวบ้านมา 

รวมกลุ่มกัน แต่หากผู้ใหญ่บ้านไม่สนใจจะจัดตั้งกลุ่มก็ไม่เกิดหรืออาจจะไม่คิดก็ได้ การรวมกลุ่ม 

กันในลักษณะดังกล่าว จึงไม่เกิดจึงไม่เกิดขึ้น เพราะส่วนหนึ่งแล้วผู้ใหญ่บ้านยังล่งลูกของตนไป 

ทำงานที่กรุงเทพฯ ผู้ใหญ่บ้านในฐานะผู้นำยังส่งลูกตนเองไปกรุงเทพฯ แต่ก็มิได้หมายความว่า 

การที่ลูกผู้ใหญ่บ้านไปทำงานที่กรุงเทพฯ นั้นเป็นความผิดอันมหันต์
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ปั’ญหาการอพยพแรงงาน ปัญหาการอพยพแรงงานเป็นปัญหาหนึ่งทีบ้่านถ่ินสำราญ 

เกิดปัญหาเหมือนบ้านศิลารักษ์คือ ปัญหาในเรื่องการอพยพแรงงานจากบ้านส่กรุงเทพฯ ในความ 

เป็นจรงเราไม่สามารถห้ามชาวบ้านได้เนื่องจากมันเป็นสิทธิส่วนบุคคลใครจะทำอะไรก็ได้ แต่เมื่อ 

เป็นเซ่นนี้ ชาวบ้านพากันอพยพไปทำงานที่กรุงเทพฯ การที่จะรวมกลุ่มกันย่อมกระทำได้ยาก เซ่น 

การจะรวมกล ุ่มก ันพ ัฒนาหม ู่บ ้าน การที่จะรวมกลุ่มกันประกอบอาชีพต่างๆ ไม่ลามารถทำได้ 

เพราะเมื่อหมดฤดูไนการทำนา ชาวบ้านจะพากันไปทำงานที่อื่น ผู้ท ี่อยู่คือคนเฒ่าคนแก่และเด็ก 

เท่านั้น วัยรุ่นหนุ่มสาวมักไม่ค่อยมี ส่วนหนึ่งมาจากบริบทของชุมชนไม่เหมาะสมในการประกอบ 

อาชีพ อาจจะขาดปัจจัยต่างๆ ในการประกอบอาชีพเสริมต่างๆ ที่จะมืขึ้นในหมู่บ ้าน แต่เราจะไป 

โทษบริบทต่างๆ เพียงอย่างเดียวในฐานะมนุษย์เราต้องรู้จักปรับตัวเองเข้ากับสิ่งแวดล้อม ปรับสิ่ง 

แวดล้อมเข้ากับตนเองให้น ่าอยู่น ่าอาศัย ส ่วนหนึ่งมาจากตัวบุคคลแต่อีกส่วนหนึ่งมาจากสภาพ 

แวดล้อมทางสังคม ผู้ใหญ่บ้านมีส่วนสำคัญในการที่โน้มนำชาวบ้านให้มาช่วยกันปรับปรุงเปลี่ยน 

แปลงสภาพแวดล้อมมาร่วมกันพัฒนา แม้ว่าสภาพทางแวดล้อมอาจจะไม่เอื้อในการประกอบกิจ 

การอย่างหนึ่ง ก็มิได้หมายความว่า เราจะไม่สามารถประกอบกิจการใดๆ ได้เลย เราอาจประยุกต์ 

ทำอย่างอื่นก็ได้ จากการสังเกตและสอบถามพูดคุยกับชาวบ้านพบว่าผู้ใหญ่บ้านนั้น ไม่สามารถ 

รวมกลุ่มชาวบ้านได้ ซาวบ้านพากันไปทำงานที่กรุงเทพฯ ส่วนหนึ่งมาจากค่านิยมของชาวบ้าน เมื่อ 

ผ ู้ใหญ ่บ ้านไม่สามารถรวมกลุ่มชาวบ้านได้ถ ึงแม้จะรวมได้ก ็จะเป็นเพ ียงกลุ่มของตนเอง แต่ไม่ 

สามารถรวมได้ทุกกลุ่ม การพัฒนาเมื่อขาดการมีส่วนร่วมการพัฒนานั้นจึงไม่สามารถดำเนินไปได้ 

ป ัญหาการอพยพของชาวบ้านก็เซ่นกันเป็นปัญหาที่ย ังไม่สามารถจะแก้ได้สำหรับผู้ใหญ่บ้านบ้าน 

ถิ่นสำราญ

กลยุทธของผู้นำในการต่อสู้กับความยากจน จากสภาพปัญหาที่กล่าวมาแล้วจะเห็น 

ได้ว่า ทั้งลองชุมชนมีปัญหาที่ไม่เหมือนกันอาจจะแตกต่างกันไปตามบริบทและการแก้ปัญหาของ 

ผู้นำก็ไม่เหมือนกัน ต่างสถานที่ ก็ต่างปัญหา วิธีการแก้ก็ต่างกัน แต่ปัญหาหนึ่งที่ท ั้งสองหมู่บ ้าน 

ประสพอยู่เหมือนกันคือปัญหา’’ความยากจน” ของชาวบ้าน ทั้งสองประสบปัญหานี้เหมือนกันได้ 

รับผลกระทบเซ่นกัน หากจะกล่าวถึงความจนนั้นคงไม่ใช่เรื่องที่ง่ายนักที่จะกล่าวถึงความจน ความ 

จนคืออะไร ใครคือคนจน การที่จะตอบคำถามนี้ไม่ใช่เรื่องง่ายนัก แม้กระทั้งการให้คำนิยาม ยังไม่ 

ชัดเจนเท่าใดนักไม่มืมาตรฐานหรือเล้นแบ่งในการแบ่งว่าอะไร คือเล้นแบ่งแห่งความจน ความจน 

นันมืนักวิชาการจากหลายสำนัก พยายามที่จะน ิยามให้ความหมายของความจนอย่างมากมาย 

เพราะความจนนั้นม ิได้ว ัดที่เล ้นระดับความยากจน คนจนคือคนที่ม ืรายได้ตํ่ากว่าเดือนละ 737 

บาท (คิริพร ยอดกมลศาสตร์,2541:97) และการที่นิยามว่าคนจนคือใคร จึงไม่ใช่เรื่องง่ายอยู่ที่ 

ม ุมมองของแต่ละบุคคล ที่สำคัญคือคนจนในประเทศไทยมิได้เดินเพ่นพ่านโดยมืตัว จ กับตัว น
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เขียนที่หน้าผากให้เราเห็นได้ เขาจะอยู่ชนบท ในเมืองหรือที่ไหนก็แล้วแต่ โดยที่ไม่ปรากฏให้ซัดเจน 

(กนกคักดิ้ แก้วเทพ,2541:97-98) ในทางวิชาการ ได้มีการให้ความหมายเกี่ยวกับคนจน อย่าง 

น้อย 2 ความหมายด้วยกันคือ หนึ่ง คนจน หมายถึง ผู้มืรายได้ใม่เพียงพอที่จะซื้ออาหาร เพื่อที่จะ 

ซื้ออาหารที่ให้อาหารที่ให้คุณค่าทางอาหารที่เพียงพอตามหลักโภชนาการและ สองคือผู้ยากจน 

คือ ผู้ไม่มืโอกาสเป็นเจ้าของทรัพยากรสำคัญที่ใช้ในการผลิต ความแตกต่างของคนจน 2 ความ 

หมายข้างต้นก็คือ พิจารณาความจำเป็นขั้นพื้นฐานเป็นหลักและโอกาสเป็นเจ้าของที่สำคัญ ใน 

การผลิตเพื่อให้ชีวิตอยู่รอด แม้ว่าจะมองจาก เรื่องทางวัตถุเป็นหลักเหมือนกัน แต่ความหมายที่ 

สอง ดูจะมืความหมายกว้างขวางกว่าประเด็นทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ในทัศนะของซาวบ้าน 

ในชนบท ก็ได้นิยามเกี่ยวกับ “คนจน’’ ในหมู่บ้าน/ชุมซน เอาไว้ว่าหมายถึง คนที่มืข้าวไม่พอกิน 

ตลอดทั้งปี ความหมายของ คนจน ในทัศนะของชาวบ้านจึงดูคล้ายคลึงกับ คนจน ในความหมาย 

แรกของนักวิชาการซึ่สะท้อนสถานะในการดำรงชีวิตในระดับหนึ่ง ในการคืกษาวิเคราะห์ครั้งนี้จะ 

ศึกษาในกรอบของ ความหมายที่หนึ่ง นั่นคือ คนจน หมายถึง ผู้มืรายได้ใม่เพียงพอที่จะซื้ออาหาร 

ที่ให้คุณค่าทางอาหารเพียงพอตามหลักโภชนาการ (มีไม่พอกิน) สำหรับบ้านคืลารักษ์ก ับบ้านถิ่น 

สำราญ ก ็ประสพบ ้ญ หาความยากจนเหม ือนก ัน  ในล'วนของบ ้านศ ิลาร ักษ ์น ั้นผ ู้ใหญ ่บ ้านได ้ 

ตระหนักถึงความยากจนของตนเองและชาวบ้าน ได้พยายามกระทำทุกวิถีทางที่จะทำให้ตนเอง 

และชาวบ้านมีพออยู่พอกินลามารถเลี้ยงตนเองได้ ผู้ใหญ่บ้านจึงพยายามรวบรวมระดมชาวบ้าน 

เข้ามามีส ่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนตลอดจนการรวมกลุ่มดำเนินกิจการต่างๆ สามารถพัฒนา 

ตนเองขึ้นไปส่ระดับองค์กรทางลังคมที่เข้มแข็ง เช่น การประกอบอาชีพเสริมในด้านต่างๆ โดยมุ่งให้ 

ซาวบ้านเข้ามามืส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจตั้งแต่เริ่มต้น กลุ่มต่างๆ จึงเกิดขึ้นภายในหมู่ 

บ ้าน แม้ว ่าในระยะแรกหมู,บ ้านจะขาดป ัจจ ัยในการผลิตแต ่ผ ู้ใหญ ่บ ้านร ่วมม ือก ับชาวบ ้าน

พยายามปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้มืปัจจัยในการผลิตนั้นเช่น ปัจจัยในเรื่องนํ้า เป็นต้น

บ้านถิ่นสำราญก็ประลพปัญหาความยากจนเช่นกัน ผู้ไหญ่บ้านได้ตระหนักถึงเรื่องความ

ยากจนเช่นกัน และพยายามที่จะกระทำทุกวิถีทางเพื่อ ต่อล้ก ับความยากจนมาตลอด ในการต่อล้

นั้นทำให้คุณภาพชีวิตของตนและซาวบ้านทรงตัวอยู่ได้ในระดับหนึ่งหากแต่การรวมกลุ่มของชาว

บ้านในการประกอบธุรกิจชุมชนยังไม่สามารถจะพึ่งได้เน ื่องจาก อาจเกิดจากการขาดปัจจัยใน

หลายๆ อย่างแต่ปัจจัยหนึ่งที่สำคัญอย่างยิ่งคือ ตัวผู้ใหญ่บ้านในฐานะผู้นำที่เป็นทางการ อย่าง

น้อย ด้วยบทบาทและหน้าที่ผ ู้ใหญ่บ้านย่อมจะมืบทบาทในการระดมโน้มนำซาวบ้านให้เข้ามามื

ส่วนร่วม'ในการ'พัฒนาหมู่บ้าน หากผู้นำไม่ดำเนินการอย่างต่อเนื่องและเอาจริงเอาจังการรวมกลุ่ม

ของซาวบ้านก็จะไม่เกิดขึ้น การพัฒนาที่ขาดการมีส่วนร่วมของชาวบ้านย่อมจะไม่สามารถดำเนิน

การต่อไปได้สำเร็จตามเป้าหมาย ดังได้กล่าวมาแล้วในข้างต้นว่า ในเรื่องเศรษฐกิจชมชนพึ่งตนเองฬํ รี
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นั้นในแต่ละครอบครัว ในแต่ละหมู่บ้านในแต่ละชุมชนมีความสามารถในการพึ่งตนเองอยู่แล้วใน 

ระดับหนึ่ง แต่ต่อมาถูกการครอบงำของระบบทุนนิยมทำให้ชาวบ้านมีไม่พอกินจึงพยายามดิ้นรน 

ทุกวิถีทางที่จะต่อล้และเอาชีวิตตนเองให้สามารถอยู่รอดในสังคม หากแต่เพียงว่า บ้านถิ่นสำราญ 

นั้นไม่สามารถที,จะรวมกลุ่มกันเป็นองค์กรทางสังคมที่เข้มแข็งจนสามารถพัฒนาตนเองไปส่การทำ 

ธุรกิจชุมชนในหมู่บ ้านได้จึงส่งผลทำให้ความสามารถในการพึ่งพาตนเองมีค่อนข้างจะอยู่ในระดับ 

ต่ํา เนื่องมาจากการรวมกลุ่มช่วยเหลือตัวเองระดับท้องถิ่น (local self-help organizations) และ 

การรวมตัวกันของเกษตรกรเพีอช่วยเหลือตนเอง (farmer self-help organizations) ยังไม่เข้มแข็ง 

และสาเหตุที่สำคัญอีกประการหนึ่งที่ทำให้กลุ่มต่างๆ ล ้มเหลวก็เนื่องมาจากปัญหาการคอรัปชั่น 

การทุจรตของประธานหรือคณะกรรมการซึ่งเป็นอุปสรรคที่ร้ายแรงต่อการก้าวหน้าของกลุ่ม นอก 

จากนี้ส ักษณะโครงสร้างทางสังคมของไทยที่ม ีรากฐานมาจากความเชื่อที่ว ่าคนเราเกิดมาไม,เท่า 

เทียมกันในด้านการมีเงินมีทองและอำนาจอันนี้นำไปส่ความสัมพันธ์แบบผู้ใหญ่ผู้น ้อย (superior- 

inferior) ซึ่งเป็นความสัมทํโนธ์ที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งความไม่เสมอภาค ปัจจัยนี้จึงเป็นอุปสรรคที่ 

สำค ัญในการดำเนินงานของการรวมกลุ่มช ่วยเหลือตนเองในระดับท้องถิ่นในหลายทางด้วยกัน 

ปัจจัยที่นำไปส่ความล้มเหลวอาจจะประกอบไปด้วย ขาดการควบคุมดูแลจากเบื้องล่าง ปัญหา 

ในเรองผู้นำ คนไทยไม่ชอบแสดงความขัดแย้งกันแบบเผชิญหน้าเนื่องจากพวกเขามีความรู้สึก

เกรงใจที่จะแสดงความเป็นปฏิปักษ์หรือศัตรูต่อหน้าผู้นำเหล่านี้ในที่ประชุม ทางออกของซาวบ้าน 

เพึ่อหลีกเลี่ยงการแสดงออกซึ่งความไม่พอใจหรือการต่อต้านผู้นำโดยเฉพาะอย่างยิ่งในที่เปิดเผย 

คือ ไม่เข้าร่วมกิจการใดๆ ของกลุ่มตลอดจนไม่มาใช้สิทธิเลือกตั้ง ฯลฯ ปัญหาเรื่อง การคอรัปชั่น 

อ ันเก ิดมาจากความสัมพ ันธ์แบบอุปถัมภ ์ การเปลี่ยนแปลงรับเอาวิถีชีวิตคนเมืองมากขึ้นและเงิน 

ช่วยเหลือจากภายนอก ปัญหาการมีล่วนร่วมของสมาชิก สมาชิกมิได้มีป ัญหาและเป้าหมายร่วม 

กัน สังคมชนบทไทยยังมีรากฐานมาจากความสัมพันธ์ผู้อ ุปถัมภ์และผู้ร ับอุปถัมภ์ ความสัมพ ันธ์ 

ส ่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนบุคคลและค่าน ิยมเรื่องปัจเจกบุคคล (the traditional value of 

individualism) ของคนไทยยังมีบทบาทสำคัญเป็นอุปสรรคขัดขวางการดำเนินงานพัฒนาส่งเสริม 

การรวมกลุ่มหรือการดำเนินกิจการร่วมกันจึงทำให้การพัฒนาประสพความล้มเหลวในที่ส ุด (จารุ 

กรณ์ ๓ าระทัต-วงค์บัณฑิต, 2536: ไม่ระบุหน้า)

ในการพัฒนาชุมชนหมู่บ ้านโดยเฉพาะในเรื่อง การสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชน 

พึ่งตนเอง ให้ประสบผลสำเร็จน์นผู้นำชุมชนหรือ ผู้ใหญ่บ้านถือเป็นผู้กุมความอยู่รอดขององค์กร 

ซาวบ้าน หากผู้นำได้รับการยอมรับมีบารมี มีความสามัคคี ปฏิบ ัต ิด ี มีความสามารถและคิดถึง 

ส่วนรวมจริงๆ ก็จะสามารถนำองค์กรชาวบ้านให้ประสพผลสำเร็จและสร้างความเข้มแข็งให้แก' 

องค์กรชาวบ้านได้ (สมพันธ์ เตชะอธิก,วิเชียร แสงโชติ,มานะ นาคำ,อกนิษฐ์ ป ้องภ ัย,2540:4)
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ผู้นำจึงถือเป็นผู้ท ี่ม ีบทบาทสำคัญ ในการพัฒนาองค์กรทางสังคมในชุมชนที่จะทำให้ชาวบ้านเข้า 

มามีส ่วนร่วมในการรวมกลุ่มกันจนสามารถพัฒนากลุ่มให้ม ีความเข้มแข็งจนนำไปสู'ธ ุรกิจชุมชน 

เป้าหมายที่สำคัญ ในการดำเนินธุรกิจชุมชนนั้นมิได้หวังเพียงให้ชาวบ้านอยู่รอดได้และมีผลกำไร 

เท่านั้น หากแต่ยังมุ่งหวังให้ชาวบ้านดำรงไว้ซึ่งจิตสำนึกทางชุมชนด้วย ธุรกิจชุมชนจะให้ความ

สำคัญกับกระบวนการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เมื่อใดก็ตามที่ชุมชนมีความเข้มแข็งซึ่งรวม 

ไปถึงความเข้มแข็งในเชิงเศรษฐกิจแล้วชุมชนจะมีกำลังชื้อ (p u rc h a s in g  p o w e r)  มากชื้นนั่นคือ 

เน้นการพึ่งพิงความต้องการภายใน (d o m e s tic  d e m a n d ) แทนการพึ่งพิงความต้องการภายนอก 

(e x te rn a l d e m a n d ) (ณรงค์ เพชรประเสริฐ, 2541:151) ปัจจัยส่วนหนึ่งที่จะทำให้ผู้นำสามารถ 

นำชุมชนไปส่ความสำเร็จในการพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนหมู่บ้านของตน นอกจากนี้ 

ป ัจจัยที่เกี่ยวกับความเป็นผู้นำมีส่วนสำคัญอย่างยิ่งต่อ การกำหนดแผนและนโยบายต่างๆ ในการ 

ดำเนินกิจการธุรกิจชุมชน ผู้นำที่ดีย่อม สร้างความเชื่อนั่นให้กับสมาชิกในชุมชนได้ซึ่ง ประเด็นนี้ 

ถือว่า มีความจำเป็นอย่างยิ่งของบุคลิกภาพการเป็นผู้นำ เพราะหากสมาชิกมีความเชื่อนั่นในตัว 

ผู้นำแล้ว การเข ้าร่วมในกิจกรรมที่จ ัดให ้ม ีช ื้นย ่อมได้ร ับความร่วมมือ (ใจมานิ'ส พลอยดี,

2540:148) ด้วยเหตุที่ผู้'นำ'ชุมชน มีความสำคัญอย่างยิ่งต ่อการกำหนดบทบาทของสมาชิกใน 

ชุมชนและนโยบายของการดำเนินกิจกรรม ตังนั้นการที่ชุมชนใดๆ มีผู้'นำ'ชุม'ซน'ท่ีมีค'วามพร้อม'ใน 

การเป็นผู้นำและพร้อมที่จะสร้างสรรค์สิ่งต่างๆ ให้เกิดชื้นรวมถึงการเผชิญหน้าและต่อล้กับปัญหา 

จึงเป็นสิ่งที่สำคัญ ผู้นำที่สามารถทำให้ชาวบ้านรวมพลังกันในการดำเนินกิจกรรมให้สำเร็จลุล่วง 

ไปได้จึงถือเป็นเฟืองที่สำคัญ ที่จะทำให้กลไกของการทำงานเป็นไปด้วยความราบรื่น นอกจากนี้ 

ผู้นำยังต้องสร้างให้เกิดความไว้ใจ (trust) ให้ชาวบ้าน นอกเหนือไปจากการสร้างความนั่นใจ เพ่ือ 

ให้ซาวบ้านเกิดความนั่นใจในการเข้าร่วมซึ่งหากชาวบ้านมีความนั่นใจในตัวผู้นำแล้วโอกาสที่ซาว 

บ้านจะเข้าร่วมในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่ม ก็มีความเป็นไปได้สูงที่สำคัญอีกประการ

หนึ่งก็คือ ผู้'นำท่ีดี จำเป็นต้องยอมรับฟังความคิดเห็นจากผู้อื่นทั้งที่เป็นชาวบ้านในชุมชน สมาชิก 

ในกลุ่มหรือบุคคลจากสถาบันภายนอก มิเพียงการระดมความคิดแต่เพียงเฉพาะกลุ่มผู้นำชุมชน 

เท่านั้น หากแต่ผู้นำต้องเป็นผู้นำที่ม ีความคิดสร้างสรรค์ ( in o va tiv e  le a d e rs h ip )  นอกจากนี้ 

อาจนำแนวคิดทางศาลนา เข้ามาช่วยเสริมสร้างในการดำเนินงานของกลุ่มเช่นการอบรมขัดเกลา 

จิตใจ อาจจะทำให้สามารถซักชวนสมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมโดยสมัครใจ (v o lu n ta ry  p a tic ip a t io n )  

ลดการคอรัปชั่น เป็นการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย (d e m o c ra t ic  p a tic ip a t io n )  

อันจะนำไปส่การพัฒนาประชาธิปไตยในระตับจิตวิญญาณ
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5.4 สร ุปท ้ายบท

ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองให้ประสพผลสำเร็จนั้น ผู้'นำท่ีมี 

ภาวะผ ู้นำแบบประชาธิปไตยจึงจะลามารถใช ้ทรัพยากรทางการเมืองมาเป ็นกลไกในการระดม 

ความร่วมมือของชาวบ้านมาใช้ในกระบวนการพัฒนาอย่างสมัครใจ จนสามารถรวมกลุ่มกันขึ้นมา 

ได ้ตลอดจนพ ัฒนากล ุ่มไปส ู,องค ์กรทางสังคมที่เข ้มแข็ง ในขณะท ี่ผ ู้นำท ี่ม ืภาวะ ผู้นำแบบ

อัตตาธ ิปไตย ไม ่สามารถท ี่จะระดมความร่วมม ือของชาวบ ้านมาใช ้ในกระบวนการพ ัฒนาได ้ 

การรวมกลุ่มที่จะเป็นองค์กรทางสังคมที่ข้มแข็งจึงไม่สามารถเกิดขึ้นมาได้ เมื่อการพัฒนาที่ขาด

การมืส่วนร่วมก็จะไม่สามารถพัฒนาไปได้เท่าที่ควร อาจจะส่งผลให้การพัฒนานั้นประลพความ 

ล้มเหลวได้

นอกจากภาวะผู้นำจะมืความสำคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข้งเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตน 

เองแล้ว ในบริบทของการพัฒนานั้นประกอบด้วยหลายปัจจัยด้วยกัน อาทิเช่น ปัจจัยในเรื่อง โครง 

สร้างอำนาจชุมชน วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี ทรัพยากรที่จำเป็นต่อการพัฒนาตลอดจน 

ความร่วมมือของสมาชิกในชุมชนเป็นต้น

ในบริบทของการพัฒนานั้นปัจจัยเกี่ยวกับผู้นำ ไม่จำเป็นว่าผู้นำจะเป็นใคร มาจากไหน มี 

ภาวะผู้นำแบบใด เป็นผู้นำแบบเป็นทางการหริอแบบไม่เป็นทางการหริอไม่ไม่ใช่เรื่องสำคัญ แต่หัว 

ใจสำคัญอยู่ท ี่ว ่าผู้นำนั้นสามารถใช้ทรัพยากรทางการเมืองเป็นเครื่องมือในการระดมความร่วมมือ 

ของ ชาวบ้าน ตลอดจนสามารถสร้าง ศรัทธา แก่ชาวบ้านให้มืความเคารพนับถือและสร้างความ 

เข ้มแข ็ง ให้กับชุมชนให้ชาวบ้านสามารถ พ ึ่งตนเอง ได้ความเข้มแข็งของชุมชนนี้มิใด้หมายความ 

เฉพาะในเรื่องเศรษฐกิจอย่างเดียว หากยังรวมไปถึงสังคมและการเมือง

นอกจากนี้ผู้นำต้องสามารถแก้ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชนโดยสันติวิธีตลอดจน

ประสานผลประโยชน์ของแต่ละกลุ่มให้มืความพึงพอใจ มืการปฏิสัมพันธ์ทั้งภายในและภายนอก

เป็นเครือข่ายชุมชน อีกทั้งลามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่มือยู่ในชุมชนและที่ชุมชนขาดแคลน

ในกระบวนการพัฒนาอันจะนำไปส่การเกิดองค์กรทางสังคมที่ม ืฅวามเข้มแข็ง กล่าวคือผู้นำต้อง

สามารถพัฒนายกระดับองค์กรทางสังคมเป็นองค์กรที่เข้มแข็งเพื่อเปิด พ ื้นท ี่สาธารณ ะ ในสังคม

ให้แก,ชุมชน (ชาวบ้าน) ให้มื โอกาส ในการใช้ อำนาจ ให้เกิด ส ํม ัพ ันธภาพทางอำนาจ อย่าง

เสมอภาคเท่าเทียมในด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคมตลอดจนลามารถปกป้องคุ้มครองตนเองฬํ ร่

และกำหนดวิถีชีวิตของตนเองอย่างอิสระเท่าเทียมอย่างเสมอภาคในสังคม
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