
1.1 ความเป็นมาและความสำค้'ญของปัญหา

ในการที่ศาลจะมีคำลังรอการลงโทษหรือรอการกำหนดโทษ แก่ผู้กระทำความผิดจะต้อง 

เป็นไปตาม ประมวลกฎหม เยอาญา มาตรา 56 ซึ่งบัญญัติ1ว่า "ผู้ใดกระทำความผิดซึ่งมีโทษจำคุก 

และในคดีน ันศาลจะลงโทษจำคุกใม่เก ินลองปี ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้น ั้นได้รับโทษจำคุกมาก่อน หรือ 

ปรากฎว่าได้รับโทษจำคุกมาก่อน แต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาท หรือความ 

ผิดลหุโทษ เมื่อศาลได้คำนึงถึง อายุ ประวัติ ความประพฤติ สต ิป ัญญา การดีกษาอบรม สุขภาพ 

ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และสิ่งแวดล้อมของผู้น ั้น หรือสภาพความผิด หรือเหตุอื่นอันควรปราณี 

แล้ว เห็นเป็นการสมควร ศาลจะพิพากษาว่าผู้น ั้นมีความผิด แต่รอการกำหนดโทษไว้หรือกำหนด 

โทษแต่รอการลงโทษไว้ แล้วปล่อยตัวไปเพื่อให้โอกาสผู้นั้นกลับตัว ภายในระยะเวลาที่ศาลจะได้ 

กำหนด แต่ต้องไมเกินห้าปีน ับแต่วันที่ศาลพิพากษา โดยจะกำหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติ 

ของผู้นั้นด้วยหรือไม่ก็ได้”

จากบท บ ัญ ญ ัต ิต ังกล ่าวน ี้เห ็น ได ้ว ่า  เจตนารมณ ีของกฎหมายต ้องการให ้ศาลได ้ใช ้ด ุลพ ิน ิจ  

อย ่างกว ้างขวางใน การห าเห ต ุสมควร เพ ื่อรอการกำหนดโทษ หร ือรอการลงโทษ  อย ่างไรก ็ตามการ  

ท ี่ศ าล จ ะใช ้ด ุล พ ิน ิจ เช ่น น ี้ได ้จ ำ เป ็น ต ้อ งผ ่าน เง ื่อ น ไข ใน ม าต รา  56 วรรคแรก อ ัน เป ็น ก รณ ีท ี่ศ าล  

พ ิพ ากษ าว ่าจำเลยม ีความผ ิดและม ีโท ษจำค ุก  แล ะศ าลจะลงโท ษ จำค ุก ไม ่เก ิน 2 ป ี และผ ู้น ั้นต ้องไม ่ 

เค ย ได ้ร ับ โท ษ จำค ุกม าก ่อน เว ้น แต ่ก ระท ำโด ยป ระม าท ห ร ือก ระท ำโด ยล ห ุโท ษ แต ่จ ะ เห ็น ได ้ว ่าบ ท  

บ ัญ ญ ัต ิในล ่วน ท ี่ว ่า  "ไม ่ปรากฎว ่าผ ู้น ั้น ได ้ร ับ โทษจำค ุกมาก ่อน" น ั้น เป ็น เง ื่อนไขท ี่ศาลจะล ังให ้รอการ  

กำหนดโทษหร ือรอการลงโทษซ ึ่งแสดงว ่าการท ี่ศ าลจะใช ้ด ุลพ ิน ิจรอการกำหนดโทษ  หรือรอการลง 

โท ษ น ั้น ต ้อ งไม ่ป รากฎ ว ่าผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด เค ยกระท ำความ ผ ิด และได ้ร ับ โท ษ จำค ุกม าก ่อน ยก เว ้น  

ความผ ิดท ี่ได ้ก ระทำโดยป ระมาทห ร ือความผ ิดลห ุโท ษ  กล ่าวค ือ เม ื่อผ ู้ท ำผ ิด ได ้ร ับ โทษจำค ุก  ไปจน  

พ ้น โท ษ และเวลาผ ่าน ไป น าน เพ ีย งใด  แต ่เม ื่อท ำความ ผ ิด ข ึ้น อ ีก ศ าลจะต ้อ งล งโท ษ จำค ุก จะใช ้ด ุล  

พ ิน ิจให ้รอการกำหนดโทษหร ือรอการลงโทษไม ่ได ้แม ้ศ าลเห ็น ว ่าม ีเหต ุอ ันควรปราณ ี สมควรรอการ  

ลงโท ษ  หร ือรอการกำหนดโทษก ็ตาม  เช่น “ 10 กว ่าป ีก ่อน จำเลย เคยต ้อ งคำพ ิพ ากษ า ว่าได้กระทำ 

ผ ิดมาแล ้ว  ศ าลอ ุท ธรณ ีว ิน ิจฉ ัย ว ่าแม ้พฤติการณ ีจะควรรอลงอาญ าแก ่จ ำเลย  แต ่โดยท ี่จำเลยต ้อง  

คำพ ิพ าก ษ าว ่า ได ้ก ระท ำผ ิด ม าก ่อ น แ ล ้ว  จ ึงรอ ก ารล งอ าญ าต าม ก ฎ ห ม าย ล ัก ษ ณ ะอ าญ า  มาตรา  

41 ให้ไม่ได้ “1

1 ค ำ พ ิพ าก ษ าฎ ีก า ท ี่ 743/2479
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คำพ ิพากษาฎ ีกาด ังกล ่าวว ิน ิจอ ัยขณะเม ื่อใช ้กฎหมายล ักษณะอาญา ซ ึ่งม ีถ ้อยบ ัญญ ัต ิ 

แตกต่างจากปัจจุบ ัน ที่ว่า "เป ็นคนยังไม่เคยต้องคำพิพากษาว่าได้กระทำผิดมาก่อน" และแม้ใน 

กฎหมายใหม่ไต้บัญญัติให้เป็นคุณแก่จำเลยมากขึ้น ที่ว่า "ต้องไม่ปรากฏว่าผู้นั้นเคยได้รับโทษจำ 

คุกมาก่อน" อ ันเป ็นการแคบขึนกว่าเต ิมแต ่ก ็คงความหมายไม่ต ่างก ันน ักซ ึ่ง เม ื่อคำน ึงถ ึงภาวะ 

การณ ์ในป ัจจ ุบ ันม ีผ ู้กระทำความผ ิด เป ็นจำนวนไม ่น ้อยท ี่กระทำความผ ิดอาญาตาม พระราช 

บัญญัติที่มีโทษทางอาญาและต้องถูกลงโทษจำคุกในระยะลันๆ มากมาย

กรณ ีด ังกล่าวเป็นปัญหาว่า ทำไมโทษจำคุกจึงไม่ม ีล ักษณะเป็นการสิ้นสุดทั้งๆที่ โทษจำ 

ค ุกน ั้นม ีว ัตถ ุประสงค์ของการลงโทษหลายอย่างด้วยกัน ท ั้งแก ้แค ้นทดแทน ตัดโอกาส ป ้องกัน 

ลังคม และเป็นการปรับปรุงตัวผู้ต ้องโทษ ดังนั้น ผู้พ ้นโทษจำคุกย่อมได้รับการสันนิษฐานว่าได้รับ 

การแก้ไขแล้ว พร้อมที่จะปรับตัวให้เช้ากับลังคมปกติ แต่ก็ยังต้องผูกพันตนกับคำพิพากษาลงโทษ 

จำคุกอีกตลอดไป นอกจากเสียความรู้ล ึกทางลังคม เสียสิทธิต ่าง ๆ ทางกฎหมาย แล้วการที่บท 

บัญญัติในมาตรา 56 บัญญัติว่าไว้เช่นนี้ ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นว่า บทบาทของกรมราชทัณฑ์ 

อันเป็นองค์กรหนึ่ง ในกระบวนยุติธรรมทางอาญาของเราไม่สามารถบรรลุความมุ่งหมายในการแก้ 

ไขปรับปรุงผู้กระทำผิดได้อย่างนั้นหรอ เม ื่อเป ็นเช ่นน ี้ในทางปฏิบ ัต ิศาลต้องคำน ึงถ ึงหลักเกณฑ์ 

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 กล่าวคือหากผู้กระทำความผิดถูกลงโทษจำคุกครั้งแรก 

แล้วแม้ครั้งต่อไปกระทำความผิดมีโทษจำคุกระยะลันก็ไม่อาจรอการกำหนดโทษหรอรอการลงโทษ 

ได ้และแม ้ครั้งแรกถ ูกลงโทษจำคุกเพราะการกระทำโดยเจตนา ซ ึ่งเป ็นความผ ิดตามประมวล 

กฎหมายอาญา หรอ พระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา เช่น พระราชบัญญัติ อาวุธปีน การพนันฯ 

เป็นต้น แต่การกระทำผิดครั้งหลังกระทำโดยประมาทและมีเหตุควรรอลงอาญา ศาลก็ไม่สามารถ 

รอการลงโทษหรอรอการกำหนดโทษได้ อาทิเช่น

า. ความผิดครั้งแรก จำเลยผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ฐานทำให้เสียทรัพย์สาธารณะ 

โดยจำเลยทุบหูโทรศัพทํใต้รับความเสียหาย ศาลไม่รอลงอาญา (ฎ. 1175/2522) ต่อมาจำเลยกระทำ 

ผิดพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา เช่น พระราชบัญญัติอาวุธปีน,พระราชบัญญัติ การพนัน ฯลฯ 

และศาลจะลงโทษจำคุกจำเลยเพียงไม่กี่วัน หรือไม่กี่เดือน ศาลก็จะรอการลงโทษไม่ได้

2. ความผ ิดครั้งแรก จำเลยถ ูกจำค ุกโดยพระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี่ม ีโทษทางอาญ า เช่น คำ 

พิพากษาฎีกาที่ 1327/2533 จำเลยกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติขนล่งทางบก โดยบรรทุก 

นํ้าหนักเกินตามที่กฎหมายกำหนดไว้ซึ่งศาลใช้ด ุลพินิจจำคุก หากภายหลังพ ้นโทษต่อมาจำเลย 

กระทำความผิด แม้โดยประมาท หรือ ลหุโทษ ศาลก็รอลงโทษไม่ได้ ท้ัง ๆ ที่ความผิดตามพระราช
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บ ัญญ ัต ิ ท ี่ม ีโทษทางอาญาบางฐานน ั้น เป ็นความผ ิดท ี่กฎหมายบัญญ ัต ิให ้เป ็นความผ ิด (Mala 

prohibits) ไม่ใช่ความผิดในตัวเอง (Mala inse) ซ ึ่งม ีความร้ายแรงกว่า หรือแม ้แต ่ถ ้าพ ิจารณา 

ลภาพความผิด ท ี่ผ ู้กระทำผิดตามกฎหมายอาญา ในเรื่องที่มีเหตุลดโทษ ป้องกัน จำเป็น บันดาล 

โทสะ หรือความไม่สามารถรู้ผิดชอบ จิตบกพร่อง ซึ่งสามารถบังคับตนเองได้บ้าง

นอกจากนีแม้นว่าครังแรกจำเลยจะกระทำความผิดฐานอื่น นอกจากที่กล่าวมาแล้ว หรือ 

ได้รับผลดีจากหลักกฎหมายตังกล่าวหรือไม่ หากพ้นโทษแล้ว ต่อมากระทำผิด และเป็นกรณีท ี่ม ี 

เหตุลดโทษ เช่นนีอีกถึงศาลจะเห็นว่าน่าจะให้โอกาสจำเลยกลับตัว เน ื่องจากความผิดที่เก ิดจาก 

เหตุเหล่านั้นเพราะ จำเลยไม่มีจิตใจชั่วร้ายเลย ตรงข้ามเป็นการระวังภัยของตนเองหรือผู้อื่น หรือ 

ทำไปในขณะจิตใจไม่ปกติตกอยู่ในภาวะเช่นนั้น ศาลก็ไม่อาจรอการลงโทษได้เลย เพราะจำเลย 

เคยรับโทษจำคุกมาก่อน

อย่างไรก็ตามในเรองการรอลงอาญานื่ หากภายหลังได้มี พระราชบัญญัติล ้างมลทินออก 

มาใช้บังคับ เช่น ในอดีตที่ผ่านมา ก็ถือได้ว่าผู้เคยได้รับโทษไม่เคยถูกลงโทษในความผิดนั้น ๆ จึงได้ 

รับประโยชน์จากพระราชบัญญัติ ล้างมลทิน ซึ่งถือว่าเป็นผู้ที่ไม่เคยรับโทษจำคุกมาก่อน ศาลจึงใช้ 

ด ุลพ ิน ิจรอลงอาญาได้2 แต่กระนันก็ด ีการออกพระราชบัญญัติ ล ้างมลทินนั้น เป ็นการออกตาม 

โอกาสสำคัญซึ่งอาจมีเวลาห่างกันหลายปี และการล้างมลทินนั้น ก็เป็นการขัดกับแนวความคิดที่ 

ว ่าส ังคมต้องการคงคำพิพากษานั้นไว้ เพื่อฃ่มขู่ในการให้ผู้ทำผิดเกรงกลัวว่าจะถูกเพิ่มโทษ และ 

เป็นการป้องกันกัยล่วงหน้าที่คาดว่าผู้พ้นโทษ ยังเป็นบุคคลที่เป็นภัยอยู่

ตังบันเมื่อคำนึงถึงวัตถุประสงค์หลักของการรอการกำหนดโทษหรือรอการลงโทษและเพื่อ 

เป็นการประนีประนอมกับแนวความคิดตังกล่าว จึงควรกำหนดทางออกเพื่อแก้ปัญหาในเรื่องการ 

รอการกำหนดโทษหรือรอการลงโทษ ถ้าหากปรากฏว่าผู้กระทำผิดได้รับโทษจำคุก แม้โดยเจตนา 

และพ้นโทษมาในระยะเวลาพอสมควร เมื่อศาลคำนึงถึงเหตุอันควรปรานี ก็รอการลงโทษหรือรอ 

การกำหนดโทษได้ เป็นต้น ซึ่งก็จะมีผลเฉพาะในเรื่องการใช้ดุลพินิจของศาลในการลังรอการลง 

โทษหรือรอการกำหนดโทษ โดยไม่เป็นการลบล้าง คำพิพากษาเดิม แต่อย่างใด และเพื่อให้ศาลใช้ 

ดุลพินิจในการรอการกำหนดโทษหรือการรอลงโทษได้ อย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้น สมควรแก้ไขเพิ่ม 

เติม บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 โดยให้มีข้อความครอบคลุมถึงกรณีที่ผู้กระทำ 

ความผิดซึ่งได้รับโทษจำคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจำคุกไม่เกิน2 ปี แม้นว่า ผู้นั้นจะเคยได้รับ 

โทษจำคุกสำหรับการกระทำความผิดโดยเจตนามาก่อนก็ตามแต่ท ั้งน ี้ศาลจะต้อง คำนึงถึงอายุ

2 คำพ ิพ ากษาฎ ีกาท ี่ 1812 /2527
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ประวัติฯหรือเหตุอื่นอันควรปรานีจึงจะใช้ดุลพินิจรอการกำหนดโทษหรือกำหนดโทษแต่รอการลง 

โทษไว้ก็ได้ซึ่งการแก้ไขกฎหมายเช่นนี้จะก่อให้เกิดผลดีแก่ผู้กระทำความผิดในการหลีกเลี่ยงโทษจำ 

ค ุกในระยะเวลาอ ันส ันท ังย ังเป ็นการแก ้ป ัญ หาความแออ ัดในเร ือนจำอ ันม ีผลกระทบต ่อระบบ 

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

1.2 สมมุติฐาน

มาตรการรอการลงโทษและรอการกำหนดโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 

ได้กำหนดหลักเกณฑ์ให้ศาลใช้ดุลพินิจรอการลงโทษ หรือรอการกำหนดโทษได้ในกรณีที่ผู้กระทำ 

ผิดเคยได้รับโทษจำคุกมาก่อน แต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุ 

โทษเท่านั้น ดังนั้นหากผู้กระทำผิดเคยต้องโทษจำคุกมาก่อนจากการกระทำโดยเจตนา ซึ่งมีโทษ 

เล็กน้อย หรือฐานความผิดท ี่ไม ่ร ้ายแรงย่อมไม่อาจได้ร ับการพ ิจารณาให้รอการลงโทษหรือรอ 

กำหนดโทษได้ จึงถือได้ว่าเป็นข้อจำกัดทางกฎหมายอันไม่บรรลุวัตถุประลงคํในการหลีกเลี่ยงการ 

ลงโทษจำคุกในระยะเวลาอันสัน จึงสมควรศึกษาเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมต่อไป

1.3 วัตถุประสงค์และขอบเขตของการวิจัย

1. ศึกษาถึงหลักเกณฑ์การรอการลงโทษและรอการกำหนดโทษเพื่อให้ทราบว่ามีความ 

เหมาะสมกับภาวะการณ์ปัจจุบ ันมากน้อยเพียงใด โดยจะศึกษากฎหมายของประเทศไทยเป็นหลัก 

และกฎหมายต ่างประเทศท ี่เก ี่ยวข ้องเพ ื่อน ่ามาเปร ียบเท ียบข ้อด ีข ้อเล ีย และหาทางปรับใช้ให ้ 

เหมาะสมต่อไป

2. ศ ึกษาและวิเคราะห ์บทบัญญ ัต ิของกฎหมายอันม ีล ักษณะจำกัดในการรอการลงโทษ 

และรอการกำหนดโทษ รวมถึงกฎหมายอื่นๆ อันมีลักษณะเดียวกันเพื่อเป็นตัวอย่างพอสังเขป

3. ศ ึกษาถ ึงมาตรการอ ื่นๆ ท ี่ส ่งผลต ่อการรอการลงโทษและรอการกำหนดโทษทั้งใน 

ประเทศและต่างประเทศ เพื่อเปรียบเทียบและน่ามาปรับใช้ให้เหมาะสม

1.4 ประโยชน ์ท ี่คาดว ่าจะได ้ร ับจากการว ิจ ัย

1. ทราบถึงการวิวัฒนาการและเหตุผลของการรอการลงโทษและรอการกำหนดโทษ

2. ทราบถึงปัญหาการใช้ดุลพินิจของศาลในการ?อการลงโทษและรอการกำหนดโทษ
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1.5วิธีการวิจัย

เป็นการค้นคว้าวิจัยเอกสาร ( Documentary Research ) ส ืกษาจากหนังสือ วิทยานิพนธ์ 

บทความ บทบัญญ้ติฃองกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก
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