
ภาพรวมขธงระบบเศรษฐกิจไทย

ตั้งแต่อดีตที่ผ ่ในมา การใช้มาตรการทางการกลังมีปีญหาในเรื่องของความล่าช้า และ 

ผลกระทบของการใช้มาตรการทางการคลังอาจจะไม่ท ันเวลากับปีญหาในขณะนั้น เนื่องจากการH  

นโยบายการคลังจะตัองผ ่านตลาดสินห ้าซ ึ่งม ีการปรับต ัว#1 ในขณะที่ตลาดเงินมีการปรับตัวอย่าง 

รวดเร็ว ต ังน ั้นในอดีตที่ผ ่านมานโยบายการเงินซึ่งมีความคล่องตัวมากกว่าและเห็นผลเร็วกว่า ไตัถูก 

นำมาใช้เพื่อรักษาเสถียรภาพและแห้ไขป้ญหาเศรษฐกิจ แต่ภาวะเศรษฐกิจภายหลังจากที่ม ีการใช้

นโยบายการเงินแบบเสรี ต ั้งแต ่ป ี พ.ศ. 2536 เป็นตันมา ไม1สามารถแกัไขโดยใตันโยบายการเงิน 

เพียงอย่างเดียวไตั ต ัองใช้นโยบายการคลังควบคู่ไปดีวย มาตรการทางการเง ินม ีประส ิทธ ิภาพลดลง 

เร ื่อยๆ เนื่องจากนโยบายการเงินเป็นมาตรการที่แห้ไขป้ญหาเศรษฐกิจ โดยควบคุมปริมาณเงินภาย 

ในประเทศ แต่เม ื่อม ีการเป ิดเสรีทางการเงินแลัว ทำใท ัม ีการไหลเต ัาและออกของเงินท ุนระหว่าง 

ประเทศเป ็นจำนวนมาก การควบคุมการปริวรรตเงินตราต่างประเทศลดลง ประกอบก ับประเทศ 

ไทยอยู่ภายใตัอ ัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศแบบคงที่ ตังนั้นธนาคารกลางจะใช้นโยบายการ 

เง ินเท ี่อแทรกแซงอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ส่งผลให้ธนาคารกลางไม่สามารถนำ

นโยบายการเงินมาใช้เพอแกัไขปีญหาเศรษฐกิจใตัอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อแนว 

ทางในการแกัไขปีญหาเศรษฐกิจตรงกันช้ามกับแนวทางในการรักษาระตับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 

ต ่างประเทศ เหตุผลอีกช ้อหนื่งท ี่ทำให้ประสิทธ ิภาพของมาตรการทางการเงินลดลงคือ ในโลก 

ป ็จร ุบ ันม ีความเป ็นโลกาก ิว ัฒน ์ แหล่งเง ินท ุนต่างๆ สามารถหาไตัจากตั้งภายในและภายนอก

ประเทศประกอบก ับการท ี่ธนาคารกลางไต ัประกาศใช ้อ ัตราแลกเปล ี่ยนเง ินตราต ่างประเทศแบบ 

ลอยตัว (Managed Float) ในวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ที่ผ ่านมา ก็ย ิ่งทำให้การควบคุมปริมาณ 

เง ินโดยใช้มาตรการอัตราดอกเบ ี้ยม ีประสิทธิภาพที่ลดลง เพราะตั้งอ ัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่าง

ประเทศและอ ัตราดอกเบ ี้ยภายในประเทศ จะต ัองไต ัร ับอ ิทธ ิพลจากการเคลื่อนไหวของอัตราดอก 

เบ ี้ยจากต่างประเทศ อย่างหลีกเล ี่ยงไม่ไตั

ในช่วง!! พ.ศ. 2538-2539 ประเทศไทยประสบป้ญหาการขาดคุลบ ัญช ีเด ินสะท ัดอย่าง 

เนแรง ประกอบกับอ ัตราการเจริญเต ิบโตทางเศรษฐกิจม ีแนวโห ้มท ี่ลดลง ซ ึ่งส ่งผลต่อเสถียรภาพ
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ทางเศรษฐกิจของประเทศ ป ัญหาการขาดตุลบัญชีเด ินสะพัดเป็นปัญหาที่เก ิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและ 

ยาวนาน นอกจากนีน ั้งม ีแนวโน ้มเพ ิ่มข ึ้นเร ื่อยๆ ด ังน ั้นประเทศไทยน้องส ูญเส ืยเง ินตราต ่างประเทศ 

เรื่อยมา ซ ึ่งผลกระทบมีความรูนแรงเพ ิ่มข ึ้นในทุกรี) จนกระทั่งในรี) พ.ศ. 2540 ประเทศไทยน ้อง 

ประกาศใช่อ ัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศแบบลอยตัวเพ ิ่อแกัไขปัญหาดังกล่าว ส ่งผลให้เก ิด 

ผลกระทบและป ัญหาต ่างๆ ตามมา ดังนั้นรัฐบาลจะน้องมองหามาตราการในการแกัไขปัญหาต่างๆ 

ที่เก ิดขึ้น นโยบายการคลังแบบสมตุลล็เป ็นมาตราการหนื่งท ี่ร ัฐบาลนำมาใช่เพ ิ่อแกัไขปัญหา ในบท 

น ี้จะกล่าวถ ึงภาพรวมของนโยบายการคลังก ับต ุลบ ัญช ีเด ินสะพ ัดต ั้งแต ่อด ีตถ ึงป ีจฐบ ัน ในส่วนของ 

หนีสาธารณะจะกล่าวถึงเพ ียงเล็กน้อยเท่าน ั้น

3.1 นโยฃายพัฅเนนศรษฐทิจ

ประเทศไทยเริ่มใช ่แผนพัฒนาประเทศ ตั้งแต่รี) พ.ศ. 2504 เป็นน้นมา โดยมีเป ัาหมาย 

ที่สำคัญคือ เพ ิ่อพ ัฒนาและยกระดับความเจรัญของประเทศใพัส ูงข ึ้น และเพิ่อแกัไขปัญหาความยาก 

จนท ี่ม ีอย ู่ให ้หมดไป โดยการกระจายรายไน้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ซ ึ่งเป ็นไปตามช ่อแนะนำของ 

ธนาคารโลก (World Bank) ปรากฎว่าประสบความสำเร ็จพอสมควรในการพ ัฒนาและยกระด ับ 

ความเจร ิญเต ิบโตของประเทศ เห็นไน้จากอัตราการเพิ่มขึ้นของรายไน้ประชาชาติ (Growth Rate) 

สำหรับการแกัป ัญหาทางส ังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจายรายไน้กลับประสบความลัมเหลว

ช่วงว่างระหว่างคนรวยกับคนจนเพ ิ่มมากขึ้น ซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่ร ัฐบาลเร่งพ ัฒนาทางน้านวัตอุ 

มากเก ินไป การกำหนดเป้าหมายส่วนใหญ่ล็เป ็นไปเพ ิ่อความเจริญเติบโตของรายไน้ประชาชาติ ทำ 

ให ้ป ัญหาทางสังคมยิ่งทวีความ^นแรงมากขึ้นในป้จฐบัน (พ.ศ. 2539) ประเทศไทยเริ่มม ีแผนพ ัฒนา 

ศ ฉบ ับท ี่ 1 เนื่อรี) พ.ศ. 2504 ซ ึ่งระยะน ี้เป ็นแผน 6 รี) (พ.ศ. 2504-2509) ต ่อจากนั้นจ ัดทำเป็นแผน 

ระยะ 5 รี) เป ็นฉบ ับท ี่ 2 (พ.ศ. 2510-2514)ฉ บ ับ ท ี่3 (พ.ศ. 2515-2519)ฉบ ับท ี่ 4 (2520-2524) เรื่อย 

มาจนถึงป ัจฐบ ัน

แนวโน้มและปัญหาของประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี่ 1 และ 2 น ั้น วัตอุ 

ประสงค ์และนโยบายของแผน บุ่งเน ้นเฉพาะการเจริญเติบโตของผลผลิตรวม ค ือบ ุ่งด ูต ัวเลขของ 

GDP และการเพิ่มทุนของรายไน้ประชาชาติอย่างรวดเร็ว โดยมีเป ้าหมายที่จะยกระดับมาตรฐานการ 

ครองช ีพของประชาชนให ้ส ูงข ึ้น เพ ิ่อการระดมทรัพยากรต่างๆ ภายในประเทศมาใช่ ให้เกิด 

ประโยชน ์ส ูงส ุด  ม ีการส ่งเสริมการลงท ุนภาคเอกชนตามแนวคัดเน ี้องน ้นของประเทศไทยที่ม ีอย ู่

ตลอดเวลาว่า ร ัฐบาลเป ็นเพ ียง$ม ีหน ้าท ี่ให ้การสบ ับสท ุนและให ้บร ิการแก ่เอกชน จ ึงไน ้ม ีโครงการ



ต่างๆ ท ี่ทำเฉพาะในเรื่องบริการขั้นพ ี้นฐานหรือ Infrastructure ขนาดใหญ่หลายโครงการเกิดขึ้น 

โดยเฉพาะการบริการสัานสาธารอุ}ปโภคและการคมนาคมขนส่ง การก ่อส!'างถนน การก ่อส !,าง 

เขื่อน เพี่อขยายกิจการไฟฟ้าและชลประทาน เป็นสัน ในแผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี่ 1 และ 2 ต ั้งแต ่เร ื่ม,ทำ 

มาน ั้นไม่ไส ัม ีการพ ิจารณาในประเด ็นอื่นนอกเหน ือไปจากการส!างใพ ัม ีว ัตอ ุ หร ิอบริการทางวัตอ ุท ี่ 

เป ็นสาธารช ุ}ปโภคต ั้งสน รัฐบาลไสัใช่นโยบายการคลังเพ ิ่มเติบในช่วงนั้นเป็นครั้งแรก โดยใช่ 

นโยบายภาษีอากรเพ ี่อส ่งเสริมการผลัต การลงทุน และการออม ไสัแก่ การยกเวันหริอลดหย่อน 

อากรขาเช่า ภาษ ีเง ินไส ั ภาษีการสัา ตามพระราชบัญญ ัต ิส ่งเสริมการลงท ุนเพ ี่อก ิจการอุตสาหกรรม 

ตลอดจนการยกเวันภาษีเงินไสัสำหรับดอกเมียเงินฝากธนาคาร และดอกเม ียพ ันธบ ัตร เป ็นส ัน

ผลที่เกิดขึ้นจากแผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี่ 1 และ 2 ปรากฎว่าอัตราการเพ ี่มของผลผลิตรวม 

อยู่ในระดับที่น ่าพอใจ สูงกว่าเปีาหมายที่คาดไวั ค ือเฉล ี่ยแล ัวประมาณ!อยละ 7-8 ต ่อป ี โดยนืภาค 

เกษตรกรรมเป ็นภาคการผลิตหลักท ี่สำค ัญของประเทศ แต่เป็นที่น ่าสังเกตุว่า ในช่วงนั้นการขยาย 

ตัวของราคาสันคัาเกษตรกรรมเป็นผลมาจากการขยายพี้นที่เพาะปลูก มากกว่าการเพ ี่มประส ืทธ ิภาพ 

การผลิตต่อไร่ ต ั้ง ๆ  ท ี่ร ัฐบาลมีโครงการช่วยเหลือสัานชลประทาน ม ีการส ่งเสร ิมและขยายพ ันธ ์พ ืช 

ท ี่ด ี แต่ผลการคำเนืนงานเป็นไปอย่างค่อนช่างจำกัด และล่าช่า ทำใพัสามารถขยายพี้นที่เขตชล 

ประทานไสัเพ ียงเล ็กน ้อย เพ ี่อเท ียบคับพ ี้นท ี่เพาะปลูกต ั้งหมด นอกจากนั้นอัตราการเพ ี่มของประชา 

กรล ็ส ูงข ึ้นมาก กล ่าวค ือในช่วงน ั้นการเพ ิ่มของประชากรอยู่ในระดับประมาณ!อยละ 3 ต ่อป ี ทำใพั 

เกิดปีญหาสำค ัญคือ การขาดแคลนพี้นที่ทำกิน เป็นผลทำใพ ัม ีการบ ุกเกทำลายพ ื้นท ี่ป ่าไน ้ มีการ 

เพาะปล ูกแบบไร่เล ื่อนลอย ก่อใพัเกิดปิญหาสภาพดินเส ิ่อมโทรมและทำลายสิ่งแวดล ัอมอย่างร ูน 

แรงในระยะต ่อมา การผลิตทางสัานอุตสาหกรรมในช่วงเคียวคันล็มีการขยายตัวมาก ส ่วนใหญ ่เป ็น 

อ ุตสาหกรรมเพ ี่อทดแทนการนำเช ่าและการอุปโภคบริโภคภายในประเทศ มากกว่าผลิตเพ ี่อการส่ง 

ออก ส ัานการคัาระหว่างประเทศ จากการพัฒนาดังกล่าวเศรษฐกิจไทยล็เร ื่มเป ็นเศรษฐกิจที่เป ิด 

กล่าวคือมีการติดต่อทางการคัาระหว่างประเทศอย่างกวัางขวางและเพ ิ่มปริมาณมากขึ้น บุลค่าการ 

ส ่งออกส ่วนใหญ ่เป ็นส ันค ัาเกษตรกรรม ส่วนการนำเช่าของประเทศไทย ต ั้งแต ่เร ื่มส ันมาน ั้น เป ็น 

ส ันค ัาประ๓ ทว ัตอ ุด ิบและส ันค ัาท ุนแทบต ั้งส ัน  ถ ึงแม ้ว ่าจะม ีการส ่งเสร ิมอ ุตสาหกรรมเพ ี่อทดแทน 

การนำเช่า แต่ว ัตอ ุด ิบเก ือบตั้งหมดยังส ัองนำเช ่าจากต่างประเทศ รวมต ั้งส ันค ัาท ุนส ัวย ทำใพั 

ประเทศยังส ัองนำเช ่าในปริมาณที่ส ูงมาก ผลที่เก ิดขึ้นทำใพัต ุลการคัาของประเทศไทยเริ่มขาดตุล 

และขาดดุลส ูงข ึ้นอย ่างต ่อเพ ี่องมาตลอดจนถึงท ุกว ันน ั้ซ ึ่งเป ็นผลหวงจากการพ ัฒนาประเทศ
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ในช ่วงปลายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 2 ประเทศไทยไต ัเร ิ่มประสบ 

ป ้ญหาภาวะเศรษฐกิจต ึงต ัวเป ็นครั้งแรก ซ ึ่งเป ็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงของปริมาณลุป 

สงค ์ร ุปทานของส ันค ัาออกของไทย ประเทศหลายประเทศที่เคยนำเช่าสันคัาเกษตรจากประเทศ

ไทย เช่น ช่าว ไต ัเร ิ่มพ ันมาส่งเสริมการเพาะปสูกในประเทศของตนเอง รัฐบาลไทยไตัดำเนินการ 

ส ่งเสร ิมการส ่งออกเป ็นคร ั้งแรก โดยใช่มาตรการทางตัานภาษีอากร ม ีการปรับปเงอ ัตราอากรขา 

เช่า ภาษีการคัา ภาษ ีสรรพสาน ิต และยกเลิกพรีเที่ยมช่าว เพ ื่อลดตันทุนการผลิตใพัสามารถแข่งข ัน 

ในตลาดโลกไตั นอกจากนี้ย ังม ี!เจจ ัยอ ื่นท ี่ม ีผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจของไทยอย่าง3นแรงใน 

ช่วงนั้น ค ือเก ิดการเปลี่ยนแปลงทางการเม ืองระหว่างประเทศที่ส ัาก ัญค ือ สหร ัฐอเมร ิกาไต ัถอน 

ทหารและตัดค่าใช่จ่ายในสงครามเวียตนาม ซ ึ่งม ีผลโดยตรงต่อเงินช ่วยเหลือท ี่ร ัฐบาลไทยไตัร ับ

และม ีผลต ่อเน ื่องต ่อต ุลการชำระเง ินทำใพ ัเก ิดการขาดดุลการชำระเง ินเป ็นครั้งแรกและสืบต ่อมาจน 

ถ ึง!!จฐบ ัน  1

ในแผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี่ 1 และ 2 มีๅเดที่'น่าสนใจ 2-3 ประเด ็นค ือ ในขณะนั้นไม่เคยมี 

ป้ญหาในตัานฐานะการคลัง และไม่ม ีป ีญหาในเรื่องภาวะเง ินเฟ ้อ ด ุลการคลังของประเทศไทยใน 

ระยะน ั้นเป ็นช ่วงท ี่ค ่อนช ่างจะสมดุลค ือ ขาดดุลเพียงเล็กน้อย ส่วนอัตราเงินเฟ ้อค่อนช่างตํ่าเฉลี่ย 

รัอยละ 1.6 ต ่อ !! นอกจากนั้นแลัว ท ี่สำค ัญท ี่ส ุดในช ่วงน ี้ค ือม ีการเน ้นและส ่งเสร ิมความมั่นคงของ 

ประเทศทางการทหารเป ็นสำคัญ งบประมาณเพ ื่อป ้องก ันประเทศทางต ัานทหารค่อนช ่างส ุง

ส ่วนการพัฒนาเศรษฐกิจ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท ี่ 3 5 4 

และ 5 เน ื่องจากเกิดภาวะเศรษฐกิจซบเซาในช่วงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 2 ร ัฐบาลจึงไต ัม ี 

นโยบายและเป้าหมายการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี่ 3 และ 4 โดยทุ่งเน ้นการรักษา 

เสถ ียรภาพทางเศรษฐกิจและพ ีนท ุ่เศรษฐก ิจของประเทศ ผลจากการเปลี่ยนแปลงมาตรการทางการ 

เง ินของประเทศสหรัฐอเมร ิกา ที่ยกเลิกมาตรฐานทองคำ ในช่วงนั้นการเพื่มขึ้นของราคาสันคัาใน 

ตลาดโลกทำให้เก ิดภาวะเงินเฟ ้อ ราคาสันค ัาประเภทอาหารและวัตลุด ิบสูงข ึ้น ติดตามมาตัวยการ 

เพ ิ่มราคานั้าม ันท ี่ส ูงถ ึง 4 เท่าตัว ในช่วง 3 ป ีแรกของแผนพัฒนา ฉบ ับท ี่ 3 และการเกิดวิกฤติการณ ์ 

น ั้าบ ันอย่างรูนแรงถีกครั้งในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี่ 4 ค ือช่วง!) พ.ศ. 2522-2524 อันก ่อให ้เก ิด 

ป ้ญหาภาวะเง ินเฟ ้ออย่างรูนแรงในประเทศ อัตราเงินเฟ ้อเพ ิ่มเป ็น!'อขละ 15.5 และ 24.3 ในระหว่าง 

ปี พ.ศ. 2516 และ 2517 ตามลำดับ และค ืดเป ็นร ัอยละ 19.7 และ 12.7 ในปี พ.ศ. 2523 และ 2524 ต่อ 

มาระบบเศรษฐก ิจไทยและท ั่วโลกไต ัชะง ักง ัน เน ื่องมาจากประเทศต่างๆ ไตัดำเนินนโยบายทางการ 

คลังอย่างเช ่มงวดเพ ื่อแคัไขป้ญหาเงินเฟ ้อ ส ่งผลกระทบต ่อประเทศไทย ทำให้ภาวะเศรษฐกิจของ
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ประเทศชะงักง ันตามไปค ีวย ในขณะนั้นรัฐบาลไตัแคัไขป้ญหาโดยการใช้นโยบายการเงิน และ 

มาตรการควบคุมราคาสินคัาที่จำเป็นต่อการครองชีพ โดยใช้มาตรการตัานการควบคุมเป็นหลัก

นอกจากนั้นแลัว รัฐบาลยังไต ัเพ ิ่มนโยบายส่งเสริมการผลิตทางตัานอุตสาหกรรมเพ ื่อการส่งออก

และทดแทนการนำเช้า โดยเชื่อว่าหากดำเนินการตามนโยบายนั้จะทำใป,เกิดการช้างงานและเกิดอุต 

สาหกรรมต ่อเน ื่องภายในประเทศ สินค ัาอ ุตสาหกรรมมีล ักษณะไตัเปร ียบกว่าส ินค ัาเกษตรกรร

มมาก เพราะฉะน ั้นรัฐบาลจึงบ ุ่งการพ ัฒนาอุตสาหกรรมเป ็นแนวหลักในการพ ัฒนาประเทศ และแล ั 

ไขปีญหาทางเศรษฐกิจ

อย่างไรก็ตามในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท ี่ 3 เกิดภาวะ

เศรษฐกิจซบเซาอย่างเห็นไตัชัด ซึ่งเป็นผลมาจากวิกฤติการณ์นำบันครั้งที่ 1 โครงการลงทุนในขณะ 

น ั้นก ็ขอค ืนบ ัตรส ่งเสร ิมการลงท ุน เกิดปีญหาการว่างงานอย่างเนแรง เกิดปีญหาการขาดดุลการตัา 

จากการเร่งนำเช้าสินคัาประเภททุน เครื่องจักร เครื่องมีอต่างๆ มากขึ้น และที่สำคัญคือยูลค่าการนำ 

เช้านั้าบันเพิ่มถึง 4 เท่าตัว ในขณะเคียวคันทุลค่าการส่งออกก็ลดลง ทำใพัมีการขาดดุลบัญชีเดิน 

สะพ ัดในอัตราท ี่ส ูงกล ่าวคือท ุลค ่าการขาดดุลส ูงกว่าความสามารถในการหาเงินตราต่างประเทศทำ 

ใพัตัองชดเชยการขาดดุลตัวยการแยืมเงินจากต่างประเทศมากขึ้น ส ! ,างป ็ญหาภาระหน ี้ส ินท ี่ค ่อน 

ช้างจะสูง

การขาดดุลงบประมาณ การขาดดุลการคัา และช ่องว่างระหว่างการออมคับการลงท ุน 

ท ี่เพ ิ่มส ูงข ึ้น  ส ่งผลใพ ัประเทศไทยประสบป้ญหาในช่วงแผนพ ัฒนาฯ ฉบ ับท ี่ 4 ค ่อนช ้างเนแรง ม ี 

การขาดดุลเงินสดตลอดช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี่ 4 เป ็นเงิน 77,200 ล ัในบาทหรือ 15,100 ลัานบาท 

ต ่อป ี เท ียบคับเป้าหายที่กำหนดไช้ไม่ใพัเก ิน 64,000 ลัานบาทหรือเฉลี่ยไม ่เก ิน 12,000 ลัานบาทต่อปี 

รายจ่ายรัฐบาลที่เกินความสามารถในการหารายไตั ส ่วนใหญ ่นำไปลงท ุนในโครงการต ่างๆ ตาม 

นโยบายเร่งท ีนส ู่เศรษฐกิจ นอกจากนั้นรายประจำของรัฐบาลก็ต ัองเพ ิ่มส ูงข ึ้น เพราะว่าไตัม ีการ$ 

เง ินจากต่างประเทศและภายในประเทศมากขึ้น ทำใพัภาระในการชำระคืนเงินตันและคอกเบี้ยสูง 

ข ึ้นเป็นลำดับ ขณะเคียวคันงบประมาณที่ใช ้ในการป้องคันประเทศ ในช่วงสงครามเวียตนามก็เพ ิ่ม 

มากขึ้นตามสถานการณ์ตัานความมั่นคงตามบริเวณชายแคน ซ ึ่งม ีแนวโนิมต ึงเคร ียดมากขึ้น

ป ้ญหาท ี่ประสบในแผนพ ัฒนาเศรษฐกิจและส ังคมแห ่งชาต ิฉบ ับท ี่ 3 , 4  และ 5 ท ี่เห ็น 

ไตัชัดเจนก็คือ ปีญหาทางตัานการกระจายรายไตัที่ไม่ท ัดเทียมคัน ม ีการกระเกต ัวของการพ ัฒนา 

และความเจริญเฉพาะในเขตเมือง และการท ี่ร ัฐบาลไม่ม ีความสามรถที่จะกระจายความเจริญไปสู่
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ชนบทไดั แม ้ว ่าจะเป ็นนโยบายหลักท ี่ร ัฐบาลไดัประกาศไวั ซ ึ่งป ิญหาเหล่าน ี้ก ็เป ็น!]ญหาต่อเน ื่องมา 

จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี่ 8

ด ังน ั้นในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบ ับท ี่ 5 รัฐบาลจึงยังคงวาง 

นโยบายและวัตค ุประสงค ์หล ักในการพ ีนพ ีฐานะทางเศรษฐกิจและการเง ินของประเทศ ปร ับปร ูง 

โครงสร ัางและเพ ิ่มประส ิทธ ิภาททางเศรษฐก ิจ ท ี่สำค ัญที่ส ุคค ือการกระจายความเจริญไปสู่ฎมิภาค 

ท ั้งน ี้จากผลของภาวะเศรษฐกิจโลกซบเซามาเป็นเวลาถึง 10 i l  ประเทศต ่างๆ ก็เริ่มใช่นโยบายกีด 

ก ันทางการคัาระหว่างประเทศอย่างรูนแรง ราคาสินคัาเกษตรกรรมตกตํ่าอย่างต่อเนื่อง ไม่เอ ื้อ

อำนวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย อ ัตราการเต ิบโตของผลผลิตรวมลดลงจาก

รัอยละ 7-8 ต ่อ !] เหลือเพ ียงรัอยละ 4 ต ่อ!] ซึ่งตํ่ากว่าเปาหมายที่กำหนดไว่'มาก ร ัฐบาลจึงได ั 

พยายามแกัไขเพิ่อพีนา5แศรษฐกิจภายใน โดยการส ่งเสร ิมการส ่งออก และท ี่สำค ัญท ี่ส ุดได ัใช ่

นโยบายปรับลดค่าเงินบาทเนื่อปลาย'ปี พ.ศ. 2527 เป็นผลทำใพัการขาดลุลการคัาและลุลบัญชีเด ิน 

สะพ ัดลดลง ย ูลค ่าการส่งออกของประเทศไทยเพ ิ่มข ึ้น ขณะเดียวกันการเติบโตในดัานการนำเช่าก็ 

ชะลอตัวลง ช่วยผ่อนคลาย!]ญหาทางการคัาระหว่างประเทศ ได ัม ีการแคัไขจนกระทั้งเก ิดภาวะเก ิด 

ล ุลเป ็นคร ั้งแรกใน!] พ.ศ. 2529 ในช่วงนั้นรัฐบาลไตัใช่มาตรการแกัไขนโยบายการเงินและการคลัง 

ท ี่ค ่อนช ่างร ูนแรงท ี่ส ุด มีการลดค่าเงินบาท ลดงบประมาณของรัฐบาล ต ัดเง ินfฐI ควบคุมการใช่จ่าย 

ด ัานการบริโภค เพ ิ่มอัตราดอกเบี้ยใพัส ูงข ึ้น ข ึ้นราคาสินคัาทุกชนิดที่เป ็นบริการของรัฐบาล

อย่างไรก็ตาม ป ีญหาการขาดลุลที่สำคัญในงบประมาณของรัฐบาล ม ีแนวโน ้มร ูนแรง 

ขึ้นเป็นประวัต ิการณ์ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท ี่ 5 รัฐบาลไดัคำเนินนโยบายการคลังที่เช ่มงวด แต่ 

ย ังไม ่ส ่งผลในช่วงน ั้น การใช่นโยบายการคลังที่เช่มงวดนั้น จะทำใพัภาวะเศรษฐกิจดีข ึ้น แต่ตัองใช่ 

เวลาในการปรับตัว เนื่องจากจะมีความล่าช่าทางดัานเวลา (Time Lag) เกิดขึ้น ป ้ญหาเงินเฟ ้อเริ่ม 

ผ ่อนคลายลงในช่วง!] พ.ศ. 2529-2530 อัตราการเพ ิ่มของระดับราคา$บริโภคชะลอต ัวลง เป ็นผลมา 

จากการที่เศรษฐกิจซบเซาลง ไม ่ม ีธ ุปสงค ์แม ้ว ่าจะม ีธ ุปทานอยู่มาก เน ื่องจากรัฐบาลมีความเช ่มงวด 

ในเริ่องการเแงิน ทำใพัไม่มีการนำทรัพยากรจากต่างประเทศเช่ามาชดเชย เก ิดความสมล ุลระหว ่าง 

การออม และการลงท ุนภายในประเทศเป็นครั้งแรก

ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท ี่ 5 เน ื่อภาวะเศรษฐกิจเร ิ่มคลี่ 

คลายลง รัฐบาลก็เร ่งรัดการพัฒนามากขึ้น เพ ื่อพ ีน^เศรษฐกิจในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี่ 5 รัฐบาล 

ไดัก ่อหนี้ส ินเพ ิ่มข ึ้นในช่วงเด ียวถึง 6,452 ลัานเหรียญสหรัฐ เป ็นการ$เพิ่มขึ้นมากกว่าในช่วงเวลาที่
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ผ่านมาถึง 7 เท่าตัว โดยที่ร ัฐบาลไม่สามารถชำระคืนเงิน#ไตั ส ัดส ่วนภาระหน ีสนของประเทศเพ ิ่ม  

ขึ้น ในอัตราท ี่ส ูงมากเป ็นรัอยละ 10 ของรายไตัจากเงินตราต่างประเทศทั้งหมด

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี่ 5 อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยลดลงเหลือ 

เพ ียงร ัอยละ4 ต ่อ!!เน ื่องจากความผกผ ันของเศรษฐก ิจโลกในแผนพ ัฒ นาฯฉบ ับท ี่6 เน้นการขยาย 

ต ัวของระบบเศรษฐกิจอย ่างม ีเสถ ียรภาพในระด ับส ูง ส ่งผลใพ ัการผลิตภาคอุตสาหกรรมเพ ิ่มข ึ้น

อย่างต่อเนื่อง เกิดการขยายตัวตัานการส่งออก ฐานะการเงินการคลังของรัฐบาลในแผนพัฒนาฯ 

ฉบ ับท ี่ 6 ม ีเสถียรภาพมากขึ้น เน ื่องจากสามารถจัดเก็บรายไตัในอัตราสูง ร ัฐบาลเร ิ่มม ีฐานะด ุลเง ิน 

สดเก ินด ุลมาตลอดทั้งแต ่ป ี พ.ศ. 2531 เป็นตันมา ร ัฐบาลสามารถจัดทำงบประมาณแบบสมด ุลเป ็น 

ครั้งแรกในรอบ 30 ป ี ไตัในปี พ.ศ. 2534 และ 2535 หลังจากที่นโยบายตัานงบประมาณของ 

ประเทศนั้นดำเนินนโยบายขาดดุลมาตลอด

ในความเป็นจริง นโยบายสมดุลน ั้นเป ็นนโยบายเกินดุล เพราะร ัฐบาลม ีเง ินสะสมทาง 

การคลังมากขึ้นแทนที่จะสมดุล รัฐบาลสามารถนำเงินคงคลังท ี่ไต ัเพ ิ่มข ึ้นเป็นจำนวนมากในปี พ.ศ. 

2534-2535 น ีไปชำระหนีกอนกำหนดไตักว่า 80,000 ลัานบาท มีผลทำใพัยอดหนีคงตัางของรัฐบาล 

ลดลง ฐานะการคลังและการเง ินของประเทศดีข ึ้นตามลำดับ การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี่ 6 น ับเป็นอัตราการขยายตัวท ี่ส ูงท ี่ส ูดท ั้งแต่ม ีแผนพัฒนาฯ มา อัตราการ 

ขยายตัวทางเศรษฐกิจในแต่ละปีไม่ตํ่ากว่า!'อขละ 8.5 อัตราการขยายตัวในระดับนีสงผลต่อการ 

เปลี่ยนแปลงโครงสรัางทางเศรษฐกิจอย่างช ัดเจน ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยไตัลดบทบาท 

ลงอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมไตัม ีความสำคัญเพิ่มข ึ้นตามลำดับ หริอกล่าวอีกน ัย 

หนึ่งว ่าประเทศไทยไตัเปล ี่ยนแปลงจากประเทศเกษตรกรรม เช ัาไปถ ู่ระบบประเทศอ ุตสาหกรรม 

ใหม่ท ั้งแต่ป ี พ.ศ. 2528 เป็นตันมา การส่งออกสินค ัาอ ุตสาหกรรมมีร ุเลค ่าส ูงกว่าส ันค ัาเกษตรกรรม 

อย่างต่อเนื่อง ส ัดส ่วนด ังกล ่าวม ีแนวโน ้มส ูงข ึ้นโดยตลอด

ผลการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี่ 6 ไตัส ่งผลทำใพัเศรษฐกิจไทยขยาย 

ตัวอย ่างม ั่นคงและมีเสถ ียรภาพ และฐานะการเง ินการคลังของประเทศดีข ึ้น ซ ึ่งทำใบัคนไทยโดยมั่ว 

ไปมีช ีว ิตความเป็นอยู่ท ี่ด ีข ึ้นกว่าเด ิม แต่ในขณะเดียวกันการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอัตราสูงที่ผ ่าน 

มาไต ัก ่อให ้เก ิดความไม ่สมดุลหลายประการ เช่น ความเหลี่อมลาของรายไตัระหว่างกลุ่มครัวเร ือน 

ต่างๆ ซ ึ่งม ีแนวโน ้มเพ ิ่มส ูงข ึ้น  การขาดแคลนโครงสรัางและบริการขึ้นพ ื้นฐาน ช่องว่างระหว่างการ 

ออมภายในประเทศและการลงท ุนม ีแนวโน ้มส ูงข ึ้น และความเส ์อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาต ิ
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และส ิ่งแวดล ัอม ซ ึ่งส ิ่งเหล่าน ี้จะเป ็นค ุปสรรคและ'ข ัอจำก ัดต ่อการพ ัฒนาประเทศ'พยั่งย ืนและม ีค ุณ 

ภาพในระยะยาว ดังนั้นในแผนพัฒนา ฉบ ับท ี่ 7 จึงกำหนดทศทางการพัฒนาประเทศให้เป ็นรากฐาน 

สำหรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน ื่องย ั่งย ืนและมีความสมคุลต่อไป

แผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี่ 7 ประสบความสำเร็จในดัานการพัฒนาเศรษฐกิจ อัตราการขยาย 

ต ัวย ังคงส ูงต ่อเน ื่องจากช่วงท ี่แล ัว ส ัดส ่วนคนยากจนของประเทศลดลงเหล ือเพ ัยงร ัอยละ 13.7 ใน!! 

พ.ศ. 2535 จากเป้าหมายรัอยละ 20 ในแผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี่ 7 ฐานะการเงนการคลังของประเทศมี 

ความมั่นคงและไสัร ับการยอมรับโดยท ั่วไปจากนานาประเทศ ส ่วนการลงท ุนของรัฐบาลในด ัาน

โครงสรัางพ ี้นฐานและบริการทางส ังคมอย ่างต ่อเน ื่อง ทำ'พคนไทยม ีราย,ไดั ฐานะความเป ็นอยู่ 

และคุณภาพชีวิตที่ด ีข ึ้น ถึงแน้ว ่าการพัฒนาประเทศจะบรรลุเป้าหมายทางตัานการเจริญเติบโตทาง 

เศรษฐกิจ แต ่ทางดัานการกระจายความเจริญกลับประสบความลัมเหลว นอกจากนี้การบุ่งเน ้นการ 

แข่งข ันเพ ื่อสรัางความมั่งค ั่งไนดัานรายไดั ทำให ้ส ังคมไทยมีความเป็นวัตลุน ิยมมากยิ่งข ึ้น ก ่อให ้ 

เก ิดป ้ญหาพฤติกรรมของคนในสังคม ในดัานทรัพยากรธรรมชาติและส ิ่งแวดลัอม ในช่วง 2 ป ีแรก 

ของแผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี่ 7 ปาไบัย ังคงถูกทำลายลงถึงปีละ 1 ลัานไร่ ท ี่ด ินทำกินถูกชะลัางพ ังทลาย 

คุณภาพของแม่นี้า ลำคลอง เปลี่ยนแปลงจนไม่สามารถจะนำมาใขัประโยชน์ได ัอ ีก การพัฒนาที่ไม่ 

ได ัคำน ึงถึงตันทุนและการจัดการดัานทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั่งมองขัามการพัฒนาคุณค่าของ

ความเป ็นคน ละเลยถูม ิป ้ญญา และวิถ ีช ีว ิตความเป ็นอยู่บนพื้นฐานของความเป ็นไทย จะส ่งผลต ่อ 

การพัฒนาที่ย ั่งยืนในอนาคต ด ังนั้นจึงมีแนวคิดการพัฒนาแบบยั่งย ืนขึ้นในแผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี่ 8

แนวคิดของการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ในอดีต ไต ัให้ความสำคัญกับการเร่งรัดการ 

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ย ูทธศาสตร์การพ ัฒนาไตับ ุ่งเน ้นพ ัฒนาคุตสาหกรรมเพ ื่อการส่งออก โดย 

อาศ ัยความไตัเปรียบทางตัานทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมบุษย์มาใช ้ขยายฐานการผลิตเพ ื่อ 

สร ัางงานและรายไตั ซ ึ่งเป ็นส ิ่งท ี่เหมาะสมและสอดคล ัองก ับสถานการณ ์ของประเทศในช ่วงเวลา 

น ั้น อย่างไรก็ตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวม และความเจริญทางวัตลุท ี่มากขึ้น น ิไต ั 

หมายความว่าสังคมไทยจะมีค ุณภาพชีวิตที่ด ีอย่างทั่วถึง ว ัฒนธรรมและวิถ ีช ีว ิตท ี่ด ีงามและเร ียบง่าย 

ของส ังคมไทยเร ิ่ม เปล ี่ยนแปลงไปพรัอมๆ ก ับความเส ิ่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาต ิ ด ังนั้นการ 

พ ัฒนาที่ห ้าทายต่อการอยู่รอดของระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของสังคมไทยในอนาคต คือ การ 

พัฒนาคน ในแผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี่ 8 จ ึงไตัปรับแนวคิดการพัฒนาจากเติมที่เน ้นการพัฒนาเศรษฐกิจ 

เป็นแคบุ่งหมายหลักของการพัฒนาเพียงอย่างเดียว มาเป ็นการเน้นคนเป็นสูนย์กลางของการพัฒนา 

โดยการพัฒนาเศรษฐกิจเป ็นเพ ียงเคริ่องมีอหนื่งท ี่จะช่วยให้คนมีความสุขและมีค ุณภาพชีว ิตท ี่ด ีข ึ้น
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รูปท ี่ 3.1 ด ุลการคลังและดุลบ ัญชีเด ินสะพ ัดในช่วงปี พ.ศ. 2508-2539

3.2 นโยนายคารคยัง

รากภาวะเศรษฐกิจและความเป ็นโลกาภิว ัฒน ์ในป ้จเบ ัน นโยบายการคลังเป็นทาง

เลือกที่ม ีความเหมาะสมในการแกัไขป็ญหาเศรษฐกิจมากกว่านโยบายการเงิน ผลกระทบของการใช่ 

นโยบายการคลังจะสามารถแกัไขปีญหาเศรษฐกิจไดัอย่างมีประสิทธภาพ โดยนโยบายการคลังจะมี 

อย ู่หลายรูปแบบ และแต ่ละร ูปแบบก ็จะส ่งผลกระทบท ี่แตกต ่างก ัน ด ังน ั้นร ัฐบาลจะด ัองเล ือกร ูป 

แบบท ี่เหมาะสมก ับป ้ญ หใในป ็จเบ ัน  เพ ื่อแกัไขป็ญหาเศรษฐกิจต่างๆ การควบคุมการใช่จ่ายของรัฐ 

บาลก ็เป ็นร ูปแบบหน ึ่ง ซ ึ่งแหล่งเงินท ุนที่หามาเพ ื่อรองรับการใช่จ ่ายของภาครัฐบาลก็ม ีส ่วนสำคัญ 

ท ี่จะกำหนดท ิศทางของผลกระทบต ่อระบบเศรษฐก ิจ ส ัาแหล่งเง ินทุนที่หามาเพ ื่อรองรับการใช่จ ่าย 

ของรัฐบาลมาจากการออกพันธบัตรรัฐบาล ส่งผลใบัรายไดัประชาชาติเพ ิ่มขึ้นมากกว่ากรณีท ี่แหล่ง 

เง ินทุนมาจากการเพิ่มอัตราภาษี ซ ึ่งการเพิ่มข ึ้นของรายไดัประชาชาติจะส่งผลต่อการลงทุนภาคเอก 

ชน ทำใบัภาคเอกชนลงทุนเพ ิ่มมากขึ้นส่งผลใบัรายไดัประชาชาติขยับตัวเพ ิ่มส ูงข ึ้น ซึ่งก่อใพัเกิด 

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังนั้นการใช่นโยบายการคลังโดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช่จ่ายของภาค 

รัฐบาลจะมีความสำคัญและจำเป ็นต่อเสถียรภาพและความเจริญเต ิบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากมี,ยง 

ช ่วยลดความผันผวนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจในยูคที่ม ีเศรษฐกิจแบบเสรี
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ในส ่วนของนโยบายการคล ังจะม ีความส ัมพ ันธ ์และเก ี่ยวฟ ้องโดยตรงก ับงบประมาณ  

ของรัฐบาลหรืออ ึกน ัยหนึ่งค ือด ุลการคลัง ซ ึ่งสามารถแบ่งออกไห้เป ็น 2 ห้าน คือ รายจ่ายรัฐบาล 

และรายรับรัฐบาล รัฐบาลจะใช้นโยบายการคลังโดยผ่านทางดุลการคลัง ซ ึ่งจะไปกระทบก ับราย 

จ่ายรัฐบาล หรือรายรับรัฐบาล หรือท ั้งสองอย่าง แล ัวแต ่ว ัตล ุประสงค ์และความเหมาะสม ห้ารัฐบาล 

ม ีนโยบายที่จะให ้ด ุลการคลังเก ินดุล ทำให้รัฐบาลมีเงินเหลือเก็บเฟ้าเงินคงคลัง รัฐบาลสามารถทำ 

ไห้โดยเพ ิ่มรายรับรัฐบาลขึ้น หรือลดรายจ่ายรัฐบาลลง หรือกระทำท ั้งสองอย ่าง ในทางกลับกันห้า 

รัฐบาลมีนโยบายที่จะให้ดุลการคลังขาดดุล รัฐบาลรัฐบาลสามารถทำไห้โดยเพิ่มรายจ่ายรัฐบาลขึ้น 

หรือลดรายรับร ัฐบาลลง หรือกระทำทั้งสองอย่าง แต่ห ้ารัฐบาลใช้นโยบายการคลังแบบสมดุล รัฐ 

บาลก็จะต้องทำให้ท ั้งรายจ่ายและรายรับรัฐบาลเท่ากัน โดยปกต ิแห ้วด ุลการคลังท ี่เหมาะสมคือ ดุล 

การคล ังแบบสมด ุล หรือเก ินด ุล (เพียงเล็กน้อย) เน ึ่อรัฐบาลเลือกใช ้งบประมาณแบบขาดดุล ก็มี 

ความจำเป็นอย่างยิ่งท ี่จะห้องหาแหล่งเงินทุนมารองรับการใช้จ ่ายส่วนเกินของรัฐบาล โดยจะเป ็น 

การ$ยืมจากภายในประเทศหรือภายนอกประเทศก็ไห ้แห ้วแต่ความเหมาะสม การ$ยืมจะเป็นการ

$ย ืมจะเป ็นการส ิ่ย ืมระยะส ั้น  หรือการออกพันธบัตรร ัฐบาลข ึ้นอยู่ก ับนโยบายของรัฐบาลในขณะ

นั้น ส ิ่งท ี่ตามมาภายหลังจากการแยืมของรัฐบาลก็ค ือหนี้สาธารณะ ดังนั้นสามารถกล่าวไห้ว่าการชด 

เชยการขาดดุลของงบประมาณเป็นที่มาของหนี้สาธารณะของประเทศ

3.2.1 รใยจ่ไยรัฐษไอ

เน ึ่องจากประเทศต่างๆ ม ีระบบการปกครองและปรัชญาในการใช ้จ ่ายเง ินงบประมาณ 

ที่แตกต่างกัน ดังนั้นความจำเป็นในการจัดสรรรายจ่ายไปในกิจกรรมต่างๆ จึงแตกต่างกันไปห้วย 

ตัวอย่างเช่น ปากีสถาน จอร์แดน โอมาน และสหรัฐอเมริกา ใช ้จ ่ายงบประมาณไปในเรื่องการ{เอง 

ก ันประเทศในป ี พ.ศ. 2535 ถ ึงร ัอยละ 27.9 26.7 35.8 และ 20.6 ตามลำดับ ในขณะที่บางประเทศ 

เช่น น ิวซ ีแลนด์ ส เปน และเดนมาร์ก ใช้จ่ายงบประมาณในห้านการป้องกันประเทศในปี พ.ศ. 2535 

เพ ียงรัอยละ 3.9 4.4 และ 5 ของงบประมาณทั้งหมดของประเทศตามลำด ับ สำหร ับประเทศไทยไห ้ 

ใช้จ่ายในห้านดังกล่าวในปีเดียวกันประมาณรัอยละ 16.74 ของงบประมาณทั้งส ิ้นของร ัฐบาลกลาง

หากพิจารณาว่าสินห้าหรือบริการใดบ้างที่ร ัฐบาลจำเป็นห้องใช้จ ่ายงบประมาณในการ 

จัดหาในกรณีไม่ใช้วิธีเกณฑเอาเปล่าๆ โดยไม่ให ้ผลตอบแทน อาจจะแบ ่งออกไห้เป ็น 2 กล ุ่มใหญ ่ๆ 

คือ ส ันห ้าและบริการธรรมคา (Private products) และ สันห้าสาธารณะ (Public goods or Social 

products) โดยสันห้าสาธารณะหมายถึง ส ันห ้าหรือก ิจกรรมที่ร ัฐจะห ้องจ ัดหาให ้แก ่ประชาชน เพราะ
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ประชาชนอาจจะไม่อยู่ในวิส ัยที่จะจัดหาเอง หร ือเป ็นก ิจกรรมไม ่สามารถแบ ่งแยกส ิทธ ิใพ ัประชา 

ชนแต ่ละคนครอบครองไต ้ หรือโดยช้อจำกัดบางประการ ประชาชนแต่ละคนไม ่ควรม ีไว ัในครอบ 

ครอง ยกตัวอย่างเช่น การศาล การต่างประเทศ การรักษาความสงบเรียบ!'อยภายในประเทศ และ 

การปกครอง นอกจากนี้ก ิจกรรมบางอย่างในบางขณะก็อาจมีล ักษณะเป็นสินคัาสาธารณะไต้ เช่น 

การศึกษา การสาธารณสุข และการสรัางเส ันทางคมนาคมขนส่ง อย่างไรก็คี เม ื่อระบบเศรษฐก ิจ 

ของประเทศพ ัฒนาไประด ับหน ึ่ง ภาคเอกชนก็อาจจะสามารถผลิตหรือจัดหาสินคัาเหล่าน ี้ไต ้

ใ น ก ร ณ ีข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใ น อ ด ีต ท ี่ผ ่า น ม า ก ิจ ก า ร ห ล า ย ๆ ป ร ะ เภ ท ซ ึ่ง ถ ือ เป ็น  

สาธารญปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา และโทรศ ัพท ์ ร ัฐบาลเป ็น^รับภาระในการจัดหา เมื่องจาก 

เหตุผลหลายประการ เช่น เหตุผลตัานความมื่นคง หรือเหตุผลในต้านการจัดหาสาธารญปโภคใพั 

แก่ประชาชนโดยทั่วถึง โดยจำเป็นตัองใช้นโยบายราคาที่ไม่เป ็นไปตามกลไกตลาด นอกจากนี้ภาค 

เอกชนเองอาจจะยังไม ่ม ีความพรัอมหรือม ีความสามารถเพ ียงพอท ี่จะรับภาระในการลงท ุน ต่อ
๘ 7  ”  ไ ’ ’ "  J  *

มาภาคเอกชนเช้มแข็งขึน ม ีท ุนมากฃึน ม ีประส ิทธ ิภาพในการประกอบก.ารสุงข ึนโดยเปรียบเท ียบ

กับความสามารถของรัฐบาล ด ังนั้นกิจการหลายๆ กิจการจึงค่อยๆ ถ ูกโอนไปใพ ัภาคเอกชนลงท ุน

และบริการ ผลที่ตามมาคือ ร ัฐบาลไม่จำเป ็นต้องจ ัดสรรงบประมาณจำนวนมากเพ ื่อใช ้จ ัดหาสินต้า

และบริการเหล่าน ี้ทำใพ ัส ัดส ่วนงบประมาณส่วนน ี้ต ่อรายไต ้ประชาชาต ิลดลง

น อก จากก ิจกรรมท ี่เก ี่ย วช ้องก ับ การจ ัดห าสาธารญ ป โภ คและโค รงส !'างพ ื้น ฐาน  

(Infrastructure) ต ่างๆ แลัว ร ัฐบาลก็ม ีหน ้าท ี่ในการจ ัดสรรงบประมาณเพ ื่อก ิจกรรมทางส ังคมต้วย 

โดยเฉพาะในการจัดสวัสด ิการสังคมในรูปแบบต่างๆ เพ ื่อสรัางความมื่นคงในชีว ิตใ'ห ้ก ับประชาชน 

และกระจายโอกาสในการรับประโยชน ์จากการพ ัฒนาประเทศไปสู่ชนท ุกระด ับและท ุกพ ื้นท ี่ นอก 

จากนี้ก ็ม ีรายการอื่นๆ อีกหลายรายการในงบประมาณรายจ่ายที่อาจเพิ่มข ึ้นหรือลดลงตามสถาน

การณ ์ท ี่เปลี่ยนแปลงไป

จากที่กล่าวมาพื้งหมด สามารถแบ่งแยกประเภทของรายจ่ายรัฐบาลไต้ โคยกัาแบ่งแยก 

ตามประเภทการใช้จ่าย สามารถแบ่งไต ้เป ็น รายจ่ายประจำ และรายจ่ายเพื่อการลงทุน โดยในท ี่น ี้ 

รายจ่ายประจำรวมเอารายจ่ายเพื่อการชำระหนี้ต ้นเงิน$ไวัต้วย หรือต ้าแบ่งแยกตามลักษณะงาน ก็ 

สามารถแบ ่งไต ้ด ังน ี้ต ้านเศรษฐก ิจต ้านส ังคมต ้านการป ้องก ันประเทศ ต ้านปริหารและบร ิการ และ 

รายจ่ายอื่นๆ โดยรายจ่ายในแต่ละประเภทจะมากหรือน ้อยขึ้นอยู่ก ับนโยบายของรัฐบาล และสถาน 

การณ์ในขณะนั้นเป็นหลักสำคัญ
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แนวโน้มทางห้านรายจ่ายรัฐบาลในรอบ 10 ป ีท ี่ผ ่านมา ม ีการเพ ิ่มข ึ้น แต่เพิ่มขึ้นน้อย 

กว่ารายรับ จึงเป ็นเหตุให ้ล ุลการดลังเก ินดุลตลอดเวลา 10 i l  ที่ผ่านมา น้าคิดเป็นห้อยละของ GDP 

แห้ว'ในปี พ.ศ. 2529 มีรายจ่ายเท่ากับรัอยละ 18.62 ของ GDP ในปี พ.ศ. 2539 มีรายจ่ายเท่ากับ!'อย 

ละ 17.47 ต ัวเลขมีอาจจะบอกว่า 18.62 กับ 17.47 ไม่ต่างกันมากนัก แต ่ท ิศทางมีความหมาย คือน้า 

ค ิดเป ็นร ัอยละของ GDP แห้วรายจ่ายไม่ไห้เพิ่มขึ้นแต่กลับลดลง แสดงว่านโยบายของรัฐบาล 

ประสบความสำเร็จในการที่จะดำรงขนาดของรัฐบาลให ้ม ีขนาดเล ็กกระทัดรัดอย่างม ีตลอดไป ไม่ 

ขยายขนาดของรัฐบาลให้ใหญ่ขึ้น ในประเทศที่เจริญแห้ว บทบาทของร ัฐบาลเล ็กลงเร ื่อยๆ บทบาท 

ส ่วนใหญ ่เป ็นของภาคเอกชน เพราะฉะนั้นรัฐบาลจึงควรท ี่จะร ักษาขนาดของรัฐบาลให้คงท ี่ และลด 

ลงในอนาคต ประเทศไทยประสบความสำเร ็จในการตรึงขนาดของรัฐบาลให ้อย ู่ในระด ับประมาณ 

รัอยละ 18 ของ GDP ไห้ไห้

3.2.2 รใยรัษรัฐษ!ส

รายร ับร ัฐบาลม ีความสำค ัญ ในการเป ็นต ัวกำหนดระด ับความสามารถของร ัฐบาลใน 

การเร่งรัดพ ัฒนาเศรษฐกิจในรูปของการเร่งให้ม ีส ิ่งก ่อสห้างพื้นฐาน (Infrastructure) เพิ่อการพัฒนา 

อ ุตสาหกรรมและการจ ึางงาน ป ็ญหาของประเทศกำลังพ ัฒนาส่วนใหญ่ค ือ การมีรายไห้ไม่เพ ียงพอ 

กับรายจ่าย ด ังน ั้นรัฐบาลในประเทศกำลังพ ัฒนาจำเป็นต้องระดมหารายไห้ให ้เพ ียงพอกับความ

ต้องการใช ้จ ่ายเพ ื่อบรรลุว ัตถ ุประสงค ์สำหรับการพ ัฒนาประเทศ รายรับรัฐบาลจำแนกไห้เป ็น 2 

ประเภทใหญ ่ๆค ือรายรับจากภาษ ีอากรและรายร ับท ี่ไม ่ไห ้มาจากภาษ ี

สำหรับประเทศไทยภาษ ีอากรม ีบทบาทเป ็นแหล่งรายร ับท ี่สำค ัญของร ัฐบาลมาตลอด 

ต ั้งแต ่อด ีตจนถ ึงป ีจฐบ ัน รายรับรัฐบาลในรูปภาษีอากรคิดเป็นห้อยละ 90 ของรายรับรวม'ต ั้งหมด 

บทบาทของภาษีอากรนอกจากเป็นแหล่งที่มาของรายไห้รัฐ เพ ื่อบรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ทางห ้านการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแน้ว ภาษ ีอากรยังสามารถค ูกใช ้บรรลุว ัตถ ุประสงค ์หล ักอ ื่นๆ ของรัฐบาล 

อ ันประกอบห ้วย การจัดสรรทรัพยากร การกระจายรายไห้ และการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

ภาษ ีอากรของไทยก ็ไห ้ถ ูกกำหนดให ้ม ีโครงสห ้างในร ูปแบบท ี่จะสนองตอบว ัตถ ุประสงค ์ด ังกล ่าวม ี 

ท ั้งในรูปการกำหนดให้ม ีอ ัตราภาษีแบบน้าวหน้า การเก็บภาษีในอัตราสูงจากสินน้านำเช้าจากต่าง 

ประเทศและส ินน ้าท ี่ต ้องควบค ุมต ่างๆ และการกำหนดช่วงระยะเวลาการยกเวันภาษีแก่ก ิจการอุต

สาหกรรมท ี่ต ้องส ่งเสร ิม เป ็นต ้น
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ภาษีอากรที่จ ัคเก ็บอยู่ในประเทศมีอย ู่หลายประเภทดัวยกัน (ร ูปท ี่ 3.2 และตารางที่

3.2) ซ ึ่งแต ่ละประเภทก ็ม ีบทบาทและหน ้าท ี่หล ักแตกต ่างก ันไป ประเภทของภาษีอากรอาขจำแนก 

เป ็นประเภทใหญ ่ๆ ได ัด ังต ่อไปน ี้

1. ภาษีท ี่เก ็บจากฐานเงินไดัและกำไร เป็นภาษีท ี่เร ียกเก็บจากผลตอบแทนในรูปค่าจำง 

เง ินป้นผล ดอกเบ ี้ยและกำไรท ั้งจากบ ุคคลธรรมดาและน ิต ิบ ุคคล โดยแบ ่งออกเป ็น ภาษีเงินไดั 

บ ุคคลธรรมดา และภาษีเง ินได ัน ิต ิบ ุคคล

2. ภาษ ีท ี่เก ็บจากการบริโภคสันท ้าและบริการในประเทศ เป็นภาษีท ี่เก ็บจากรายไดั 

จากการขายสันเท้าและบริการ แบ ่งออกเป ็น ภาษีการกัาซึ่งเป็นภาษีการขายทั่วไป และภาษ ีสรรพ 

สามิต ซึ่งเป็นภาษีการขายเฉพาะอย่าง

3. ภาษีท ี่เก ็บจากการดัาระหว่างประเทศ เป ็นภาษีท ี่เก ็บจากสันท้าที่ม ีการนำเจำมาใน 

ประเทศไทย และส ่งออกไปจากประเทศไทย แบ ่งออกเป ็น ภาษีการนำเ'จำ และภาษีการส ่งออก

4. ภาษ ีอ ื่นๆ นอกจากภาษีที่กล่าวมาแลัว ประเทศไทยยังม ีภาษีท ี่เร ียกเก็บจากการเด ิน 

ทางออกนอกประเทศของท ้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศไทย เพ ื่อจำกัดการเด ินทางออกนอกประเทศโดย 

ไม่จำเป็น และการเก็บอากรแสตมปึในการทำตราสารบางชนิด นอกจากนี้ย ังมีการเก็บภาษีจากการ 

ถ ือทร ัพย ์ส ันอ ันได ัแก ่ภาษ ีโรงเร ือนและท ี่ด ิน ภาษีปา3งท ้องท ี่ (ภาษ ีท ั้งสองชนิดน ี้เป ็นภาษ ีท ี่เก ็บใน 

ระด ับท ้องถ ิ่น ) ค ่าธรรมเน ียมการโอนส ืทธ ิและน ิต ิกรรม และภาษีรถยนต์และล ัอเล ื่อน

รูปที่ 3.2 รายรับจากภาษีอากรประเภทต่างๆ ในปี พ.ศ. 2539 I

I  OvSZi^
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A  = ภาษีที่เก ็บจากฐานเงินไต้และกำไร

B  = ภาษี'ท ี่เก ็บจากการบริโภคสินห้าและบริการ1ในประเทศ

C = ภาษีท ี่เก ็บจากการห้าระหว่างประเทศ

D = ภาษีอ ื่นๆ

การดำเน ินนโยบายภาษีอากรของประเทศไทยเป ็นการตอบสนองต่อการแห้ไขปัญหา 

เศรบฐกิจ เป ็นที่ทราบกันดีว ่าปัญหาสำคัญทางเศรษฐกิจ คือ ป ัญหาช่องว่างระหว่างการออมและ 

การลงทุน ปัญหาการขาดดุลบัญชีเด ินสะพัด และป ัญหาการส่งออกชะลอตัว ระบบภาษ ีจะต ้องตอบ 

สนองในเร ื่องเหล ่าน ี้ ซ ึ่งประเทศไทยก็กำลังดำเนินการอยู่ เช่น ในเร ื่องการส ่งเสร ิมการออม ต้วย 

การมการให้ส ิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรต่อเงินฝากระยะยาว เพ ื่อแกัไขปัญหาดุลบ ัญชีเด ินสะพ ัด 

รัฐบาลให้ส ิทธิประโยชน์ต ่อกิจการพาณ ิชย์นาวีหลายประการ และเพ ื่อสะก ัดก ั้นต ่อป ัญหาการ

บริโภคสินห ้าพ ิ่มเพ ื่อย ม ีการออกกฎหมายสรรพสามิต เพ ื่อเก็บภาษีจากสินห้าบางอย่างซึ่งถ ือว่าเป็น 

ส ินห ้าพ ิ่มเพ ื่อย และเพ ื่อส ่งเสริมให ้ม ีข ีดความสามารถในการแข ่งข ันระหว่างประเทศมากข ืน รัฐ 

บาลจึงม ีการลดภาษีศ ุลกากรที่เก ี่ยวกับวัตถุด ิบ ทำ'ให้มีต้น'ทุน'ที่ถูกลง

ในรอบ 10 ป ี ท ี่ผ ่านมานี้ ประเทศไทยลดภาษีมาโดยตลอด คือ ลดตั้งแต ่ภาษ ีเง ินไต้ 

บ ุคคลธรรมดา ภาษีเง ินไต้น ิต ิบ ุคคล ภาษีศุลกากร และเลิกภาษีการห้าหันมาใช้ภาษีมูลค่าเพิ่มแทน 

รวมทั้งลดอัตราภาษีห ้วย แต่ว่าในการลดอัตราภาษีเหล่านี้ ผลที่เก ิดขึ้นก็คือ รายไต้ท ี่จ ัดเก็บไต้เพิ่ม 

ข ึ้นทุกปี ท ั้งเพ ิ่มในเชิงตัวเลข และเพ ิ่มเม ื่อว ัดเป ็นส ัดส ่วนของ GDP อัตราการเพิ่มของการจัดเก็บ 

ภาษีที่แห้วมา ม ีอ ัตราการเพ ิ่มค ่อนช้างสูงซ ึ่งม ีสาเหตุ 3 อย่าง คือ เก ิดจากโครงเศรษฐกิจเปลี่ยน เกิด 

จากการปรับปรูงประสิทธ ิภาพการจัดเก ็บภาษ ี และเกิดจากการที่ประเทศไทยมีอ ัตราความเจริญทาง 

เศรษฐกิจสูงในช่วงเวลาที่ผ ่านมา

3.2.3 ดุลทารคลัง

ในช่วงปี พ.ศ. 2520-2524 รัฐบาลมีงบประมาณขาดดุลโดยเฉลี่ย 2.96 % ของ GDP 

โดยที่ม ีรายรับโดยเฉลี่ยเท่ากับ 14.03 % ของ GDP แต่มีรายจ่ายโดยเฉลี่ยเท่ากับ 16.99 % ของ GDP 

(ตารางที่ 3.1) ในช่วงเวลานี้เป ็นช ่วงท ี่ภาวะเศรษฐกิจไทยกำลังปรับต ัวภายหลังจากไต้ร ับผลกระทบ 

จากวิกฤติการนี้าม ันครั้งที่ 1 ในปี พ.ศ. 2516 นโยบายของรัฐบาลในช่วงนี้จะพยายามรักบาระบบ 

เศรษฐกิจให้ม ีเสถียรภาพและพยายามลดการขาดดุลงบประมาณลง รัฐบาลไต้เพ ิ่มรายรับโดยการ
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เพิ่มอัตราภาษี ปรับเพิ่มอัตราภาษีเงิใ4ไห้'นิติบุคคล และปรับปเงวิธีการจัดเก็บภาษี ประกอบกับเพิ่อ 
ที่จะลดการขาดคุลการกัา รัฐบาลไห้ขึ้นภาษีการนำเช่า ทำใป'รายรับจากภาษีเพิ่มขึ้น ในปี พ.ศ. 2521 
ประเทศไทยมีงบประมาณขาดคุล 2.62 % ของ GDP ลดลงจากปี พ.ศ. 2520 ซึ่งมีงบประมาณขาด 
ดุล 3.11 % ของ GDP โดยมีรายไห้ต่อ GDP เพิ่มขึ้น ในขณะที่รายจ่ายต่อ GDP ลดลง เนื่องจากรัฐ 
บาลมีอัตราการเพิ่มของรายรับสูงกว่าอัตราการเพิ่มของรายจ่าย โดยรายรับที่เพิ่มขึ้นมาจากภาษีเงิน 
ไห้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินไห้นิติบุคคล โดยมีอัตราการเพิ่มอยู่ที่ 41.5 % และ 37.5 % ตามลำดับ 
(ตารางที่ 3.2) แต่รายรับรวมจากภาษีไม่ไดัเพิ่มขึ้นมากมายนัก เนื่องจากรายรับหลักจากภาษีอยู่ที่ 
ภาษีการนำเช่า ภาษีการห้าและภาษีสรรพสามิต ซึ่งมีสัดส่วนที่สูงเมื่อเทียบกับภาษีประเภทอื่นๆ ใน 
ขณะที่รายจ่ายของรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งรายจ่ายดัานสังคมกับรายจ่ายดัานปองกันประเทศมี
อัตราการเพิ่มที่ลดลง โดยสัดส่วนของรายจ่ายรัฐบาลระหว่างรายจ่ายประจำและรายจ่ายเพื่อการลง 
ทุนอยู่ที่ประมาณ 75 ต่อ 2 5 (ตารางที่ 3.3)เนื่อแบ่งแยกรายจ่ายตามลักษณะงานจะเห็นว่ารายจ่ายส่วน 
ใหญ่อยู่ที่ รายจ่ายดัานสังคม ดัานเศรษฐกิจ และดัานการปองกันประเทศตามลำดับ

ในช่วงปี พ.ศ. 2522-2523 ไดัเกิดวิกฤติการนํ๋ามันครั้งที่ 2 ข้ึน ส ่งผลต่อระบบ 

เศรษฐกิจและระดับราคาสินดัา ทำใปรายจ่ายของรัฐบาลเพิ่มขึ้นอย่างมาก ในขณะที่รายรับเพิ่มขึ้น 

ในอัตราที่เท่าเดิม ส่งผลใปงบประมาณขาดดุลเพิ่มขึ้นเป็น 3.9 % ของ GDP เมื่อมองในดัานรายรับ 

จะเห็นว่าอัตราการขยายตัวในรายรับประเภทต่างๆ ค่อนช่างคงที่ ส่วนรายรับจากภาษีการนำเช่ามี 

แนวโน้มลดลงมาโดยตลอดจากปี พ.ศ. 2521 มีอัตรากการขยายตัว 17.8 % ของ GDP ในปี พ.ศ. 

2523 เหลือเพียง 12.6%ของ GDP ทำให้สัดส่วนของรายรับรัฐบาลเปลี่ยนแปลงไป โดยรายรับจาก 

ภาษีสรรพสามิตขึ้นมาเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาคือภาษีการนำเช่า และภาษีการกัา ตามลำดับ ใน 

ส่วนของรายจ่ายรัฐบาลมีการใช้จ่ายอย่างมากเพื่อปีนyjระบบเศรษฐกิจ ทำให้อัตราการขยายตัวของ 

รายร่ายรัฐบาลเพิ่มขึ้นจาก 17.4 % ของ GDP ในปี พ.ศ. 2521 เป็น 32 % ของ GDP รายจ่ายรัฐบาลมี 

อัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างมากทุกประเภท โดยอัตราการขยายตัวสูงที่สูดอยู่ที่รายจ่ายดัานการ 

ปองกันประเทศ เนื่องมาจากสถานการณ์ดัานความมั่นคงตามบริเวณชายแดนในช่วงหลังสงคราม 

เวียตนาม มีแนวโน้มตึงเครียดมากขึ้น รองลงมาคือ รายจ่ายดัานเศรษฐกิจและดัานสังคม

ภายหลังจากที่รัฐบาลไดัใช้นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจโดยการเพิ่มรายจ่ายอย่างมากใน 

ปี 2523 ในปีถัคมารัฐบาลมีนโยบายรัดเข็มขัดโดยการลดรายจ่ายลงทุกประเภท โดยเฉพาะรายจ่าย 

ในการจัดหาและสรัางโครงสรัางพี้นฐาน เห็นไดัจากสัคส่วนของรายจ่ายเพื่อการลงทุนที่ลดลง ใน 

ขณะที่รายรับเพิ่มขึ้น เนื่องจากเป็นช่วงที่เศรษฐกิจกำลังปีนตัว การผลิตสินห้า การลงทุน และการห้า
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ระหว่างประเทศขยายตัวอย่างมาก การท่องเที่ยวภายในประเทศก็ขยายตัวเช่นเดียวกัน ส่งผลให้งบ 

ประมาณขาดดุลลดลงอยู่ที่ 2.81 % ของ GDP ในส่วนของรายจ่ายรัฐบาลตามลักษณะงานมีอัตรา 

การขยายตัวท่ีลดลงในทุกประเภทรายจ่าย โดยเฉพาะอย่างย่ิงรายจ่ายต้านเศรษฐกิจ

ในช่วงปี พ.ศ. 2523-2525 ไตัเกิดภาวะอัตราคอกเบี้ยสูงไปทั่วโลก ซ ึ่งส ่งผลต่อระบบ 

เศรษฐกิจของประเทศ โดยรายรับประเภทต่างๆ แทบทุกตัวในรูปร้อยละของ GDP ลดลง ในขณะที่ 

รายจ่ายเพิ่มขึ้นทำให้ประเทศไทยขาดดุลงบประมาณถึงรัอยละ 5 ของ GDP ในปี พ.ศ. 2525 ซึ่งเป็น 

จำนวนที่สูงมาก อัตราดอกเบี้ยที่สูงส่งผลให้รายรับรัฐบาลจากภาษีเงินไตันิติบุคคล ภาษีการนำเช่า 

ภาษีอื่นๆ และรายรับอื่นๆ ที่ไม่ไตัมาจากภาษี มีอัตราการขยายตัวที่ติดลบ ในส่วนของรายจ่ายมี 

อัตราการขยายตัวโดยรวมมากกว่า 18 % ของ GDP โดยส่วนใหญ่อยู่ที่รายจ่ายตัานสังคม ตัานการ 

ปีองกันประเทศ และรายจ่ายอื่นๆ ทำให้สัดส่วนของรายจ่ายรัฐบาลเปลี่ยนแปลงไป โดยมีอันดับ 

หนึ่งอยู่ที่รายจ่ายดัานสังคม รองลงมาคือ รายจ่ายอื่นๆ และรายจ่ายดัานการปีองกันประเทศตาม 

ลำดับ สำหรับสัคส่วนของรายจ่ายดัานเศรษฐกิจมีแนวโน้มที่ลดลงเรื่อยๆ

ภายหลังจากที่รัฐบาลไดัดำเนินนโยบายการคลังที่เข้มงวด เศรษฐกิจของประเทศเริ่ม 
ปรับตัวดีขึ้นเห็นไดัจากรายไดัต่อ GDP ที่เพิ่มขึ้นเป็น 15.78 % ในปี พ.ศ. 2526 ในขณะที่รายจ่ายลด 
ลงเหลือเท่ากับ 1 8 .2 9 % ส่งผลให้งบประมาณขาดดุล2 .5 1 % ต่อ GDP รัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษี 
ประเภทต่างๆ ไดัเพิ่มขึ้น โดยในปีบี้รายรับรัฐบาลมีอัตราการขยายตัวถึง 23.8 % เมื่อพิจารณาราย 
รับรัฐบาลแยกประเภทต่างๆ พบว่ารายรับรัฐบาลเกือบทุกประเภทมีอัตราการขยายตัวที่เพิ่มขึ้น โดย 
ป้จจัยหลักที่ทำให้รายรับรัฐบาลขยายตัวในอัตราที่สูง มาจากอัตราการขยายตัวของรายรับจากภาษี 
การนำเช่าและภาษีอื่นๆ สำหรับสัดส่วนของรายรับรัฐบาล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 เป็นต้นมา รายรับจาก 
ภาษีภาษีนำเช่ามีสัดส่วนมากที่สุด แต่ก็มีแนวโน้มลดลงทุกปี ในขณะที่รายรับจากภาษีสรรพสามิต 
ซึ่งมีสัดส่วนเป็นอันดับที่สามต ่อ จากภาษีการห้า กลับมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี จนกระทั่งปี พ.ศ. 
2524 รายรับจากภาษีสรรพสามิตเริ่มมีสัดส่วนเป็นอันดับที่หนึ่งแทน ส่วนรายรับจากภาษีนำเช่าและ 
ภาษีการห้าก็เริ่มมีสัดส่วนที่ใกสัเคียงกัน
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ตารางที่ 3.1 สัดส่วนของรายรับ รายจ่าย และดุลการคลังของรัฐบาล ต่อ GDP
หน่วย ะ รัอขละ

ป ี
0/ รายจ่ายรายรับ ดุลการคลัง

2520 13.39 16.50 -3.11
2521 13.45 16.08 -2.62
2522 14.08 16.43 -2.35
2523 14.51 18.41 -3.90
2524 14.73 17.54 -2.81
2520-24 14.03 16.99 -2.96
2525 14.15 19.17 -5.01
2526 15.78 18.29 -2.51
2527 15.21 18.62 -3.41
2528 15.83 19.67 -3.84
2529 15.50 18.62 -3.12
2525-29 15.30 18.87 -3.58
2530 16.15 16.85 -0.71
2531 17.14 14.74 2.40
2532 18.48 14.80 3.68
2533 20.07 14.85 5.22
2534 18.46 14.45 4.01
2530-34 18.06 15.14 2.92
2535 18.23 15.78 2.45
2536 18.13 16.43 1.70
2537 18.72 15.94 2.79
2538 18.53 15.31 3.22
2539 18.19 17.47 0.73
2535-39 18.36 16.19 2.18
2520-39 16.44 16.80 -0.36
ที่มา : รายงานเศรษฐกิจรายเดือน ธนาคารแห่งประเทศไทย
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โดยสรูปในช่วงปี พ.ศ. 2525-2529 รัฐบาลมีงบประมาณขาดดุลโดยเฉลี่ยเท่ากับ 3.58 
% ของ GDP โดยมีรายรับเฉลี่ยเท่ากับ 15.3 % ของ GDP และมีรายจ่ายเฉลี่ยเท่ากับ 18.87 % ของ 
GDP ในช่วงเวลานี้รัฐบาลไทยมีงบประมาณขาดดุลเพิ่มขึ้นจากช่วงเวลาก่อน เนื่องจากภาวะ
เศรษฐกิจที่ซบเซา ทำให้รัฐบาลต้องใช้จ่ายเป็นจำนวนมากเพื่อพันชุ)สภาพเศรษฐกิจ จนกระทั่งปี 
พ.ศ. 2529 รัฐบาลไต้มีการลดงบประมาณของรัฐบาลลง ตัดเงิน(ฐ' ควบคุมค่าใช้จ่ายต้านบริโภค 
นอกจากนี้ยังเพิ่มอัตราดอกเบี้ยให้สูงขึ้น และขึ้นราคาสินห้าทุกชนิดที่เป็นบริการของรัฐบาล ทำให้ 
รายจ่ายในปี พ.ศ. 2529 ลดลง ในต้านรายรับ สัดส่วนของรายรับส่วนใหญ่อยู่ที่ภาษีนำเช้าในช่วง 
แรก และภาษีสรรพสามิตในช่วงเวลาต่อมา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 เป็นต้นมารายรับจากภาษีนำเช้ามีสัด 
ส่วนที่ลดลงจาก!'อยละ 23.1 ในปี พ.ศ. 2520 เป็น!อยละ 18.3 ในปี พ.ศ. 2529 ในขณะที่รายรับจาก 
ภาษีสรรพสามิตมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นโดยตลอดจาก!อยละ 19.2 ในปี พ.ศ. 2520 เป็น!อยละ 27.3 
ในปี พ.ศ. 2529 สำหรับรายรับจากภาษีเงินไต้บุคคลธรรมดาก็มีสัคส่วนที่เพิ่มขึ้นโดยตลอดเช่นกัน 
สำหรับรายรับจากภาษีการห้าในช่วงปี พ.ศ. 2520-2529 มีสัดส่วนที่ใกห้เคียงกับภาษีการนำเช้าหรือ 
น้อยกว่าเล็กน้อย ในส่วนของรายจ่ายรัฐบาล เมื่อแบ่งประเภทเป็นรายจ่ายประจำและรายจ่ายเพิ่อ 
การลงทุน พบว่ารายจ่ายประจำมีสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นในทุกปี ในขณะที่รายจ่ายเพื่อการลงทุนมีแนว 
โน้มลดลง เมื่อแบ่งประเภทรายจ่ายตามลักษณะงานพบว่าในช่วงปี พ.ศ. 2520-2529 รายจ่ายต้าน 
สังคมมีสัดส่วนมากที่สุด ในขณะที่รายจ่ายชึ่งมีสัดส่วนเป็นอันดับที่สองมีการเปลี่ยนแปลงไป
เรื่อยๆ จากช่วงปี พ.ศ. 2520-2521 เป็นรายจ่ายต้านเศรษฐกิจ ช่วงปี พ.ศ. 2522-2524 เป็นรายจ่าย 
ต้านการปีองกันประเทศ และช่วงปี พ.ศ. 2525-2529 เป็นรายจ่ายอื่นๆ รายจ่ายต้านสังคมและต้าน 
การป้องกันประเทศมีสัดส่วนที่ค่อนช้างคงที่ประมาณ!อยละ 30 และ 20 ตามลำดับ ในขณะที่ราย 
จ่ายต้านเศรษฐกิจมีแนวโน้มที่ลคลงมาโดยตลอด ตรงช้ามกับรายจ่ายอื่นๆ ที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

ภายหลังจากที่ความผันผวนในเศรษฐกิจโลกไต้ลดลงและการที่ประเทศไทยเน้นการ 

ขยายตัวของระบบเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพในระดับสูง ส่งผลให้ในช่วงปี พ.ศ. 2530-2534 เป็น 

ช่วงที่รัฐบาลมีงบประมาณเกินดุลติดต่อกันเป็นครั้งแรก หลังจากที่รัฐบาลไต้ดำเนินการตามแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 ในช่วงเวลานี้รัฐบาลมีงบประมาณเกินดุลโดยเฉลี่ยเท่า 

กับ 2.92 % ของ GDP โดยมีรายไต้เฉลี่ยเท่ากับ 18.06 % ของ GDP และมีรายจ่ายเฉลี่ยเท่ากับ 15.14 

% ของ GDP การที่ประเทศไทยเริ่มมีงบประมาณเกินดุลเป็นผลมาจากรายรับจากภาษีที่เพิ่มขึ้นใน 

อัตราที่สูงมาก รัฐบาลไต้ปรับปรูงวิธีการจัดเก็บภาษี ทำให้ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีสูงขึ้น 

และรายรับจากภาษีก็เพิ่มขึ้นต้วย ในขณะที่รายจ่ายกลับเพิ่มขึ้นในอัตราที่ตา โดยในปี พ.ศ. 2530 

รายจ่ายมีอัตราการขยายตัวเพียง 3.6 % ในขณะที่รายรับมีอัตราการขยายตัวสืง 19.1 % ทำให้ดุลการ
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คลังดีขึ้นอย่างเห็นไดัชัด โดยรัฐบาลมีงบประมาณขาดดุลเพียง 0.71 % ของ GDP ในส่วนของราย 

รับ รายรับส่วนใหญ่ที่เพิ่มขึ้นมาจากรายรับจากภาษี โดยมีอัตราการขยายตัวถึง 20.4 % จากปีก่อน 

รายรับรัฐบาลเกือบทุกประเภทเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง ยกเรันรายรับจากภาษีเงินไดับุคคลธรรมดา

โดยรายรับจากภาษีการนำเช้ามีอัตราการขยายตัวสูงที่สุด รองลงมาคือ รายรับจากภาษีการกัาและ 

ภาษีสรรพสามิต ตามลำดับซึ่งทั้ง 3 ประเภทเป็นรายรับหลักของรัฐบาล มีส ัคส่วนรวมกันอยู่ท ี่ 

ประมาณรัอยละ 65 จากรายรับทั้งหมด ในส่วนของรายจ่าย แม้ว่าจะมีมูลค่าการใชัจ่ายที่เพิ่มขึ้น แต่ 

ในรูปร้อยละของ GDP แลัว กลับพบว่ารายจ่ายทุกประเภทมีมูลค่ารัอยละของ GDP ลดลงจากปี 

ก่อน โดยรายจ่ายที่มีอัตราการขยายตัวสูงสุดคือรายจ่ายดัานสังคมซึ่งมีอัตราการขยายตัว 5.4 % ส่วน 

รายจ่ายดัานการป้องกันประเทศได ลัดลงความสำคัญลง โดยมีอัตราการขยายตัวเพียง 0.9 % ในปีน ี้ 

สัดส่วนของรายจ่ายเพื่อการลงทุนอยู่ที่รัอยละ 15 ของรายจ่ายทั้งหมด เมื่อแบ่งรายจ่ายตามลักษณะ 

งาน สัดส่วนของรายจ่ายที่สำคัญยังคงอยู่ที่รายจ่ายตัานสังคม รองลงมาคือรายจ่ายตัานอื่นๆ และราย 

จ่ายตัานการป้องกันประเทศ ตามลำดับ

ในปี พ.ศ. 2531 เป็นปีแรกหลังจากปี พ.ศ. 2517 ที่ประเทศไทยมีงบประมาณเกินดุล 
โดยในปีนี้เกินดุลเท่าคับ 2.4 % ของ GDP รายรับเพิ่มขึ้นเป็น 17.14 % ของ GDP ในขณะที่รายจ่าย 
ลดลงเหลือ 14.74 % ของ GDP ซึ่งเป็นรายจ่ายที่น้อยที่สุดในรอบ 10 ปี รายรับส่วนใหญ่ยังคงเป็น 
รายรับจากภาษี โดยรายรับจากภาษีส่วนใหญ่มีอัตราการขยายตัวที่สูงมาก ยกเรันรายรับจากภาษี 
สรรพสามิตและภาษีอื่นๆ โดยรายรับจากภาษีการนำเช้ามีอัตราการขยายตัวถึง 71.7 % จากปีก่อน 
รองลงมาคือรายรับจากภาษีเงินไดันิติบุคคลและภาษีการคัา ซึ่งมีอัตราการขยายตัวที่ 55.2 % และ 
49.2% ตามลำดับ จากการเปลี่ยนแปลงในอัตราการขยายตัวของรายรับประเภทต่างๆทำให้สัดส่วน 
ของรายรับประเภทต่างๆ เปลี่ยนแปลงไป โดยสัดส่วนของรายรับที่มากที่สุดเปลี่ยนจากภาษีสรรพ 
สามิตเป็นภาษีนำเชัา ส่วนภาษีการคัายังคงอยู่ในอันดับที่สาม ในส่วนของรายจ่ายมีลักษณะเหมือน 
กับปีก่อนคือ แม้ว่ามูลค่าการใช้จ่ายโดยรวมจะเพิ่มขึ้น แต่เมื่อพิจารณาในรูปร้อยละของ GDP กลับ 
พบว่ารายจ่ายลดลงในทุกประเภท โดยในปีนี้รายจ่ายเพื่อการลงทุนมีอัตราการขยายตัวติดลบอยู่ที่
6.4 % เมื่อแบ่งรายจ่ายตามลักษณะงานพบว่ารายจ่ายดัานเศรษฐกิจมีอัตราการขยายตัวที่ติดลบเชัน 
เดียวกัน คือติดลบอยู่ที่ 1.4 % ในขณะที่รายจ่ายประเภทอื่นๆ มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นเพียงเล็ก 
น้อย
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รูปที่ 3.3 สัดส่วนของรายรับและรายจ่ายรัฐบาลต่อ GDP

โดยสรูปในช่วง'ปี พ.ศ. 2530-2534 รัฐบาลมีงบประมาณ'ที่เกินลุล เน่ืองจากการขยาย 

ตัวทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงอย่างต่อเนื่อง ทำพรายรับจากภาษีที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ในขณะท่ี 

รายจ่ายเพ่ิมข้ึนอย่างช้าๆ โดยอัตราการขยายตัวของรายรับสูงกว่าอัตราการขยายตัวของรายจ่ายเกือบ 

ทุกปี ยกเรันปี พ.ศ. 2534 รายรับแต่ละประเภทมีอัตราการขยายตัวที่สูงและค่อนช้างมีเสถียรภาพ 

ยณรันรายรับจากภาษีการนำเช้าและภาษีสรรพสามิต การที่รายรับรัฐบาลเพิ่มขึ้นส่วนหนึ่งมาจาก

การที่รัฐบาลไตัดำเนินการปรับปรูงปฎิรูประบบโครงสรัางภาษีอากร และค่าธรรมเนียมต่างๆ ให้อยู่ 

ในระดับสากล ในช่วงนีสดํส่วนของรายรับจากภาษีสรรพสามิตมีแนวโน้มที่ลดลงจากรัอยละ 28.2 

ในปี พ.ศ. 2530 เหลือรัอยละ 19.4 ในปี พ.ศ. 2534 ในขณะที่รายรับจากภาษีการอัามีสัดส่วนสูงขึ้น 

จากรัอยละ 17.2 ในปี พ.ศ. 2530 เป็นรัอยละ 22.0 ในปี พ.ศ. 2534 ส่วนภาษีการนำเช้ามีสัดส่วนที่ 

ลดลงจากรัอยละ 26.6 ในปี พ.ศ. 2531 เหลือรัอยละ 17.9 % ในปี พ.ศ. 2534 ในส่วนของรายจ่ายรัฐ 

บาล ตังแต่ปี พ.ศ. 2532 รัฐบาลให้ความสำคัญต่อรายจ่ายเพื่อการลงทุน หรือน้าแบ่งรายจ่ายตาม 

ลักษณะงาน รัฐบาลให้ให้ความสำคัญต่อรายจ่ายตัานเศรษฐกิจอย่างเห็นไห้ชัด ในขณะท่ีรายจ่ายห้าน 

สังคมยังคงเป็นรายจ่ายหลักของรัฐบาล เมื่อพิจารณาในรูปสัดส่วน พบว่าสัดส่วนของรายจ่ายเพื่อ 

การลดลงชุนเพิ่มขึ้นจากรัอยละ 15 ในปี พ.ศ. 2530 เป็นรัอยละ 20 ในปี พ.ศ. 2534 ในขณะที่สัด 

ส่วนของรายจ่ายห้านเศรษฐกิจก็เพิ่มขึ้นเช่นเดียวลัน โดยขยับไปอยู่ที่อันดับที่สอง รองจากรายจ่าย 

ห้านสังคม ส่วนรายจ่ายห้านการป้องลันประเทศอยู่ในอันดับที่สาม ในช่วงนีสดส่วนของรายจ่าย 

ห้านสังคมยังคงมีสัคส่วนมากที่สุด และค่อนช้างคงที่ประมาณรัอยละ 30 ของรายจ่ายทั้งหมด 

สำหรับสัดส่วนของรายจ่ายด้านการป้องกันประเทศและรายจ่ายอื่นๆ มีแนวโน้มที่ลดลง
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ใน!) พ.ศ. 2537-2538 ดุลการคลังเร่ิมเกินดุลมากขึ้นเป็นผลมาจากอัตราการขยายตัว 

ของรายรับท่ีสูงกว่ารายจ่าย ทำให้งบประมาณเกินดุลเพิ่มขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2537 เป็นปีแรกหลัง 

จากปี พ.ศ. 2534 ท่ีอัตราการขยายตัวของรายรับสูงกว่ารายจ่าย การเพิ่มขึ้นของรายรับเป็นผลมาจาก 

การขยายตัวของธุรกิจ เห็นไห้จากรายรับจากภาษีเงินไห้นิติบุคคลมีอัตราการขยายตัว 20 % จากปี 

ก่อน โครงสเางทางภาษีของประเทศไทยไห้เปลี่ยนแปลงเป็นเน้นรายรับจากภาษีทางตรงมากขึ้น 

ซึ่งกิคือภาษีเงินไตับุคคลธรรมดาและภาษีเงินไตันิติบุคคล ถึงแม้ว่ารายรับจากภาษีทางอัอมจะยังคง 

มีสัดส่วนที่สูงกว่ากิตาม นอกจากนั้รัฐบาลยังไห้ปรับปรูงประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี ใน'ปีน้ี'ราย 

รับจากภาษีเงินไตันิติบุคคลมีสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น ในขณะที่รายรับจากภาษีสรรพสามิตมีสัดส่วนที่ลด 

ลง ในส่วนของรายจ่าย ถึงแม้ว่าจะไม่มีการลดรายจ่ายประเภทใดประเภทหนึ่งลง แต่กิไม่ไห้มีอัตรา 

การขยายตัวที่สูงอย่างที่เป็นมา โดยเฉพาะรายจ่ายเพ่ือการลงทุน รัฐบาลยังคงสนับสบุนรายจ่าย 

ประเภทนี้อยู่ แต่กิไตัลดความสำคัญลง ในแง่ของรายจ่ายตามลักษณะงาน รัฐบาลไตัลดความสำคัญ 

ของรายจ่ายตัานเศรษฐกิจลง และเน้นไปที่รายจ่ายห้านการป้องกันประเทศและห้านสังคมแทน

ในช่วงปี พ.ศ. 2535-2539 รัฐบาลมีงบประมาณเกิดดุลเฉลี่ย 2.18 % ของ GDP โดยมี 

รายรับเฉลี่ย 18.36 % ของ GDP และมีรายจ่ายเฉลี่ย 16.19 % ของ GDP โดยส่วนใหญ่อัตราการ 

ขยายตัวของรายจ่ายจะสูงกว่ารายรับ ทำให้ด ุลการคลังม ีแนวโน้มท ี่เลวลง ในช่วงนี้ให้ภาษีทางตรง 

เร ิ่มม ีบทบาทมากข ึ้น อ ัตราการขยายตัวของรายรับจากภาษีเงินไตับุคคลธรรมดาและภาษีนิติบ ุคคล 

เพ ิ่มส ูงข ึ้น  รายรับจากภาษีการคัากิมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเช่นเดียวกัน ในขณะที่รายรับจากภาษีสรรพ

สามิตมีอ ัตราการขยายตัวที่ลดลง ในปี พ.ศ. 2537-2539 ส ัดส่วนของรายรับจากภาษีเง ินไห้น ิต ิบ ุคคล
นี้ น ี้ 1 ' ■ น ี้ น้ี น้ี น้ี นี้ น ี้น ี้ 1 น้ี นี้4  

เพ ิมขึนอย่างมากจนใกสัเค ียงกับสัดส่วนของรายรับจากภาษีสรรพสามิต ซงม ีส ัดส ่วนทส ูงทส ุดใน

รายรับท ั้งหมด ในส่วนของรายจ่ายมีอัตราการขยายตัวที่สูงมาก โดยจะเน้นไปที่รายจ่ายเพื่อการลง

ท ุน และรายจ่ายห้านเศรษฐกิจ ทำให้ส ัดส่วนของรายจ่ายประเภทต่างๆ เปล ี่ยนแปลงไป โดยในปี

พ.ศ. 2535 รัฐบาลมีส ัดส่วนของรายจ่ายเพ ื่อการลงทุนอยู่ท ี่ร ัอยละ 26 แต่ในปี พ.ศ. 2539 อย ู่ท ี่เอย

ละ 38 ในส่วนของรายจ่ายห้านสังคมและห้านเศรษฐกิจกิม ีส ัคส่วนที่เพ ิ่มข ึ้นเช ่นกัน จากเอยละ 34.7

และ 24.3 ในปี พ.ศ. 2535 เป ็น เอยละ 39.4 และ 31.1 ตามลำดับ

โดยสรูปตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 เป็นต้นมา งบประมาณมีแนวโน้มที่คีขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่ง 

เกินดุลในปี พ.ศ, 2531 และเกินดุลเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนสูงชุดในปี พ.ศ. 2533 หลังจากนั้นก็มีแนวโน้ม 

ที่ลดลง เน่ืองจากอัตราการขยายตัวของรายจ่ายท่ีสูงกว่ารายรับ ดังนั้นงบประมาณจึงมีแนวโน้มที่จะ 

ขาดดุลไห้ในอนาคต ม้าไม่มีการควบคุมรายจ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ ในส่วนของรายรับ ในอดีตราย
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รับรัฐบาลจะข ึ้นอยู่ก ับภาษ ีทางห ้อมเป ็นหลัก ซึ่งก ็ค ือภาษีการห้าและภาษีสรรพสามิต นอกจากนี้ยัง 

มีภาษีการนำเฟ้า ซ ึ่งส ัดส ่วนของภาษ ีท ั้งสามประเภทรวมก ันไห ้เอยละ 60 ของรายรับท ั้งหมด ใน 

ขณะที่ป ีจฐนันรัฐบาลไห้ให้ความสำคัญต่อภาษีทางตรงมากยิ่งขึ้น แม้ว่ารายรับจากภาษีการคัาและ 

ภาษ ีสรรพสาม ิตย ังคงม ีความสำค ัญอยู่มากก็ตาม เห ็นไห้จากการเพ ิ่มข ึ้นของสัดส่วนของรายรับจาก 

ภาษ ีเงินไห้บ ุคคลธรรมดาและภาษีเง ินไห้น ิต ิบ ุคคล จากรัอยละ 7 และ 8.7 ในปี พ.ศ. 2520 เป ็นรัอย 

ละ 12.6แ ล ะ 20ใ น ป ีพ .ศ .2539ในขณะที่ส ัดส ่วนของภาษีการนำเฟ ้ามีแนวโน้มลดลงเรื่อยๆ

ในส่วนของรายจ่าย สัดส่วนของรายจ่ายประจำต่อรายจ่ายเพิ่อการลงทุนในอดีตจะสูง 

มาก โดยในปี พ.ศ. 2520 รายจ่ายประจำมีสัด่ส่วนรัอยละ 74 ของรายจ่ายท้ังหมด ต่อมาสัดส่วนของ 

รายจ่ายประจำมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งสูงสุดในปี พ.ศ. 2531 อยู่'ที่!'อยละ 87 ของราย 

จ่ายทั้งหมด กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือรัฐบาลไม่ไห้ให้ความสำคัญต่อรายจ่ายเพื่อการลงทุนมากนัก จน 

กระทั่งปี พ.ศ. 2532 เป็นห้นมา รายจ่ายเพื่อการลงทุนเริ่มมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ในปี พ.ศ. 2539 

สัดส่วนของรายจ่ายเพื่อการลงทุนอยู่ที่รัอยละ 37.9 เม่ือพิจารณารายจ่ายตามลักษณะงาน ในอดีตรัฐ 

บาลไห้ให้ความสำคัญต่อรายจ่ายห้านสังคมฺมาโดยตลอด และเพิ่มความสำคัญขึ้นเรื่อยๆ โดยรายจ่าย 

ห้านสังคมเป็นรายจ่ายหลักของรัฐบาลที่มีสัดส่วนสูงที่สุด ในขณะที่รายจ่ายห้านการปีองกัน

ประเทศมีแนวโน้มที่ค่อนฟ้างคงที่มาโดยตลอด และเริ่มมีแนวโน้มลดลงในปี พ.ศ. 2534 จนกระทั่ง 

ในปี พ.ศ. 2539 สัคส่วนของรายจ่ายห้านการป้องกันประเทศเหลือเพียงรัอยละ 12.2 เน่ืองจากรัฐ 

บาลไห้ให้ความสำคัญไปที่รายจ่ายห้านเศรษฐกิจแทน ในช่วงเวลานี้ประเทศมีความมั่นคง และแต่ 

ละประเทศจะแข่งขันห้านการห้าและความเจริญทางเศรษฐกิจมากกว่าห้านอารุธยูทโธปกรณ์ เดิมที 

รายจ่ายห้านเศรษฐกิจมีสัดส่วนที่สูง แต่รัฐบาลไห้ลดความสำคัญลงเรื่อยๆ จากรัอยละ 22.8 ในปี 

พ.ศ. 2520 เหลือเพียงเอยละ 13.9 ในปี พ.ศ. 2531 หลังจากนั้นรัฐบาลไห้ให้ความสำคัญต่อการ 

พัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญห้าวหน้า อย่างต่อเมื่อง ดังมั่นสัดส่วนของรายจ่ายห้านเศรษฐกิจจึงเพิ่มขึ้น 

เรื่อยๆ ในปี พ.ศ. 2539 มีสัดส่วนอยู่ทีเ่อยละ 31.1 ของรายจ่ายท้ังหมด



ตารางที่ 3,2 โครงส!'างรายรับรัฐบาลและรัตราการขยายตัว

% 2521 2524 2527 2530 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539

รายรับรัฐบาล 21.05 17.17 3.09 19.15 27.61 27.11 25.44 12,34 10.55 12.44 18.35 14.23 9.77

รายรับจากภาษี 21.99 14.06 5.57 20.42 30.19 24.95 27.70 10.75 6.87 14.33 18.66 14.80 10.50

(92.42) (90.13) (92.01) (91.76) (93.62) (92.02) (93.68) (92,36) (89.29) (90.79) (91.03) (91.48) (92.10)

ภาษีเงินไตับุคคลธรรมดา 41.53 24.35 17.18 -0.16 27.93 17.96 43.37 18.50 1.85 12.75 20.00 30.04 22.17

(8.21) (8.07) (11.61) (9.48) (9.51) (8.82) (10.08) (10.64) (9.80) (9.83) (9.96) (11.34) (12.63)

ภาษีเงินไตันิติบุคคล 37.45 39.96 10.68 13.31 55.22 41.72 51.34 27.74 14.23 20.39 30.80 16.60 8.28

(9.91) (12.01) (9.87) (8.71) (10.59) (11.81) (14.25) (16.20) (16.74) (17.92) (19.81) (20.22) (19.95)

ภาษีการนำเ'ฟ้า 17.82 12.54 6.00 28.58 71.65 3.66 30.98 -11.17 8.40 15.99 14.01 7.31 -4.40

(22.52) (19.56) (20.05) (19.77) (26.59) (21.68) (22.64) (17.90) (17.56) (18.11) (17.45) (16.39) (14.27)

ภาษีการสัา 18.33 17.21 17.47 23.37 49.15 29.81 34.09 12.90 -8.55 5.41 23.72 18.33 26.29

(20.89) (19.22) (20.39) (17.16) (20.06) (20.48) (21.90) (22.01) (18.21) (17.07) (17.84) (18.48) (21.26)

ภาษีสรรพสามิต 16.76 16.24 7.41 23.35 6.82 19.28 -0.84 23.82 18.71 20.29 11.55 13.16 7.80

(18.48) (22.12) (23.10) (28.24) (23.64) (22.18) (17.54) (19.33) (20.76) (22.21) (20.93) (20.73) (20.36)

ภาษีอื่นๆ 22.21 -17.90 -33.72 22.83 -50.94 177.10 29.68 -3.00 9.63 2,07 5.38 -2.13 -7.75

(12.41) (9.14) (7.00) (8.40) (3.23) (7.04) (7.28) (6.28) (6.23) (5.66) (5.04) (4.32) (3.63)

รายรับอื่นๆ 10.63 55.98 -18.84 6.65 -1.16 58.90 -0.69 35.85 54.96 -3.32 15.33 8.42 1.84

(7.58) (9.87) (7.99) (8.24) (6.38) (7.98) (6.32) (7.64) (10.71) (9.21) (8.97) (8.52) (7.90)

หมายเหตุ ตัวเลขในวงเล็บแสดงถึงสัดส่วนของรายรับรัฐบาลประเภทต่างๆ เทียบกับรายรับรัฐบาลทั้งหมด 

ท่ีมา : รายงานเศรษฐกิจรายเดือน ธนาคารแห่งประเทศไทย



ตารางที่ 3,3 โครงสรัางรายจ่ายรัฐบาลและอัตราการข»ไยตัว

% 2521 2524 2527 2530 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539

รายจ่ายรวม 17.38 9.99 8.89 3.55 5.16 18.36 15.89 18.84 22.23 17.73 11.16 10.89 27.52

รายจ่ายประจำ 19.16 11.54 12.46 4.10 7.12 16.86 10.18 15.85 13.29 9.23 7.17 13.46 17.06

(75.11) (78.95) (85.23) (85.53) (87.13) (86.03) (81.79) (79.73) (73.90) (68.57) (66.11) (67.63) (62.09)

รายจ่ายเท่ีอการลงทุน 12.32 4.54 -7.97 0.43 -6.42 28.47 51.06 32.29 57.37 41.77 19.87 5.90 49.38

(24.89) (21.05) (14.77) (14.47) (12.87) (13.97) (18.21) (20,27) (26.10) (31.43) (33.89) (32.37) (37.91)

ตัานเศรษฐกิจ 12.65 14.97 2.16 4.77 -1.38 29.47 33.42 59.19 26.69 32.92 11.56 6.38 49.99

(21.84) (19.67) (15.76) (14.85) (13.92) (15.23) (17.53) (23.48) (24.34) (27.48) (27.58) (26.46) (31.12)

ตัานสังคม 14.53 5.95 9.69 5.43 3.51 21.50 19.23 21.67 32.57 27.06 13.57 9.53 33.04

(30.59) (28.19) (30.57) (30.03) (29.55) (30.34) (31.21) (31.95) (34.65) (37.40) (38.21) (37.74) (39.37)

ตัานการปองกันประเทศ 17.32 6.23 13.73 0.88 6.42 8.34 20.05 8.13 19.30 2.10 14.01 11.71 4.04

(19,65) (19.44) (19.88) (19.64) (19.88) (18.19) (18.85) (17.15) (16.74) (14.51) (14.89) (15.00) (12.24)

ตัานบริหารและบริการ 22.88 9.71 -1.03 4.97 3.94 26.02 21.46 7.92 18.51 8.90 5.06 16.12 28.47

(12.23) (14.57) (13.41) (12.78) (12.63) (13.45) (14.09) (12.80) (12.41) (11.48) (10.85) (11.36) (11.45)

อื่นๆ 26.59 16.05 16.41 1.93 11.23 12.32 -6.86 -5.16 -0.85 -9.43 3.18 23.63 -21.37

(15.70) (18.13) (20.37) (22.71) (24.02) (22.79) (18.32) (14.62) (11.86) (9.12) (8.47) (9.44) (5.82)

หมายเหลุ ตัวเลขในวงเล็บแสดงถึงสัดส่วนของรายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆ เทียบกับรายจ่ายรัฐบาลทั้งหมด 

ท่ีมา : รายงานเศรษฐกิจรายเดือน ธนาคารแห่งประเทศไทย



3.2.4 หนเกธ!รผะ

ประเทศไทยfpเมเงินเพื่อชดเชยการขาดดุลทางการคลัง โดยรัฐบาลสามารถที่จะเฐ[ยืม 

จากธนาคารพาณิชย์ภายในประเทศ ธนาคารกลาง แหล ่งเง ินท ุนอ ื่นๆ ภายในประเทศ และแหล ่งเง ิน  

ท ุนจากต่างประเทศ ซึ่งในอดีตประเทศไทยประสบกับป ีญหาการขาดดุลทางการคลัง ด ังน ั้นจ ึงม ี 

ความจำเป็นท ี่จะด ัองก ่อหน ี้สาธารณะ โดยรัฐบาลเลือกที่จะ$ยืมเงินจากธนาคารพาณิชย์ภายใน

ประเทศมากท ี่ส ุด  และเลือกที่จะ$เงินจากธนาคารกลางรองลงมา แต่ในขณะเดียวกันรัฐบาลเลือกที่ 

จะใช้หน ี้เง ิน$ เช้าธนาคารกลางมากกว่าการใช้หนี้ต ่อแหล่งอื่นๆ ต ั้งแต ่ป ี พ.ศ. 2531 เป ็นด ันมา รัฐ 

บาลมีด ุลการคลังเก ินด ุล ทำให้รัฐบาลมีการใช้หนี้เงิน$จากเช้าหนี้ทุกแหล่ง เพ ื่องจากรัฐบาลไม่ม ี 

ความจำเป็นในการ^ยืมเงินเพื่อชดเชยการขาดดุลทางการคลังดังเช่นในอดีต โดยพบว่าร ัฐบาลมีการ 

ใช ้ค ืนหนี้เง ิน|Jต่อธนาคารพาณิชย์มากที่สุด และรองลงมาคือการใช้ค ืนหนี้เง ิน#ต่อธนาคารกลาง ใน 

ส ่วนของการ#ยืมเงินจากต่างประเทศนั้น ในอดีตการ#ยืมเงินส่วนใหญ่จะมาจากแหล่งเงินทุนภาย 

ในประเทศการ#ย ืมเง ินจากต ่างประเทศจ ึงม ีจำนวนไม ่มากน ักแต ่ในระยะหล ัง(2531-2539)รัฐบาล 

เล ือกท ี่จะ#ยืมเง ินจากต่างประเทศมากกว่าท ี่จะ#ยืมจากแหล่งเง ินท ุนภายในประเทศ เพื่องจากดัน

ทุนของการ#ยืมซ ึ่งก็คืออัตราดอกเมีVในต่างประเทศตํ่ากว่าอัตราดอกเมียภายในประเทศ

ในปี พ.ศ. 2539 หน ี้ภายในประเทศมีส ัดส ่วนลดลง เพราะว ่าร ัฐบาลไม่ได ัออกพ ันธ 

บ ัตรมาเป็นเวลานาน ในปี พ.ศ. 2530 จากจำนวน 100% ของหนี้สาธารณะ เป ็นหนี้ภายในประเทศ 

รัอยละ 54 และเป ็นหน ี้ต ่างประเทศช ้อยละ 46 แต่ในปี พ.ศ. 2539 หน ี้ภายในประเทศลดลงเหล ือ 

ช้อยละ 44 แต่หน ี้ต ่างประเทศมีส ัดส ่วนเพ ิ่มข ึ้นเป ็นช ้อยละ 56 นอกจากนี้ส ัคส ่วนจากการ#ยืมโดย 

ตรงก ับการคาประก ันเง ิน#ก ็เปล ี่ยนแปลงไป เพื่อปี พ.ศ. 2530 หนี้ท ี่ร ัฐบาล#โดยตรงมีเท ่าก ับช ้อย 

ละ 69.6 และต ั้าประก ันเง ิน#รัฐว ิสาหกิจช ้อยละ 30.4 แต่ในปี พ.ศ. 2539 การ#ยืมโดยตรงลดลงจาก 

ช้อยละ 69.6 เหลือเพียงช้อยละ 16.8 แต่การคาประกันเงิน$ เพิ่มขึ้นเป็นช้อยละ 83.2 แปลว่า ในช่วง 

หล ังๆ น ี้ ร ัฐบาลไม่ได ัทำอะไรเองมากน ัก ไดัทำผ่านรัฐวิสาหกิจเป็นส่วนใหญ่ ไม ่ว ่าจะเป ็น ไฟฟ้า 

โทรศ ัพท ์ การทาง การรถไฟ เป ็นด ัน ซ ึ่งเป ็นแนวโน้มท ี่ด ีในการลดบทบาทของรัฐบาล และพัฒนา 

ไปเป ็นให ้เอกชนทำแทน
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3.3 ลุอฃัญชีเสินส ะ หัด

ด ุลบ ัญช ีเด ินสะพ ัดเป ็นด ุลบ ัญช ีท ี่บ ันท ึกรายการช ุรกรรมระหว่างประเทศทางด ัานการ 

คัาและการบริการ โดยที่เป ็นส่วนหนึ่งของดุลการชำระเง ิน ด ัวยเหด ุท ี่ล ุลบ ัญ ช ีเด ินสะพ ัดประกอบ 

ดัวยชุรกรรมดัานการคัาและการบริการทำใพั ล ุลบ ัญ ช ีเด ินสะพ ัดประกอบไปด ิวย 3 ส ่วนค ือ ลุลการ 

คัา ด ุลบริการ และเงินโอนลุ}ทธิ โดยปกติเงินโอนลุ}ทธิจะมีจำนวนบัอยมากเม ื่อเท ียบกับดุลการคัา 

หร ือด ุลบริการ ในที่น ี่จงจะไม่กล่าวถึง ด ังน ั้นด ุลบ ัญช ีเด ินสะพ ัดจ ึงประกอบไปด ิวย 2 บ ัญชีหลักคือ

1. ลุลการดัา (Trade Balance) เป ็นการบ ันท ึกช ุรกรรมระหว่างประเทศในส่วนของการ 

ด ัาระหว่างสินดัาเชำและสินดัาออก การนำเช ํใส ินดัาช ึ่งก ่อพเกิดรายจ่ายจะลูกบันทึกลงในดัานเด 

บิต (Debit) ของบัญชี ส ่วนการส่งออกสันด ัาชงก่อใพ ัเก ิดรายไดัจะลูกบ ันท ึกลงในดัานเครดิต 

(Credit) ของบัญชี หากส่วนของเดบิตมากกว่าเครดิต แสดงว่าดุลการดัาขณะนั้นขาดดุล และหาก 

ส่วนของเครดิตมากกว่าเดบ ิต แสดงว่าลุลการดัาขณะนั้นเกินลุล

2. ล ุลบริการ (Service Balance) เป ็นการบ ันท ึกช ุรกรรมระหว่างประเทศ ท ี่ม ีส ่วน  

ประกอบเป็นดัานรายรับและดัานรายจ่าย น ึ่งประกอบไปด ิวย ค ่าระวางและประก ันภ ัย การท่องเที่ยว 

รายรับและรายจ่ายจากการลงทุน การเดินทางอื่นๆ และบริการอ ื่นๆ

ในกรณ ีของประเทศไทยไดัใช ้ว ิธ ีการบ ันท ึกล ุลบัญชีเด ินสะพ ัดโดยแยกเป ็นส ่วนต ่างๆ 

ด ังตามที่กล ่าวมาจนถึง!! พ.ศ. 2532 ไดัม ีการแยกรายรับและรายจ่ายจากการลงทุนไปเป็นอีกบัญชี 

หนึ่ง คือ Income Reciept และ Income Payment ตามวิธ ีการจัดเก ็บของกองทุนการเง ินระหว่าง 

ประเทศ (IM F ) โดยปกติรายรับส่วนใหญ่ของภาคบริการมาจากการท่องเที่ยวภายในประเทศ โดย 

ในปี พ.ศ. 2535 มีรายรับจากการท่องเที่ยวลุ[ทธิประมาณ 66.9 ลัานบาท หรือค ิดเป ็นร ัอยละ 93 ของ 

ล ุลบริการ ในขณะที่ป ี พ.ศ. 2539 รายรับจากการท่องเที่ยวลุ[ทธิเพิ่มขึ้นเป็น 121.7 ลัานบาท แต่ราย 

รับล ุ[ทธ ิของบริการอ ื่นๆ กลับติดลบเป ็นจำนวนมาก ด ุลบริการจึงเก ินล ุลเพ ียง 112 สัานบาท การ 

ท ่องเท ี่ยวเป ็นต ัวหล ักสำคัญในการกำหนดดุลบริการ แต ่ส ิ่งท ี่เป ็นต ัวหล ักสำคัญในการกำหนด

สภาพของด ุลบัญชีเด ินสะพ ัด คือ ดุลการคัา น ึ่งประกอบดัวยการนำเชำและการส ่งออก เม ื่อแบ ่งเป ็น 

ส ัดส ่วนต ่างๆ พบว่าด ุลการคัาเป ็นส ่วนที่จะกำหนดสภาพของดุลบัญชีเด ินสะพ ัดประมาณ  70 - 90 

% ในกรณ ีของประเทศไทย เนื่องจากยูลค่าของการขาดดุลการคัาในประเทศไทยสูงมากและต่อ 

เน ื่องคันมาเป็นเวลานาน ดังน ั้นสามารถกล่าวไดัว ่าการนำเชำและการส่งออกสินคัาเป็นป้จจัยสำคัญ 

ที่กำหนดสภาพของด ุลบัญชีเด ินสะพ ัด
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จากป็ญหาต่างๆ ที่เก ิดขึ้นอย่างต่อเมื่องในช่วงปี พ.ศ. 2518-2523 อันไคํแก่การที่ค่า 

เง ินสหร ัฐลดลง การเปลี่ยนแปลงมาตรฐานทางการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ยกเล ิกมาตร

ฐานทองคำ ระด ับราคานำมันเพ ิ่มส ูงข ึ้น และการลดลงในราคาสินคำออกหลักของประเทศไทย 

รวมทั้งการลดลงของความดัองการสินคำเกษตรกรรมของไทยในตลาดโลก นอกจากนี่ยงมีการกีด 

ก ันทางการคำที่ทวีความ^นแรงขึ้นเรื่อยๆ จากป้จจัขต่างๆ ที่กล่าวมาทำให้ไนช่วงปี พ.ศ. 2520-2524 

ประเทศไทยมีการขาดดุลบ ัญชีเด ินสะพ ัดโดยเฉลี่ย 6.63 % ของ GDP โดยมีปริมาณการขาดลุลการ 

คำเฉลี่ย 7.54 % ของ GDP ในขณะที่ล ุลบริการเกินดุล 0.91 % ของ GDP (ตารางที่ 3.4) ย ูลค ่าท ี่ไม ่ 

ส ูงน ักของดุลบริการทำใพ ัด ุลบริการไม่ค ่อยมีผลต ่อด ุลบ ัญช ีเด ันสะพ ัดมากนักในช ่วงเวลามี ในปี

พ.ศ. 2521 ประเทศไทยมีด ุลบ ัญชีเด ินสะพ ัดด ีข ึ้นจากปี พ.ศ. 2520 ซึ่งขาดดุล 5.75 % ของ GDP 

เหลือเท ่าก ับ 4.83 % ของ GDP สาเหตุหลักมาจากดุลการคำที่ขาดดุลลดลงจากปีก ่อน เนองจากการ 

ส่งออกมีอัตราการขยายดัวที่ส ูงกว่าการนำเช่า ปริมาณการส ่งออกสินคำในสินคำท ุกประ๓ ทเพ ิ่มส ูง 

ขึ้น เม ื่อเปร ียบเท ียบปริมาณการส ่งออกในสินคำแต ่ละประ๓ ทพบว่า ส ันคำเกษตรกรรมม ีส ัดส ่วน 

ส ูงท ี่ส ุคประมาณ รัอยละ 50 ของปริมาณสินคำส่งออกทั้งหมด รองลงมาค ือส ินคำอ ุตสาหกรรม และ 

ส ินคำเหม ืองแร ่ ซ ึ่งม ีส ัดส ่วนอย ู่ท ี่ร ัอยละ 30 และ 11 ของปริมาณสันคำส ่งออกท ั้งหมด (ตาราง 

ท ี่ 3.5) สำหรับสินคำนำเช่ามีการขยายตัวในสินคำทุกประเภทเช่นเดียวกัน แต่อัตราการขยายตัวโดย 

รวมตํ่ากว่าการส่งออก โดยอัตราการขยายตัวของสันคำนำเช่าที่ส ูงที่ส ุดอยู่ท ี่ส ินคำทุน ซึ่งเพ ิ่มข ึ้น

28.4 % จากปีก ่อน รองลงมาค ือส ินคำอ ุปโภคบร ิโภค และสินคำข ึ้นกลางและวัตล ุด ับ ตามลำดับ 

(ตารางที่ 3.6) เมื่อพิจารณาปริมาณการนำเช่าพบว่า ประเทศไทยนำเช ่าส ินคำอื่นๆ มากท ี่ส ุคถ ึงร ัอย 

ละ 31.87 จากปริมาณสินคำนำเช่าทั้งหมด รองลงมาคือสันคำทุน และส ินคำข ึ้นกลางและวัตล ุด ับ 

ซ ึ่งม ีส ัดส ่วนอย ู่ท ี่ร ัอยละ 28.48 และ 26.92 จากปริมาณสินคำนำเช่าทั้งหมด โดยส่วนใหญ ่จะเป ีนส ิน 

คำข ึ้นกลางและว ัตล ุด ับสำหรับส ันคำบริโภค

ต่อมาในปี พ.ศ. 2523-2524 ระบบเศรษฐก ิจไทยและท ั่วโลกไค ํชะง ักง ัน เมื่องจาก 

ประเทศต ่างๆ ไคํดำเนินมาตรการทางการคลังอย่างเช่มงวดเพื่อแคํไขป้ญหาเงินเฟ้อจากวิกฤติการ 

นามัน ทำให ้การคำระหว่างประเทศมีแนวโน ้มลดลง ปร ิมาณการส ่งออกสินคำเกษตรกรรมเร ิ่มม ีส ัด 

ส ่วนท ี่ลดลง สำหรับการนำเช่ายังคงมีการนำเช่าสันคำทุนในปริมาณที่ส ูง ทำให้ส ัดส่วนของสินคำ 

ท ุนขย ับข ึ้นไปอย ู่ในอ ันต ับท ี่สอง โดยส ัดส ่วนอ ันด ับท ี่หม ื่งค ือ ส ันคำอ ื่นๆ ถ ึงร ัอยละ 40 ของ 

ปริมาณสินคำนำเช่าทั้งหมด รองลงมาคือ ส ินคำทุน และสินคำขึ้นกลางและวัตลุด ับ ซ ึ่งม ีส ัคส ่วนอย ู่ 

ท ี่ประมาณรัอยละ 25และ 24 ตามลำดับ
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สันน ้าส ่งออกหลักในช ่วงน ี่ค ือส ันน ้าเกษตรกรรม ซ ึ่งม ีส ัดส ่วนเก ือบ!'อยละ 50 ของปริมาณสินน้า 

ส ่งออกท ั้งหมด และมีอัตราการขยายตัวไม่น้อยกว่า 16 % ในแต่ละปี ส ่วนส ินน ้าอ ุตสาหกรรมซ ึ่งม ี 

ส ัดส ่วน เป ็นอ ันด ับท ี่สอง กำลังไต ่ระด ับข ึ้นเร ื่อยๆ จาก!'อยละ 31.2 ในปี ห.ศ. 2520 มาเป ็นรัอยละ

35.8 ในปี พ.ศ. 2524 สำหรับส ินน ้านำเช ่าส ัดส ่วนท ี่มากท ี่ส ุดอย ู่ท ี่ส ินน ้าอ ื่นๆ ซึ่งมีอัตราการขยายตัว 

ท ี่ส ุงมาก รองลงมาคือส ินน ้าข ึ้นกลางและวัตอ ุด ิบ และสันน้าท ุนตามลำดับ โดยปกติการนำเช่าทั้งสิน 

น้าขึ้นกลางและวัตอุด ิบและสันน้าท ุนจะมีอ ัตราการขยายตัวท ี่ส ุง แต่ในปี พ.ศ. 2523 กลับม ีอ ัตราการ 

ขยายตัวที่ลดลงอย่างมากหริอดิดลบ สาเหตุมาจากวกฤดิการณ ์นี่ามันครั้งท ี่สอง โดยส่วนใหญ่จะ 

เป ็นส ินน ้าข ันกลางและวัตอ ุด ิบสำหรับส ินน ้าบริโภค การนำเช ่าส ินน้าอุปโภคบริโภคส่วนใหญ ่เป ็น 

ประเภทส ินน ้าไม ่คงทน ในช่วงแรกอัตราการขยายตัวของสินน้าไม่คงทนจะสูงกว่าสินน้าคงทน จน 

กระท ั้งป ี พ.ศ. 2524 เป็นตันมา ส ันน ้าคงทนกลับมีอ ัตราการขยายตัวท ี่ส ูงกว่าสินน้าไม่คงทน ในปี 

พ.ศ. 2525 ตุลบัญชีเด ินสะพัดดีข ึ้นอย่างมาก เน ื่องจากการส่งเสร ิมการส่งออกและการลดลงของค ่า 

เง ินบาทในปี พ.ศ. 2524 ส ่งผล,พตุลการน้าขาดตุลเพ ียง 4.5 % ของ GDP และด ุลบ ัญช ีเด ินสะพ ัด 

ขาดดุล 3.43 % ของ GDP

จากผลของภาวะเศรษฐกิจโลกที่ชบเซามาเป็นเวลาถึง 10 ป ี ประเทศต ่างๆ เรื่มใช่ 

นโยบายกีดก ันทางการน้าระหว่างประเทศอย่างเนแรง ประกอบกับหลายประเทศนำเช ่าส ินน ้า

เกษตรกรรมของไทยลดลง ทำใบัประเทศไทยขาดดุลการน้าเป็นจำนวนมาก รัฐบาลพยายามแน้ไข 

เพื่อปีนชุ)เศรษฐกิจภายใน โดยการส ่งเสร ิมการส ่งออก และใช่นโยบายปรับลดค่าเงินบาทเนื่อปลาย 

ปี พ.ศ. 2527 เป็นผลทำใพัการขาดดุลการน้าและดุลบัญชีเด ินสะพัดลดลง โดยประเทศไทยขาดดุล 

การน้า 7.18 % ของ GDP ในขณะที่ขาดดุลบัญชีเดินสะพัด 5.62 % ของ GDP นอกจากนี่ย ูลค่าการ 

ส ่งออกของประเทศไทยเพ ิ่มข ึ้น  ขณะเดียวกันการเติบโตในตัานการนำเช่าก็ชะลอตัวลง ช่วยผ่อน 

คลายป็ญหาทางการน้าระหว่างประเทศ
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ตารางที่ 3.4 ส ัดส ่วนของดุลการกิา ตุลบริการ และตุลบัญชีเด ินดะพัด ต่อ GDP

หน่วย ะ ริอยละ

ป ี ตุลการสัา ด ุลบัญชีเด ินสะพ ัด ดุลบริการ เงนโอนส ุทธ ิ

2520 -6.35 -5.75 0.60 0.00

2521 -5.72 -4.83 0.88 0.00

2522 -8.33 -7.76 0.58 0.00

2523 -8.63 -6.94 1.69 0.00

2524 -8.69 -7.89 0.79 0.00

2520-24 -7.54 -6.63 0.91 0.00

2525 -4.50 -3.43 1.07 0.00

2526 -9.90 -8.08 1.84 -0.02

2527 -7.18 -5.62 1.69 -0.12

2528 -5.70 -4.19 1.50 0.00

2529 -0.73 0.64 1.37 0.00

2525-29 -5.60 -4.14 1.49 -0.03

2530 -2.74 -0.45 2.29 0.00

2531 -7.27 -3.66 3.61 0.00

2532 -8.24 -4.36 4.83 -0.95

2533 -12.41 -9.32 3.90 -0.81

2534 -9.31 -7.46 2.76 -0.91

2530-34 -7.99 -5.05 3.48 -0.53

2535 -7.44 -6.41 2.58 -1.55

2536 -7.28 -5.97 2.43 -1.12

2537 -6.37 -6.50 1.07 -1.20

2538 -8.91 -8.05 1.83 -0.97

2539 -8.91 -7.94 2.39 -1.42

2535-39 -7.78 -6.97 2.06 -1.25

2520-39 -7.23 -5.70 1.99 -0.45

ท่ีมา ะ รายงานเศรษฐกิจรายเดือน ธนาคารแห่งประเทศไทย
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ใน!! พ.ศ. 2528-2529 ด ุลบ ัญช ีเด ินสะพ ัดม ีแนวโน ้มท ี่ค ีข ึนเร ื่อยๆ เป็นผลมาจากการ 

ลดค่าเงินบาท ในช่วงเวลาน ี้ย ูลค ่าของสันน ้าส ่งออกหลักไน ้เปลี่ยนแปลงจากสินน ้าเกษตรกรรมไป 

เป ็นส ินน ้าอ ุตสาหกรรม เน ื่องจากการส่งเสร ิมส ินน ้าอ ุตสาหกรรม และการหดตัวของภาคเกษตร 

กรรม อัตราการขยายตัวของการส่งออกที่ส ูงกว่าการนำเช่าอย่างต่อเนื่อง ทำใพัใน!! พ.ศ. 2529
. I l '  I '  I J  " ไ ”  ,

ประเทศไทยมีด ุลบ ัญชีเด ินสะพ ัดเก ินด ุลเป ็นครังแรกหลังจากที่เคยเก ิดข ืนในปี พ.ศ. 2509 และเป ็น 

เพ ียงปีเค ียวจนถึงปี ท.ศ. 2539 โดยเกินดุล 0.64 % ของ GDP ซึ่งในปีน ั้นมีการขาดดุลการน้าตํ่าล ุด 

เป ็นประวัต ิการณ คือขาดดุลเพียง 0.73 % ของ GDP เน ื่อรวมก ับด ุลบริการแน ้วด ุลบ ัญช ีเด ินสะพ ัด 

จ ึงเป ็นบวก ในปีนั้การขยายตัวของการส่งออกเพมขืนอย่างมาก โดยสันน้าอุตสาหกรรมมีการขยาย 

ตัวถึง 35.1 ในขณะที่ส ินน้าเกษตรยังคงขยายตัวในอัตราที่ไม่ส ูงนัก สำหรับการนำเช่า ส ินน ้าอ ื่นๆ ม ี 

อัตราการขยายตัวที่ต ิดลบ 28.7 % จากปีก่อน แม้ว่าสินน้าข ั้นกลางและสินน้าทุนจะมีอ ัตราการขยาย 

ต ัวท ี่เป ็นบวก แต่ก ็ไม่เพ ียงพอ ทำใพัอัตราการขยายตัวของการนำเช่าติดลบอย่ที่ 3.91 % โดยการนำ
■ "  £ "  1 14i  -  ' " “ ■ ไ,

เช ่าส ันน ้าข ันกลางและวัตลุด ิบย ังคงเน ้นไปทวัตลุด ิบสำหรับส ินน ้าบริโภค ส ่วนส ันน ้าข ันกลางและ 

วัตลุด ิบสำหรับสินน้าท ุนมีอ ัตราการขยายตัวท ี่ต ิคลบ ในป ีน ีสดส ่วนของส ินน ้าประเภทต ่างๆ ไน้ 

เปล ี่ยนแปลงไป โดยสัคส่วนสันน ้านำเช ่าอันดับหนึ่งไน ้กลายเป็นสินน้าข ั้นกลางและวัตลุด ิบ รองลง 

มาค ือส ินน ้าท ุน และส ินน ้าอ ื่นๆ ตามลำดับ

โดยสเปในช ่วงป ี พ.ศ. 2525-2529 ประเทศไทยขาดดุลบ ัญชีเด ินสะพ ัดโดยเฉลี่ย 4.14 

% ของ GDP ซึ่งลดลงจากช่วงเวลาที่แน้ว ในขณะเคียวกันดุลบริการก็เพิ่มขืนจากช่วงที่แน้ว โดยมี 

ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.49 % ของ GDP ตั้งแต่ม ีการลดค่าเงินในปี พ.ศ. 2527 ด ุลบ ัญช ีเด ินสะพ ัดม ีแนว 

โน้มดีขืนอย่างเห็น'ไน้'ขัด ปริมาณการนำเช่ามีอัตราการขยายตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่

ปริมาณการส่งออกมีอ ัตราการขยายตัวที่ส ูงมาโดยตลอด ยกเวันปี พ.ศ. 2526 ในช่วงน ี้ประเทศยังคง 

อย ู่ในช ่วงท ี่เปล ี่ยนจากประเทศเกษตรกรรมไปเป ็นประเทศอุตสาหกรรม ต ังน ั้นส ัดส ่วนของ

ปริมาณการส ่งออกสินน ้าอ ุตสาหกรรมจึงม ีแนวโน ้มเพ ิ่มข ืน ในขณะที่ส ินน ้าเกษตรกรรมมีแนวโน ้ม 

ลดลง ส ่งผลให ้ส ัดส ่วนของส ันน ้าอ ุตสาหกรรมสูงกว ่าส ันน ้าเกษตรเป ็นป ีแรก โดยสันน ้าร ุตสาห 

กรรมม ีส ัดส ่วนถ ึงร ัอยละ 50 จากปริมาณสันน้าส ่งออกนั้งหมด ในขณะที่ส ินน ้าเกษตรกรรมมีส ัด 

ส ่วน 'ท ี่!’อยละ 34

ในช่วงปี พ.ศ. 2529-2533 มีการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจอย่างมาก โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งการลงทุนภายในประเทศ ส่งผลให้มีการนำเช่าสินน้าทุน และส ินน ้าข ั้นกลางและวัตอ ุด ิบ 

เป็นจำนวนมาก ส ่งผลให ้ ในปี พ.ศ. 2530 ด ุลบ ัญช ีเด ินสะพ ัดกลับมาขาดดุลอ ีก โดยขาดดุลอยู่ท ี่
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0.45% ของ GDP แม้ว ่าค ุลบริการจะเพ ิ่มส ูงข ี้นกว่าป ีก ่อน โดยอยู่ท ี่ 2.29 % ของ GDP แต่คุลการม้า 

กลับขาดคุลถึง 7.27 % ของ GDP โดยปริมาณการนํใเฟ้ามีอัตราการขยายตัวถึง 38.5 % ในขณะที่ 

ปริมาณการส่งออกมีอัตราการขยายตัว 28.5 % ในความเป็นจริงแลัวอัตราการขยายตัวของปริมาณ 

การส ่งออกเป ็นอ ัตราท ี่ส ูงส ุดในรอบ 8 ป ี ที่ผ่านมา แต่ก็ยังม้อยกว่าอัตราการขยายตัวของปริมาณ 

การ■นำเฟ้า

ร ูป ท ี่3.4 สัดส่วนของปริมาณการนำเฟ ้าและปริมาณการส่งออกต่อ GDP

ในปี พ.ศ. 2532-2533 ค ุลบัญชีเด ินสะพัดยังขาดดุลเพ ิ่มข ี้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ดุล 

บริการยังม ีอ ัตราการขยายตัวในระดับท ี่ส ูงต ิดต่อกัน เน ื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ 

ขยายตัวของการท่องเที่ยวภายในประเทศ การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดที่เพิ่มขี้นมาจากอัตราการขยาย 

ตัวของการนำเฟ้าที่ย ังคงสูงกว่าการส่งออก โดยอัตราการขยายตัวของสินดัาขี้นกลางและวัตลุด ิบ

และสินม้าท ุนในช ่วงน ี้ขยายตัวไม่ต ํ่ากว่า20%  ต ่อป ีและม ีส ัดส ่วน ถ ึงว ัอยละ 7 0 ของปริมาณการนำ 

เฟ้าทั้งหมด ประเทศไทยประสบป็ญหาการขาดดุลบ ัญช ีเด ินสะพ ัดอย ่างร ูนแรงในปี พ.ศ. 2533 โดย 

ขาดดุลถึง 9.32 % ของ GDP ในขณะที่ขาดดุลการม้าถึง 12.41 % ของ GDP การขาดดุลการม้าเป็น 

จำนวนมากมาจากอัตราการขยายตัวของการนำเฟ้าที่ส ูงติดต่อกันเป็นเวลาหลายปี และส ูงกว่าอ ัตรา 

การขยายตัวของการส่งออก ประกอบก ับปร ิมาณ การส ่งออกส ันม ้าเกษตรกรรมซ ึ่งม ีส ัดส ่วนเป ็น

อ ันด ับท ี่สอง มีอัตราการขยายตัวที่ต ิดลบถึง 15.6 % ประกอบก ับส ินม ้าธ ุตสาหกรรมเองก ิม ีการ 

ขยายตัวในอัตราที่ตํ่า ทำใพ ัส ัดส ่วนของส ินม ้าเกษตรกรรมในปีน ี้ลดลงถ ึงว ัอยละ 6 จากสัดส่วนของ 

ป ีก ่อน โดยเหลือเพ ียงวัอขละ 17 จากปริมาณสินม ้าส ่งออกทั้งหมด ในขณะที่ส ินม ้าด ูตสาหกรรมมี
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ส ัดส ่วนถ ึง!'อยละ 76.2 สำหรับสันคัานำเขัาขังคงมีอัตราการขยายตัวที่ส ูงอย่างต่อเนื่อง โดยมีอัตรา 

การขยายตัวท ี่ส ูงท ี่ส ุดอยู่ท ี่ส ันคัาทุน 35.3 % รองลงมาค ือส ันค ัาอ ุปโภคบร ิโภค 34.3 % ส ่วนส ันค ัา 

ขั้นกลางและวัตธุด ิบมีอัตราการขยายตัวที่ 20 %

ในช่วงปี พ.ศ. 2530-2534 ประเทศไทยขาดดุลบัญชีเด ินสะพัดมากกว่าช ่วงเวลาก่อน 

โดยขาดดุลเฉลี่ยอยู่ท ี่ 5.05 % ของ GDP ในส่วนของดุลบริการมีปริมาณเพ ิ่มข ั้นจากช่วงท ี่แล ัวเป ็น 

3.48 % ของ GDP และม ีส ่วนสำคัญที่ทำใบ ้ด ุลบ ัญชีเด ินสะพ ัดไม่ขาดดุลมาก ท ั้งๆ  ที่ดุลการคัาขาด 

ด ุลเพ ิ่มข ั้นส ูงมาก รายไดิหลักของดุลบริการมาจากการขยายตัวของภาวะเศรษฐกิจและและส่งเสริม 

การท ่องเท ี่ยวภายในประเทศ ทั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 เป็นตันมาอัตราการขยายตัวของการนำเช้าสูงกว่า 

การส ่งออกมาโดยตลอด จนถึงปี พ.ศ. 2534 อัตราการขยายตัวของการส่งออกจึงสูงกว่าการนำเช้า 

โดยในช ่วงน ี้ส ันค ัาส ่งออกเก ือบท ุกประ๓ ทมีอ ัตราการขยายตัวที่ลดลงมาโดยตลอด ยกเวันปี พ.ศ. 

2534 ซ ึ่งม ีอ ัตราการขยายตัวที่เพ ิ่มข ั้นในเกือบทุกประ๓ ทสืนคัา ขณะที่1ในช่วงนี้มีการนำเช้าสันคัา 

ทุนอย่างเช ้มช้น เห ็นไตัจากสัดส่วนที่เพ ิ่มข ั้นจากรัอยละ 31.7 ในปี พ.ศ. 2530 เป ็นว ัอยละ 40.2 ในปี 

พ.ศ. 2534

ในช่วงปี พ.ศ. 2534-2538 ในช่วงนั้นบรรยากาศเกี่ยวคับเศรษฐกิจไทยเต็มไปดีวย 

ความหวัง ท ั้งภาครัฐและเอกชนไตัท ั้งความหวังไวัส ูงมาก เพราะว่าช่วงนั้นเศรษฐกิจไทยขยายตัวใน 

อ ัตราท ี่น ่าประท ับใจมาตลอด คนส่วนมากม ีความเช ื่อว ่าประเทศไทยจะเป ็นประเทศอุตสาหกรรม 

ใหม่ หร ือ NICS ในไม่ช้า โดยช่วงนั้นเศรษฐกิจไทยขยายตัวสูงถึงวัอยละ 8.5 ต ่อป ี ซ ึ่งเป็นอัตรา 

ขยายตัวที่ผ ิดปกติ เม ื่อเปรียบเทียบคับศักยภาพของเศรษฐกิจไทย กล่าวคือศักยภาพของเศรษฐกิจ 

ไทยไม่สามารถรองรับการขยายตัวในระดับน ี้ไต ั จ ึงทำใพัม ีแรงเส ืยคทานเก ิดข ั้นในระบบของ

เศรษฐกิจมากมาย เป ็นผลพวงจากเศรษฐกิจที่โตมากเกินไป เป ็นการโตที่ไม ่ไต ัอาศัยทรัพยากรของ 

ประเทศโดยลำพ ัง แต่ต ัองอาศัยทรัพยากรของต่างประเทศมาเกี้อหทุน จากการขยายตัวที่ผิด

ล ักษณะนี้เอง ทำใพัเก ิดป็ญหาการขาดดุลบัญชีเด ินสะพัดเป็นจำนวนมากจนถึงปี พ.ศ. 2539 อีก 

สาเหตุหนึ่งท ี่ทำใบัด ุลบัญชีเด ินสะพ ัดขาดดุลอย่างมาก คือ ความตกทั้าของการส่งออกที่เก ิดข ั้น เกิด 

จาก 2 ส ่วน  ค ือ ส ่วนหนึ่งเก ิดจาก cycle ของธุรกิจของประเทศคู่ค ัา ซ ึ่งกำลังช ี้อไม ่ค ่อยด ี โดยเฉพาะ 

ประเทศในเอเช ียแปซ ิท ีค แต ่อ ีกส ่วนหน ึ่งก ็เป ็นป ัญ หาโครงส!’างพ ี้นฐานท ี่อ ่อนแอ ม ีบางร ุตสาห 

กรรมที่ใช ้แรงงานเป ็นจำนวนมากและแพง ไม ่สามารถแข ่งข ันค ับประเทศเพ ื่อนบ ้านไต ั
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ใน!! พ.ศ. 2539 ดุลการห้ายังคงขาดดุลใกสัเคียงกับปีที่แลัว ในขณะที่ด ุลบัญชีเดิน 

สะพ ัดด ีข ึ้นเล ็กน ้อย โดยขาดดุลอยู่ที่ 7.91 % ของ GDP เนื่องจากดุลบริการมีการขยายตัวที่ด ีข ึ้น ใน 

ป ีน ี้เป ็นป ีแรกน ับต ั้งแต ่ป ี พ.ศ. 2526 เป็นตันมาที่ม ีอ ัตราการขยายตัวของการส่งออกติดลบประมาณ

0.2 % โดยสินตัาเกษตรกรรมมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นเล็กน้อยเพียง 4.3 % จากปีก ่อน ในขณะที่ 

ส ินต ัใประมงมีอ ัตราการขยายตัวต ิดลบถึง 10.8 % จากปีก่อน ซ ึ่งเป ็นป ีแรกในรอบ 20 ป ี ในส่วน 

ของสินห้าอุตสาหกรรมมีอัตราการขยายตัวเท่ากับสูนย์ ซ ึ่งน ้อยท ี่ส ุดต ั้งแต ่ป ี ท.ศ. 2526 เป็นตันมา 

ทำใพัการขยายตัวของปริมาณการส่งออกติดลบในรอบ 12 ป ี สำหรับสินห ้านำเช ่าก ็ม ีสภาพคลัายๆ 

ก ับส ันต ัาส ่งออก เน ื่องมาจากการชะลอตัวของระบบเศรษฐกิจ ทำให้การนำเช่ามีอัตราการขยายตัว 

เพียง 2.3 % ส่วนสินห้าทุนมีอัตราการขยายตัวเพียง 5.3 % ซ ึ่งน ้อยท ี่ส ุดในรอบ 10 ป ี และสันห้าข ึ้น 

กลางและวัตลุด ิบม ีอ ัตราการขยายตัวที่ต ิดลบ ซึ่งเคยเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2525

โดยสเปในช ่วงป ี พ.ศ. 2535-2539 มีการขาดดุลการห้าลดลงจากช่วงเวลาก่อน โดย 

ขาดดุลเฉลี่ย 7.78 % ของ GDP แต่ด ุลบัญชีเด ินสะพัดกลับขาดดุลเพ ิ่มมากขึ้นกว่าช ่วงเวลาก่อนเป็น 

6.97 % ของ GDP เน ื่องมาจากดุลบริการเฉลี่ยที่ลดลงเหลือเพียง 2.06 % ของ GDP และเง ินโอน 

ส ุทธ ิซ ึ่งต ิดลบเพ ิ่มมากข ึ้นในช ่วงเวลาน ี้ เน ื่องจากมีเง ินไหลออกนอกประเทศมาก ในช่วงนี้อัตรา 

การขยายตัวของการส่งออกมีแนวโน ้มท ี่ด ีข ึ้นจนกระท ั่งป ี พ.ศ. 2539 ซึ่งม ีอ ัตราการขยายตัวที่ต ิดลบ 

ในส่วนของส ันห ้าเกษตรกรรมซ ึ่งม ีส ัดส ่วนท ี่ลคลงอย ่างต ่อเน ื่องกล ับเพ ิ่มข ึ้นในป ี พ.ศ. 2538-2539 

ส ่วนส ันห ้าอ ุตสาหกรรมย ังคงม ีส ัดส ่วนท ี่เพ ิ่มข ึ้น เร ื่อยๆ แม้ว่าในปี พ.ศ. 2539 จะมีอัตราการขยายตัว 

เท ่ากับสูนย์ก็ตาม สำหรับสินห้านำเช่ามีอัตราการขยายตัวที่เพ ิ่มขึ้นเรื่อยๆ แต ่ลดลงในปี พ.ศ. 2539 

โดยสินห ้าข ึ้นกลางและวัตล ุด ิบและสินห ้าท ุนม ีแนวโน ้มท ี่เพ ิ่มข ึ้นอย่างต ่อเน ื่อง ยกเวันในปี พ.ศ. 

2539 สำหร ับส ันห ้าอ ุปโภคบร ิโภคและส ินห ้าอ ื่นๆ แม ้จะม ีแนวโน ้มท ี่ไม ่ต ่อเน ื่องน ัก แต่ก ็ม ี,กิ'ศ'ทาง 

เป็นไปในแนวเดียวกับสินห ้านำเช ่าประเภทต่างๆ ในช่วงเวลานี้ สำหรับส ัคส ่วนของส ินห ้าอ ุปโภค 

บร ิโภคย ังคงข ึ้นๆ ลงๆ แต่ก็ใกลัเคียง ณ. ระด ับรัอยละ 10 ของสินห้านำเช่าทั้งหมด โดยส่วนใหญ่ 

จะเป ็นส ินห ้าป ระ๓ ทคงทน ส ่วนปริมาณสัดส่วนของการนำเช ่าสินห ้าข ึ้นกลางและวัตลุด ิบมีแนว

โน้มท ี่ลดลงอย่างต ่อเน ื่องจากปี พ.ศ. 2535 ม ีส ัดส ่วนอย ู่ท ี่ร ัอขละ 32.1 ต่อปริมาณสินห้านำเช่าทั้ง 

หมด เหลือเพ ียง 26.4 ในปี พ.ศ. 2539 โดยสันห้านำเช่าส่วนใหญ่เป ็นสันห้าข ึ้นกลางและวัตถุด ิบ 

สำหร ับส ันห ้าบร ิโภค สำหรับส ินห ้าท ุนม ีส ัดส ่วนท ี่เพ ิ่มข ึ้นอย ่างต ่อเน ื่อง โดยสามารถเรียงลำดับสัด 

ส ่วนจากมากท ี่ส ุคไปหาน ้อยท ี่ส ุคไห ้ด ังน ี้ค ือ สันห้าทุน ส ันห ้าข ึ้นกลางและวัตถ ุด ิบ ส ันห ้าอ ื่นๆ และ 

ส ินห ้าอ ุปโภคบร ิโภค
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ในอดีตสภาพด ุลบ ัญช ีเด ินสะพ ัดจะถ ูกกำหนดจากสภาพของการขาดด ุลการค ัาเพ ียง 

อย่างเดียว เน ื่องจาดุลบริการมีจำนวนที่น ้อยเมื่อเพ ียบกับดุลการคัา กล่าวไดิว ่าด ุลบริการไม่ค ่อยมี 

บทบาทมากนัก จนกระท ั่ง!! พ.ศ. 2530 เป็นดินมา ด ุลบริการเร ิ่มม ีบทบาทสำค ัญและบรรเทาการ 

ขาดด ุลบ ัญช ีเด ินสะพ ัดอย ่างเห ็นได ิช ัดจากแนวโน ้มต ั้งแต ่อด ีตจนถึงป ้จร ุบ ันด ุลบ ัญช ีเด ินสะพ ัดขาด 

ด ุลมาโดยตลอดและมีแนวโน้มท ี่จะขาดดุลเพ ิ่มข ึ้นในอนาคต โดยสาเหด ุหล ักๆ มาจากการที่

ประเทศขาดดุลการคัาในระดับท ี่ส ูงอย่างต ่อเน ื่อง ส ันค ัาส ่งออกในป ีจร ุบ ันม ีการเปล ี่ยนแปลงส ัค

ส ่วนไปจากเด ิม จากท ี่เคยเป ็นประเทศท ี่ส ่งออกสันค ัใเกษตรกรรมเป ็นส ินค ัาหลักกลายมาเป ็น

ประเทศท ี่ส ่งออกส ินค ัาอ ุตสาหกรรมแทน โดยใน!! พ.ศ. 2520 ส ินค ัาเกษตรกรรมม ีส ัดส ่วนถ ึง!’อย 

ละ 51.94 ในขณะที่ส ินค ัาอ ุตสาหกรรมมีส ัดส ่วนเพ ียง!'อยละ 31.2 แต่ในปี พ.ศ. 2539 ส ัคส ่วนของ 

ส ินค ัาเกษตรกรรมลดลงเหล ือเพ ียง!'อยละ 12.1 ในขณะท ี่ส ัดส ่วนของส ินค ัาอ ุตสาหกรรมเพ ิ่มข ึ้น 

เป ็น!'อยละ 83.5

ในส่วนของสัดส่วนของสินคัานำเช ่า เน ื่องจากรุดบ ุ่งหมายในการพัฒนาประเทศคือ

การพ ัฒนาไปเป ็นประเทศอุตสาหกรรมใหม ่ ด ังน ั้นจึงด ิองมีการนำเช่าสินคัาทุน และสินคัาข ึ้นกลาง 

และว ัตธ ุด ิบเป ็นจำนวนมาก ส ่งผลใพ ัส ินค ัาท ุนม ีส ัดส ่วนท ี่เพ ิ่มข ึ้นเร ิ่อยๆ และม ีส ัดส ่วนส ูงท ี่ส ุด  ตั้ง 

แต่ป ี พ.ศ. 2529 เป ็นดินมา โดยในปี พ.ศ. 2520 ม ีส ัคส ่วน อย ู่!’อยละ 25.4 ของปริมาณสินคัานำเช่า 

ต ั้งหมดในขณะท ี่ป ี พ.ศ. 2539 ม ีส ัคส ่วนถ ึง!อยละ 47 ของปริมาณสินคัานำเช่าตั้งหมด สำห ร ับส ิน  

คัานำเช่าอื่นๆ ซึ่งม ีส ัคส่วนปริมาณการนำเช ่ามากที่ส ุดจนถึงป ี พ.ศ. 2528 พบว ่าม ีส ัดส ่วนท ี่ลดลง 

เร ิ่อยๆ จากปี พ.ศ. 2520 ซ ึ่งม ีส ัดส ่วนอย ู่ท ี่!อยละ 33.1 ของปริมาณสินคัานำเช่าตั้งหมด เหลือเพียง 

! อยละ 17.9 ในปี พ.ศ. 2539 ซ ึ่งม ีส ัดส ่วนรองจากส ินค ัาท ุนและส ินค ัาข ึ้นกลางและวัตล ุด ิบ ในส่วน 

ของสินค ัาอุปโภคบริโภคมีอ ัตราการขยายตัวข ึ้นๆ ลงๆ ไม ่แน ่นอนข ึ้นอย ู่ก ับสภาวะเศรษฐก ิจของ 

ประเทศ ด ังน ั้นจ ึงม ีส ัดส ่วนท ี่เปล ี่ยนแปลงไปตลอดเวลา แต ่ก ็เป ็นไปในช่วงแคบๆ โดยส ัดส ่วนของ 

ส ินค ัาอ ุปโภคบร ิโภคอย ู่ท ี่!อยละ 8-10 ของปริมาณสินคัานำเช่าตั้งหมด โดยในช่วงแรกๆ จะนำเช่า 

ส ันค ัาประเภทไม ่คงทนในส ัดส ่วนท ี่ส ูงกว ่าส ินค ัาประเภทคงทน จนกระท ั่งป ี พ.ศ. 2524 เป ็นดินมา 

อ ัตราการขยายตัวของสันค ัาประเภทคงทนสูงกว่าส ินค ัาประเภทไม่คงทนมาโดยตลอด จนในปี

พ.ศ. 2532 ส ัดส ่วนของส ินค ัาอ ุปโภคบริโภคจ ึงเปล ี่ยนแปลงไป โดยมีการนำเช ่าส ันคัาประเภทคง 

ทนในปริมาณที่มากกว่าส ินค ัาไม่คงทน



ตารางที่ 3.5 โครงส!,างการส่งออกและอัตราการขยายตัว

% 2521 2524 2527 2530 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539

การส่งออก 16.73 14.87 19.64 28.48 34.59 27.94 14.24 23.03 13.65 13.49 21.56 21.45 -0.20

เกษตร 11.65 16.79 17.76 4,86 27.83 11.35 -15.61 9.28 13.30 -10.59 17.04 23.74 4.25

(49.68) (47.71) (44.68) (27.77) (26.37) (22.95) (16.96) (15.06) (15.01) (11.83) (11.39) (11.60) (12.12)

ประมง 39.08 19.56 5.58 22.29 14.66 37.03 13.91 34.44 11.64 14.13 22.04 4.75 -10.79

(5.24) (4.33) (4.96) (6,06) (5.16) (5.53) (5.51) (6.02) (5.92) (5.95) (5.97) (5.15) (4.61)

ป ่าไม ้ -57.04 104.29 -4.59 32.10 -0.61 -13.64 7.11 16.47 -10.95 -46.99 41.55 34.81 26.84

(0.43) (0.09) (0.06) (0.27) (0.20) (0.14) (0.13) (0.12) (0.09) (0.04) (0.05) (0.06) (0.07)

เหมืองแร, 40.35 -23.39 11.49 -6.88 30.42 5.07 -7.23 1.24 -9.65 -15.49 18.58 12.29 35.91

(10.98) (7.72) (4.33) (1.95) (1.89) (1.55) (1.26) (1.04) (0.82) (0.61) (0.60) (0.55) (0.75)

อ ุตสาหกรรม 12.62 27.12 24.02 45.57 40.26 34.28 24.35 25.61 14.68 18.63 22.62 24.77 0.00

(30.06) (35.78) (43.43) (62.71) (65.35) (68.59) (74.67) (76.24) (76.93) (80.41) (81.12) (83.33) (83.50)

อ ื่นๆ 32.42 -30.70 -2.09 67.44 -2.93 83.09 33.93 23.44 -0.79 4.14 -12.78 60.75 27.55

(2.40) (1.72) (0.75) (0.99) (0.71) (1.02) (1.20) (1.20) (1.05) (0,96) (0.69) (0.91) (1.17)

Re-export 126.63 44.43 47.07 -40.76 63.83 -10.24 47.50 41.21 -39.02 23.09 18.99 13.27 9.64

(2.20) (2.63) (1.80) (0.25) (0.31) (0.22) (0.28) (0.32) (0.17) (0.19) (0.18) (0.17) (0.19)

หมายเหตุ ต ัวเลข,ใ'นวงเล ็บแสดงถ ึงส ัดส ่วน1ของปริมาฌการส'งออกสินกัา ประเภทต ่างๆ เท ียบก ับปร ิมาณการส ่งออกท ั้งหมด 

ที่มา : รายงานเศรษฐกิจรายเดือน ธนาคารแห่งประเทศไทย



ตใรางที่ 3,6 โครงสรัางการนำเฟ้าและอัดราการขยายตัว

% 2521 2524 2527 2530 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539

การนำเ'ฟ้า 14.53 15.26 3.61 38.47 53.53 29.15 27.43 13.55 7.76 12.91 17.35 28.23 2.34

สินก ัาอ ุปโภค 16.45 19.18 1.72 38.33 17.58 34.17 34.24 15.49 25.22 10.39 26.51 25.61 5.99

(11.77) (10.49) (9.26) (10.13) (7.76) (8.06) (8.49) (8.63) (10.03) (9.81) (10.57) (10.36) (10.73)

ไม่คงทน 18.88 11.09 -0.55 28.69 21.78 25.75 24.40 13.62 25.01 8.05 14.19 19.15 9.66

(6.86) (6.22) (4.97) (5,00) (3.97) (3.86) (3.77) (3.77) (4.38) (4.19) (4.07) (3.79) (4.06)

คงทน 13.21 33.29 4.48 49.22 13.49 42.98 43.29 16.99 25.39 12.20 35.68 29.67 3.88

(4.91) (4.28) (4.29) (5.13) (3.79) (4.20) (4.72) (4.86) (5.66) (5.62) (6.50) (6.57) (6.67)

สันกัาฃํ่นกลาง 9.94 18.24 4.72 42.05 51.50 30.90 19.98 15.63 0.53 5.45 12.93 29.15 -7.06

(26.92) (24.46) (28.40) (35.84) (35.37) (35.85) (33.76) (34.37) (32.07) (29.95) (28.82) (29.03) (26.36)

สำหรับ 5.46 19.64 6.72 38.48 42.24 30.37 22.07 20.81 -3.66 3.65 14.83 24.95 -5.77

ส ันก ัาบริโภค (15.40) (15.39) (19.21) (25.35) (23.49) (23.71) (22.72) (24.17) (21.61) (19.84) (19.41) (18.91) (17.41)

สำหรับ 16.57 15.93 0.77 51.48 73.87 31.96 15.91 4.97 10.44 9.18 9.22 37.79 -9.46

สันก ัาท ุน (11.51) (9.07) (9.19) (10.49) (11.88) (12.14) (11.04) (10.21) (10.46) (10.11) (9.41) (10.12) (8.95)

ส ันก ัาท ุน 28.39 23.22 5.43 35.24 89.91 20.45 35.25 17.64 10.52 17.62 22.49 30.63 5.32

(28.48) (25.92) (30.02) (31.69) (39.20) (36.56) (38.80) (40.20) (41.23) (42.95) (44.83) (45.68) (47.01)

อนๆ 10.37 6.92 1.58 37.63 21.48 42.73 23.65 0.58 6.99 17.11 7.05 25.22 19.10

(31.87) (38.08) (32.32) (22.34) (17.67) (19.53) (18.95) (16.79) (16.67) (17.29) (15.77) (15.40) (17.92)

หมายเหตุ ตัวเลข1ในวงเล ็บแสดงถ ึงส ัดส ่วน1ของปริมาฌการนำเข้าสิน̂า ประเภทต ่างๆ เท ียบกับปริมาณการนำเฟ ้าทังหมด 

ที่มา : รายงานเศรษฐกิจรายเดือน ธนาคารแห่งประเทศไทย
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