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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานพินธฉบับนี้ สําเร็จลุลวงลงไดดวยรับความเมตตา กรุณา และใหความ
ชวยเหลืออยางดียิ่งจาก รองศาสตราจารย วีระพงษ บญุโญภาส อาจารยที่ปรึกษา และขอกราบ
ขอบพระคุณเปนอยางสูงแดพลตํารวจตร ี สุรพล  ทวนทอง อาจารยที่ปรึกษารวม ที่ใหความรู 
ถายทอดประสบการณ และคําแนะนําในการปฎิบัติหนาที่ ทําใหผูเขียนไดเล็งเห็นถึงปญหาของการ
ปฏิบัติ การบังคับใชกฎหมาย จนนําสูความสําเร็จของวิทยานิพนธฉบับนี้ 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ   ผูชวยศาสตราจารย  อมราวดี  อังคสุวรรณ     และ
พลตํารวจโทมงคล  กมลบุตร ที่รวมเปนกรรมการสอบวิทยานพินธ และใหความชวยเหลือขอมูล 
เอกสารทางวิชาการ  คําแนะนํา  และ ขอคิดเห็น   อีกทั้ง บรรดาคณาจารยทานตาง ๆ  และ เพื่อน ๆ 
พี่ ๆ นอง ๆ  ซ่ึงมิไดเอยนามที่กรุณาถายทอดความรู และใหความชวยเหลือในการทําวิทยานิพนธ 
จนผูเขียนสําเรจ็การศึกษา 

สุดทายนี้ เบื้องหลังของความสําเร็จจะขอกลาวถึง บิดา มารดา พี่นอง
ผูบังคับบัญชา   ผูใตบังคับบัญชา    เพื่อนรวมงาน    และ เพื่อนรวมการศึกษา    ที่มอบความรัก  
ความหวงใย    ใหกําลังใจ    สนับสนุน    และ ชวยเหลือผูเขียน    ทําใหเกดิความพยายามมุมานะ 
จนประสบผลสําเร็จ หากวทิยานิพนธฉบับนี้ มีประโยชนตอการศึกษา ผูเขียนขอมอบคุณความดีนี้
ใหแกผูมีพระคุณขางตนทุกทาน 
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บทที่  1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
  น้ํามันเชื้อเพลิงเปนปจจยัสําคัญตอภาคการผลิต ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร 
การคมนาคม  และทุกภาคธุรกิจ รวมทั้งกจิการประมง  ความตองการใชน้ํามันเชื้อเพลิงในแตละป
จะมีจํานวนมาก อาชีพประมงเปนอาชีพหนึ่งที่มีความตองการใชน้ํามนัดีเซลเปนจํานวนมาก ซ่ึงอาจ
คํานวณเปนตนทุนไดถึงรอยละ 70 ของตนทุนทั้งหมด  เรือประมงทีป่ระกอบกิจการมีอยูดวยกนั 3 
ประเภท  คือ เรือประมงขนาดใหญ  มีความยาวประมาณ 25 เมตรขึ้นไป จะทําการประมงในเขต
ทะเลหลวงหรือตางประเทศ  เรือประมงขนาดกลางมีความยาวประมาณ 18-24 เมตร   ซ่ึงทําการ
ประมงไมหางจากฝงมากเพราะมีขอจํากัดดานความจุของถังน้ํามันใชการ และเรือประมงขนาดเล็ก
มีความยาวไมเกิน 18 เมตร    มักจะทําประมงใกลฝงภายในเขต 12 ไมลทะเล  หรือภายในทะเล
อาณาเขตของประเทศไทย การเติมน้ํามนัสามารถเติมน้ํามันที่ปมน้ํามันชายฝงไดเมื่อทําการประมง
เสร็จก็จะกลับเขาฝง  สวนเรือประมงขนาดกลาง และขนาดใหญนัน้การออกทําประมงในแตละครั้ง
จะตองใชเวลาเปนเดือนขึน้ไป  นาน ๆ ครั้งจะเดนิทางกลับเขาชายฝงทะเล  เพื่อนําเรือมาขึ้นคาน
และตรวจสภาพเรือ หากไมมีระบบการเติมน้ํามันกลางทะเลก็จะทําใหตนทุนการประมงสูงขึ้นจาก
เดิมมาก เพราะระยะทางจากพื้นที่ทําประมงมาถึงฝงระยะทางไมนอยกวา 100 ไมลทะเล เรือประมง
ตองสูญเสียน้ํามันระหวางเดนิทางไปมาก และเหลือน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับทําการประมงไดนอยลง 
ในที่สุดกลุมเรอืประมงในแตละกลุม จึงคดิลดตนทุนโดยการดัดแปลงเรือประมงลําใดลําหนึ่งเปน
เรือบรรทุกน้ํามัน       เพื่อซ้ือน้ํามันจากประเทศมาเลเซีย     สิงคโปรที่ลอยลําขายน้ํามันนอกทะเล
อาณาเขต 12 ไมลทะเล   ทั้งดานอาวไทย   และอันดามันในราคาทีต่่ํากวาราคาน้ํามันในประเทศ 
โดยในระยะแรกจะนํามาขายใหแกเรือประมง ที่อยูในกลุมเรือประมงเดียวกันกอน หากมีน้ํามนั
เหลือก็อาจขายใหกับเรือประมงนอกกลุม หรือไปขนถายตอใหกับเรอืประมงอื่น ๆ เมื่อลักษณะ
การคาน้ํามันกลางทะเลนี้สรางผลกําไรดี และสมประโยชนกับผูประกอบกิจการประมงที่ตองการ
ลดตนทุน จงึมีการขยายกจิการอยางรวดเร็วจนกลุมผูประกอบกิจการประมงไมซ้ือน้ํามันบนฝงอกี
ตอไปและมีลักษณะการคาน้ํามันผูกขาดในทะเล ผูคาสามารถกําหนดราคาน้ํามันทีข่ายในทะเลได 
ซ่ึงตามปกติจะกําหนดใหมีราคาถูกกวาน้ํามนัเชื้อเพลิงภายในประเทศประมาณ 2 บาท เรือประมง
บางลําแอบลักลอบนําน้ํามันที่ซ้ือมานํากลับขึ้นฝง จุดนี้เองจึงเปนที่มาของการลักลอบนําน้ํามัน
เถ่ือนเขามาในประเทศไทย ทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากภาษ ี ซ่ึงถือไดวาเปนการประกอบ



                                                                                                                  
                                                                                                              

 

 

2 

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง1 ประกอบกับสภาพทาํเลที่ตั้งของประเทศไทยมีชอง
ทางเขาออกไดตลอดแนวชายแดนฝงทะเลทั้งดานอาวไทย  และทะเลอันดามัน   ดวยระยะทางตลอด
แนวชายฝงกวา 2,700 กิโลเมตร   จํานวนพื้นที่ทางทะเลมากกวา 102,000 ตารางกิโลเมตร     การ
ลักลอบน้ํามันเถื่อนเขามาขายใหกับเรือประมงขนาดเล็กและนํามาขายบนฝงกระทําไดโดยงาย   เมื่อ
สภาวะการณที่น้ํามันมีราคาสูงขึ้นแรงจูงใจในผลตางของภาษีกจ็ะมีมากขึ้นทําใหสถานการณกระทํา
ความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิงหรือน้ํามนัเถ่ือนไดทวีความรุนแรงเพิม่ขึ้นโดยลําดบั แมรัฐจะออก
กฎระเบยีบ และใชเจาหนาที่ลงไปปฏิบัติใหเขมงวดขึ้น   ผูกระทําความผิดก็จะพฒันารูปแบบการ
กระทําความผดิไปสูการกระทําความผิดในรูปแบบอื่น   
 

สําหรับมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง         หรือน้ํามัน 
เถ่ือน   มาจากสวนตางของราคาน้ํามันในประเทศที่มภีาระภาษี  และอัตราเงินสงเขากองทุนทีพ่ึง
ตองชําระใหแกรัฐประมาณลิตรละ 2-8 บาท โดยเมื่อเปรียบเทียบกับราคาน้ํามันจากตางประเทศแลว
จะไมมภีาระภาษีและอัตราเงนิสงเขากองทุนในสวนนี้   ฉะนั้น ราคาน้ํามันในประเทศจึงมีราคาสูง
กวาน้ํามนัจากตางประเทศ ทาํใหเกดิแรงจูงใจในการกระทําความผิด และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
แหงประเทศไทยก็ไดประเมนิปริมาณน้ํามนัเถ่ือน ในชวงเวลากอนที่รัฐบาลจะนําโครงการน้ํามัน
จําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่อง (โครงการน้ํามันเขียว 1) มาใชปองกนั
และปราบปรามการกระทําความผิดเชื้อเพลิง  หรือน้ํามันเถ่ือน  อยูในระดับ 1,000-1,500 ลานลิตร
ตอป  สงผลทําใหภาครัฐตองสูญเสียรายไดจากการจัดเกบ็ภาษีในระดบั 4,000-6,000 ลานบาทตอป 
นับไดวาเปนผลประโยชนอยางมหาศาล จึงทําใหกลุมนายทุนอิทธิพล กลุมนักการเมืองระดับสูงได
เขามาทําธุรกิจทางดานนี้อยางเปนระบบ และกวางขวางจนมีลักษณะเปนเครือขายครอบคลุมทั้งฝง
ทะเลอาวไทย และฝงอันดามนั2 
 

ตอมารัฐบาลก็ไดหาแนวทางปองกัน   และปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
น้ํามันเชื้อเพลิง หรือน้ํามันเถ่ือนขึ้น โดยเหน็ชอบตามที่ศูนยปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิง    สํานักงานตํารวจแหงชาติ     และสถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทยเสนอเกี่ยวกับแนวทางการปองกันและปราบปรามการลักลอบนําเขาน้ํามนัเถ่ือน       ขอ 

                                                  
1 รศ. วีระพงษ  บุญโญภาส,   อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  (กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพนิติธรรม, 

2547), หนา 9. 
2 สัมภาษณ  พลตํารวจโทมงคล  กมลบุตร,   ผูทรงคุณวุฒิทางดานการปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง,  20 พฤษภาคม 2548. 
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หนึ่งวา “ใหจดัระบบการคาน้ํามันกลางทะเล โดยทําสถานีบริการน้ํามนักลางทะเลใหเปนธุรกิจโดย

บริษัทผูคาน้ํามันที่ถูกตอง ควรจะไดมีการพิจารณาหรือสนับสนุนใหเกิดขึ้น  เพราะที่จริงแลวธุรกจิ
ดังกลาวไมผิดกฎหมายอยูแลว  แตยังทํากนัในลักษณะลักลอบ ซ่ึงถาทําใหธุรกิจถูกตองเต็มรูปแบบ
จะชวยแกปญหาการลักลอบน้ํามันขึ้นฝงไดระดับหนึ่ง  เนื่องจากผูคาน้ํามันที่ถูกตองจะควบคุมได
งายกวา เพราะอยางไรก็ตามธุรกิจนี้คงจะไมมีวันหมดไปเนื่องจากเรือประมงไทยคงตองออกไปจบั
ปลาในนานน้าํสากลไกลออกไปเรื่อย ๆ และจําเปนตองใชบริการสถานีบริการลอยน้ํา แตปจจุบนั
ตองไปเติมน้ํามันจัดบริการโดยผานคนตางชาติ”  
 
  ในที่สุดรัฐบาลก็ไดนําแนวความคิดนี้ มาจัดตั้งโครงการจําหนายน้าํมันเชื้อเพลิง 
สําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่อง3 (โครงการน้ํามันเขียว 1) ขึ้นมา เพื่อปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผดิเกี่ยวกบัน้ํามนัเชื้อเพลิง  หรือน้ํามันเถ่ือน โดยน้ํามันเขยีว 1 ที่นําไปจําหนายใหกับ
ชาวประมงจะเปนน้ํามันเชื้อเพลิงที่ยกเวนภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร ภาษีมลูคาเพิ่ม และ
เงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ตลอดจนมีการลดตนทุนน้ํามันโดยลดขั้นตอนการกลั่นน้ํามัน เพื่อใหมี
ราคาตนทุนน้ํามันเชื้อเพลิงถูกลงใกลเคียงกบัน้ํามันดีเซลจากตางประเทศ     มีการเติมสีเขียวและ
สาร MARKER ใหมีความแตกตางทางกายภาพ   เพื่อปองกันการลักลอบนําน้ํามันออกนอกระบบมา
จําหนายบนฝง และการลักลอบนําน้ํามันจากตางประเทศมาปลอมปนกับน้ํามันในโครงการจําหนาย
น้ํามันฯ  

 
อยางไรก็ตาม       เนื่องดวยสภาพภูมิประเทศในพื้นทีภ่าคใตตอนลาง   ชวงบริเวณ 

จังหวดัสุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา และปตตานี  โดยเฉพาะเกาะโลซิน ประเทศไทย
ประกาศเขตตอเนื่องโดยยึดถือตามแนวเสนฐานตรงออกไปอีก 12 ไมลทะเล ทําใหการจําหนาย
น้ํามันเขียว 1 อยูหางไกลจากฝงมากถึง 70-80 ไมลทะเล ผูประกอบการเรือ Tanker จําหนายน้ํามัน

                                                  
3 พระบรมราชโองการประกาศเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย ลงวันที่ 14 สิงหาคม 2538 ไดแก

บริเวณที่อยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขตของราชอาณาจักรไทย มีความกวาง 24 ไมลทะเล วัดจากเสนฐานที่ใชวัด
ความกวางของทะเลอาณาเขต และในเขตตอเนื่องราชอาณาจักรไทยจะดําเนินการที่จําเปนเพื่อ 

(ก) ปองกันการละเมิดกฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการศุลกากร การคลัง การเขาเมือง หรือ
การสาธารณสุข ที่จะกระทําหรืออาจจะกระทําภายในราชอาณาจักรหรือทะเลอาณาเขตของ
ราชอาณาจักร 

(ข) ลงโทษการละเมิดกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาม (ก) ที่ไดกระทําภายในราชอาณาจักรหรือ
ทะเลอาณาเขตของราชอาณาจักร 
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บริเวณนี้ไดนอย  เรือประมงขนาดเล็กไมสามารถออกไปเติมน้ํามันได  สวนเรือประมงขนาดกลาง 
ก็ประสบปญหาตนทุนสูงขึน้หากจะตองเดินทางไปเติมน้ํามัน  ประกอบกับกฎระเบียบ คําสั่ง 
ประกาศของกฎหมายปองกนั และปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชือ้เพลิงโครงการ
จําหนายน้ํามันฯ  ก็ยึดเอาแนวกฎหมายศลุกากรเปนกฎหมายแมบทในการรางกฎระเบียบ   คําสั่ง    
ประกาศเพื่อยกเวนภาษีของฝายสรรพสามิต ศุลกากร สรรพากร กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และการ
ยกเวนคณุสมบัติมาตรฐานน้ํามันเชื้อเพลิงบางตัวของกรมธุรกิจพลังงาน ในการลดตนทุนการกลั่น   
นอกจากนี้สภาพภูมิประเทศบริเวณพืน้ที่ทะเลภาคใตตอนลาง ก็ใกลกบัประเทศมาเลเซีย จึงนําไปสู
สาเหตุของการลักลอบนําน้ํามันเชื้อเพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษี      หรือน้ํามันเถ่ือนเขามาในประเทศไทย  
ตลอดจนมีการลักลอบนําน้ํามันเขียวมาขายในพื้นที่ดังกลาว  เพราะมีความคุมทุนมากกวาสําหรับ
เรือประมงที่จะออกไปซื้อน้าํมันในระยะทางไกล จากขอมูลการจับกุมของศูนยปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง  สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ  พบวามีการ
จับกุมเรือ Tanker    และเรือประมงดัดแปลงที่ลักลอบนําน้ํามันเขียวและน้ํามันจากประเทศมาเลเซีย 
สิงคโปร มาขายในพื้นที่ทะเลอาณาเขตบริเวณจังหวัดนครศรีธรรมราช  สงขลา ปตตานี ไดหลาย
ลํา4 แสดงวาโครงการจําหนายน้ํามันฯ ยังไมสามารถแกไขปญหาการกระทําผิดในพืน้ที่ทะเลภาคใต
ตอนลางดังกลาวได ดังนัน้ การแกไขปญหาเฉพาะพืน้ที่ทะเลภาคใตตอนลาง  จึงมีความจําเปนที่
จะตองศึกษาถึงสภาพปญหาอาชญากรรมเฉพาะพื้นที่อยางแทจริง อีกทั้งตองหามาตรการทาง
กฎหมายเฉพาะกรณีมาแกไขปญหาอยางเปนระบบ โดยแกไขที่ตนเหตุของปญหา   วิทยานพินธ
ฉบับนี้ จึงมุงศึกษาหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมชวยเพิ่มประสิทธิภาพ ในการบังคับใช
กฎหมาย  ตลอดจนหยุดยัง้ปองกัน  และปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงที่
หลีกเลี่ยงภาษี  หรือน้ํามันเถือ่น  และปองกันและปราบปรามน้ํามันเขยีวที่ลักลอบ เพื่อผลประโยชน
ของรัฐทางดานรายไดภาษ ี   ชวยเหลือธุรกิจภาคประมง   ทําใหเงินตราไมร่ัวไหลออกนอกประเทศ   
อีกทั้งเปนการปองกันและปราบปรามการเอาเปรียบทางการคาของผูกระทําความผิด  
 
 
 
 
 
 

                                                  
4 สัมภาษณ  พลตํารวจตรี สุรพล  ทวนทอง,  ผูบังคับการตํารวจน้ํา กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง,   

18 พฤษภาคม 2548. 
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1.2 สมมุติฐาน 
  
  กฎหมาย  ระเบียบ คําสั่ง  และประกาศที่รัฐนํามาใชกบัโครงการจําหนายน้ํามัน
เชื้อเพลิงสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย (โครงการน้ํามันเขียว 1) ที่บังคบั
ใชอยูในปจจุบนัไมสามารถแกไขปญหาการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงทีห่ลีกเลี่ยงภาษี 
หรือน้ํามันเถ่ือน   และการลกัลอบน้ํามันเขยีวในพืน้ที่ทะเลภาคใตตอนลางได  จึงมีความจําเปนตอง
แสวงหามาตรการบังคับใชกฎหมายที่เหมาะสม ที่จะชวยลดปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ
ดังกลาว    เกีย่วกับการหลีกเลี่ยงภาษเีพื่อใหรัฐจัดเก็บภาษีไดมากขึน้    ชวยเหลือธุรกิจภาคประมง     
ทําใหเงินตราไมร่ัวไหลออกนอกประเทศ   อีกทั้งเปนการปองกันและปราบปรามการเอาเปรียบทาง
การคาของผูกระทําความผิด  
  
1.3  วัตถุประสงคของการวจัิย 
  
  1.3.1ศึกษาถึงรูปแบบ วิธีการ วิวฒันาการ และขอกฎหมายปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง เพื่อใหทราบถึงมาตรการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูใน
ปจจุบัน 
  1.3.2 ศึกษาถึงรูปแบบ วิธีการ และขอเท็จจริงเฉพาะกรณีที่เกดิขึ้นของการลักลอบ
นําเขาน้ํามันเชือ้เพลิง หรือน้าํมันเถ่ือน และการลักลอบน้ํามันเขียวในพื้นที่ภาคใตตอนลาง 
  1.3.3 วิเคราะหปญหาขอกฎหมายของการปองกัน   และปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิง หรือน้ํามันเถ่ือน และน้าํมันเขียว  ในพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลางเพื่อ
นําไปสูการแกไขปญหาของรัฐ 
   1.3.4 ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายทีเ่หมาะสม และมีประสิทธิภาพเพื่อเปน
แนวทางในการแกไขปญหาการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง หรือน้ํามันเถื่อน และการ
ลักลอบน้ํามันเขียวในพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลางฯ ทั้งนี้เพื่อชวยลดปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ
เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีทาํใหภาครัฐจัดเก็บภาษไีดมากขึ้น      ชวยเหลือธุรกิจภาคประมง   ทําให
เงินตราไมร่ัวไหลออกนอกประเทศ   อีกทั้งเปนการปองกนัและปราบปรามการเอาเปรียบทางการคา
ของผูกระทําความผิด  
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 1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 
  การศึกษาวิจยันี้       ไดศกึษาการใชมาตรการทางภาษแีละมาตรการทางกฎหมาย
อ่ืน ๆ ที่เหมาะสมมาใชแกปญหาการปองกันและปราบปรามกระทําความผิดเกีย่วกบัน้ํามันเชื้อเพลิง 
หรือน้ํามันเถ่ือน และการลักลอบน้ํามันเขียวในพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลาง  โดยมุงศึกษาเฉพาะกรณี
การบังคับใชกฎหมาย และมาตรการชวยเหลือชาวประมง ตลอดจนเสนอแนวทางแกไขปญหาการ
กระทําความผดิเกี่ยวกบัน้ํามนัเชื้อเพลิง ในพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลาง    
  
1.5  วิธีการวิจัยท่ีจะใชในการทําวิทยานิพนธ  
 
  1.5.1  เปนการศึกษาคนควาและวิจยัแบบเอกสาร (Documentary Research) โดย
การศึกษาคนควาจากหนังสือ บทความ เอกสารเผยแพรของหนวยราชการ ขอมูลที่จัดเก็บของ
หนวยงานราชการ นํามาวิเคราะหเปรียบเทยีบเพื่อหาขอสรุป 
  1.5.2  โดยการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิเฉพาะทาง  และผูปฎิบัติงานของหนวย
ราชการที่มีหนาที่เกี่ยวของ  
 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการทําวทิยานิพนธ 
   
  1.6.1  ทําใหทราบถึงรูปแบบ วิธีการ วิวัฒนาการ และขอกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง และมาตรการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูใน
ปจจุบัน 
  1.6.2  ทําใหทราบถึงรูปแบบ วิธีการ และขอเท็จจริงเฉพาะกรณีที่เกดิขึ้นของการ
ลักลอบนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิง   หรือน้ํามันเถ่ือน และการลักลอบน้ํามันเขียวในพื้นที่ทะเลภาคใต
ตอนลาง 
  1.6.3  ทําใหทราบปญหาขอกฎหมายของการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิง   หรือน้ํามันเถ่ือน  และน้ํามันเขียวในพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลาง
เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาของรัฐ 
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   1.6.4 ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  เพื่อ
เปนแนวทางในการแกไขปญหาการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชือ้เพลิง หรือน้ํามันเถื่อน และ
น้ํามันเขียวในพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลาง    ทั้งนี้เพื่อชวยลดปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีทาํใหภาครัฐจัดเก็บภาษไีดมากขึ้น      ชวยเหลือธุรกิจภาคประมง   ทําให
เงินตราไมร่ัวไหลออกนอกประเทศ   อีกทั้งเปนการปองกนัและปราบปรามการเอาเปรียบทางการคา
ของผูกระทําความผิด  
 
   
 
 
 
 
 
 
  

 

 

 



บทที่  2 
 

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงและ 
ความเปนมาของโครงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่อง 

 

2.1  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับน้ํามันเชื้อเพลิง 
  

2.1.1 ความหมายและลักษณะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
  

อาชญากรรมเปนปรากฎการณที่เกดิขึ้นในทุกสังคม      ซ่ึงไมอาจปฎิเสธไดวาไมม ี
สังคมใดที่ปลอดจากปญหาอาชญากรรมและการกระทําความผิดอยางแทจริง  ในอดีตสังคมยุคแรก 
รูปแบบของอาชญากรรมมักเปนรูปแบบเกีย่วของกับปจจยัพื้นฐานของชีวิต และรุนแรงขึ้นตาม
ความเจริญของสังคมและเทคโนโลยี เชน ความผิดตอทรัพยสิน ตอรางกาย และตอชีวิต   การบังคับ
ใชกฎหมายในขณะนัน้กระทาํไดไมยาก  ตอมาสังคมไดพัฒนาตนเอง  รูปแบบของอาชญากรรมเกิด
หลากหลายและทวีความซับซอนขึ้น การนําเทคโนโลยีในรูปแบบใหมมาชวย การประกอบ
อาชญากรรมจึงยากแกการปองกันปราบปราม  มักจะพบอยูเสมอวาพฤติกรรมของอาชญากรจะไมมี
ความรุนแรงตอชีวิต รางกาย แตมุงประสงคตอการแสวงหาทรัพยสินครั้งละจํานวนมากๆ โดยที่
สังคมไมรูสึกวาเปนภัยทีใ่กลตัว ที่กอใหเกดิความเสียหายทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก ซ่ึง
อาชญากรรมลักษณะนี้ถูกเรียกวาอาชญากรรมคอเชิ้ตขาว หรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  บางครั้ง
การประกอบอาชญากรรมเหลานี้ มีลักษณะโยงใยเครือขายจนกลายเปนอาชญากรรมขามชาติและ
เพื่อเปนพืน้ฐานของความรับผิดไดมีผูอธิบายความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อยูหลาย
นิยามดวยกัน ดังนี ้
 
  Edwin H.Sutherland ไดใหนิยามความหมายของ (White Collar Crime) วา1 “เปน
การกระทําผิดอาญา หรือกฎหมายอื่น ๆ โดยบุคคลที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจอาศัยความสัมพนัธ
ทางอาชีพของเขาเหลานั้น และความผิดดงักลาวกอใหเกิดความเสยีหายตอวงการธุรกิจ ตลอดจน
เศรษฐกิจของประเทศ” 
 

                                                  
1ประธาน  วัฒนาวณิชย,  “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจในสังคมที่เปลี่ยนแปลง : ความหมาย ขอบเขต 

และมาตรการแกไข,” วารสารนิติศาสตร  23 (กันยายน 2536). 
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  L.E Saranger และ J.F Short เรียกอาชญากรรมประเภทนีว้าเปนสวนหนึ่งของ 
Organizational Crime โดยใหนยิามวา “เปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย หรือการละเวนไมปฎิบัติที่
เปนการผิดกฎหมาย เปนการกระทําที่เปนไปตามเปาหมายขององคการที่บังเกิดผลกระทบในทาง
กายภาพหรือทางเศรษฐกิจอยางรายแรงตอลูกจาง พนักงาน ลูกคา ผูบริโภค หรือสาธารณชนทั่ว ๆ 
ไป2 
 
  รศ.วีระพงษ  บุญโญภาส ไดใหความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไววา 
“เปนการกระทําความผิดกฎหมาย ซ่ึงมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ โดย
มิไดจํากดัเฉพาะความผิดกฎหมายอาญาเทานั้น ผูกระทาํความผิดดังกลาวมักจะเปนผูที่มีสถานภาพ
ในทางสังคม มีตําแหนงหนาที่การงานและความรู3 
 
  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะแฝงเรนอยูในกิจการทีไ่ดรับอนุญาต หากมองในมุม
กวางแลว อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะมีขอบเขตการกระทําความผิดตอกฎหมายทีเ่กีย่วกับ
เศรษฐกิจ  และการพาณิชยทุกชนิด ซ่ึงไดแก การคอรัปชั่น การลักลอบตัดไมทําลายปา การลักลอบ
ผลิตและการคายาเสพติด การลักลอบขุดแรเถ่ือนออกไปขายตางประเทศ หวยเถ่ือน บอนการพนัน 
การกินคอมมชิช่ันจากการกูเงินตางประเทศโดยฉอฉล  การซื้อขายน้ํามันเถื่อน ที่เอาเปรียบผูคาที่
สุจริต การซื้อของของราชการและรัฐวสิาหกิจ การปลอมปนสินคาสงออก การโกงและการ
หลีกเลี่ยงภาษทีุกรูปแบบ การเอารัดเอาเปรียบและขูดรีดเกษตรกร และความผิดทีเ่กิดจากธนาคาร
พาณิชย4 
  
  คณิน  บุญสุวรรณ ไดใหความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไววา  “เปนการ
กระทําใด ๆ ที่กอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรง หรือบอนทําลายเศรษฐกิจของประเทศ ไมวาการ
กระทํานั้น ผูกระทํามีเจตนาหรือไมมีเจตนา ผิดกฎหมายหรือไมผิดกฎหมาย มีกฎหมายหรือไมมี
กฎหมายหามก็ตาม5 
 

                                                  
2  L.S Saranger and J.F Short,  “Toward a Sociology of  Organizational Crime, ”  Social Problems   

25 (1977) : 407. 
3 รศ. วีระพงษ  บุญโญภาส,  “ขอบเขตและความหมายของอาชญากรรมทางธุรกิจ ” , หนา 7.  
4 คณิน  บุญสุวรรณ, “อาชญากรทางเศรษฐกิจ นักบอนทําลายชาติที่แทจริง”, เอกสารประกอบการ

สัมมนาทางวิชาการเรื่อง อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529, หนา 3. 
5 คณิน  บุญสุวรรณ, เรื่องเดียวกัน หนา 3. 
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  ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจดังที่กลาวมาขางตน มีความหมายใน
หลากหลายทศันะ ทําใหสรุปลักษณะความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดวา อาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ เปนอาชญากรรมที่กระทําโดยบุคคลที่มีตําแหนงหนาที่การงาน มีความรู
ความสามารถในวิชาชพีเฉพาะ   มีสถานภาพในสังคม  อาศัยชองโอกาสที่ตนมีตําแหนงหนาที่ หรือ
มีสวนรับผิดชอบ และผลของการประกอบอาชญากรรมมีเพื่อใหไดมาซึง่ผลกําไร หรือผลประโยชน
ทางทรัพยสินเปนสําคัญอันกอใหเกดิผลกระทบตอเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ สําหรับ
วิทยานพินธฉบับนี้ มุงศึกษาถึงการกระทาํความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิง ซ่ึงพฤติการณของกลุม
ผูกระทําผิดเหลานี้ จะพบอยูเสมอวามีเจาหนาที่ของรัฐเขาไปมีสวนรวมในการกระทําความผิดใน
การฉอฉลภาษขีองรัฐทุกรูปแบบ และเปรียบทางการคาแกผูประกอบการที่สุจริต การกระทาํ
ความผิดแตละครั้งกอใหเกิดความเสียหายครั้งละเปนจํานวนมาก จึงนับไดวาการกระทําความผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง 
   

2.1.2 ลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทการกระทําความผิดเก่ียวกับน้ํามัน
เชื้อเพลิง 

 
 อุตสาหกรรมน้ํามันเชื้อเพลิงเริ่มมีคร้ังแรกในสหรัฐอเมรกิา  เมื่อป พ.ศ.2502    ซ่ึง 

เปนผูผลิตรายแรกในโลกเพยีงผูเดียว ภายหลังโลกมีความตองการใชน้ํามันเชื้อเพลิงเพิ่มมากขึ้นทาํ
ใหประเทศผูลาอาณานิคมอืน่ ๆ เชน  อังกฤษ  เนเธอรแลนด  สหภาพโซเวียต  เร่ิมแสวงหาแหลง
น้ํามันดิบทั้งในประเทศและนอกประเทศอาณานิคม  จึงเปนจุดเริม่ตนของการลาอาณานิคมทาง
เศรษฐกิจ ในรูปแบบการแสวงหาแหลงน้าํมันดบิของประเทศมหาอํานาจ ตอมาประเทศอาณานิคมใน
กลุมประเทศตะวนัออกกลางที่เปนเจาของบอน้ํามันไดรับเอกราช จึงเรียกรองสิทธิผลประโยชนจาก
บริษัทน้ํามันของประเทศมหาอํานาจที่เขาไปประกอบอุตสาหกรรม และผลักดันใหออกไปจาก
ประเทศตน จนในทีสุ่ดรัฐบาลประเทศเจาของบอน้ํามันสามารถเขาควบคุมกจิการบริษัทน้ํามัน
ตางชาติไดสําเร็จ  จนกระทัง่ พ.ศ.2503  กลุมประเทศผลิตน้ํามันดิบไดรวมตวักันเปนกลุมโอเปค 
(OPEC: Organization of Peproleum Exporting Countries) ไดสรางอํานาจการตอรองในตลาด
การคาน้ํามันของโลก เพื่อใหราคาน้ํามันสูงขึ้นตามความตองการของกลุมผูผลิต ปจจุบันกลุมผูผลิต
น้ํามันดิบของโลกแบงออกเปน  3  กลุมใหญไดแก 

 
 
 
 
 



                                                                                                                  
 

 

11 

(1) กลุมโอเปค          เปนกลุมประเทศผูผลิตที่มีการสงออกมากที่สุดของโลก 
ประมาณรอยละ 44 ของการสงออกน้ํามันทั้งหมด และเปนผูผลิตน้ํามันรอยละ 41 ของโลก
ประกอบดวยสมาชิก 13 ประเทศคือ  อัลจีเรีย  อีรัก  ลิเบีย  เวเนซูเอลา  แอกเควดอร  อินโดนีเซีย  
คูเวต  ไนจีเรีย  กาตาร  กาบอง  ซาอุดอิาระเบีย อิหราน  สหรัฐอาหรับอีมิเรตส  กลุมประเทศ
ดังกลาวมีประเทศซาอุดิอาระเบียเปนผูผลิต    รายใหญที่สุดและมปีระเทศอิหรานเปนผูผลิตราย
ใหญในลําดับรองลงมา 

(2) กลุมองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจ    และ   การพัฒนา   (Organization   for  
Economic Cooperation and Development : OECD) เปนกลุมผูผลิตน้ํามันรอยละ 29 ของโลกมี
สหรัฐอเมริกาเปนผูผลิตรายใหญและมีประเทศแคนาดา  แม็กซิโก  อังกฤษ  อาเจนตนิา  เปนผูผลิต
ในลําดับรองลงมา 

(3) กลุมประเทศนอกโอเปคอื่น  ๆ  มีการผลติประมาณรอยละ  40  ของโลก   เชน  
สหภาพโซเวียตในอดีต  
 

การเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก  สงผลกระทบตอกลไกเศรษฐกิจ 
โลก และรุนแรงเพิ่มขึ้นตามราคาน้ํามันอันเปนสวนผลักดันใหตนทุนการผลิตทุกภาคธุรกิจมีตนทุน
สูงขึ้น และยังสงผลใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศผูใชน้ํามันชะลอตัว หรือ
ถดถอยโดยเฉพาะประเทศทีก่ําลังพัฒนา    
 

ประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา    ตองสั่งซื้อน้ํามันจากตางประเทศเกือบ 
ทั้งหมดทั้งในรูปแบบน้ํามันดิบและน้ํามนัสําเร็จรูปชนิดตาง ๆ ทําใหประเทศไทยไดรับผลกระทบ
อยางรุนแรงตอวิกฤตการณของราคาน้ํามันโลก ในชวงป พ.ศ.2516 ถึง 2517 กลุมโอเปครวมมือกัน
ลดปริมาณการผลิตน้ํามันดิบลงทําใหราคาน้ํามันดิบเพิ่มสูงขึ้นเปนระยะๆ รัฐบาลสมัยนายสัญญา 
ธรรมศักดิ์ แกไขปญหาโดยการออกมาตรการประหยดัพลังงาน      โดยมุงเนนใหประหยดัไฟฟาเพื่อลด
การใชน้ํามันเตา แตยังประสบปญหาดานการขาดแคลนน้ํามันดีเซลจนกระทั่งกลุมเรือประมงตอง
หยุดออกจับปลา  แตรัฐบาลก็บรรเทาความขาดแคลนโดยการปนสวนโควตาน้ํามันดีเซลใหกับ
เรือประมงเพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนา พรอมกบัประกาศขึ้นราคาน้ํามันและจะเก็บภาษีเพิ่มขึ้น 
นโยบายดังกลาวไมเปนทีย่อมรับของประชาชนจนทําใหรัฐบาลตองประกาศลาออก     
 

 ป 2523  ถึง 2531 รัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท มนีโยบายตรึงราคาน้ํามันขาย 
ปลีกภายในประเทศเพื่อไมใหราคาสินคาเพิ่มสูงขึ้น โดยจายเงินชดเชยใหแกโรงกลั่นน้ํามัน
ประมาณปละ 3,000 ลานบาท  ทําใหประชาชนพอใจกับนโยบายการชดเชยราคาน้าํมันของรัฐบาล 
แตสงผลเสียหายแกระบบเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศ  
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ป พ.ศ.2534 รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหวณั ตองการใหมีการแขงขันเสรี ในตลาด 
การคาน้ํามันเชื้อเพลิงจากเดมิกลุมผูคาน้าํมนัรายใหญภายในประเทศ (Major oil) จํานวน 4 บริษัทใหญ
ไดแก การปโตรเลียมแหงประเทศไทย(ปตท.) เชลล  เอสโซ และคารเทค รัฐบาลประกาศใช
นโยบายระบบราคาน้ํามัน  “กึ่งลอยตัว” (Semi Float) โดยกําหนดใหคณะอนกุรรมการปโตรเลียม
ซ่ึงแตงตั้งโดย   คณะกรรมการนโยบายและพลังงานแหงชาติ    มีอํานาจเขาไปกําหนดราคาขายปลีก
น้ํามันเชื้อเพลิง  ที่ผลิตภายในประเทศและน้ํามันเชื้อเพลิงที่นําเขา ตลอดจนกําหนดคาขนสงน้ํามัน
เช้ือเพลิงเทาที่จําเปน และยกเลิกการกําหนดราคาขายปลีกในกรุงเทพฯ และทองทีอ่ื่น ๆ ที่มั่นใจวา
จะไมมกีารขายในราคาที่เกนิสมควร การยกเลิกการตรึงราคาน้ํามันนี้ทําใหคาการตลาด (Market 
Margin) ลอยตัว วิธีการนีท้ําใหผูคาน้ํามนัรายใหญ (Major oil) เปนผูประกาศราคาขายปลีกตาม
สถานีบริการ    หากพบวาพื้นที่ใดมีราคาขายเกินสมควรก็จะให การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
(ปตท.) ในฐานะบริษัทน้าํมันแหงชาตเิขามาแทรกแซงตลาด หรือใหคณะกรรมการสวนจังหวดั
กําหนดราคาสินคา และปองกันการผูกขาดประกาศควบคมุราคาเปนพื้นที่ ๆ ไป       จากการประกาศใช
นโยบายระบบราคาน้ํามัน  “กึ่งลอยตัว”   ทําใหผูคาน้ํามนัและผูใชน้ํามันเชื้อเพลิงปรับตัวกับสภาพ
ราคาน้ํามันในระบบนี้ไดรวดเร็วมาก ในขณะนัน้เศรษฐกิจโลกเริ่มฟนตัวดีขึน้เสถียรภาพของราคา
น้ํามันเริ่มทรงตัว  ประกอบกับการแขงขันดานการตลาดของผูคาน้ํามันภายในประเทศเปนไปดวยดี
เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนผูบริโภค  และทําใหสภาพของราคาน้ํามันภายในประเทศ  มีความ
พรอมที่ผูประกอบการจะดูแลตนเองไดโดยท่ีรัฐบาล     ไมตองเขาไปแทรกแซง  รัฐบาลนายอนันต  
ปนยารชุน จึงไดประกาศใชระบบราคาน้ํามันเชื้อเพลิง “ลอยตัวเต็มที”่ โดยยกเลิกการควบคุมราคา
ขายสงน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูปทั้งที่กล่ันไดเองในประเทศและนําเขาจากตางประเทศ    และกําหนด
อัตราเงินเขากองทุนน้ํามันเชือ้เพลิงเปนอัตราคงที่ แตรัฐบาลจะเขามากําหนดหรือแทรกแซงราคา
น้ํามันเชื้อเพลิงเฉพาะกรณีทีจ่ําเปนเทานัน้   นโยบายนี ้  นับวาประสบผลสําเร็จทําใหมีผูคาน้ํามนั
รายใหมเขามารวมทําธุรกิจ โดยเฉพาะบริษัทตางชาติ และบรษิัทน้ํามันภายในประเทศภายใต
เครื่องหมายการคาใหม  ๆ  เขามาลงทุนมากขึ้น 

 
ป    พ.ศ.2541  สมัยรัฐบาลนายชวน   หลีกภัย               ประเทศไทยประสบปญหา 

วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ราคาน้ํามันในตลาดโลกเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็และรุนแรง โดยราคา
ตกลงต่ํากวา 10 เหรียญสหรัฐตอบาเรล ทําใหประเทศผูผลิตและผูสงออกน้ํามันรายใหญของโลก
ตองประสบปญหาทางเศรษฐกิจ จนกระทัง่ตนป 2542 กลุมโอเปคหรือผูสงออกน้ํามันรายใหญของ
โลกรวมตัวกบัประเทศอื่นนอกกลุมโอเปค สงน้ํามันเปนสินคาออกจํากัดปริมาณการผลิตทําให
ราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้นอยางรวดเร็ว   
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 ชวงตนป  2543   สมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต   ยงใจยุทธ    ราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้น 
กวาสองเทา อีกทัง้เศรษฐกิจโลกเริ่มฟนตวัขึน้ทําใหความตองการใชน้ํามนัเพิ่มขึ้นตามภาวะ
เศรษฐกิจ สงผลใหสถานการณราคาน้ํามันในตลาดโลกตงึตัว ในชวงระยะเวลาดังกลาว ประเทศ
ไทยประสบการปรับเปลี่ยนอัตราแลกเปลี่ยนเงินแบบลอยตัว ทําใหคาเงินบาทออนตัวจาก 25 
บาท/1   เหรียญสหรัฐมาอยูที่ระดบั  40  บาท/  1 เหรียญสหรัฐ   ทําใหในปลายป 2543   ราคาน้ํามัน
ขายปลีกภายในประเทศตองปรับตัวตามอตัราแลกเปลี่ยนเงินตรา และสูงขึ้นกวาเทาตัว ภาคธุรกิจ
และการประกอบกิจการของประชาชนไดรับผลกระทบอยางรุนแรง จนมีการเสนอใหลดภาษี
สรรพสามิตสําหรับน้ํามันเชือ้เพลิงลง แตภาครัฐตัดสินใจไมลดภาษีสรรพสามิต  เนื่องจากสงผล
กระทบกับรายไดของประเทศ และดลุบัญชีเดินสะพัดที่รัฐบาลตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่มตีอ
กองทุนการเงนิระหวางประเทศ (International Money Fund (IMF)) 

 
    ชวงป พ.ศ.2546 - พ.ศ.2547 รัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษณิ  ชินวัตร   ประเทศ
สหรัฐอเมริกาชนะสงครามประเทศอิรัก และเขาควบคุมกิจการภายในของประเทศอิรักได ทําให
สหรัฐอเมริกากลายเปนประเทศผูผลิตน้ํามันรายใหญของโลก  สถานการณราคาน้ํามันไดเพิ่มสูงขึน้
อยางรวดเรว็ประมาณ 2-3 เทาตัวภายในระยะเวลา 1 ป ประเทศไทยไดรับผลกระทบโดยตรงจาก
สถานการณราคาน้ํามันในตลาดโลก ไดแกไขปญหาโดยใชเงนิกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงมาพยุงราคา
น้ํามัน ในชวงประมาณตนป พ.ศ.2548 รัฐบาลไดพยุงราคาน้ํามันเชื้อเพลิงโดยนําเงนิกองทุนน้ํามนั
เชื้อเพลิงมาชดเชยราคาน้ํามนัสูงสุดในอัตราลิตรละประมาณ 6 บาท ซ่ึงเปนอัตราที่สูงกวาอัตราภาษี
สรรพสามิตที่รัฐบาลจัดเก็บ จนทําใหป พ.ศ.2547-2548 เงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงตดิลบประมาณ 1 
แสนลานบาท รัฐบาลซึ่งภายหลังจาก พ.ต.ท.ดร.ทักษณิ  ชินวัตร ไดรับเลือกตั้งและกลับมาเปน
นายกรัฐมนตรสีมัยที่สอง จึงยกเลิกการพยงุราคาน้ํามันและปลอยราคาน้ํามันลอยตวัตามกลไกตลาด 
 

นโยบายการคาน้ํามันแบบลอยตัว  โดยรัฐบาลเขาแทรกแซงเฉพาะเทาที่จําเปนนัน้ 
มีสวนสรางเสริมทางออม ใหมีธุรกิจคาน้ํามันเชื้อเพลิงนอกระบบเขามาเอาเปรียบทางการคากับผูคา
น้ํามันที่สุจริตในระบบเนื่องจากระบบการคาแบบเสรีมีผูประกอบธุรกจิเพิ่มมากขึ้น ยอมตองมีการ
แขงขันกันทกุวิถีทาง บริษัทผูคาน้ํามันรายใหมที่ยังไมเปนที่ยอมรับของประชาชนผูบริโภคยอมตอง
แขงขันกับผูคาน้ํามันกลุม (Major  oil) จึงหันไปหาวิธีการลดตนทุนทกุรูปแบบ เชน การหาน้ํามนันอก
ระบบเขามาแทรกแซงในตลาด  การหลีกเลี่ยงภาษี  หรือการฉอฉลการขอคืนภาษี   
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2.1.2.1 สถานการณการกระทําความผิดเก่ียวกับน้ํามันเชื้อเพลิงกรณีของประเทศ 
ไทย 
 

ธุรกิจน้ํามันเชือ้เพลิง            นับวาเปนธุรกิจหนึ่งที่มวีงเงนินับพันลานที่มี 
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิของประเทศในการกําหนดการขยายตวัของระบบเศรษฐกิจ  การ
พัฒนาประเทศ  เนื่องมาจากรัฐมีรายไดสําคัญมาจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร 
ภาษีมูลคาเพิ่ม ฯลฯ ไดเปนวงเงินจํานวนหลายหมื่นลานตอป เมื่อน้ํามนัเชื้อเพลิงเปนปจจยัสําคัญใน
ทุกภาคการผลติ การลงทุน การบริโภค และคมนาคม ประเทศไทยตองซื้อน้ํามันจากตางประเทศเขา
มาประมาณปละไมต่ํากวาหนึ่งแสนลานบาท  หากผูประกอบการสามารถซื้อน้ํามันเชื้อเพลิงราคาถูก
ไดก็จะเปนการลดตนทุนและไดกําไรมากขึ้น เมื่อมาพิจารณาถึงโครงสรางราคาน้ํามันแลว จะเหน็
วาตนทุนการผลิตน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูปจะประกอบดวย ราคาน้ํามนัดิบ คาการกลั่น คาความ
สูญเสียระหวางการกลั่น คาประกอบการ ฯลฯ เมื่อนํามารวมกันจะเปนราคาน้ํามันเชือ้เพลิงสําเร็จรูป
หนาโรงกลั่น  แตหากจะนําน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูปไปขาย ณ สถานีบริการหรือผูคารายยอย ราคา
น้ํามันเชื้อเพลิง ณ สถานีบริการจะประกอบดวย ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงสุทธิ (ราคาน้ํามันหนาโรง
กล่ัน)  ภาษีสรรพสามิต  ภาษีมูลคาเพิ่ม เงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และคาการตลาด  ซ่ึงในแตละ
สวนประกอบของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูป  ผูประกอบการสามารถลดตนทุนลงไดก็จะสราง
ผลกําไรไดมากขึ้น  ปญหาในอดตีที่ผานมาไดพบการทุจริตทุกขั้นตอนในโครงสรางราคาน้ํามัน 
เชน การปลอมปนน้ํามันเชือ้เพลิงในโรงกลั่นและนอกโรงกลั่น  การนําน้ํามันเชื้อเพลิงออกจากโรง
กล่ันโดยหลีกเลี่ยงภาษี  การขายตรงของตัวแทนนายหนา (Jobber) เพื่อตัดตอนการเสยี
ภาษีมูลคาเพิ่ม  การขายตัดราคาเพื่อเอาเปรียบคาการตลาดของผูคาดวยกัน การนําน้ํามันเชื้อเพลิง
ยี่หออ่ืนลักลอบมาจําหนายในสถานีบริการของตน เพื่อโกงคาการลงทุนของเจาของเครื่องหมาย
การคา  (Franchise)    การเก็งกําไรโดยกกัตุนโควตาน้ํามันเชื้อเพลิง ในชวงที่ราคาน้าํมันเชื้อเพลิง
ผันผวน การลักลอบนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงเขามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลียงภาษ ี  การสงออก
น้ํามันเชื้อเพลิงไปนอกราชอาณาจักรอันเปนเท็จ โดยไมมีการสงออกจริงเพื่อฉอฉลการขอคืนภาษี  
การสงออกน้ํามันเชื้อเพลิงไปประเทศเพื่อนบานใกลเคียง โดยไมผานพิธีการทางศุลกากรเพื่อฉอฉล
เงินชดเชยกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ฯลฯ  เมือ่ราคาน้ํามันสูงขึ้นจะทําใหสวนตางแรงจูงใจดานราคาที่
ตางกันกจ็ะมีมากขึ้น  แมรัฐบาลจะออกกฎระเบยีบและมาตรการใหม ๆ มาควบคุม แต
ผูประกอบการที่ทุจริตก็จะพฒันารูปแบบการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้าํมันเชื้อเพลิงในรูปแบบใหม 
ทําใหจับกุมปราบปรามไดยากขึ้น ผูกระทําความผิดสวนใหญมักเปนผูที่มีความรู ความสามารถ 
ความเชี่ยวชาญในการกระทําความผิด ในลักษณะเปนขบวนการเครือขายขององคกรอาชญากรรม 
ตลอดจนเปนกลุมนายทุนอทิธิพล กลุมนักการเมืองระดับสูงที่มีความพรอมทางเศรษฐกิจในการ
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ลงทุนกระทําความผิด เพื่อผลประโยชนตอบแทนเปนมูลคามหาศาล  ถือไดวาเปนอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจทีก่อใหการความเสียหายอยางรายแรงประเภทหนึ่ง   
 

2.1.2.1.1 ความหมายของน้าํมันเถื่อน 
 
    น้ํามันเถื่อน หมายถึง น้ํามันเชื้อเพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษีตาง ๆ ไดแก 
ภาษีสรรพสามิต  ภาษีศุลกากร ภาษีมูลคาเพิ่ม เงินสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และกองทุนเพือ่
สงเสริมการอนุรักษพลังงาน ที่ผูประกอบการมหีนาที่ตองจายใหกับรัฐในการดําเนินธุรกิจตาม
กฎหมาย ซ่ึงการหลีกเลี่ยงภาษี จะมีทั้งในสวนของการลักลอบนําเขาจากตางประเทศ และการ
หลีกเลี่ยง หรือดัดแปลงวิธีการในสวนของน้ํามันที่ผลิตในประเทศในลักษณะตาง ๆ เชน การ
ปลอมปนน้ํามันดวยผลิตภณัฑปโตรเคมีที่ไดรับยกเวนภาษีในฐานะวัตถุดิบ หรือผลิตภัณฑทตั้งตน 
การนําน้ํามันที่เสียภาษแีลวมาคืนภาษีโดยทุจริต  รวมถึงการนําน้าํมันเชื้อเพลิงนอกระบบเขามา
ปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงในระบบเพื่อเอาเปรียบในทางการคาผูประกอบการที่สุจริต เปนตน 
     

2.1.2.1.2 มูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด 
 

สําหรับมูลเหตุจูงใจ             ในการกระทําความผิดเกีย่วกบัน้ํามัน 
เชื้อเพลิง หรือน้ํามันเถ่ือนดานภาษเีกิดจากสวนตางของราคาที่เกิดจากภาระภาษีและอัตราเงินสงเขา
กองทุน หรือเอาเปรียบในโครงสรางการตลาด โดยทัว่ไปโครงสรางราคาขายปลีกน้ํามันสําเร็จรูป
ของไทยจะประกอบดวยปจจัยที่เปนตัวแปรหลายประการ คือ  
 
    ก. “ตนทุนราคาน้ํามนัเนื้อน้าํมัน” หมายถงึ ราคา ณ โรงกลั่น
สําหรับการกลั่นในประเทศ หรือราคานําเขาสําหรับการนาํเขาจากตางประเทศ ซ่ึงไมวาจะเปนการ
ผลิตในประเทศหรือนําเขา ตนทุนในสวนนี้จะขึ้นกับราคาในตลาดโลกเชนเดยีวกัน 
 
    ข. “ภาระภาษีและเงินสงเขากองทุน” หมายถึง ภาษนี้ํามันจะ
ประกอบดวย ภาษสีรรพสามิตซึ่งเปนอัตราคงที่โดยน้ํามันเบนซินและดเีซลมีอัตราอยูในระดบั 
3.6850 และ 2.3050 บาท/ลิตร ตามลําดับ ภาษีเทศบาลจัดเก็บในอัตรารอยละ 10 ของภาษี
สรรพสามิต และภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 7 ของราคาขาย ในสวนของเงินสงเขากองทุนน้ํามนั
เชื้อเพลิงและกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ปกติจะอยูในระดบั 0.54 บาท/ลิตร และมีการ
เปล่ียนแปลงเมื่อรัฐเขามาควบคุมราคา 
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ค. ”คาการตลาด”     หมายถึง        คาใชจายของผูประกอบการคา 
น้ํามัน  เชน คาขนสงน้ํามัน ตนทุนการประกอบกิจการ กาํไรของผูคาน้ํามันเชื้อเพลิง เปนตน 
 
 

โครงสรางราคาน้ํามันขาย เม่ือวันท่ี 12 ม.ค. 25496 
                                ดีเซล/บาท:ลิตร       เบนซิน/บาท:ลิตร 

1.ราคาน้ํามันหนาโรงกลั่น      16.9728      16.6331 
     ภาษีสรรพสามิต        1.8050                    3.6850 
   ภาษีเทศบาล          0.1805                    0.3685 
     กองทุนน้ํามนัเชื้อเพลิง           2.5000                    2.5000 
     กองทุนอนุรักษพลังงาน              0.0400                   0.0400 
     ภาษีมูลคาเพิม่           1.5049                   1.6259 

2.ราคาขายสงหนาโรงกลั่น                     23.0032                 24.8525           
    คาการตลาด                                                 1.2026                   1.8575 
     ภาษีมูลคาเพิม่                                                0.0842                  0.1300 
           3.ราคาขายปลีก                                                                24.2900     26.8400  
  สวนตางแรงจงูใจ 2-1 (กรณรีาคาปกติ)                       6.0304                   8.2194 
 

จากตารางโครงสรางราคาน้ํามันเชื้อเพลิงดงักลาวเหน็วา   ตนทุน 
ของราคาน้ํามันไมวาจะเปนการผลิตภายในประเทศ หรือการนําเขาน้าํมันเชื้อเพลิงจากตางประเทศ
จะอิงราคาตามตลาดโลก กลาวคือ ตนทุนวัตถุดิบของการผลิตน้ํามันทั่วโลกจะอยูในระดับเดยีวกัน
แตส่ิงที่แตกตางดานราคาน้ํามันคือ ภาระภาษีและเงนิสงเขากองทุน ซ่ึงน้ํามันที่หลีกเลี่ยงภาษ ี หรือ
น้ํามันเถื่อนจะไมมีภาระภาษใีนสวนนี้ที่มีสวนตางอยูในระดับ 6-8 บาทตอลิตร จึงเปนมูลเหตุจูงใจ
ในการกระทําความผิด นอกจากนี้การหลีกเลี่ยงภาษนี้ํามันเชื้อเพลิงจะแปรผันไปตามคาสวนตาง
ดังกลาวเปรยีบเทียบกับราคาตนทุนน้ํามัน  หากสวนตางมากมูลเหตุแรงจูงใจในการกระทําผิดจะอยู
ในระดับสูง อันหมายถึงผลประโยชนจํานวนมหาศาลที่รัฐตองขาดรายไดไป จากการวิเคราะหของ
สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาแหงประเทศไทย  พบวาปริมาณการใชน้ํามนัเบนซินทั้งประเทศประมาณ
ปละ 7,500 ลานลิตร น้ํามันดีเซลประมาณปละ 15,000 ลานลิตร หากมีการหลีกเลี่ยงภาษีในระดับ
เพียงรอยละ 10 ของการใชน้ํามันจะหมายถึงผลประโยชนมหาศาลในระดับ 9,000-10,000 ลานบาท 
ที่รัฐจะตองสญูเสียรายไดจากสวนนีไ้ป      
                                                  

6
 ขอมูลจากสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
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2.1.2.1.3 รูปแบบของการกระทําความผิดเก่ียวกับน้ํามันเชื้อเพลิง 

 
    วิวัฒนาการของการกระทําความผิด เกี่ยวกบัน้ํามันเชื้อเพลิง หรือ
น้ํามันเถ่ือน ตัง้แตอดีตจนถึงปจจุบัน สามารถสรุปรูปแบบได 3 ลักษณะหลัก7 คือ 
 

ก.การลักลอบนําเขาน้ํามนัเชือ้เพลิงหลีกเล่ียงภาษีศุลกากรเขามา 
ในราชอาณาจกัร ท้ังทางบกและทางทะเล 
 

การลักลอบนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงจากตางประเทศ ทั้งทางบกและ 
ทางทะเลมีมานานแลว โดยจะเปนการลกัลอบนําเขาน้าํมันดีเซลเปนหลักเนื่องจากน้ํามันดีเซลเปน
น้ํามันที่ใชในกิจการธุรกิจเกอืบทุกประเภทและมีปริมาณการใชสูงถึงรอยละ 70 ของการใชน้ํามัน
เชื้อเพลิงทั้งหมด นอกจากนั้นน้ํามนัดีเซลยังเปนน้ํามนัที่ใชในกลุมผูมีรายไดระดบัต่ําถึงปานกลาง 
ซ่ึงผูใชกลุมนี้จะใหความสนใจกับราคาน้าํมันที่ซ้ือเปนพิเศษ จึงจะเปนโอกาสทาํใหมีน้ํามนัดีเซล
ลักลอบหนีภาษีเขามาแทรกตัวในลกัษณะน้ํามันราคาถูกตามสถานีบริการขนาดเล็กและสถานี
บริการอิสระ โดยเฉพาะในพื้นทีห่างไกลที่เจาหนาทีดู่แลไมถึง จากสถานการณและการกระทํา
ความผิดสามารถสรุปรูปแบบการกระทําความผิดเกีย่วกบัการลักลอบนําเขาน้ํามันเชือ้เพลิงที่
หลีกเลี่ยงศุลกากรเขาในราชอาณาจักร ทั้งทางบกและทางทะเลไดดังนี ้

1. การนําเรือบรรทุกน้ํามันเขามาจอดในนานน้ําสากล          เพื่อ 
จําหนายน้ํามันมันเชื้อเพลิงใหกับเรือบรรทุกน้ํามันขนาดเล็ก เรือประมงดัดแปลง เรือประมงทั่วไป   
(Floating Storate Tank) จากนั้นจะลักลอบนํากลับเขาฝงสูบถายขึ้นตามแพปลา สถานีบริการน้ํามนั
เชื้อเพลิง โรงงานริมฝงทะเลหรือริมฝงแมน้ํา และคลงัแมน้ําชายฝงแลวสูบถายใสรถยนตบรรทุก
น้ํามันเพื่อไปสงขายใหตามสถานีบริการ 

2.  จัดซื้อน้ํามนัจากตางประเทศ และใชเรือบรรทุกขนาดใหญขน 
น้ํามันมายังคลงัน้ํามันที่มีการนําเขาปกต ิ แตไมแจงการนําเขาหรือแจงปริมาณนําเขาต่ํากวาความ
เปนจริง 
    3.จัดซื้อน้ํามันจากตางประเทศ และใชเรือบรรทุกน้ํามันขนาดเล็ก
ขนน้ํามันมายงัคลังน้ํามันที่ไมไดรับอนุญาตนําเขาจากกรมศุลกากร และไมมีเจาหนาที่ศุลกากร
ประจําอยู 

                                                  
7 กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง ศูนยปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามัน

เช้ือเพลิง (ศปนม.), “แผนแมบท ฉบับที่ 1,” (2543), หนา 1 (เอกสารไมตีพิมพ) 
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     4. สําแดงหลกัฐานการเสยีภาษีนําเขาใบขน (แบบ กศก.101) 1 
เที่ยว แตผูประกอบการจะนาํเขาน้ํามันเขามาหลายเที่ยว โดยใชหลักฐานการสําแดงการนําเขาครั้ง
กอนมาเวียนกลับมาใชอีก (ตัว๋เวยีน) 
     5. ลักลอบนําเขาน้ํามันจากตางประเทศเขามาทั้งลําเรือ โดย
ปลอมแปลงเอกสารเอกสารการนําเขาวาเปนน้ํามันที่ผลิตภายในประเทศและชําระภาษีแลว และ
สําแดงรายการขนจากคลังชายฝงภายในประเทศไปคลังชายฝงอีกคลังหนึ่ง 
     6. ลักลอบนําเขาน้ํามันทางบกตามชายแดนไทยมาเลเซีย โดย
ดัดแปลงสภาพถังน้ํามันใหมีความจุใหญเกินกวาปกต ิ หรือติดถังลอยในยานพาหนะเพื่อนํากลับเขา
มาในราชอาณาจักรลักษณะกองทัพมด 
     7. ลักลอบนําเขาจากน้ํามนัเชื้อเพลิงจากตางประเทศ ทัง้จากเรือ
บรรทุกน้ํามันที่จอดลอยลํากลางทะเลนานน้ําสากล หรือน้ํามันเชื้อเพลิงจากประเทศมาเลเซีย เขามา
ปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงในโครงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหกบัชาวประมงในเขตตอเนื่อง
      

ข.   การฉอฉลภาษีการสงออกน้ํามันเชื้อเพลิง      ไปนอก 
ราชอาณาจักรโดยไมมีการสงออกจริง หรือสงออกแลวนํายอนกลับเขาในราชอาณาจักร 
 
    การสงออกน้ํามันเชื้อเพลิงไปนอกราชอาณาจักร จะไดรับสิทธิ
การยกเวนภาษี หรือการคืนภาษีตามมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 หาก
เปนการสงออกทางบกรัฐจะใหสิทธิผูสงออกใชวิธีการขอคืนภาษี กลาวคือ ผูสงออกจะตองรับภาระ
ภาษีทันทีทีน่้ํามันออกจากคลัง และเมื่อสงออกไปนอกราชอาณาจักรแลวผูสงออกสามารถนํา
หลักฐานพิธีการสงออกของศุลกากรมาขอคืนภาษีสรรพสามิต ภาษีมูลคาเพิ่ม และเงนิชดเชยกองทนุ
น้ํามันเชื้อเพลิง  สวนสงออกทางทะเลรฐัจะกําหนดมาตรการใหผูสงออกสามารถใชสิทธิขอยกเวน
ภาษี โดยผูสงออกจะไมตองรับภาระภาษีใด ๆ ตั้งแตนําน้ํามันเชื้อเพลิงออกจากคลังจนกระทั่งพิธี
การสงออกเสร็จสิ้น นอกจากน้าํมันทีส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรจะไดรับการยกเวนภาษี
สรรพสามิตแลว ยังไดรับการยกเวนภาระการสงเงินเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง หรือในกรณีที่มีการ
จายชําระภาษแีลว  ก็สามารถนําหลักฐานพิธีการสงออกทางศุลกากรมาคืนเงินจากกองทุนน้ํามนั
เชื้อเพลิงได นอกจากการสงออกตามปกติแลวการที่ผูคาน้ํามัน (Major Oil) นําน้ํามันไปจําหนาย
ใหกับเรือพาณชิยที่เดินทางออกนอกราชอาณาจักร   ซ่ึงเปนน้ํามันที่มีการชําระภาษแีละเงินกองทนุ 
 
    จากขอมูลของศูนยปองกนั และปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง ไดเขาตรวจสอบการสงออกน้ํามันเชื้อเพลิงไปนอกราชอาณาจักรตั้งแตป 
พ.ศ.2538 เปนตนมา จนถึงปจจุบัน พบวาบริเวณพืน้ที่ชายแดนตดิกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา 
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มีสภาพทองถ่ินของการใชน้าํมันเชื้อเพลิงของประเทศเพื่อนบาน ไมสูงถึงยอดของการสงออกของ
กรมศุลกากร มีการทุจริตในหลายดานศลุกากรที่มีน้ํามันเชื้อเพลิงสงออก ประกอบกับสํานักงาน
นโยบายพลังงานแหงชาติ (ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปนสํานกันโยบายแผนและพลังงาน) ไดวาจางคณะที่
ปรึกษามาดําเนินการสํารวจมีขอมูลสอดคลองตองกันวา มีการลักลอบนําน้ํามันเชื้อเพลิงสงออกมา
จําหนายภายในประเทศ โดยแจงขอคืนภาษีแตน้ํามันเชื้อเพลิงเหลานั้นไมมีการสงออกจริง หรือ
สงออกจริงแตสงออกไมหมดแลวลักลอบนําน้ํามันเชื้อเพลิงกลับเขามาจําหนายในประเทศ หรือ
สงออกสิ่งอื่นซึ่งไมใชน้ํามนัเชื้อเพลิงตามที่สําแดงออกไปแทน โดยกระทําทั้งในรูปแบบการ
สงออกทางทะเลและการสงออกทางบก ดงันี้8 
 

1. การสงออกน้ํามันเชื้อเพลิงทางทะเล      ไดกระทําในหลาย 
รูปแบบ คือ 

1.1 ใชเรือบรรทุกน้ํามันไปรับน้าํมันจากโรงกลั่น    หรือ 
คลังน้ํามันชายฝงโดยแจงการสงออกเพื่อไดรับการยกเวนภาษี จากนั้นวิ่งเรือออกทะเลแลววกกลับ
ขึ้นฝงเพื่อขายภายในประเทศ 
      1.2 สําแดงพิธีการศุลกากรสงออกเพื่อเติมน้ํามันใหกบั
เรือสินคาหรือเรือพาณิชยระหวางประเทศ หรือเรือไทยที่จะเดินทางไปตางประเทศแตนําน้ํามนัไป
นอยกวาปริมาณที่ระบุในเอกสารพิธีการ น้ํามันสวนที่เบียดบังไวจะลักลอบขายใหกับกลุมนายทุน
อิทธิพลและสถานีบริการน้ํามันรายยอยทั่วไป 
      1.3 สงออกน้ํามันเชื้อเพลิงไปยังประเทศเพื่อนบานทาง
ทะเล แตนําน้ํามันไปขายใหกับเรือประมงไทยกลางทะเล แลวนําเอกสารพิธีการสงออกมาขอคืน
ภาษีน้ํามนัเชื้อเพลิง 

 
2.  การสงออกน้ํามันเชื้อเพลิงทางบก ไดกระทําในหลายรูปแบบ 

คือ 
2.1 แจงพิธีการสงออกวาขนน้ํามันไปสงประเทศเพื่อน 

บาน เชน พมา กัมพูชา และลาว แตไมมีการขนน้ํามันไปจริง แลวนําน้ํามันไปขายตามสถานีบริการ 
หรือมีการขนสงไปจริงแตวกกลับมาขายบางสวน หรือทั้งหมด และนําเอกสารการสงออกอันเปน
เท็จมาคืนภาษนี้ํามันเชื้อเพลิง 

                                                  
8

 สํานักงานนโยบายพลังงานแหงชาติ,  วารสารนโยบายพลังงาน 43   (มกราคม – ธันวาคม 2542) : 
41. 
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        2.2 แจงพิธีการสงออกวาสงออกน้ํามนัเชื้อเพลิงไป
นอกราชอาณาจักรแตสินคาที่สงออกไมใชน้ํามันเชื้อเพลิง หรือวิ่งรถเปลา หรือสงออกน้ํามัน
เชื้อเพลิงที่ปลอมปนดวยสารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent) ที่ไดรับการยกเวนภาษีแตมาขอคืน
ภาษีในพิกดัอตัราภาษีของน้าํมันเชื้อเพลิง 
 

ค.การนําสารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent)       ท่ีไดรับการคืน 
คืนภาษีและลดหยอนภาษีไปปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิง 
 
    การกระทําความผิดอีกรูปแบบหนึ่ง ของการหลีกเลี่ยงภาษีน้ํามนั
เชื้อเพลิงคือ การนําผลิตภณัฑปโตรเลียมที่ไดรับการคนืภาษหีรือยกเวนภาษี หรือเสียภาษนีอยกวา 
ไปปลอมปนกบัน้ํามันเชื้อเพลิงในระบบ ในอดตีมักจะพบการปลอมปนในลักษณะเอาน้ํามัน
เชื้อเพลิงที่มีราคาถูกกวาไปปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงทีม่ีราคาสูงกวา เชน การนาํน้ํามันกาดไป
ปลอมปนในน้าํมันเบนซิน สารละลายไฮโดรคารบอนมีหลายชนิด บางชนิดมีคุณสมบัติคลายน้ํามนั
เบนซิน บางชนิดมีคุณสมบัติคลายน้ํามนัดีเซล มีประโยชนในการใชเปนวัตถุดิบ หรือเปนตวัทํา
ละลาย หรือเปนสารชะลางในอุตสาหกรรมตาง ๆ เชน อุตสาหกรรมสี เทียนไข อุตสาหกรรมสิ่งทอ 
อุตสาหกรรมการผลิตยางมะตอย และทําหมึกพิมพ เปนตน 
 
     ปญหาของการนําสารละลาย Solvent  มาปลอมปนกับ
น้ํามันเชื้อเพลิงเริ่มมีมาตั้งแตเมื่อใด ไมปรากฏหลักฐานแนชัด แตพอสันนิษฐานไดวาการปลอมปน
นาจะมีบทบาทเกิดขึ้นตั้งแตประเทศไทยสามารถกลั่นสารละลาย Solvent นี้ไดภายในประเทศได
เมื่อประมาณป พ.ศ.2521 โดยสารละลายไฮโดรคารบอนเหลานี้ไดรับการยกเวนภาษสีรรพสามิตแต
มีคุณสมบัติใกลเคียงน้ํามันเชือ้เพลิง จึงเปนสาเหตุที่ผูประกอบการที่ไมสุจริตนําสารละลาย
ไฮโดรคารบอน Solvent  ไปปลอมปนกับน้ํามันเชือ้เพลิง เนื่องจากไดกําไรจากผลตางที่ไดรับ
ประโยชนจากการยกเวนภาษีตามจํานวนที่มาปลอมปน สรางผลกําไรในธุรกิจคาน้ํามันเชื้อเพลิง
จํานวนมหาศาล อัตราการกระทําผิดมีมากขึ้นตามการขยายตวัของความตองการใชน้ํามันเชื้อเพลิง
ซ่ึงกระจายอยูในทุกพืน้ที่ทั่วราชอาณาจักร และทวคีวามรุนแรงขึน้เปนลําดับจนถึงขั้นวิกฤตตอ
ระบบเศรษฐกจิที่รัฐขาดรายไดจากการจัดเก็บภาษนี้ํามันเชื้อเพลิง 
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จากขอมูลของศูนยปองกนั    และปราบปรามการกระทําความผิด 
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง พบรูปแบบการกระทําความผิดโดยนําสารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent) 
ที่ไดรับการคนืภาษแีละลดหยอนภาษไีปปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิง ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ดงันี้9 

1.    การลักลอบนําเอาผลิตภณัฑปโตรเลียมที่ยกเวนภาษอีอกจาก 
โรงกล่ัน หรือโรงแยกกาซไปปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงตามแหลงปลอมปน หรือนําไปปลอมปน
ตามสถานีบริการจําหนายน้าํมันเชื้อเพลิง 
    2.การขออนุญาตเปนผูใชผลิตภัณฑปโตรเลียมที่ยกเวนภาษี เพื่อ
ใชในโรงงานอุตสาหกรรมแตไมมีการประกอบอุตสาหกรรมจริง หรือประกอบอุตสาหกรรมเปน
ฉากบังหนาแลวลักลอบโควตาของผลิตภณัฑไปปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิง 

3. การขออนุญาตเปนผูขนสง ตัวแทนนายหนา (Jobber)    ในการ 
ขายผลิตภัณฑปโตรเลียมที่ยกเวนภาษีแตตวัแทนนายหนา (Jobber) ไมมีตัวตนอยูจริงแลวลักลอบ
โควตาของผลิตภัณฑปโตรเลียมที่ไดรับการยกเวนภาษีไปปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิง 
    4. การใชเอกสารใบกํากับการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงปลอม  เพื่อ
อําพรางการขนสงผลิตภัณฑปโตรเลียมที่ไดรับการยกเวนภาษไีปปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิง 
    5. การนําผลิตภัณฑปโตรเลียมที่ไดรับการยกเวนภาษีไปเติมสาร
เพิ่มคุณภาพ (Additive) เพื่อนําไปใชแทนน้ํามันดีเซลหรอืเบนซินจําหนายใหแกประชาชน 
     6.  เชาหรือเชาชวงคลังน้ํามันจากผูที่ไดรับอนุญาตตามมาตรา 7 
แหงพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 แลวจดัเกบ็น้ํามันเชื้อเพลิงกับสารละลาย
ไฮโดรคารบอน (Solvent) ไวในคลังเดียวกันเพื่อสะดวกแกการปลอมปนไปจําหนายตามสถานี
บริการที่เปนเครือขาย  
    7. การปลอมปนสารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent) ในน้ํามัน
เชื้อเพลิงที่สงออกไปตางประเทศ แตสําแดงเอกสารการสงออกเปนน้าํมันเชื้อเพลิงที่ไดมาตรฐาน
เพื่อฉอฉลการขอคืนภาษี โดยขอคืนภาษีสงออกน้ํามนัเชื้อเพลิงตามพิกัดอัตราภาษีน้ํามันเชื้อเพลิง
อีกพิกัดหนึ่ง ทั้งนี้ผูประกอบการจะไดประโยชนจากสวนตางภาษีที่ตางพกิดักันตามปริมาณ
สารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent) ที่ไปปลอมปน 
 
 
 

                                                  
9กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง,  “โครงการปองกันและปราบปรามการลักลอบนําผลิตภัณฑ 

ปโตรเลียมและสารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent) ไปปลอมปนในน้ํามันเชื้อเพลิง, ” (2543), หนา 2 (เอกสารไม
ตีพิมพ) 
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2.1.2.1.4 ผลกระทบจากการกระทําความผดิเก่ียวกับน้ํามนัเชื้อเพลิง 
 
    ธุรกิจการคาน้าํมันเชื้อเพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษี  หรือน้ํามันเถื่อนซึ่ง
เปนการกระทาํความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิง สามารถสรางความร่ํารวยใหกับผูทุจริตไดอยาง
รวดเร็ว กอใหเกดิผลเสียตอประชาชนผูบริโภคน้ํามันและประเทศชาติอยางมาก ภาครัฐตองเสีย
รายไดจากการเก็บภาษีสรรพสามิต ภาษีศลุกากร ภาษมีูลคาเพิ่ม และเงินสงเขากองทุนปละหลาย
พันลานบาท ซ่ึงรายไดสวนนี้หากรัฐเก็บไดก็จะสามารถนําไปพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ เชน การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเปนอยูดีขึน้ การใหสวัสดิการของรัฐแกประชาชน  การ
ดูแลความปลอดภัยในชวีิตทรัพยสิน  การพัฒนาระบบการศึกษาสาธารณูปโภค  การพฒันา
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมใหมีความกาวหนาทัดเทยีมกับนานาอารยประเทศ เปนตน จึงถือได
ธุรกิจการคาน้าํมันเชื้อเพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษี หรือน้ํามันเถ่ือนกอใหเกิดการสูญเสียโอกาสที่ดีของ
ประชาชนและประเทศชาติ ซ่ึงอาจจําแนกผลกระทบความเสียหาย ไดดงัตอไปนี ้
 
     ก.ผลกระทบตอรายไดจากการเก็บภาษีของรัฐ 
 
            รายไดจากภาษเีปนรายไดที่สําคัญของรัฐคิดประมาณรอยละ 
90 ของรายไดทั้งหมด ซ่ึงเปนภาษีทางตรงประมาณรอยละ 30 และภาษีทางออมประมาณรอยละ 60  
ดังนั้น ภาษีทางออมจึงมีความสําคัญในดานรายไดของรฐัสูงกวาภาษีทางตรง   และมีแนวโนม
ความสําคัญเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ภาษีทางออมที่สําคัญไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษี
ศุลกากร ฯลฯ  โดยภาษีสรรพสามิตสําหรับน้ํามันและผลิตภัณฑ คิดประมาณรอยละ 10  ของรายได
จากภาษีทั้งหมด10 ดังนั้น การนําน้ํามันเชื้อเพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษ ี หรือน้ํามันเถ่ือน เขามาแทรกแซง 
หรือการนําสารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent) มาปลอมปนจึงมีผลกระทบตอรายได ดานภาษทีี่
รัฐควรจะจัดเก็บไดตามปกติ  
     
    ข.ผลกระทบตอผูคาน้าํมัน 
 
             ผลกระทบตอผูคาน้ํามันที่สุจริต คือทําใหยอดขายที่ควรจะ
ไดลดลงเนื่องจากมีน้ํามันเชือ้เพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษีเขามาแทรกแซงในตลาด ผูคาน้ํามันที่สุจริตตอง
สูญเสียสวนแบงการตลาดเพราะราคาน้ํามันของผูคาน้ํามันรายใหญ (Major Oil) จะมีตนทุนน้ํามนั
รวมกับภาษีและอัตราเงินสงเขากองทุนทีต่องเสียใหกับรัฐ แตน้ํามนัเถื่อนจะไมมภีาษีภาษแีละอัตรา
                                                  

10 ขอมูลจากสํานักงานนโยบายและพลังงานแหงชาติ 
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เงินสงเขากองทุนทําใหผูคาน้ํามันที่หลีกเลี่ยงภาษ ี   ขายน้ํามันไดในราคาต่ํากวาน้ํามันที่ถูกกฎหมาย 
จากสวนตางดงักลาวสรางรายไดอยางรวดเร็วและครั้งละจํานวนมาก ๆ จนขยายวงกวางออกไปเปน
เครือขาย หรือในรูปขบวนการผิดกฎหมายและรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เปน “อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ”  และในที่สุดผูคาน้ํามันที่สุจริตตองแบกรบัภาระจากการขาดทุนไมไดและตองยกเลิก
กิจการไป 
 
    ค.ผลกระทบตอประชาชนผูบริโภค  
 
            น้ํามันเชือ้เพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษี หรือน้ํามันเถื่อนที่ลักลอบ
นําเขามาจากตางประเทศ เปนน้ํามนัที่มีคุณภาพนอยกวาน้ํามนัที่ถูกกฎหมายซึ่งไดมาตรฐานตาม
ประกาศของกรมธุรกิจพลังงานและน้ํามนัเชื้อเพลิงที่ผานการปลอมปนมาแลว ไมวาจะปลอมปน
ดวยน้ํามันที่ลักลอบเขามา หรือปลอมปนดวยสารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent) ยอมทําให
คุณภาพของน้าํมันที่ผานการปลอมปนมานั้นดอยคณุภาพลงไป และสงผลเสียตอเครื่องยนตของ
ผูบริโภค   เชน    เครื่องยนตที่ใชน้ํามันเชือ้เพลิงที่ผานการปลอมปนดวยสารละลายไฮโดรคารบอน 
(Solvent) หากใชไปชวงระยะเวลาหนึ่งแลวจะทําใหเครื่องยนตเสื่อมสภาพ สึกหรอเร็วกวาปกติ  
กําลังเครื่องยนตต่ําลง  เรงความเร็วไมขึ้น  อาจจะทําใหเกดิอุบัติเหตุขณะเรงแซงได 
 
    ง.ผลกระทบตองบประมาณปองกันปราบปราม และกําลังพล
ภาครัฐ 
 
        การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกบัน้ํามัน
เชื้อเพลิง หรือน้ํามันเถ่ือนใหลดลง หรือหมดไปนับวามีความสําคัญอยางยิ่ง  ตั้งแตป พ.ศ.2539-
2548 รัฐบาลไดสนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยงานตาง ๆ เปนเงินจํานวนทั้งสิ้นเกือบ 4,000 
ลานบาท  ในที่นีย้ังไมรวมเงินงบประมาณของสวนราชการที่เบิกจากเงนิงบประมาณแผนดิน
โดยตรงจํานวนหนึ่งดวย   การปฎิบัติการในการปองกันและปราบปรามมีความยุงยาก จึงมีความ
จําเปนตองมีหนวยงานที่รับผิดชอบหลาย ๆ หนวยงานเขาปฎิบัติการ ซ่ึงตองใชกําลังพลขาราชการ
ของหนวยงานตาง ๆ ในการปฎิบัติหนาที่ปองกันและปราบปรามเปนจํานวนมากอันเปนการสูญเสีย
ทั้งงบประมาณและกําลังพลภาครัฐอีกสวนหนึ่ง 
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2.1.2.1.5 มาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับ 
น้ํามันเชื้อเพลิง 
 

ก.โครงการจําหนายน้ํามนัเชือ้เพลิงสําหรับชาวประมงในเขต 
ตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย  (โครงการน้ํามันเขียว 1) 
 

      คณะรัฐมนตรี   เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2543       ไดมีมตเิห็นชอบ 
ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ แนวทางการดาํเนินโครงการจําหนายน้ํามัน
เชื้อเพลิงสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่อง ซ่ึงโครงการจําหนายน้ํามนัฯ นี้นับไดวาเปนมาตรการที่
มีประสิทธิภาพอยางมากในการปองกัน  และปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง 
หรือน้ํามันเถ่ือน ใหลดลงจนเห็นผลไดอยางชัดเจน โดยโครงการนี้เกดิขึ้นมีวัตถุประสงคหลัก เพื่อ
จัดระบบการคาน้ํามันกลางทะเล และใหชาวประมงชวยดูแลไมใหน้ํามันเถื่อนขึ้นบก ตลอดจน
ชวยเหลือชาวประมงไดใชน้าํมันคุณภาพดใีนราคาถูก  นอกจากนี้โรงกลั่นสามารถนํากําลังการกลั่น
สวนเกนิผลิตน้ํามันดีเซลมาจําหนายใหชาวประมงไดเพิม่ขึ้น     สามารถลดการสูญเสียเงินตรา
ตางประเทศจากการซื้อน้ํามนักลางทะเล      และยังสามารถทดแทนโครงการลดราคาน้ํามันเพื่อ
ชวยเหลือชาวประมงของกระทรวงเกษตร และสหกรณไดในระยะยาว (โครงการน้าํมันมวง)  ชวย
ลดภาระของรฐัในการหาเงนิมาอุดหนนุใหชาวประมงในชวงที่ราคาน้าํมันในประเทศมีราคาแพงได
สวนหนึ่ง  ซ่ึงจะขอกลาวตอไปในหวัขอ 2.2 ความเปนมาของโครงการจําหนายน้ํามันฯ  
 

ข. การเติมสารมารกเกอรในน้ํามันสงออกและน้ํามันเขียว 
 

            มาตรการในการเติมสารมารกเกอรในน้ํามันสงออก  และ
น้ํามันเขียว เพราะการจําหนายน้ํามนัใหกับชาวประมงในเขตตอเนื่อง กฏหมายศลุกากรถือวาเปน
การสงออกไปนอกราชอาณาจักรอยางหนึ่ง  เพื่อปองกันและปราบปรามไมใหมีการนําน้ํามัน
เหลานั้นเขามาใชในประเทศ รัฐบาลกําหนดใหเติมสารมารกเกอร เพื่อสรางความแตกตางระหวาง
น้ํามันในประเทศที่เสียภาษ ี และน้ํามนัสงออกหรือน้ํามันที่ไมเสียภาษี เพื่อเปนเครื่องมือของ
เจาหนาทีใ่นการตรวจสอบ   หากมีการลักลอบนําน้ํามัน    ที่ไมเสียภาษนีําเขามาจําหนายในประเทศ 
 
            การเติมสารมารกเกอร จะเปนไปตามระเบียบวาดวยหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไขในการเตมิสารมารกเกอรในน้ํามันดีเซล พ.ศ.2543 ของกรมสรรพสามิต ตาม
ระเบียบดังกลาว ไดกําหนดใหผูสงออกสินคาออกเบิกสารมารกเกอรจากกรมสรรพสามิต แลวให
นําสารมารกเกอรไปเก็บไวภายในโรงงานอุตสาหกรรมหรือคลังสินคาทัณฑบน หรือสถานที่เกบ็
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สินคาตามที่กําหนดไวในคําขอเบิกสารมารกเกอร แลวใหผูสงออกหรือผูประกอบการอุตสาหกรรม
มีหนาที่เติมสารมารกเกอรในน้ํามันดเีซลที่สงออกจากโรงกลั่นน้ํามันหรือคลังสินคาทัณฑบน ซ่ึง
รวมไปถึงการควบคุมตรวจสอบการใชสารมารกเกอรใหเปนไปอยางถูกตอง  กรมสรรพสามิตได
กําหนดใหใชวิธีตักเติมสารมารกเกอร สําหรับการสงออกดวยรถน้ํามนัทางบก และการสงออกทาง
เรือจากโรงกลั่น โดยกรมสรรพสามิตไดติดตั้งเครื่องฉีดสารมารกเกอร (อินเจคเตอร) ที่ใชในการ
พนสารมารกเกอรในน้ํามนั ใหกับโรงกล่ัน 6 แหง ทีม่ีการสงออกน้ํามัน ไดแก  โรงกล่ันน้ํามัน
ระยอง ฯ  โรงกล่ันน้ํามันสตาร ฯ  โรงกล่ันน้ํามันทีพีไอ ฯ   โรงกล่ันน้ํามันเอสโซ ฯ  โรงกล่ันน้ํามัน
บางจาก ฯ และโรงกลั่นน้ํามนัไทยออยล ฯ โดยเครื่องเติมสารมารกเกอรดังกลาว    จะสามารถทํา
การเติมสารมารกเกอรไดอยางมีประสิทธิภาพทําใหสารผสมเปนเนื้อเดยีวกับน้ํามัน มีการควบคุม
การเติมสารดวยระบบคอมพวิเตอร การตรวจสอบสารมารกเกอรในน้ํามันจะมีการสุมตรวจสอบ
จากรถขนสงนํามัน และตามสถานีบริการน้ํามัน ดวยเครือ่งมือ NEAR INFRA RED ตรวจสอบ หาก
วัดคาไดต่ํากวา 32  จะแสดงถึงการมีน้ํามันสงออก หรือน้ํามันตางประเทศมาปลอมปนในระบบ  
หรือเกิดจากสารมารกเกอรหมดอายุหรือเครื่องมือวัดผิดพลาด  
 
        ปจจุบันยังพบปญหาขอขัดของ  ในการดําเนินคดกีรณีสาร
มารกเกอรในน้ํามันเชื้อเพลิงที่มาจําหนายใน ระบบการพิสูจนทางวทิยาศาสตรไมสามารถแสดงผล
ยอนกลับวา เปนการนําน้ํามันเชื้อเพลิงสงออกหรือน้ํามันตางประเทศมาปลอมปนในระบบ  หรือ
เพราะสาเหตุของคาสารมารกเกอรไมเปนไปตามมาตรฐาน อาจเกิดไดหลายสาเหตุ     เชน   การเติม
สารมารกเกอรดวยมือในยานพาหนะ    แตยังไมมีการผสมใหสารมารกเกอรกระจายตัวทั่วทกุสวน 
อีกทั้งไมสามารถตรวจสอบยอนกลับวา มีการนําน้ํามันสงออกมาปลอมปนปริมาณเทาใด ซ่ึงเปน
เงื่อนไขสําคัญของอํานาจในการฟองดําเนนิคด ี
 

ค. การติดตั้งมเิตอร ณ จุดรับจายน้ํามันของคลังน้ํามนั 
 

                   เปนมาตรการในการปองกัน การลักลอบนําน้ํามันเชือ้เพลิงที่
หลีกเลี่ยงภาษี หรือน้ํามันเถ่ือนเขาสูคลัง   โดยการตดิตั้งมเิตอร ณ จุดรับน้ํามันของคลังน้ํามันชายฝง 
และริมแมน้ําทุกแหง ซ่ึงไดเร่ิมในป 2540 โดยกรมสรรพสามิตไดรับงบสนับสนุนจากกองทนุ
น้ํามันเชื้อเพลิง   ในการติดตั้งมิเตอร  ณ จุดรับจายน้ํามันในคลังที่รับน้ํามันดีเซล   และตอมาได
ขยายไปยังคลังน้ํามันเบนซนิดวย  โดยคลังน้ํามันที่ติดตัง้มิเตอรมีจํานวน 58 แหง     ซ่ึงระบบมิเตอร
จะสามารถควบคุมการนําเขาน้ํามันสูคลัง   โดยเจาหนาที่กรมสรรพสามิตไดตลอดเวลา  โดยมิเตอร
จะมีระบบสื่อสารเชื่อมโยงกับระบบคอมพิวเตอร    ของสํานักงานของกรมสรรพสามิตในพืน้ที่  
การควบคุมการเปดและปดวาลวของมิเตอรจะควบคุมโดยเจาหนาที่สรรพสามิตในพืน้ที่ผานระบบ 
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ส่ือสารไปยังคลังน้ํามันและมีการรายงานปริมาณน้ํามันเขา – ออกจริง โดยใชเครื่องมืออัตโนมัติสง
ขอมูลไปยังสรรพสามิตจังหวัด จึงทําใหสามารถตรวจสอบปริมาณการเคลื่อนไหวของน้ํามันในถัง
เก็บได ทําใหยากตอการลักลอบนําน้ํามนัเขาคลัง ระบบมีความแนนอนสูง สามารถปองกันการ
รบกวนระบบและการปรับแตเครื่องมือวัดจากคนภายนอก และสามารถตรวจสอบการรับ – จาย
น้ํามันไดตลอดเวลา ซ่ึงมีผลทําใหปริมาณการลักลอบนําเขาน้ํามันลดลง  
 

ง.การมีสวนรวมของประชาชน ในการใหขอมูลเบาะแสการ 
กระทําผิด   
         

   ในป 2545  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.)      ใน 
ฐานะหนวยประสานงานการปราบปรามการลักลอบนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิง ไดรวมมือกับ 4 
หนวยงานหลัก ที่มบีทบาทหนาทีป่องกันและปราบปรามการกระทําความผดิเกี่ยวกบัน้ํามนั
เชื้อเพลิง หรือน้ํามันเถ่ือน ไดแก กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมธุรกิจพลังงาน และสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ จัดทําโครงการประชาสัมพันธภายใตชือ่โครงการ “รวมพลังตานน้าํมันเถื่อน”  ซ่ึง
นอกจากรัฐจะใหความรูและสรางความเขาใจเกีย่วกับ น้ํามันเถ่ือนผาน ทางสารคดีทางโทรทัศน 
สถานีวิทยุ  การทําสกูปและการรายงานขาวทางสือ่ส่ิงพิมพ ขณะเดียวกนัรัฐก็เปดโอกาสให
ส่ือมวลชนและประชาชนสามารถสอบถามขอมูล แจงขาวสาร แจงเบาะแส เกีย่วกับน้ํามันเถื่อน  ทํา
ใหนําขอมูลไปขยายผลการจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายกับผูกระทําความผิดได  นอกจากนีก้ารแจง
ขอมูล  แจงเบาะแสของกระบวนการคาน้าํมันเถื่อนจากประชาชนทั่วไปจะเปนประโยชนตอสังคม
โดยรวมแลว ผูแจงยังไดประโยชนจากเงินสินบนนําจับจากภาครัฐ และเจาหนาที่รัฐที่กระทําการ
จับกุมผูกระทาํความผิดจะไดเงินรางวัลนําจับ เมื่อคดีความสิ้นสุดแลว 
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2.1.2.2 สถานการณการกระทําความผดิเก่ียวกับน้ํามันเชือ้เพลิงกรณีของ 
ตางประเทศ11  
   

2.1.2.2.1 สถานการณน้ํามนัเถื่อนในประเทศสิงคโปร และ 
มาเลเซีย 
 
    จากโครงสรางราคาน้ํามัน จะสามารถจะสามารถอธิบาย
ขอเท็จจริงอื่นเกี่ยวกับน้ํามนัเถื่อน นั่นคือ น้ํามันเถ่ือนไมไดมีเฉพาะประเทศไทยประเทศเดียว ทุก
ประเทศที่มีการจัดเก็บภาษีสําหรับน้ํามันทีใ่ชภายในประเทศ ซ่ึงมีผลใหราคาน้ํามนัที่จําหนายใน
ประเทศสูงกวาภาระตนทนุเนื้อน้ํามัน หากระบบปองกนัและปราบปรามไมดีพอ การหลบเลี่ยงภาษี
เพื่อเอาประโยชนของธุรกิจน้ํามันเถื่อนยอมเกิดขึ้น น้ํามันเถ่ือนที่ลักลอบนําเขามาจากตางประเทศ
จะเปนน้ํามันสงออกของตางประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศสิงคโปร ซ่ึงเปนประเทศที่กล่ันน้ํามัน
เพื่อสงออก ซ่ึงในทุกประเทศจะไมเก็บภาษีสําหรับสินคาที่สงออก ราคาน้ํามันของสิงคโปรจึงอยูใน
ระดับเดยีวกันกับตนทุนราคาน้ํามันของโรงกลั่นไทย ในขณะที่ราคาขายปลีกน้ํามนัในสิงคโปรเมื่อ
รวมภาระภาษอียูในระดับทีสู่งกวาไทยมาก โดยราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินและดเีซลของสิงคโปร
ในชวงเดือนพฤษภาคม 2546 อยูในระดับ 31.38 และ 16.13 บาท/ลิตร ในขณะที่ราคาขายปลีกของ
ไทยอยูในระดบั 16.69 และ 14.49 บาท/ลิตร ตามลําดับ 
 

โดยทั่วไป        วัตถุประสงคหลักของการเก็บภาษนี้ํามัน 
ในหลายประเทศ  จะใชเปนแหลงรายไดหลักของภาครฐั   ซ่ึงเปนหลักการจัดเก็บภาษีน้ํามนัของ
ไทยดวย นอกจากนี้ยังใชในการจดัการดานอนุรักษพลังงานและสิง่แวดลอมดวยในบางประเทศ
อยางไรก็ตาม  สําหรับประเทศผูสงออกน้ํามันมีแนวคิดของการใหประโยชนแกประชาชน จากการ
ที่ปโตรเลียมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ผลิตไดในประเทศ ซ่ึงนอกจากจะจัดเก็บภาษีน้ํามันในอัตรา
ต่ําแลว ยังนํารายไดที่จดัเกบ็จากการขุดเจาะปโตรเลียมสวนหนึ่งมาใชในการชดเชยราคาน้ํามันทีใ่ช
ในประเทศดวย จะมีผลใหราคาขายปลีกน้าํมันของประเทศเหลานั้นอยูในอัตราต่ํา ที่เห็นชัดเจนและ
มีผลกระทบตอประเทศไทย  ไดแก ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลของประเทศมาเลเซีย    ซ่ึงเปน
ประเทศผูสงออกน้ํามันดิบ ไดกําหนดราคาขายปลีกน้ํามนัดีเซลอยูในระดับเพยีง 8.21 บาท/ลิตร 
ในขณะที่ประเทศไทยอยูในระดับ 14.49 บาท/ลิตร ทําใหเกดิการลักลอบนําเขาน้ํามันจากประเทศ

                                                  
11 ญาดา  กาศยปนันทน.  “ความผิดมูลฐานเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 : ศึกษากรณีการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง,”  (วิทยานิพนธ 
ปริญญามหาบัณฑิต,สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547),  หนา 105-110. 
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มาเลเซียเขามาในประเทศไทย โดยเฉพาะในชวงที่ราคามีความแตกตางกันสูง ซ่ึงปญหานี้ไดสราง
ผลเสียใหกับรัฐบาลมาเลเซีย ในการที่จะตองใชเงินจายชดเชยราคาน้ํามนัดีเซลใหกับคนไทย จึงได
มีมาตรการปองกันในสวนของมาเลเซียเอง 
 

2.2.2.2.2 สถานการณน้ํามนัเถื่อนในฮองกง 
 

สถานการณการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงในฮองกง 
มีความรุนแรงมานาน แตกรมศุลกากรของฮองกงนั้นไดมีความเขมงวดในการปราบปรามอยางเหน็
ไดชัดในป 1998-1999 ดังนี ้
    การกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงในฮองกงมี 2 ทาง 
    ทางที่หนึ่ง คอื เรือประมงฮองกงหรือเรอืขนสินคาขนาดใหญซ่ึง
ถูกบรรจุน้ํามันดีเซลเบาจากแผนดินใหญมาเกาะฮองกง  
    ทางที่สอง คือ ผูกระทําผิดที่นําน้ํามันสงออกดีเซลเบาที่มีราคาต่ํา
กลับเขามาในฮองกง 
    เดือนกนัยายน 1998 ศุลกากรไดเพิ่มมาตรการบังคับทางทะเลเพื่อ
ตรวจสอบและหยุดยั้งน้ํามนัเถ่ือน, มาตรการดังกลาวรวมถึงการตรวจคนเรือขนาดใหญที่กําลังขน
ถายน้ํามันดีเซลเถื่อน และสกัดกั้นการกลาวอางวาสงออกน้ํามันดเีซลโดยการตรวจสอบอยาง
ละเอียด 
    ตั้งแตเดือนกันยายน 1998 ถึงเดือนกรกฎาคม 1999 เจาหนาที่
ศุลกากรไดกกัเรือขนาดใหญจํานวน 765 ลํา เพื่อการตรวจสอบอยางละเอียด และมจีํานวน 16 ลํา 
ถูกพบวามีความเกี่ยวของกับกิจกรรมลักลอบน้ํามันเถ่ือน น้ํามันเถื่อนทีถู่กยึดไดมีปริมาณ 2,551,919 
ลิตร ซ่ึงสถิติการจับกุมและยดึเพิ่มขึ้น 137.8 เปอรเซ็นต เมื่อเปรียบเทียบกับปกอน อันเปนผลมาจาก
การปราบปรามอยางเด็ดขาดของเจาหนาทีรั่ฐ ซ่ึงขณะนี้พอคาน้ํามันเถื่อนรายใหญทางทะเลไดถูก
ปราบปรามลงเปนจํานวนมาก 
    ในลักษณะอืน่ของการกระทาํความผิดมักจะพบ  โดยการขนสง
ทางรถขามเขตแดน ซ่ึงการขนทางรถจะไดรับอนุญาตใหขนน้ํามันมากสุดไมเกนิ 300 ลิตร ซ่ึงขึ้นอยู
กับขนาดของรถที่มาจากแผนดินใหญสูฮองกงดวย ผูขนสงที่ไดรับอนุญาตยกเวนภาษีน้ํามันบางคน
จะขนถายน้ํามนัดังกลาว และขายแกผูขับขี่ทองถ่ินภายหลังจากที่เขามาในฮองกงแลว นอกจากนี้ผู
ขนสงที่ไดรับการยกเวนภาษีบางคน ยังไดทําแทงกเก็บน้ํามันขนาดใหญไว หรือดดัแปลงรถกั้นเปน
แทงกโดยผิดกฎหมายเพื่อบรรจุน้ํามันปริมาณมากเขาสูฮองกง เพื่อจะนํามาจําหนายใหแกผูขับขี่
ทองถ่ินในฮองกงอีกเชนกัน 
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    สถานการณที่เกิดขึ้น คือศุลกากรเขมงวดในการตรวจตราจํานวน
การบรรทุกน้ํามันดีเซล โดยผูขนที่ไดรับอนุญาตยกเวนภาษี ผูขับขี่ที่กระทําผิดจะถูกลงโทษโดยการ
ปรับมากกวาปริมาณน้ํามันดเีซลที่มีอยู ซ่ึงจากเดือนกันยายน 1998 ถึงเดือนกรกฎาคม 1999 ผูขับขี่
ผิดกฎหมายจํานวน 35 คน ไดถูกปรับสําหรับปริมาณน้าํมันที่ยึดได 4,965 ลิตร โดยตองเสียภาษทีี่
แพงกวาอัตราปกติ 
    ยังมีวิธีการกระทําความผิดแบบอื่นอีก โดยเกดิขึ้นจาก
แผนดินใหญมาสูฮองกง กลาวคือในเดือนตุลาคม 1998 ศุลกากรไดพบวา ใตพืน้ดินมีทอขนสง
น้ํามันจากแผนดินใหญมาสูฮองกงผานแมน้ําเซียนเชนเขามาในฮองกง ผูขับขี่ที่เปนผูใชบริการจะ
ขนถายจากกอกทอดังกลาวทีไ่หมโป และนําไปแจกจายยังสถานีบริการน้ํามัน ซ่ึงหลังจากที่คนพบ
ทอสงน้ํามันเถื่อนดังกลาว ทางศุลกากรก็ไดทําลายลง 
    บทลงโทษสําหรับผูกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเถ่ือนของ
ฮองกง คือ 

- ผูใชน้ํามันผิดกฎหมายจะถูกปรับ 1,000-5,000 
 ดอลลารฮองกง ไมมีโทษจาํคุก 

-  ผูปฎิบัติงานในสถานีน้ํามนัเชื้อเพลิงที่บริการน้ํามัน 
 เชื้อเพลิงผิดกฎหมาย จะถูกปรับ 1,000-8,000 ดอลลารฮองกง และรอการลงโทษจําคุก 

-    เขาน้ํามันผิดกฏหมายเพื่อมาจําหนายทั้งทางทะเล 
และทางบก จะถูกปรับ 2,000-46,000 ดอลลารฮองกง และจําคุก 2-6 เดือน 
  

2.2.2.2.4 สถานการณน้ํามนัเถื่อนในประเทศสหราชอาณาจักร  
(ไอรแลนดเหนือ เกาะอังกฤษ สก็อตแลนด และเวลล) 
 
    ในประเทศสหราชอาณาจักร ไดแก ไอรแลนดเหนือ เกาะอังกฤษ 
สกอตแลนด และเวลลนี้ ก็มปีญหาเกี่ยวกับน้ํามันเถ่ือนเชนกัน  
    กลุมผูคาปลีกน้ํามันจากไอรแลนดเหนือ วิ่งเตนขอความ
ชวยเหลือจากรัฐใหปฎิบัติการตอตานการคาน้ํามันเถ่ือนอยางเด็ดขาด กลุมผูคาน้ํามันที่ถูกกฎหมาย
ใหแถลงในกรงุลอนดอนวา     กรมศุลกากรจะตองเขมงวดตอผูคาน้ํามันที่ผิดกฎหมาย   และยัง
กลาววารัฐบาลควรเตือนผูบริโภคถึงอันตรายของการซื้อน้ํามันราคาถูกมาใช คณะกรรมาธิการของ
นอรธไอรแลนดในเมืองเวสมินสเตอรกําลังเรงสืบสวนเกี่ยวกับปริมาณของการคาน้าํมันเถ่ือน และ
เร็ว ๆ นี้ ผลการรายงานการตรวจสอบพบวา 6 ใน 10 สถานีบริการน้ํามันในนอรธไอรแลนดรับซื้อ
น้ํามันเถื่อนมาขาย จากสาธารณรัฐไอรแลนด ประธานกลุมคาน้ํามนัที่ถูกกฎหมาย นายไบรอัน 
โดนัลสันกลาววาบทลงโทษที่เขมงวดจะตองถูกนํามาใชกับพอคาปลีกที่ขายน้ํามันผิดกฎหมาย 
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    เร่ืองน้ํามันเถื่อนถูกคัดเลือกโดยคณะรัฐมนตรีในเดือนทีแ่ลวเพื่อ
สรรหามาตรการใหมเพื่อควบคุมผูลักลอบขามชายแดน และมาตรการควบคุมการใชน้ํามันที่
เขมงวดมีขึ้นสาํหรับเกษตรกรผูใชและผูคาน้ํามันดีเซล เพื่อปองกันการขายน้ํามันที่ผิดกฎหมาย 
มาตรการใหมที่จะสงผลใหการควบคุมมปีระสิทธิภาพขึ้น คือ การจดัสรรการกระจายสวนลดน้ํามัน
และน้ํามันดีเซลแดง 
    ในเดือนกุมภาพันธ ที่ผานมาสํานักงานตรวจสอบบัญชีแหงชาติ
เปดเผยวา น้ํามันเถ่ือนในสหราชอาณาจกัร  ทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากภาษี 830 ลานปอนด 
    ผูดูแลของรัฐกลาววา ปญหาที่เลวรายทีสุ่ดในนอรธไอรแลนด 
คือ การซื้อขายน้ํามันเถ่ือนและน้ํามันผิดกฎหมายขามชายแดน 
    ประมาณไดวา มากกวา 450 สถานีใน 700 สถานีบริการน้ํามัน
ของนอรธไอรแลนด ขายน้ํามันผิดกฎหมายปนกับน้ํามันถูกกฎหมาย ในขณะที่อีก 250 สถานีขาย
น้ํามันผิดกฎหมายทั้งสิ้น 
    สํานักงานตรวจสอบแหงชาติเตือนถึงฝงตรงขาสหราชอาณาจักร
วา ปญหาสําคัญ คือ การใชน้าํมันดีเซลที่เสียภาษีต่ําอยางผิดกฎหมาย สําหรับรถในฟารม 
    น้ํามันเถ่ือนในสหราชอาณาจกัร ทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากภาษี 
830 ลานปอนดในปที่ผานมา เลขาธิการดานการเงิน กระทรวงการคลัง พอล โบเทน กลาววา
เจาหนาที่ศุลกากรในไอรแลนดเหนือรับมือกับปญหาดังกลาวเปนอยางมาก ตั้งแตตัวเลขปริมาณ
น้ํามันเถ่ือนถูกเผยแพรเปนครั้งแรกเมื่อปทีแ่ลว เขาไดกลาวอีกวา ไมเพียงแตเปนเรื่องของกรม
ศุลกากรเทานัน้ แตมันเปนเรื่องที่ประชาชนตองรวมกนัตอตานองคกรอาชญากรรมน้ํามันเถื่อนทีอ่ยู
บริเวณชายแดนและเสนอขายใหกับเจาของอูทั้งหลาย เขากลาวปดทายวา มนัเปนเรื่องเกี่ยวกับการ
ปลูกฝงความคิดดังกลาวใหกลายเปนเรื่องทีต่องอยูในจิตใตสํานึก 
    นักขาว BBC เควิน คอนเนลลี่ กลาววา ทุกคนที่อยูภายใน 30 
ไมลบริเวณนอกเขตชายแดนไปทางใตตองซ้ือน้ํามัน ภาษีที่ต่ําลงหมายถึงพวกเขาจะจาย 32 ปอนด
ตอการซื้อน้ํามันดีเซลจากทางใตเพื่อเติมลงแทงคในขณะที่ทางเหนือเขาจะตองจาย 49 ปอนด อัตรา
แลกเปลี่ยนเงนิยูโรก็สงผลกระทบตอเรื่องดังกลาวดวย แพทริก เคลลี่ ผูใชบริการเติมน้ํามันใกลเขต
เมืองสเตรบาน กลาววาเกือบจะเปนไปไมไดเลยที่จะซื้อน้ํามันถูกกฎหมายในไอรแลนดเหนือ 
    จํานวนของพนักงานสืบสวน การลักลอบน้ํามันเถ่ือนเพิ่มขึ้นจาก 
25 คน เปน 160 คน ตั้งแตเดือนเมษายน 2000 เปนผลมาจากการยึดน้ํามันเถ่ือนเปนจาํนวนมากใน 2 
คร้ังแรก และยดึยานพาหนะจํานวนมากใน 3 คร้ังแรก 
    มีมาตรการเดด็ขาด สําหรับน้ํามันดีเซลฟอกที่ใชกับเครือ่งจักร ที่
ซ่ึงไดรับการคืนภาษใีหน้ํามนัดีเซลแดงที่ใชสําหรับรถที่ใชในฟารม และน้ํามนัเขียวสําหรับรถใช
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บนถนน ซ่ึงกรณีนี้จะพบมากอยางแพรหลายในไอรแลนดเหนือมากกวาในสหราชอาณาจักร กรม
ศุลกากรไดจับกุม 17 องคกรธุรกิจที่มีความเกี่ยวของกับการฟอกน้ํามันดีเซล 
    สํานักงานตรวจสอบเสนอวา กรมศุลกากรควรจะใสสารเคมีเพื่อ
เปนสารมารกเกอรลงในน้ํามนัเบนซินและดีเซลเพื่อเปนการขัดขวางพวกคาน้ํามนัเถื่อนและฟอก
น้ํามันดีเซล 
    สถานการณฉอฉลน้ํามัน ในสหราชอาณาจกัรกับไอรแลนดเหนือ
มีความแตกตาง ในไอรแลนดเหนือกรมศุลกากรประมาณวาในป 2001 มีการสูญเสียภาษีจากน้ํามัน
ที่หนีภาษีประมาณ 370 ลานปอนด น้ํามันเบนซิน 130 ลาน ดีเซล 240 ลาน สัดสวนจาํนวนมากของ
การสูญเสียในไอรแลนดมาจากการซื้อน้ํามนัจากชายแดน เปนผลมาจากน้ํามันเถื่อนจากสาธารณรัฐ
ไอรแลนดและการใชอยางไมถูกตอง การฟอกน้ํามันดเีซล และปลอมปนน้ํามันที่ไดรับการยกเวน
ภาษี เกโลซีนและน้ํามนักาซ หรือดีเซลแดงไดรับสิทธิพิเศษทางภาษี ดีเซลแดงเปนน้ํามันที่เตมิสี
แดงเพื่อปองกนัการลักลอบนําไปใชโดยผิดกฎหมาย ใชสําหรับในฟารมเกษตรและเครื่องจักร
เทานั้น ซ่ึงจะมีราคาถูกกวา อัลตราโลวซัลเฟอรดีเซล เกโลซีนไดรับการยกเวนภาษีใชสําหรับทํา
ความรอน น้าํมันที่ไดรับการยกเวนภาษีสามารถถูกใสผสมลงในน้ํามันสําหรับใชกบัรถบนถนนได
เพื่อเพิ่มปริมาณ น้ํามันดีเซลแดงถูกฟอกไดหรือดัดแปลงดวยกรดชนิดแรงเพื่อเปลี่ยนสีเพื่อน้ํามา
ขายโดยในราคาที่ไมไดยกเวนภาษี ผลจากการใชน้ํามนัที่ผสมจะทําใหเครื่องยนตเสียหาย 
    น้ํามันเถ่ือน เปนธุรกิจผิดกฎหมายอาญาที่ทํากําไรในไอรแลนด
เหนือ ซ่ึงเงนิที่ไดจะถกูนําไปใชเปนทุนในการทําผิดกฎหมายที่รุนแรงอยางอื่น และโดยเฉพาะการ
ปลอมน้ํามันและการคาน้ํามนัเถ่ือน ทั้งน้ํามันดีเซลแดงของสหราชอาณาจักรและดีเซลเขียวจาก
สาธารณรัฐไอรแลนดทําเปนองคกรอาชญากรรมที่มีความรุนแรงมาก กลุมอาชญากรบางกลุม
สามารถทําเงินไดมากกวาหมื่นปอนดตอวนัและมากกวาหลายลานตอเดือน ตั้งแตเดือนเมษายน 
2000 กรมศุลกากรเพิ่มเจาหนาที่ในการตรวจสอบจับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันใน
ไอรแลนดเหนอื เปนผลมาจากการยดึน้ํามนัเถ่ือนในไอรแลนดเหนือได 2 คร้ัง และยึดพาหนะได 3 
คร้ัง และการถอดถอนบริษัทที่เกี่ยวของกบัการฟอกเงินคาน้ํามันไดอีก 17 บริษัท ในป 2001-2002 
น้ํามันเถื่อน 1.85 ลานลิตรถูกยึดได และ 8 บริษัทฟอกเงนิจากการดังกลาวก็ถูกจับกมุ และ 7 องคกร
อาชญากรรมเบื้องหลังน้ํามันเถ่ือนก็ถูกทําลาย ความสาํเร็จดังกลาวกถู็กจับกุม และ 7 องคกร
อาชญากรรมเบื้องหลังน้ํามันเถ่ือนก็ถูกทําลาย ความสําเร็จดังกลาวก็ถูกจับกุม ความสําเร็จดังกลาว
สงผลกระทบตอตลาดคาปลีกน้ํามันในไอรแลนดเหนือ กับจํานวนทีเ่พิ่มของน้ํามันถูกกฎหมายเปน
คร้ังแรกในรอบ 5 ป อัตราการขยายตวัของการคาน้ํามันเบนซินเพิม่ขึ้น 6 เปอรเซ็นตและดีเซล
เพิ่มขึ้น 8 เปอรเซ็นต 
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ในอังกฤษ     เวลล   และสกอ็ตแลนด    สัดสวนที่มากทีสุ่ดของ 
การฉอฉลน้ํามันเกี่ยวของกับนั้นที่ไดรับการยกเวนภาษีใชสําหรับเกษตรกร กรมศุลกากรประมาณ
วาไดมกีารสูญเสียรายไดจากภาษีของน้ํามนัที่ไมเสียภาษ ี 50 ลานปอนด สําหรับเบนซินในป 2000 
และในป 2001 เพิ่มเปน 100 ลานปอนด น้ํามันดีเซลสูญเสียประมาณ 600 ลานปอนด 
    ในป 2002 รัฐสภาอังกฤษไดประกาศยุทธศาสตรใหมมี
จุดมุงหมายในการลดการฉอฉลน้ํามันไมใหมากกวา 2 เปอรเซ็นตในตลาดภายใน 3 ป มาตรการ
ดังกลาวประกาศใชในป 2002 เปนการรวมกันระหวางการใชอํานาจอนุญาตกับแผนการรับประกัน
สําหรับผูจําหนายดีเซลแดงและเกโลซีนดวยการลงนามบังคับอยางเครงครัด 
    จากบทความขางตน สรุปไดวา ในไอรแลนดเหนือมีปญหาการ
กระทําความผดิเกี่ยวกบัการลักลอบทางชายแดน และการปลอมปนหรือฟอกน้ํามันดเีซล   แตใน
อังกฤษ เวลล  และสก็อตแลนด จะมีปญหาการกระทําความผิดเกีย่วกับการฉอฉลนําน้ํามันที่ไดรับ
สิทธิยกเวนภาษี ลักลอบไปจําหนายเปนน้ํามันที่เสียภาษีแลว หรือนําน้ํามันที่ไดรับยกเวนภาษไีป
ปลอมปนกับน้ํามันที่เสียภาษีเพื่อเพิ่มปริมาณน้ํามันแตตนทุนลดลงนั่นเอง 
 
2.2 ความเปนมาของโครงการจําหนายน้ํามนัเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่อง  
        (โครงการน้ํามันเขียว 1) 
  
 2.2.1 ความหมายของน้ํามนัเขียว 
 
            น้ํามันเขียว  หมายถึง    น้าํมันดีเซลตามโครงการจําหนายน้ํามนัเชื้อเพลิงสําหรับ
ชาวประมงในเขตตอเนื่องทีรั่ฐจัดใหมีการยกเวนภาษีสรรพสามิต ภาษศีุลกากร ภาษมีูลคาเพิ่ม และ
เงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ตลอดจนลดตนทุนน้ํามัน โดยลดขั้นตอนการกลั่นน้ํามันเพื่อใหมีราคา
ตนทุนน้ํามันเชื้อเพลิงถูกลงใกลเคียงกับน้าํมันดีเซลจากตางประเทศ  มีการเติมสีเขียวและสาร 
MARKER   ใหมีความแตกตางทางกายภาพ เพื่อปองกันการลักลอบนําออกนอกระบบมาจําหนาย
บนฝง และการลักลอบนาํน้ํามันจากตางประเทศมาปลอมปนกับน้ํามันในโครงการจําหนายน้ํามัน ฯ  
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2.2.2  นโยบายและมาตรการของรัฐ     โดยการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด 
เก่ียวกับน้ํามันเชื้อเพลิง โดยการจัดตั้งโครงการจําหนายน้ํามันฯ  
 

โครงการจําหนายน้ํามนัฯ        เปนมาตรการสําคัญที่รัฐบาลนํามาใชในการปองกัน 
และปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกบัน้ํามันเชื้อเพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษี หรือน้ํามนัเถื่อน  โดยมา
จากแนวความคิดวา รัฐบาลสามารถที่จะกําหนดขอบเขตที่เหมาะสมภายใตกรอบของกฎหมาย ใหมี
การจําหนายน้าํมันที่ไดรับการยกเวนภาษีได คือ ใหมีการจําหนายน้ํามันนอกทะเลอาณาเขตของ
ประเทศไทย และถือวาการนําน้ํามันไปจําหนายนอกทะเลอาณาเขตของประเทศไทยไปจําหนายใน
เขตตอเนื่องเปนน้ํามันสงออก ซ่ึงในกลไกภาษีของรัฐนัน้ สินคาใดทีม่ีการเรียกเก็บภาษีถาสงออก
ไปนอกราชอาณาจักรสามารถก็จะไดรับยกเวนภาษ ี ในทีสุ่ดรัฐบาลก็ไดจัดตั้งโครงการน้ํามันฯ โดย
มีรายละเอียดดังนี ้ 
 

2.2.2.1 ตามที่รัฐบาลไดรับการผลักดนัจากสมาคมประมงแหงประเทศไทย  และ 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาต ิ (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานใน
ปจจุบัน) ใหมีมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามนัเชื้อเพลิง และ
สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย หรือ TDRI โดยการสนับสนนุจากผูคาน้ํามนัตามมาตรา 7 
ไดมีการศึกษาและจัดใหมกีารสัมมนาเรื่อง “การลักลอบนําเขาน้ํามันกลางทะเล : ปญหาและ
มาตรการ เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2543 ณ โรงแรมธารา กรุงเทพ ฯ การสัมมนาดังกลาวเปนการรับฟง
ผลการศึกษาของคณะผูวจิัยจากสถาบัน ฯ และรับฟงความเหน็จากผูเขารวมประชุม      ซ่ึงไดมี
ขอเสนอแนะแนวทางการปองกันและปราบปรามการลักลอบนําเขาน้ํามนั ขอหนึ่งวา 
 
   “ใหจดัระบบการคาน้ํามันกลางทะเล โดยทําสถานบีริการน้ํามันกลาง
ทะเลใหเปนธรุกิจโดยบริษทัน้ํามันที่ถูกตอง ควรจะไดมกีารพิจารณาหรือสนบัสนุนใหเกิดขึ้น   
เพราะที่แทจริงแลวธุรกิจดังกลาวไมผิดกฎหมายอยูแลว แตยังทํากันในลักษณะลักลอบ ซ่ึงถาทําให
ธุรกิจถูกตองเต็มรูปแบบจะชวยแกปญหาการลักลอบน้ํามันขึ้นฝงไดระดับหนึ่ง เนื่องจากผูคาน้ํามนั
ที่ถูกตองจะควบคุมไดงายกวา เพราะอยางไรก็ตามธุรกิจนีค้งจะไมมวีันหมดไป เนื่องจากเรือประมง
ไทยคงตองไปจับปลาในนานน้ําสากลไกลออกไปเรื่อย ๆ และจําเปนตองใชสถานีบริการลอยน้ํา แต
ปจจุบันตองออกไปเติมน้ํามนัจัดบริการโดยผานคนตางชาติ”  
 

2.2.2.2 สมาคมการประมงแหงประเทศไทย     จึงไดมีหนังสือถึงคณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแหงชาติ (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานในปจจุบัน) ลงวันที ่ 22 พฤษภาคม 
2543 เพื่อเสนอขอใหพจิารณาใหมจีัดตั้งเรือสถานีบริการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง (TANKER) ใน
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เขตตอเนื่อง ซ่ึงจะชวยปองกันและปราบปรามการลักลอบนําเขาน้ํามนัเชื้อเพลิงทางทะเล และชวย
บรรเทาความเดือดรอนของชาวประมงเกี่ยวกับตนทนุในการประกอบอาชีพ ซ่ึงตองใชน้ํามันเปน
จํานวนมาก  
 
  2.2.2.3 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สํานักงานนโยบายและแผน
พลังงานในปจจุบัน) ไดพิจารณาขอเสนอดังกลาวแลว เห็นวานาจะกอใหเกดิประโยชนตอ
ประเทศชาติโดยสวนรวม ทั้งโรงกลั่นน้ํามัน ผูคาน้ํามัน ชาวประมง เนื่องจากจะชวยใหหนวยงาน
ของรัฐสามารถพัฒนาระบบการปองกัน และปราบปรามการลักลอบนําเขาน้ํามันทางทะเลไดอยางมี
ประสิทธิภาพและโรงกลั่นยงัสามารถนํากําลังการผลิตสวนเกินในประเทศมาจําหนาย    ซ่ึงสามารถ
ลดการสูญเสียเงินตราตางประเทศไดถึงประมาณปละ 15,000 ลานบาท และยังสามารถทดแทน
โครงการลดราคาน้ํามัน เพื่อชวยเหลือชาวประมงของกระทรวงเกษตรและสหกรณไดในระยะยาว 
(โครงการน้ํามันมวง)   นอกจากนั้นยังชวยทาํใหชาวประมงไดใชน้ํามนัราคาถูก ดังนั้น 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาต ิ (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานในปจจุบัน) จึงไดขอ
ความเหน็ชอบในหลักการตอรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี    (นายสาวิตต โพธิวิหค) เพือ่
ศึกษาความเปนไปไดของการจัดตั้งระบบการคาน้ํามันทางทะเลอยางถูกตองตามกฎหมาย และ
หลังจากนัน้ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน        ไดประสานงานและประชุมหารือรวมกบั
หนวยงานทีเ่กีย่วของหลายครั้ง   ไดแก กรมศุลกากร   สํานักงานตํารวจแหงชาติ   กรมทะเบียน
การคา (กรมธุรกิจพลังงานในปจจุบนั) กรมสรรพสามิต  กรมเจาทา (กรมการขนสงทางน้ําและ
พาณิชยนาว ี ในปจจุบัน) กรมประมง และ ปตท.  รวมทั้งภาคเอกชน คือสมาคมการประมงแหง
ประเทศไทย จึงไดมีขอสรุปถึงความเปนไปไดในการจัดตั้งระบบการคาน้ํามันกลางทะเล ในเขต
ตอเนื่องนําเสนอผลการศึกษาเบื้องตนตอ  คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ในการประชุม
เมื่อวันที ่ 16 สิงหาคม 2543 คณะกรรมการ ฯ รับทราบผลการศึกษาดังกลาว และมีมติใหไปศกึษา
และจัดทํารายละเอียดโครงการเพื่อเสนอคณะกรรมการใหความเห็นชอบตอไป  
 

2.2.2.4 จากมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติดังกลาว    จึงไดจดัใหมี 
การประชุมเพือ่จัดทําขอกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตใหจําหนายน้ํามนัเชื้อเพลิงในเขตตอเนื่อง การ
ยกเวนภาษีอากร และการควบคุมการนําเขารวมทั้งแผนปฏิบัติการเบือ้งตน ในการดําเนินงานของ
โครงการน้ํามันฯ นําเสนอตอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติใหความเห็นชอบในการ
ประชุมเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2543  
 
  2.2.2.5  คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวนัที่ 3 ตุลาคม 2543 ไดมีมติเห็นชอบ
แนวทางการดาํเนิน โครงการจําหนายน้ํามนัฯ   
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 ทะเลอาณา
เขต 

เขตตอเนื่อง 12-24 ไมลทะเล นานน้ําสากล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

 
สําหรับขั้นตอนการจําหนายน้ํามันฯ  จะประกอบดวย 

 
2.2.3.1 โรงกล่ันมีหนาทีใ่นการผลิตและเกบ็รักษาคุณภาพน้ํามัน โดยผูที่ประสงค 

จะผลิตหรือจดัหาน้ํามนัมาเพื่อการสงออกไปจําหนายในเขตตอเนื่อง ปฎิบัติ ดังนี ้
- ยี่นขอรับความเห็นชอบ          ในขอกําหนดคุณภาพของน้ํามันดีเซลตอกรมธุรกิจ 

พลังงานตามเงีอ่นไขซึ่งน้ํามันดีเซลมีปริมาณธาตุกํามะถนัตองไมสูงกวารอยละ 0.5 โดยน้ําหนัก ,
อุณหภูมิของสวนที่กล่ันไดโดยปริมาตรในอัตรารอยละ 90 ตองไมสูงกวา 370 ซ ,สีตองเปนสีเขียว
ซ่ึงไดมาจากสารประกอบพวก 1,4-dialkylamino anthraquinone และ 1,3-benzencdiol 2,4-bis 
((alkylphenl)azo-) ในอัตราสวน 9:1 ปริมาณเนื้อสีที่ใชไมนอยกวา 12 มิลลิกรัมตอลิตร  เมื่อไดรับ
ความเหน็ชอบแลวจะตองแยกเก็บน้ํามนัตางหากจากน้ํามนัปกติ  

- กรณีการจําหนายน้ํามนัไปยังเขตตอเนื่องโดยตรง         และกรณีการจาํหนาย 
น้ํามันไปเก็บไวที่สถานที่เกบ็เพื่อรอการจาํหนายในเขตตอเนื่อง    ยื่นคําขอรับการยกเวนภาษีตอ
ผูอํานวยการสํานักบริหารการจัดเก็บภาษี 2 หรือสรรพสามิตจังหวดั ณ กรมสรรพสามิต หรือ
สํานักงานสรรพสามิตจังหวดัแหงทองที่ทีโ่รงอุตสาหกรรมที่จะขอยกเวนภาษีนัน้ตั้งอยู และตอง
ปฎิบัติตามระเบียบกรมสรรพสามิตวาดวยการเติมสาร Marker เพื่อสรางความแตกตางระหวาง

เรือขนสงน้ํามันไทย 
เรือขนสงน้ํามันตางชาติ 

โรงกล่ัน 
น้ํามัน เรือสถานีบริการ 

 เรือประมง เรือประมง 

      เรือสถานีบริการ 

  
เรือประมง  

  เรือประมง 
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น้ํามันในประเทศที่เสียภาษแีละน้ํามันสงออกหรือน้ํามันที่ไมเสียภาษ ี รวมทั้งเปนเครื่องมือของ
เจาหนาทีใ่นการตรวจสอบ หากมีการลักลอบนําน้ํามันที่ไมเสียภาษีนําเขามาจําหนายในประเทศ  
นอกจากนี้การจําหนายน้ํามันไปเก็บไวที่สถานที่เก็บเพื่อรอการจําหนายในเขตตอเนื่องจะตองสง
น้ํามันไปยังเขตตอเนื่องภายใน 6 เดือน นบัแตวันที่นําน้าํมันออกจากโรงอุตสาหกรรม 
  -  ยืน่ขอรับคําขอยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม การขายน้ํามันสาํหรับมูลคาของฐานภาษีที่
เกิดขึ้นจากการขายน้ํามันใหแกสถานีบริการจําหนายน้ํามนักลางทะเลในเขตตอเนื่อง 
 

2.2.3.2 การขออนุญาต และพธีิการสงออก   ปฎิบัติ ดังนี้  
  - เจาของเรือหรือผูที่จัดหาน้ํามันมาเพื่อการสงออกไปจําหนายในเขตตอเนื่อง    ยื่น
ใบขนสินคาออก พรอมคํารองขออนุญาตขนถายน้ํามันทีน่ําไปจําหนายในเขตเนื่องของ
ราชอาณาจักร (ดําเนนิการพิธีการสงออก) ตอสํานักงานศุลกากรสงออกทาเรือกรุงเทพฯ หรือดาน
ศุลกากรซึ่งโรงอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต หรือสถานที่เก็บน้ํามันดีเซลตามที่
สรรพสามิตกําหนดตั้งอยูในเขต แลวแตกรณี โดยการยืน่ใบขนสินคาขาออก การผานพิธีการและ
การตรวจปลอยน้ํามันใหปฎบิัติตามที่ระบไุวในประมวลระเบียบปฎิบัตศิุลกากร พ.ศ.2541 หมวดที ่
8 โดยอนุโลมเวนแตในชอง “เมืองทาปลายทาง” ใหระบุวา   “ในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักร”     
และระบุพกิัดของเสนรุงและเสนแวงบริเวณใดทีจ่ะนําน้าํมันไปขนถายในเขตตอเนือ่ง (12-24 ไมล
ทะเล) ของราชอาณาจักร    
 
  2.2.3.3 การขนถายน้ํามันในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักร ปฎิบัติ ดงันี้ 
  - เรือบรรทุกน้ํามันที่บรรทุกน้ํามันมาจากโรงอุตสาหกรรม หรือสถานที่เก็บน้ํามัน
ตามที่กรมสรรพสามิตกําหนด เพื่อทําการขนถายน้ํามันใหกับเรือบรรทุกน้ํามันที่มีสภาพเปนสถานี
บริการจําหนายน้ํามันกลางทะเลในเขตตอเนื่อง (Tanker) และเรือบรรทุกน้ํามันที่มีสภาพเปนสถานี
บริการจําหนายน้ํามันกลางทะเลในเขตตอเนื่อง (Tanker) ที่รับน้ํามันมาจากเรือบรรทุกน้ํามัน   เพื่อ
ทําการขนถายน้ํามันใหกับเรอืประมง  เจาของเรือหรือผูที่จัดหาน้ํามันมาเพื่อการสงออกไปจําหนาย
ในเขตตอเนื่อง  ตองแจงรายละเอียดการขนถายเกีย่วกับปริมาณ วัน เวลา และบริเวณพิกดัที่ขนถาย
ใหศูนยปองกนัและปราบปรามการกระทาํผิดเกี่ยวกับน้าํมันเชื้อเพลิง หรือ ศปนม.  (ศูนยเฝาฟง) 
(ปจจุบัน ศปนม. ไดเปลี่ยนเปนงานปราบปรามการกระทําผิดเกีย่วกบัน้ํามันเชื้อเพลิง หรือ ปนม.) 
ทราบ กอนทําการขนถายน้ํามันทุกครั้งไมนอยกวา 1 ช่ัวโมง   

- นายเรือจดัใหมีสมุดควบคุมการขนถายน้ํามันไว        สําหรับเจาหนาทีเ่พื่อการ 
ตรวจสอบ    โดยใหมีรายละเอียดเกีย่วกับวนั เดือน ปที่ขนถาย ชนดิและปริมาณของน้ํามันที่ขนถาย 
ช่ือสถานีบริการจําหนายน้ํามันกลางทะเลในเขตตอเนื่อง และ/หรือ ชือ่เรือประมงที่มารับการขนถาย  
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  2.2.3.4  ปนม. ทําการตรวจสอบเรือประมงเขาฝงบริเวณบอปลา แพปลา และ
ทาเรือ เพื่อปองกันมิใหมีการลักลอบนําน้ํามันขึ้นฝง  
 
 2.2.4  ผลการดําเนินงานโครงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงฯ (โครงการน้ํามันเขียว 1) 
  
  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ไดรวบรวมรายงานผลการดําเนินโครงการ
จําหนายน้ํามันฯ จากหนวยงานที่งานที่เกีย่วของ คือ กรมศุลกากร กรมธุรกิจพลังงาน (กรมทะเบียน
การคา ) กรมสรรพสามิต สํานักงานตํารวจแหงชาติ และสมาคมการประมงแหงประเทศไทย และ
สรุปสาระสําคัญผลการดําเนินโครงการในชวงที่ผานมาได ดังนี้  
 
  2.2.4.1 จํานวนผูเขารวมโครงการนับตั้งแตไดเร่ิมโครงการจําหนายน้าํมันเชื้อเพลิง
สําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่องตั้งแตวันที่ 30 เมษายน 2544 จนถงึวันที่ 30 ธันวาคม 254812 มี
จํานวนผูเขารวมโครงการ ดงันี้  
 

-  ผูคาน้ํามันตาม มาตรา 7 (ผูจําหนายบนฝง) มี จํานวน 5 ราย 
-  ผูจัดจําหนายน้ํามันในเขตตอเนื่อง มี จํานวน 25 ราย (ผูนําไปจําหนายตอในเขต    
   ตอเนื่อง 
-  เรือบรรทุกน้ํามันและสถานีบริการน้ํามนั (TANKER) มีจํานวน 69 ลํา 
-  สมาคมประมงทองถ่ินที่เสนอเขารวมโครงการ จํานวน27 สมาคม 
-  เรือประมงทีจ่ดทะเบยีนเขารวมโครงการ จํานวน 9,906 ลํา 

   
  2.2.4.2   การจาํหนายน้ํามันในเขตตอเนื่อง 

- ปริมาณน้ํามนัดีเซลที่นําไปจําหนายในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักร    ตั้งแตเร่ิม 
จําหนายวนัที่ 30 เมษายน 2544 ถึงวันที ่30 ธันวาคม 254813 มีปริมาณการจําหนายรวม 692,900,006  
ลิตร    

- ราคาน้ํามันที่จาํหนายในเขตตอเนื่องจะเปลี่ยนแปลงตามราคาหนาโรงกล่ัน ซ่ึง 
ราคาดังกลาวจะถูกกลาวราคาน้ํามันที่จําหนายบนฝงโดยเฉลี่ยประมาณลิตรละ 3-8 บาท         

 
 

                                                  
12ขอมูลสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  
13 ขอมูลสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
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2.2.5 การประเมินผลโครงการจําหนายน้ํามนัเชื้อเพลิงฯ  
 

จากการเริ่มดําเนินโครงการจําหนายฯ      ในป 2544  คณะรัฐมนตรีไดกําหนดใหม ี
การประเมินผลเมื่อส้ินป ซ่ึงคณะกรรมการกํากับดแูลโครงการจําหนายฯ ไดมีการจัดประชุม 2 คร้ัง 
เมื่อวันที่ 13 พ.ย. และวนัที่ 15 พ.ย.2544 นอกจากนี ้ สนพ.ไดประสานใหมีการจดัตั้งคณะทํางาน
ประสานความรวมมือภาคเอกชนในแกไขปญหาน้ํามันเถื่อน ไดมีการประชุมรวมกบัผูคาน้ํามันตาม
มาตรา 7 จํานวน 2 คร้ัง เมื่อวันที่ 25 มิ.ย.และวันที่ 20 พ.ย.2544 เพื่อสรุปขอดี ขอเสีย และ
ขอเสนอแนะสําหรับโครงการจําหนายฯ ซ่ึงมีผลการประเมินของคณะกรรมการทั้งภาครัฐและ
เอกชน ดังนี ้
 
               2.2.5.1 การประเมินผลโดยคณะกรรมการกํากับดูแลโครงการน้ํามนัจําหนายน้ํามัน
เชื้อเพลิง 

 
ขอดี 
 
- ลดการสูญเสียเงินตราตางประเทศ กอนมีโครงการจําหนายน้ํามัน

เชื้อเพลิงในเขตตอเนื่อง เรือประมงไทยจะซื้อน้ํามันเชื้อเพลิงจากเรือ
ตางชาติที่ตั้งอยูนอกเขตตอเนื่องของราชอาณาจักร หลังจากที่มี
โครงการจําหนายน้ํามนัฯ ชาวประมงสามารถซื้อน้ํามันเชื้อเพลิงจาก
เรือสถานีบริการที่เขารวมโครงการ  ซ่ึงเปนน้ํามันที่ผลิตจากโรงกลั่น
ภายในประเทศ ทําใหลดการสูญเสียเงินตราตางประเทศ            ตั้งแต
เร่ิมโครงการจนถึงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2544 ประมาณ 424 ลานบาท 
คิดมูลคาจากปริมาณน้ํามันทีย่กเวนภาษี เพือ่นําไปจําหนายในเขต 
ตอเนื่อง จํานวน 53,077.63 ลิตร กับราคาน้ํามัน เฉลี่ยในเดอืนตุลาคม 
2544 ซ่ึงมีราคาลิตรละ 8 บาท  

- สงเสริมกิจการผลิตน้ํามันในประเทศไทย สามารถทําใหโรงกล่ันใน
ประเทศนํากําลังการผลิตสวนเกินของโรงกลั่นมาในโครงการใหเกิด
ประโยชนได 

- ผลประโยชนตอชาวประมงที่เขารวมโครงการจําหนายฯ ทําให
ชาวประมงซื้อน้ํามันถูกลงประมาณลิตรละ 2 บาท ซึ่งมีผลใหตนทุน
ในการทําประมงต่ําลงดวย โดยกอนมโีครงการราคาน้ํามันในทะเล
ถูกกําหนด โดยผูคาน้ํามันตางชาติ ซ่ึงราคาดังกลาวจะถูกกวาราคา
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น้ํามันที่จําหนายบนฝงประมาณลิตรละ 1.5 – 2.00 บาท  ในปจจุบัน
ราคาน้ํามันในทะเลถูกกําหนดโดยราคาน้ํามันในโครงการ เนื่องจากมี
การแขงขันระหวางน้ํามนัในโครงการกับน้ํามันนอกเขตตอเนื่อง ทํา
ใหราคาน้ํามันในทะเลมีสวนตางจากน้ํามนับนฝงประมาณลิตรละ 
3.50 – 4.00 บาท  

- ชาวประมงไดใชน้ํามันที่มีคณุภาพดีขึ้น ทาํใหสามารถลดคาใชจายใน
การซอมบํารุงเครื่องยนตเรือประมง ทั้งนี้เนื่องจากน้ํามนัที่จําหนายใน
โครงการมีการควบคุมคุณภาพโดยกระทรวงพาณิชย ทาํใหมีคุณภาพ
ดีกวาน้ํามันทีจ่ําหนายนอกเขตตอเนื่อง ชาวประมงที่ซ้ือน้ํามันจาก
โครงการจึงไดใชน้ํามันที่มีคณุภาพสูงขึ้น มีผลใหสามารถลด
คาใชจายจากการซอมบํารุงเครื่องยนตและยังสามารถยืดอายุการใช
งานของเครื่องยนตได 

- ทําใหชาวประมงไดรับน้ํามนัเต็มตามจํานวนที่ซ้ือ ซ่ึงในอดีต
ชาวประมงที่ซ้ือน้ํามันในทะเลจะไดรับน้ํามนัเพียงรอยละ 99 – 92 
ของปริมาณที่ส่ังซื้อ  เนื่องจากสถานีบริการน้ํามันในปจุจุบันของ
โครงการตองติดตั้งมิเตอรทีไ่ดรับการรับรองจากกระทรวงพาณิชย 
ทําใหชาวประมงไดรับน้ํามนัเต็มจํานวนทีซ้ื่อ 

- ดานภาษีอากร การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของรัฐตั้งแตเดือน
พฤษภาคม ถึง ตุลาคม 2544 สามารถจัดเก็บภาษนี้ํามันดีเซลได 
17,444 ลานบาท เทียบกบัชวงเดยีวกันของปกอนจัดเก็บได 16,889 
ลานบาท คิดเปนการจัดเก็บภาษีไดเพิ่มขึ้น 555 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้น
รอยละ 3.1 ซ่ึงแสดงวา โครงการจําหนายน้ํามันฯไมมผีลทําใหการ
จัดเก็บภาษนี้ํามันดีเซลในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไมมีผลทําให
การจัดเก็บภาษีน้ํามันดเีซลของรัฐลดลงแตประการใด แตอาจมีผลให
การประกอบการของผูคาน้ํามันตามมาตรา 7 และผูประกอบการ
ประมงมีผลกําไรเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะมีผลทําใหสามารถจัดเก็บภาษีเงนิได
เพิ่มขึ้นดวย 

- ผลในการปองกันและปราบปรามการลักลอบนําเขาน้ํามนั เนื่องจาก
โครงการนี้กอใหเกดิความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการ
รวมกันปองกนัและปราบปรามการลักลอบนําเขา โดยสมาคมการ
ประมงแหงประเทศไทยไดเสนอที่จะผลักดันใหเรือประมงไทยเขามา
จดทะเบยีนใหถูกตองตามกฎหมายมากขึน้ นอกจากนี้ยังไดเสนอใหม ี
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การติดตั้งเครือ่งตรวจสอบตําแหนงของเรือบรรทุกน้ํามัน และเรือ 
สถานีบริการในเขตตอเนื่องเพื่อประโยชนในการตรวจสอบติดตาม
ของเจาหนาทีข่องรัฐในการปองกันและปราบปรามน้ํามันลักลอบ
นําเขาดวย 

 
ขอเสีย 

 
- อาจทําใหเกิดความไมเทาเทยีมกัน ในการรับผลประโยชนจาก

โครงการของชาวประมง เนื่องจากโครงการจําหนายน้ํามนัในเขต
ตอเนื่อง ไมสามารถใหประโยชนตอชาวประมงไดอยางทั่วถึง เพราะ
เรือประมงชายฝงขนาดเล็ก และเรือประมงขนาดกลางที่อยูในพื้นที่
ภาคใตตอนลางและพื้นที่อาวไทยรูปตวั ก.ไก ไมสามารถใชบริการ
ได  

 
ความเห็นเพิม่เติมของคณะกรรมการ ฯ   

 
- ควรตออายุโครงการใหมีความตอเนื่อง เพื่อสรางความมั่นใจให

ผูประกอบการในการเขารวมโครงการ ซ่ึงจะทําใหโครงการขยายเพื่อ
รองรับความตองการของชาวประมงไดทั้งหมดได แตหากตอไป
โครงการกอใหเกิดปญหาคณะกรรมการจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณายกเลกิโครงการ 

- มอบใหคณะกรรมการไปประสานความรวมมือกับสมาคมการ 
ประมงแหงประเทศไทย ผลักดันใหเรือประมงเขามาจดทะเบียนให
ถูกตองมากขึ้น รวมทั้งผลักดันใหเรือประมงเขามาซื้อน้ํามันใน
โครงการมากขึ้น โดยมีเปาหมายใหชาวประมงใชน้ํามันในโครงการ
ประมาณ 70 ลานลิตรตอเดือนในป 2545 
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2.2.5.2 การประเมินผลโดยคณะทํางานประสานความรวมมือภาคเอกชน 
 

ขอดี 
 

- ปริมาณการจําหนายน้ํามันดเีซลโดยรวมสูงขึ้น ทําใหชวยระบาย
ปริมาณน้ํามันดีเซลที่เหลือจากความตองการของตลาดภายใน 

       ประเทศออกสูตลาดที่อยูในเขตตอเนือ่งของประเทศ 
- แมวาราคาน้ํามันที่ขายในทะเลจะต่ํากวาราคาที่จําหนายในประเทศ 

แตราคาของน้ํามันดีเซลที่จําหนาย โดยเฉลี่ยก็คงยังสูงกวาราคาที่
สงออกเล็กนอย ซ่ึงมผีลดีกับอุตสาหกรรมการกลัน่น้ํามันของ
ประเทศ 

- ชาวประมงไดใชน้ํามันคณุภาพดีและมีปริมาณที่ครบถวน 
- รายไดของรัฐจากภาษีสรรพสามิตเพิ่มขึ้น เนื่องจากผูดําเนินการ

จําหนายและขนสงน้ํามันตองเขาระบบการจดทะเบยีนการคา ทําให
รัฐสามารถจัดเก็บภาษกีับผูทีเ่ขาระบบการคาน้ํามันในเขตตอเนื่อง
อยางมีประสิทธิภาพ 

- ชวยใหปริมาณการจําหนายน้ํามันดีเซลบนบกเพิ่มขึ้น เนื่องจาก
สามารถลดการลักลอบนําเขาน้ํามันเถ่ือน 

- ทําใหเกดิการคาน้ํามันดีเซลในบริเวณเขตตอเนื่องซึ่งเปนตลาดแหง
ใหมที่ยังไมมีมากอน และทาํใหเกดิผลพลอยไดในการขายสินคาชนิด
อ่ืนติดตามมา เชน น้ํามันเครือ่ง เปนตน 

- ในระยะยาว หากปริมาณการคาขายเพิ่มมากขึ้นอาจจะมีผลใหการ
ลักลอบคาน้ํามันเถ่ือนสลายตัวไป ทั้งนี ้ เพราะการคาน้าํมันเถื่อนจะ
ไมคุมกับตนทนุในการนําเรอืน้ํามันมาลอยลํา 

- ทําใหเรือบรรทุกน้ํามันเพื่อจําหนายในโครงการตองเขามาอยูใน
ระบบของรัฐดานความปลอดภัย ดานสิ่งแวดลอม เปนตน  
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ขอเสีย  
 

- รัฐมอบหมายใหบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ซ้ือน้ํามันของกลางที่
รัฐจับไดจากกรมศุลกากร เพื่อนําไปจําหนาย หากเปนน้ํามันสีเขียว 
และมีสาร Marker จะทําใหเกิดความยุงยากในการจําหนายตอ เพราะ
ตองขจัดสีเขียวและสาร Marker กอน 

- ขั้นตอนการดําเนินงานดานเอกสารในการซื้อขาย มีความยุงยาก 
รวมทั้งผูคาน้ํามันที่ทําธุรกิจตองระมัดระวงัในการจําหนายใหแก
ชาวประมงจงึไดกําหนดใหวางเงินค้ําประกัน เปนตน 

- ระบบการควบคุมการคัดเลือกผูจําหนายน้ํามันโดยใหผานการรับรอง
จากสมาคมการประมงแหงประเทศไทย ทาํใหผูคาไมสามารถปฏิเสธ
การขายน้ํามันใหกับผูคาที่ผานการรับรองจากสมาคมมาแลว แมวาจะ
ทราบพฤติกรรมของผูคาน้ํามันรายนั้นอาจมีการกระทําไมถูกตองได 
  

 2.2.6 การตออายุโครงการจําหนายน้ํามนัเชือ้เพลิงฯ (โครงการน้ํามนัเขยีว 1) 
 
  ตามมติคณะรฐัมนตรี เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2544 เห็นชอบใหมกีารตอโครงการ 
จําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่อง (โครงการน้ํามันเขียว 1) อยางถาวร   
 
 2.2.7 ผลกระทบของโครงการจําหนายน้ํามนัเชื้อเพลิงฯ (โครงการน้าํมนัเขียว 1) 

 
จากการดําเนินการตามโครงการจําหนายน้าํมันฯ(โครงการน้ํามันเขียว 1) ที่ผานมา 

 นับวาเปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพอยางมาก ในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผดิ
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง หรือน้ํามันเถื่อน ใหลดลงจนเห็นผลไดอยางชัดเจน ตลอดจนชวยเหลือ
ชาวประมงไดใชน้ํามันคณุภาพดีในราคาถกู  นอกจากนี้โรงกล่ันสามารถนํากําลังการกลั่นสวนเกิน
ผลิตน้ํามันดีเซลมาจําหนายใหชาวประมงไดเพิ่มขึ้น สามารถลดการสูญเสียเงินตราตางประเทศ จาก 
การซื้อน้ํามันกลางทะเล     และยังสามารถทดแทนโครงการลดราคาน้ํามันเพื่อชวยเหลือชาวประมง
ของกระทรวงเกษตร และสหกรณไดในระยะยาว (โครงการน้ํามันมวง) ชวยลดภาระของรัฐในการ
หาเงินมาอุดหนุนใหชาวประมงในชวงที่ราคาน้ํามันในประเทศมีราคาแพงไดสวนหนึง่     
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  อยางไรก็ตาม ชวงปลายป 2546 จนถึงตนป 2548    ไดเกดิวิกฤตการณน้าํมันดิบใน
ตลาดโลกสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  รัฐบาลไดใชเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงชดเชยสูงกวาภาษีสรรพสามิต
และภาษีมูลคาเพิ่มที่เรียกเก็บทําใหผูประกอบกิจการประมงหันมาใชน้ํามันเชื้อเพลิงภายในประเทศ
แทนน้ํามนัดีเซลในโครงการจําหนายน้ํามนัฯ    เมื่อรัฐบาลประกาศกึ่งลอยตัวราคาน้าํมันและชดเชย
ราคาน้ํามันนอยลง     ชาวประมงก็หนักลับมาใชน้ํามันเชือ้เพลิงในโครงการจําหนายน้ํามันฯ อีกครัง้ 
แตก็ยังประสบกับปญหาราคาน้ํามันดีเซลมีราคาสูง      ชาวประมงไดออกมาเรียกรองใหรัฐบาลออก
มาตรการตาง ๆ มาชวยเหลือชาวประมง    แตไมสามารถกระทําไดเพราะรัฐบาลตองการปลอยราคา
น้ํามันใหเปนไปตามความจรงิตามกลไกของตลาดโลก   เมื่อภาวะของปจจัยตนทุนราคาน้ํามันดีเซล
สูงขึ้น  จึงเปนแรงจูงใจใหเกดิการลักลอบนําเขาน้ํามันทีห่ลีกเลี่ยงภาษี หรือน้ํามันเถ่ือนจากประเทศ
มาเลเซียและสงิคโปรเขามาปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงในโครงการ   และบางสวนลักลอบนําขึ้น
ฝงเขามาแทรกแซงในตลาดภายในประเทศ   

 
เนื่องดวยสภาพภูมิศาสตร   ในพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลาง  เปนบริเวณที่มีระยะทาง 

จากฝงออกไปเกินระยะ 12 ไมลทะเล     หรือมีระยะทางจากฝงออกไปประมาณ 70-80 ไมลทะเล 
ทําใหการจําหนายน้ํามนัในบริเวณนี้มีนอย     เพราะเรือประมงขนาดเล็กไมสามารถออกไปเติม
น้ํามันได   ประกอบกับกฎระเบียบ คําสั่ง ประกาศของกฎหมายปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิง    กย็ังยึดเอาแนวเขตตอเนื่องเปนหลัก โดยใชกฎหมายศุลกากรเปน
กฎหมายแมบทในการรางกฎระเบียบ    คําสั่ง    ประกาศ  เพื่อนาํน้ํามันเขียวไปจําหนายในเขต
ตอเนื่อง อีกทัง้สภาพภูมิประเทศกใ็กลกับประเทศมาเลเซีย กอใหเกิดผลกระทบที่ตามมา  ดังนี ้

  
   ก.การลักลอบนําเขาน้ํามนัเชือ้เพลิงตางประเทศ 
 
            การลักลอบนําน้ํามันเชื้อเพลิงตางประเทศ เชน มาเลเซีย  สิงคโปร 
เขามาในประเทศไทย  จะมรูีปแบบกระทาํผิดในลักษณะของการลักลอบนําน้ํามันเขาตามปกติ  นํา
น้ํามันตางประเทศเขามาผสมกับน้ํามันในโครงการจําหนายน้ํามันฯ   ฯลฯ   ซ่ึงเรือประมงขนาดเลก็
มักจะซื้อน้ํามนัที่ลักลอบเขามา เพราะมีความคุมทุนมากกวาการออกไปซื้อน้ํามันในระยะทางทีไ่กล   
นอกจากนี้น้ํามันดังกลาวอาจยังถูกลักลอบนําขึ้นสูฝงเพื่อจําหนายใหกับนากุง  แพปลา ปมหลอด  
ตลอดจนสถานีบริการ ซ่ึงเปนการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิง หรือน้ํามันเถื่อน สงผลให
ภาครัฐขาดรายไดจากการเกบ็ภาษี  ทําใหยอดขายของผูคาน้ํามันที่สุจริต ฯลฯ ตามที่กลาวมาแลว
ขางตน 
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ข.ความไมเทาเทียมกันในการรับผลประโยชนจากโครงการจําหนาย 
น้ํามันฯ (โครงการน้ํามันเขียว 1) 
 
           โครงการจําหนายน้ํามันฯ ยังถูกมองวาทําใหเกิดความไมเทาเทียมกัน
ในการรับผลประโยชนจากโครงการ  เนื่องจากไมสามารถตอบสนองความตองการใชน้ํามันของ
ชาวประมงไดอยางทั่วถึง โดยเฉพาะเรือประมงขนาดเลก็ในพืน้ที่ทะเลภาคใต ฯ จาํนวน  13,672   
ลํา14  ไมสามารถเดินทางไปเติมน้ํามันยังจดุจําหนายได  อีกทั้งรัฐก็ไมอนุญาตใหมีการนําน้ํามันใน
โครงการน้ํามันเขียวฯ มาจาํหนายบนฝง หรือบริเวณใกลชายฝงในทะเลอาณาเขตของไทย สงผล
กระทบตอเรือประมงขนาดเล็กอยางมากในการไดรับผลประโยชนจากโครงการน้ํามันเขียวฯ ทีม่ี
ความไมเทาเทยีมกัน 
 

ค. การลักลอบนําน้ํามนัเขียวมาขายนอกบริเวณเขตตอเนือ่ง 
 

                   โดยที่น้ํามนัเขียวจะไมมีภาระภาษี        และเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง    
ทําใหมีราคาถูกกวาน้ํามันปกติลิตรละ 3-8 บาท   อันเกิดมูลเหตจุูงใจในการกระทาํผิดในรูปแบบ
ตาง ๆ ดังนี้15 

1. เรือบรรทุกน้ํามันลักลอบนําน้ํามันเขยีวเขามาจําหนายในเขต       
หามจําหนาย เชน อาจนําน้ํามันเขียวมาจําหนายบริเวณทะเลอาณาเขต  เปนตน 
          2. เรือบรรทุกน้ํามันอยูในเขตจําหนายน้ํามัน  และขายน้ํามัน
เขียวเกินกวาทีรั่บอนุญาตใหกับเรือประมง 
           3.  เรือประมงไมไดจดทะเบยีนถูกตอง        แตใชทะเบยีนเรือลํา
อ่ืนมาเติมน้ํามนัเขียวแทน 
          4. เรือประมงจดทะเบยีนถูกตอง        แตเมื่อเติมน้ํามันเขียวแลว
นํามาจําหนายใหกับเรือประมงลําอื่น 
          5. เรือประมงจดทะเบยีนถูกตอง แตเมื่อเติมน้ํามันเขียวแลว
ลักลอบนํามาขึ้นสูฝง 
        ถือไดวาเปนการกระทําความผิดเกีย่วกบัน้ํามันเชื้อเพลิง 
อยางหนึ่ง ที่มลัีกษณะเปนการเอาเปรียบทางการคา 

                                                  
14 ขอมูลสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
15 ขอมูลกองบังคับการตํารวจน้ํา กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง 
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 2.2.8 หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของกับโครงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมง
ในเขตตอเนื่อง 
 
  หนวยงานที่มบีทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน ตลอดจน
ปฎิบัติการของโครงการการจําหนายน้ํามันฯ จะประกอบดวย สํานักนโยบายและแผนพลังงาน 
(สนพ.) กรมศลุกากร กรมสรรพสามิต กรมสรรพากร กรมธุรกิจพลังงาน กรมการขนสงทางน้ําและ
พานิชยนาวี (กรมเจาทา) สมาคมประมงแหงประเทศไทย และสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยมี
บทบาทและหนาที่ที่เกีย่วของโดยสรุป คือ 
   
   2.2.8.1 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) สังกัดกระทรวงพลังงาน เดิม
คือ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหงชาต ิ (สพช.) สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปน
หนวยงานผิดชอบในการกําหนดนโยบายและแผนพลังงานของชาติ จึงมีบทบาทโดยเปนจุดเริม่ใน
การเปนผูนํา ประสาน และรวมกับหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในการวางแผนกําหนด
นโยบาย และมาตรการตาง ๆ ในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผดิเกี่ยวกบัน้ํามนั
เชื้อเพลิง ซ่ึงการดําเนินโครงการจําหนายน้ํามันฯ  สนพ. มีภารกจิในการสรุปและนําเสนอผลการ
ประเมินโครงการจําหนายน้าํมันฯ ตอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี 
 
  2.2.8.2 กรมศุลกากร เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดเก็บภาษี และอากรขา
เขาของน้ํามันเชื้อเพลิงนําเขาตามกฎหมายศลุกากร จึงเปนหนวยงานปราบปรามของ
กระทรวงการคลังที่รับผิดชอบ ในการปองกันและปราบปรามการลักลอบนําเขานํามันเชื้อเพลิง
โดยตรง โดยโครงการจําหนายน้ํามนัฯ กรมศุลกากรดแูลในสวนของการยกเวนอากรขาเขา การ
อนุญาตขนถายน้ํามันในเขตตอเนื่อง ตลอดจนควบคุมการตรวจปลอยน้ํามันและพิธีการศุลกากร 
 
  2.2.8.3 กรมสรรพสามิต  เปนหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดเก็บภาษสีรรพสามิต
สําหรับผลิตภัณฑน้ํามนัและผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ที่มีการใชในประเทศ ตลอดจนการยกเวน และขอคนื
ภาษีตามกฎหมายสรรพสามิต โดยโครงการจําหนายน้ํามันฯ กรมสรรพสามิตดูแลในสวนของการ
ยกเวนภาษีสรรพสามิต การควบคุมการตรวจปลอยน้ํามนัรวมกับกรมศุลกากร และการควบคุมการ
ขนสงน้ํามันชายฝง 
 
  2.2.8.4 กรมสรรพากร เปนหนวยงานที่รับผิดชอบจัดเกบ็ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 
นิติบุคคล  ภาษีมูลคาเพิ่ม ฯลฯ รวมทั้งการยกเวนภาษี โดยโครงการจําหนายน้ํามันฯ กรมสรรพากร
ดูแลในสวนของการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 
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  2.2.8.5  กรมธุรกิจพลังงาน สังกัดกระทรวงพลังงาน สํานักน้ํามันเชื้อเพลิง กรม
ทะเบียนการคา สังกัดกระทรวงพาณิชย เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการกําหนดคณุภาพของ
น้ํามัน และตรวจสอบ คุณภาพน้ํามนั โดยโครงการจําหนายน้ํามันฯ ดูแลในสวนของการกําหนด
ลักษณะและคณุภาพน้ํามัน ตลอดจนใหความเหน็ชอบในการจําหนายน้ํามัน 
 
  2.2.8.6  กรมการขนสงทางน้ําและพานิชยนาวี  (กรมเจาทา) เปนหนวยงานที่
รับผิดชอบในการตรวจสภาพเรือ การอนุญาตใหขนถายสิ่งของที่อาจทําใหเกดิอันตราย การชักธง
และการแสดงเครื่องหมายสาํหรับเรือที่บรรทุกสิ่งของที่บรรทุกสิ่งของที่อาจทําใหเกิดอันตราย  และ
การอนุญาตเรือเขาออกในนานน้ําไทย โดยโครงการจําหนายน้ํามันฯ  กรมการขนสงทางน้ําและ
พานิชยนาวีดแูลในสวนของการตรวจสอบเรือที่ขออนุญาตขนถาย และการอนุญาตเรือเขาออกใน
นานน้ําไทย 
 
  2.2.8.7 สมาคมการประมงแหงประเทศไทย เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบเรือประมง และชวยเหลือชาวประมงในดานการทําประมง โดยโครงการจําหนายน้ํามันฯ 
สมาคมการประมงแหงประเทศไทยดแูลในสวนของการรบัรองและตรวจสอบเรือประมงที่เขารวม
โครงการจําหนายฯ รับรองเรือบรรทุกน้ํามันและเรือบรรทุกน้ํามันที่มีสภาพเปนสถานีบริการ
จําหนายน้ํามันกลางทะเลในเขตตอเนื่องตามความประสงคขององคกรประมงทองถ่ิน จัดทําและ
รวบรวมขอมลูสถิติปริมาณขนถายน้ํามันในโครงการจําหนายฯ ตลอดจนติดตามความเคลื่อนไหว
การใชน้ํามันของเรือประมงในโครงการจําหนายน้ํามันฯ 
 
  2.2.8.8 สํานักงานตํารวจแหงชาติ  เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในงานปราบปราม
การกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามนัเชื้อเพลิง ซ่ึงมีการจัดตั้งชดุปฎิบัติการทัง้ทางบกและทางทะเลในการ
สืบสวน หาขาว จับกุม สอบสวนผูกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง  โดยโครงการจําหนายฯ 
สํานักงานตํารวจแหงชาติดแูลในสวนของการรับแจงขอมูลการขนถายน้ํามันทางวิทย ุ และ
ตรวจสอบควบคุมมิใหมีการลักลอบนําน้ํามันในโครงการจําหนายน้ํามันฯ ขึ้นฝง และมิใหนําน้ํามัน
จากตางประเทศมาขายในเขตตอเนื่อง 

 
 

 
 

 



บทที่ 3 
 

การบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
น้ํามันเชื้อเพลิงตามโครงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหกับชาวประมงในเขตตอเนื่อง 

 
     

3.1  กฎหมายภาษีกับโครงการจําหนายน้าํมันฯ (โครงการน้ํามันเขียว 1) 
 

  โครงการจําหนายน้ํามนัฯ (โครงการน้ํามันเขียว 1) จะเกี่ยวของกับการยกเวนภาษี
น้ํามันและเงินสงเขากองทุน ไดแก ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร ภาษีมูลคาเพิ่ม และเงินกองทุน
น้ํามันเชื้อเพลิง    หากไมมีโครงการจําหนายน้ํามันฯ นี้ การนําน้ํามันไปจําหนายใหกับเรือประมง
นั้นจะตองมีภาระภาษเีกิดขึน้ กลาวคือ เมือ่นําน้ํามันออกจากโรงกลั่นขายใหกับผูประกอบการ  โรง
กล่ันมีหนาทีจ่ะตองเสียภาษสีรรพสามิต ภาษีมูลคาเพิ่ม และเงินกองทนุน้ํามันเชื้อเพลิง  และเมื่อนํา
น้ํามันไปจําหนายใหกับเรือประมง และเรือประมงนําน้าํมันนั้นกลับเขามาในราชอาณาจักรก็จะเกิด
ภาระภาษีและเงินสงเขากองทุน คือ ภาษีศลุกากร ภาษีสรรพสามิต ภาษีมูลคาเพิ่ม  เพราะถือวาเปน
การนําของ (น้าํมันเชื้อเพลิง) เขามาในราชอาณาจักร ตาม พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469  ดังนั้น การมี
โครงการจําหนายน้ํามนัเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย ก็เพื่อ
ชวยเหลือชาวประมงสามารถหาซื้อน้ํามันเชื้อเพลิงที่ยกเวนภาระภาษีทัง้หมด และมรีาคาถูกอันเปน
การลดตนทุนการผลิต 
 
  หลักการบริหารภาษีของนานาประเทศทั่วโลก จะใชมาตรการทางภาษีในการ
ควบคุมการบริโภค การจดัเก็บรายได ฯลฯ ซ่ึงมาตรการหลักในการบริหารภาษีทัว่โลกจะใชอยู 3 
มาตรการหลัก คือ การยกเวนภาษี การคืนภาษี และการลดภาษี  
 

การยกเวนภาษี หมายถึง ผูมหีนาที่เสียภาษจีะไดรับการยกเวนภาษีตั้งแตสินคาหรือ 
ของนั้นเกิดภาระภาษ ี ผูประกอบการคาจะรับผิดชอบเฉพาะราคาสินคาสุทธิและคาการตลาดของ
สินคา การยกเวนเชนนี้จะทาํใหสินคาหรอืของจะมีราคาถูกลง ตัวอยางของการใชมาตรการยกเวน
ภาษี เชน การสงสินคาออกไปนอกราชอาณาจักร สาเหตุที่ยกเวนภาษีกเ็นื่องจากการคาระหวาง
ประเทศแตละประเทศจะตั้งกําแพงภาษีออกมากีดกันทางการคาไมได ตามกฎบัตรขององคการ
การคาโลก (WTO)  ดังนัน้การคาระหวางประเทศในปจจุบันสวนใหญจะเปนการแขงขันกันเฉพาะ
ดานคุณภาพและราคาสุทธิของสินคาหรือของเทานั้น ซ่ึงการจําหนายน้ํามนัเชื้อเพลิงสําหรับ
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ชาวประมงในเขตตอเนื่องของราชอาณาจกัรไทยตามประกาศกระทรวงการคลัง1  ถือวาเปนการ
สงออกไปนอกราชอาณาจกัรอยางหนึ่งจึงไดรับสิทธิยกเวนภาษ ี
 
  การคืนภาษี หมายถึง ผูมีหนาที่เสียภาษจีะตองรับภาระภาษีสําหรับสินคาหรือของ
นั้นเสียกอน และเมื่อผูที่มีหนาที่เสียภาษีปฎิบัติตามเงื่อนไขนั้นมาขอรับคืนภาษีที่เสยีไปได เชน การ
สงออกน้ํามันเชื้อเพลิงออกนอกราชอาณาจกัรทางบก ผูมีหนาที่เสียภาษีสามารถนําหลักฐานพิธีการ
ทางศุลกากรสงออกมาขอรับคืนภาษีที่เสยีไปแลว เหตุทีรั่ฐมักจะใชมาตรการคืนภาษสํีาหรับน้ํามัน
เชื้อเพลิงที่สงออกทางบกแทนที่จะใชมาตรการยกเวนภาษีนัน้ เนื่องจากการสงออกน้ํามันเชื้อเพลิง
ทางบกมีการขนสงจากคลังน้าํมันจนถึงดานศุลกากรชายแดนจะมีระยะทางไกล หากใชมาตรการ
ยกเวนภาษีอาจมีการลักลอบนําน้ํามันดังกลาวออกมานอกระบบมาปลอมปนในตลาดไดงาย ดังนัน้ 
เพื่อปองกันการลักลอบออกนอกระบบจึงใชมาตรการคืนภาษีมาตรการคืนภาษี เพราะมาตรการ
ดังกลาวมีการตรวจพิธีการศลุกากร ณ ดานศุลกากรชายแดนจนแนใจวาน้ํามนัไดสงออกไปนอก
ราชอาณาจักรแน ๆ เจาหนาที่ศุลกากรจึงจะทําหลักฐานพิธีการตรวจปลอยใหผูสงออกนําหลักฐาน
ดังกลาวไปขอคืนภาษ ี
 
  การลดภาษ ี  หมายถึง มาตรการหนึ่งของรัฐ สวนใหญจะนํามาตรการนี้มาใชเพื่อ
ชวยเหลือผูบริโภคสําหรับสินคาปจจัย 4 เพื่อใหสินคามีราคาถูกลง แตมีผลเสียทําใหรัฐจดัเกบ็
รายไดจากภาษีไดลดลง บางครั้งอาจถึงขั้นขาดดุลบัญชีเดินสะพดั ในอดีตที่ผานมารัฐบาลเคยใช
มาตรการลดภาษีสรรพสามิตสําหรับกาซหุงตม เพื่อชวยเหลือประชาชนในระดบัครัวเรือน แต
เนื่องจากราคาน้ํามันในตลาดโลกมีความผันผวน การประกาศลดภาษีแตละครั้งไมคลองตัว รัฐบาล
จึงหันมาใชวิธีกําหนดใหภาษีสรรพสามิตสําหรับกาซหงุตมมีอัตราคงที่ และใชเงนิกองทุนน้ํามนั
เชื้อเพลิงมาชดเชยราคากาซหงุตมซึ่งคลองตัวกวาการใชมาตรการลดภาษ ี
 
  สําหรับโครงการจําหนายน้ํามันฯ (โครงการน้ํามันเขียว 1) จะใชมาตรการยกเวน
ภาษีเปนหลักซึ่งจะเกีย่วของกับภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร ภาษีมูลคาเพิ่ม  และเงนิกองทุนน้ํามนั
เชื้อเพลิง  และยังยกเวนมาตรฐานคุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิง อีกทั้งเพื่อตองการแยกแยะลักษณะน้ํามัน
เชื้อเพลิงทางกายภาพจึงมีมาตรการการเติมสี และสาร Marker ใหมีลักษณะแตกตางจากน้ํามัน
เชื้อเพลิงที่จําหนายภายในประเทศ โดยจะขอกลาวในรายละเอียดมาตรการบังคับใชกฎหมายแตละ
ฉบับดังตอไปนี้ 
                                                  

1 กระทรวงการคลัง, “ประกาศกระทรวงการคลัง ที่ ศก 1/2544 เรื่องยกเวนอากรศุลกากร,” ลง 6 
กุมภาพันธ 2544. 
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3.1.1  ภาษีสรรพสามิต   
 

   ภาษีสรรพสามิตในประเทศไทย สันนษิฐานวามกีารเกบ็มาตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย 
เปนราชธานี แตเปนการเก็บที่มอบหมายใหนายอากรผูกขาดไปดําเนินการและสงรายไดใหแกทาง
ราชการ ในระยะเริ่มแรกมกีารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคา 2 ประเภท คือ ฝน และสุรา 
ตอมาไดมีการเพิ่มประเภทสินคามากขึ้นตามลําดับ ลักษณะของการจัดเก็บภาษสีรรพสามิตใน
ขณะนัน้ หากจะจดัเก็บภาษสํีาหรบัสินคาใด  กจ็ะตรากฎหมายออกมาในแตละฉบับเพื่อจัดเกบ็ภาษี
สรรพสามิตในสินคาชนิดนัน้เปนเรื่อง ๆ ไป เชน   

 
พระราชบัญญัติเก็บภาษีไมขดีไฟ ซ่ึงทําในพระราชอาณาเขต พ.ศ.2474 
พระราชบัญญัติภาษีซีเมนต ซ่ึงทําในพระราชอาณาเขต พ.ศ.2476 
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2481 
พระราชบัญญัติไพ พ.ศ.2481  
พระราชบัญญัติเกลือ พ.ศ.2481 
พระราชบัญญัติเครื่องดื่ม พ.ศ.2495 
พระราชบัญญัติยานัตถุ พ.ศ.2486 
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 
 
ในอดีตการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ํามันเชือ้เพลิงนั้น มีการตรา

พระราชบัญญัติน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามนั ซ่ึงทําในราชอาณาจักร พ.ศ.2507 บังคับใชเมื่อวนัที่ 12 
พฤษภาคม พ.ศ.2507   ซ่ึงเหตุผลในประกาศใชเนื่องจากปรากฏวาในขณะนัน้ไดมกีารกลั่นน้ํามัน
ในประเทศขึน้ และโรงกลั่นน้ํามันไดเร่ิมดําเนินการกลัน่น้ํามันขึ้นอยางเปนลํ่าเปนสันแลว การ
ดําเนินการดังกลาว   ทําใหความจําเปนในการสั่งน้ํามันและผลติภัณฑน้ํามันเขามาในประเทศ
นอยลงไป    รัฐบาลจะขาดรายไดจากภาษีศุลกากรขาเขาจํานวนมากที่เคยไดรับจากการนําน้ํามนั
และผลิตภัณฑน้ํามันเขาประเทศ ประกอบกับในปจจุบนัรัฐบาลกําลังตองการรายไดจํานวนมากมา
ใชจายเพื่อกิจการอันจําเปนของรัฐ และเพื่อการพัฒนาประเทศการขาดรายไดดังกลาวอาจกอใหเกิด
ผลกระทบกระเทือนตอการพัฒนาประเทศได จึงสมควรมีกฎหมายวาดวยภาษีน้ํามนัและผลิตภณัฑ
น้ํามันซึ่งทําในราชอาณาจักร เพื่อชดเชยรายไดในสวนที่เกี่ยวกับภาษีศุลกากรขาเขาที่ตองขาดไป2 
ซ่ึงในมาตรา 3 ใหคํานยิามในการจัดเก็บน้าํมันและผลิตภัณฑ ดังนี้  

                                                  
2 เหตุผลในการตรา พระราชบัญญัติภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันซึ่งทําในราชอาณาจักร พ.ศ.2507 
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“ น้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามนั” หมายความวา น้ํามันเบนซิน น้ํามันกาด น้ํามัน
เชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพน น้ํามนัเตา น้ํามันดเีซล และน้ํามันอืน่ ๆ ที่คลายกับน้ํามันที่ไดออก
ช่ือมาแลว น้ํามันหลอล่ืน กาซปโตรเลียม ปโตรเลียมบิตูแมน ( แอสฟลต ) ปโตรเลียมโคก และกาก
อื่น ๆ ที่ไดจากการกลั่นน้ํามันปโตรเลียม และใหรวมถึงน้ํามันอื่นหรือผลิตภัณฑอ่ืนที่ไดจากการ
กล่ันน้ํามันตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”  

 
ตอมาในวนัที ่ 10 กันยายน 2527 ไดประกาศใชพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ.2527 และใหยกเลิกพระราชบัญญัติน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน และใหจดัเก็บภาษี
น้ํามันและผลติภัณฑตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 และพระราชบญัญัติพิกัดอัตรา
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 แทน ซ่ึงเหตุผลที่ตองทําการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับน้ํามัน
เชื้อเพลิงเนื่องจาก  

 
1.การจัดเก็บภาษีเพื่อรายได โดยรัฐตองนําภาษีไปใชจายเพือ่บริการ

ประชาชนบางประเภททีใ่หประโยชนแกคนบางกลุมอยางเหน็ไดชัด คนกลุมอื่นไมไดรับ ดังนัน้ จึง
ควรเก็บภาษีจากคนกลุมที่ไดรับประโยชนเปนพิเศษ แตการนําหลักการนี้ประเทศตาง ๆ ที่ไดนํามา
เก็บภาษีน้ํามันเชื้อเพลิง โดยถือหลักวาเมื่อรัฐบาลสรางถนนหนทางตาง ๆ ขึ้น ผูที่ไดรับประโยชนก็
คือผูใชรถยนต ดังนั้น จึงควรเก็บภาษีจากผูใชรถยนตตามจํานวนที่ไดใชถนนและระยะทางวิ่งของ
รถยนต จึงไดคิดกันคราว ๆ วา ถาผูใชรถยนตคนใดใชถนนมากก็ตองใชน้ํามันมาก จึงตองเรียกเกบ็
จากภาษีสรรพสามิตน้ํามันเชือ้เพลิง ซ่ึงเปนวิธีการที่งายที่สุดและหลาย ๆ ประเทศในโลกมี
บทบัญญัติไวชัดเจนวา ใหนํารายไดจากภาษีน้ํามนัเชื้อเพลิงไปใชไดเฉพาะการสรางถนนอยางเดยีว 
( Ear – Marked ) จะนําไปใชในกิจการอืน่ไมได 

 
2.  การจัดเกบ็ภาษีเพื่อจํากดัการบริโภค เนื่องจากการใชน้ํามันเชื้อเพลิงจะ

กอใหเกิดมลพษิทําลายสิ่งแวดลอม หากใชมากจะกอใหเกิดมลพษิมาก ทําใหประชาชนที่ไมไดใช
รถยนตใชถนนตองรับอันตรายจากมลพิษ ซ่ึงไมใชเปนการทําอันตรายตอสุขภาพเฉพาะผูบริโภค
เทานั้น ดังนัน้ รัฐจําเปนตองจัดสรรเงินบางสวนในการพัฒนาสิ่งแวดลอมและสรางโรงพยาบาล
รักษาผูปวย นอกจากนี้น้ํามันเชื้อเพลิงยังเปนสินคาที่ตองใชงบประมาณจากรัฐเปนพิเศษ เชน 
ประชาชนที่โดยสารรถประจําทางจะสามารถไปไดถึง 30 คน แตหากเปนการใชรถยนตสวนตัวซ่ึง
ตองบริโภคน้ํามันมากขึ้น รัฐจึงควรจํากดัการบริโภคทีฟุ่มเฟอยโดยจดัเก็บภาษีเพิ่ม และเปนการ
สนับสนุนใหมีการประหยัดอันจะกอใหเกดิประโยชนทางเศรษฐกิจ 
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สาระสําคัญของภาษีสรรพสามิต มีดงันี ้
 

3.1.1.2 ผูมีหนาท่ีเสียภาษ ี
 

ตามพระราชบญัญัติสรรพสามิต พ.ศ.2527 ผูมีหนาที่เสียภาษีแบงไดเปน 4  
ประเภท ไดแก ผูประกอบอุตสาหกรรม ผูประกอบกิจการสถานบริการ ผูนําเขาซึ่งสินคา และผูอ่ืนที่
กฎหมายกําหนดใหเปนผูมหีนาที่เสียภาษ ี ซ่ึงผูมีหนาทีเ่สียภาษีสรรพสามิตน้ํามันเชือ้เพลิงจะมีไดก็
แตเฉพาะกรณ ีผูประกอบอุตสาหกรรม และผูนําเขาน้ํามนัเชื้อเพลิงเทานั้น 

 
1. ผูประกอบอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต มาตรา  

4  ไดกําหนดคาํนิยาม “ผูประกอบอุตสาหกรรม” ไววา 
  
 “ผูประกอบอุตสาหกรรม” หมายความวา เจาของหรือผูจัดการหรือบุคคล

อ่ืนซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรม  
 

 จากคํานยิามดงักลาวขางตน ผูประกอบอุตสาหกรรมที่มีหนาที่ตองเสีย 
ภาษีสรรพสามิต คือ บุคคลดังตอไปนี3้ 

 
 บุคคลประเภทแรก     คือ       เจาของซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ 

โรงงานอุตสาหกรรม ความหมายคําวา “เจาของ” หมายถึง บุคคลผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์ (Owner) 
หรือมีสิทธิอ่ืนใดในโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของโรงอุตสาหกรรมนัน้ 
กลาวคือ โรงอุตสาหกรรมนั้น ไมวาผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือผูมีสิทธินั้นจะเปนบุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคล ก็ถือวาเปนเจาของโรงอุตสาหกรรมและเปนผูประกอบอุตสาหกรรมตามกฎหมาย 
ซ่ึงหากเปนการคาน้ํามันเชื้อเพลิงภายในประเทศแลว ผูคาน้ํามันเชื้อเพลิงตามมาตรา 7 แหง
พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 ที่มีโรงกล่ันน้ํามันเชื้อเพลิงและกลั่นน้ํามันเชื้อเพลิง
ออกมาจําหนาย (Major Oil) ก็คือ “ผูประกอบอุตสาหกรรม” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต นั่นเอง 
 
 
                                                  

3 จุมพล  ริมสาคร,   เอกสารการสอนวิชากฎหมายเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2541),  หนา 181. 
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 บุคคลประเภทที่สอง คือ       ผูจัดการซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของ 
โรงอุตสาหกรรม ผูจัดการ หมายถึงผูที่มีอํานาจสั่งการ (Director) ในการดําเนนิธุรกิจหรือกจิการ
ของโรงอุตสาหกรรมซึ่งอาจจะเปนเจาของโรงอุตสาหกรรมหรือบุคคลอื่นก็ได ดังนัน้ ถาบุคคลอื่น
ที่ไมใชเจาของโรงอุตสาหกรรมแตเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของโรงอุตสาหกรรมในฐานะ
เปนผูจัดการ กฎหมายกก็ําหนดใหถือวาเปนผูประกอบอตุสาหกรรมเชนเดียวกนั 
 

 บุคคลประเภทที่สาม   คือ  บุคคลอื่นซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ 
โรงอุตสาหกรรม บุคคลอื่นในที่นีห้มายถึงบุคคลใดก็ตามที่มิใชเจาของหรือผูจัดการของโรง
อุตสาหกรรม แตถาเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบ (Responsibility) ในการดําเนินงานของโรง
อุตสาหกรรม โดยอาจจะเปนตัวแทนของเจาของโรงอุตสาหกรรม หรือไดรับมอบหมายจากเจาของ
ก็ถือวาเปนผูประกอบอุตสาหกรรม 

 
ดังนั้น          ผูประกอบอุตสาหกรรมน้ํามนัเชื้อเพลิง หมายถึง เจาของหรือ 

ผูจัดการหรือบคุคลอื่น ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของโรงอุตสาหกรรมที่ผลิตผลิตภัณฑน้ํามนั 
หรือโรงกล่ันน้ํามันเชื้อเพลิง  

 
2. ผูนําเขาซึ่งสินคา 

ผูนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร หากเปนสินคาทีก่ําหนดไวใน
พิกัดอัตราภาษสีรรพสามิต ผูนําเขามีหนาที่ตองเสียภาษสํีาหรับสินคานั้น ซ่ึงพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 4 ไดกําหนดคํานิยามของ “นําเขา” ไววา  

 
“นําเขา” หมายความวา นําเขามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวา

ดวยศุลกากร ซ่ึงสินคาตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
คํานิยาม “นําเขา” ตามพระราชบัญญัติภาษสีรรพสามิต พ.ศ.2527 ได

หมายความถึงการนําเขาตามกฎหมายศุลกากร ดังนั้น “ผูนําเขา” ตามพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.2527 จงึมีความหมายเชนเดยีวกับนยิาม “ผูนําของเขา” ตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 2 ซ่ึงบัญญัติวา 
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“ผูนําของเขา” หมายความรวมทั้งและใชตลอดถึงเจาของหรือบุคคล
อ่ืนซึ่งเปนผูครอบครอง หรือมีสวนไดเสยีช่ัวขณะหนึ่งในของใด ๆ นับแตเวลาที่นาํของนั้นเขามา
จนถึงเวลาที่ไดสงมอบใหไปโดยถูกตองพนจากความรกัษาของพนกังานศุลกากร และคําวา “ผูสง
ของออก” ใหมีความหมายเปนทํานองเดยีวกันโดยอนุโลม  

 
จากคํานยิาม “ผูนําของเขา” ตามกฎหมายศลุกากรดังกลาว สามารถ

แบงไดออกเปน 2 ประเภท คือ4  
1.  เจาของ  หมายถึง  ผูมีกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย  
2.  บุคคลอื่น ซ่ึงเปนผูครอบครอง หรือมีสวนไดเสียช่ัวขณะหนึ่งใน

ตัวของ (สินคา) หรือนับแตเวลาที่นําของนั้นเขามา เวลาที่นําของเขา คือ เวลาตามมาตรา 41 หรือ 
จนถึงเวลาที่ไดสงมอบใหไปโดยถูกตองพนจากความรกัษาของพนกังานศุลกากร 

 
จากคํานยิาม “นําเขา” ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.

2527 กับคํานยิาม “ผูนําของเขา” ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 จึงสรุปไดวาผูนําเขาซึ่ง
สินคาน้ํามันหรือผลิตภัณฑน้ํามันตางๆ หมายถึง เจาของหรือผูที่มีกรรมสิทธิ์ในน้ํามันหรือ
ผลิตภัณฑน้ํามนันั้น และหมายความรวมถึงบุคคลอื่นที่มิใชเจาของหรือผูที่มีกรรมสิทธิ์ในน้ํามัน
และผลิตภัณฑน้ํามันนั้น แตตองเปนผูครอบครองหรือมีสวนไดเสียในเวลาที่นําเอาน้ํามันหรือ
ผลิตภัณฑน้ํามนันั้นเขามา 

 
3.1.1.2  ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษสีรรพสามิต 
 
 ความรับผิดในอันที่จะตองเสยีภาษ5ี   หมายถึง      การเกิดขึ้นซึ่งภาระหรอื 

                                                  
4 มานิต  วิทยาเต็ม,  ภาษีและกฎหมายศุลกากร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบูรพาศิลป, 2532), หนา 28. 
5 มาตรา 19 หามมิใหผูใดนําสินคาที่ยังมิไดเสียภาษีโดยถูกตองและครบถวนออกไปจากโรง

อุตสาหกรรม หรือคลังสินคาทัณฑบน เวนแต  
(1) เปนการนําสินคาออกจากโรงงานอุตสาหกรรมไปเก็บไวในโรงอุตสาหกรรมไปเก็บไวใน

คลังสินคาทัณฑบนตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 
(2) เปนการนําสินคาจากคลังสินคาทัณฑบนกลับคืนไปเก็บไวในโรงงานอุตสาหกรรม หรือจาก

คลังสินคาทัณฑบนแหงหนึ่งไปเก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนอีกแหงหนึ่ง ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 



                                                                                                                  
 

 

55 

หนาที่ในการเสียภาษีสําหรบัผูประกอบอุตสาหกรรมโรงกลั่น หรือผูนําเขาซึ่งน้ํามันหรือผลิตภัณฑ
น้ํามันที่กฎหมายกําหนดใหมหีนาที่เสียภาษ6ี ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ.2527 ได
กําหนดความรบัผิดในอันจะตองเสียภาษีสรรพสามิตไวหลายกรณีดวยกัน คือ  
 

 1. กรณีที่โรงกลั่นผลิตผลิตภัณฑขึ้นในราชอาณาจักร ความรับผิดในอันที่ 
จะตองเสียภาษีสรรพสามิตเกิดขึ้น  ณ เวลาที่นําสินคาออกจากโรงกลั่น  หรือนําออกจากคลังสินคา
ทัณฑบน เวนแตนําผลิตภณัฑออกจากโรงกลั่นไปเก็บไวในคลังสินคาทัณฑบน   หรือนําผลิตภัณฑ
จากคลังสินคาทัณฑบนกลับคืนไปเก็บในโรงกลั่น  หรือไปเก็บในคลังสินคาทัณฑบนอีกแหงหนึง่ 
ในกรณีความรบัผิดในการเสยีภาษีมูลคาเพิม่ไมวาทั้งหมด หรือบางสวนเกดิขึ้นกอนนําผลิตภัณฑ
ออกจากโรงกลั่นหรือคลังสินคาทัณฑบน ใหถือวาความรับผิดในอนัที่จะตองเสยีภาษีสรรพสามิต 
เกิดขึ้นพรอมกบัความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีมูลคาเพิม่7 นอกจากนี้การนําผลิตภณัฑไปใชใน
โรงกล่ันถือวาเปนการนําผลิตภัณฑออกจากโรงกลั่นดวย8 
 
 
 

                                                                                                                                               
(3) เปนกรณีตามมาตรา 52  
(4) เปนกรณีสินคาที่ไดรับยกเวนภาษี 
(5)เปนการนําสินคาออกไปโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายหรือคําสั่งโดยชอบดวยกฎหมาย 

   มาตรา 147   ผูใด 
(1) ฝาฝนมาตรา 19 
(2) นําเขาซึ่งสินคาที่มิไดเสียภาษี 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับตั้งแตหาเทาถึงยี่สิบเทาของคาภาษีที่จะตองเสีย หรือทั้ง
จําทั้งปรับ 

6 ประภาศ  คงเอียด,  คําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 
2542), หนา 111. 

7 ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มกรณีขายผลิตภัณฑเกิดขึ้นเมื่อมีกรณี ใด กรณีหนึ่งดังตอไปน้ี 
  1.เมื่อมีการสงมอบผลิตภัณฑ หรือ 
  2.เมื่อมีการโอนกรรมสิทธิ์ผลิตภัณฑ หรือ 
  3.เมื่อไดรับชําระราคาผลิตภัณฑ หรือ 
  4.เมื่อไดออกใบกํากับภาษี 
      ทั้งนี้แลวแตวากรณีใดจะเกิดขึ้นกอน 

8 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 10(1) 
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สําหรับโครงการจําหนายน้ํามันฯ        ความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษี 
สรรพสามิตเกิดขึ้น ณ เวลาที่นําน้ํามันเชื้อเพลิงออกจากคลัง หรือโรงกล่ัน ใหถือวา   (ภาระภาษ)ี 
ความรับผิดในอันที่จะตองเสยีภาษีสรรพสามิตเกิดขึ้นพรอมกับความรบัผิด ในอันจะตองเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่ม ซ่ึงกรณีโครงการจําหนายน้าํมันฯจะไดรับการยกเวนภาษีในการนําน้ํามันไปจําหนาย
ในเขตตอเนื่องที่ถือวาเปนน้าํมันที่ออกไปนอกราชอาณาจกัรแลวตาม ม 103 พระราชบญัญัติ
สรรพสามิต พ.ศ.25279       
 
   2.  กรณีการนําเขาน้ํามันหรือผลิตภัณฑน้ํามัน ความรบัผิดในอันจะตอง
เสียภาษเีกิดขึน้ในเวลาเดยีวกับ ความรบัผิดในอันจะตองเสียภาษีศลุกากรสําหรับของที่นําเขาตาม
กฎหมายวาดวยศุลกากร เวนแตในกรณีสินคาเก็บอยูในคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวย
ศุลกากร ใหถือวาความรับผิดเกิดขึ้นในเวลาที่นําสินคาออกจากคลังสินคาทัณฑบน10 ซ่ึงความรับผิด
ในอันจะตองเสียภาษีศุลกากรสําหรับของที่นําเขาตามกฎหมายวาดวยศุลกากร เกิดขึ้นในเวลาที่
นําเขาสําเร็จ ซ่ึงการนําเขาสําเร็จตอเมื่อเรือหรืออากาศยานถึงเขตทาตามที่ระบุไว  
 

3.  กรณีน้ํามันหรือผลิตภณัฑน้ํามนัที่นาํเขาโดยไดรับการยกเวนหรือลด
อัตราภาษี เพราะเหตุที่นําเขามาเพื่อใชเองโดยบุคคลที่มีสิทธิเชนนั้น หรือเพราะเหตุที่นําเขามาเพือ่
ใชประโยชนอยางใดทีก่ําหนดไวโดยเฉพาะแลว ไดมกีารโอนไปเปนของบุคคลที่ไมมีสิทธิไดรับ
ยกเวนหรือลดอัตราภาษี หรือนําไปใชในกจิการอื่นนอกจากที่กําหนดไวหรือสิทธิไดรับยกเวน หรือ
ลดอัตราสิ้นสุดลง ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษเีกิดขึ้นเมื่อมีการโอนหรือเมื่อสิทธิส้ินสุดลง11  

 
4.  กรณีน้ํามันหรือผลิตภัณฑน้ํามัน ซ่ึงโรงกล่ันไดรับคนื หรือยกเวนภาษี 

กรณีจําหนายใหแกผูไดรับเอกสิทธิก็ดี หรือไดจําหนายใหกับผูไดรับสิทธิยกเวนก็ด ี แลวเอกสิทธิ
ของผูนั้นไดส้ินสุดลงโดยเหตุอ่ืนนอกจากความตาย หรือไดโอนสินคาไปเปนของบุคคลอื่นที่ไมมี

                                                  
9ม 103 “เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศหรือเพื่อความผาสุกของประชาชน รัฐมนตรีโดย

อนุมัติของคณะรัฐมนตรีที่มีอํานาจประกาศลดอัตราหรือยกเวนภาษีสําหรับสินคาหรือบริการใด ๆ ได ทั้งนี้จะ
กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขไวดวยก็ได 
  การลดอัตราหรือยกเวนภาษี การยกเลิกหรือแกไขการลดอัตราหรือยกเวนภาษี ตลอดจน
หลักเกณฑและเงื่อนไข ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

10 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 10(3) 
11 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 11 
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เอกสิทธิ หรือบุคคลที่ไมไดรับการยกเวนภาษ ี ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้นเมื่อมกีาร
โอนหรือเมื่อเอกสิทธินั้นสิ้นสุดลง หรือโอนไปยังผูที่ไดรับการยกเวนภาษ1ี2  

 
5. กรณีน้ํามนัหรือผลิตภัณฑน้ํามันขาดไปจากบัญชีคุมสินคาในคลังสินคา

ทัณฑบน ซ่ึงเจาของคลังสินคาทัณฑบนมีหนาที่ตองเสยีภาษีสําหรับน้ํามันหรือผลิตภัณฑน้ํามันที่
ขาดหายไปพรอมเบี้ยปรับอีกสองเทาของเงินภาษนีั้น พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527  
มาตรา 42 มิไดกําหนดเรื่องความรับผิดในอันจะตองเสยีภาษีไวโดยชัดแจงวาเกิดขึน้เมื่อใด          แต
เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายแลวสามารถอนุมานไดวาตองถือวันที่สินคาขาดไปจาก
บัญชีคุมสินคาเปนวันที่ความรับผิด ในอันจะตองเสยีภาษีเกิดขึน้ ซ่ึงจะเปนวันใดนั้นยอมเปนไป
ตามขอเท็จจรงิที่ปรากฏจากการตรวจสอบบัญชีและสินคาในคลังสินคาทัณฑบน  
 
  3.1.1.3  ฐานภาษี  
   
   “ฐานภาษ”ี หมายถึง ส่ิงที่ใชเปนฐานประกอบกับอัตราภาษีเพื่อคํานวณให
ไดมาซึ่งจํานวนเงินคาภาษ1ี3 ซ่ึงฐานภาษีสําหรับน้ํามันและผลติภัณฑน้ํามันจัดอยูในฐานภาษี
สําหรับสินคา พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527  ไดกําหนดหลักเกณฑไว 2 กรณี คือ การ
เสียภาษตีามสภาพ (Specific ) และการเสียภาษีตามมลูคาหรือตามราคา (Ad Valorem) หรือหาก
สินคาใดที่ระบุอัตราภาษีไวทั้งตามมูลคาและตามปริมาณ ใหเสยีภาษีในอัตราที่คดิเปนเงินสูงกวา14 
ดังนั้น การคํานวณภาษีจึงตองเปรียบเทียบระหวางอัตราภาษีตามมูลคา กับอัตราภาษีตามปริมาณวา
อัตราใดเปนอตัราที่สูงกวา ผูมีหนาที่เสียภาษีก็ตองเสียในอัตราที่สูงกวานั้น  
 
   1. ฐานภาษีตามปริมาณ คือ ฐานภาษีที่คํานวณโดยถือตามหนวยสุทธิของ
สินคา เชน น้ํามันเชื้อเพลิง มหีนวยวัดเปนลิตร โดยคํานวณตามหนวยปริมาณสุทธ1ิ5 
 
 
 

                                                  
12 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 12 
13 ประภาศ คงเอียด, เรื่องเดิม, หนา 136. 
14 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 4 
15 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 9 
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2. ฐานภาษีตามมลูคา ตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติภาษสีรรพสามิต 
 พ.ศ.2527 คือ ภาษีสินคาที่ผลิตในราชอาณาจักร ภาษีบริการ และภาษสิีนคานําเขา การคํานวณฐาน
ภาษีจึงถือตามมูลคาของสินคาหรือบริการนั้น ๆ  
 

3.1.1.4 การยกเวนภาษี คืนภาษี หรือลดอัตราภาษสีําหรับน้ํามันเชื้อเพลิงและ 
ผลิตภัณฑน้ํามัน   
 

1. การยกเวน หรือคืนภาษนี้ํามนัเชื้อเพลิงที่สงออกนอกราชอาณาจักร  
ตามมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ.2527 
 

การยกเวน หรือคืนภาษีสําหรับน้ํามันเชื้อเพลิงที่สงออกนอก 
ราชอาณาจักรจะไดรับสิทธทิางภาษีไว 2 ประการ คือ  

1.1 สิทธิในการไดรับยกเวนภาษสํีาหรับน้ํามัน และผลิตภัณฑน้ํามัน 
ที่สงออกไปนอกราชอาณาจกัร 
 

1.2    สิทธิในการไดรับคืนภาษี สําหรับน้ํามันและผลิตภณัฑน้ํามนัที ่
สงออกไปนอกราชอาณาจกัร 
 

การยกเวนหรือคืนภาษีสําหรับน้ํามันเชื้อเพลิงดังกลาว   เปนนโยบาย 
เพื่อสงเสริมการสงออกและสนับสนุนใหมีรายไดเขารัฐ โดยกําหนดใหผูผลิตที่เสียภาษีสรรพสามิต
ภายในประเทศ หากสงน้ํามันเชื้อเพลิงไปจําหนายยังตางประเทศ กใ็หไดรับเงินภาษีคืน เพราะถา
เก็บภาษีน้ํามันเชื้อเพลิงที่สงไปขายตางประเทศดวยแลว ผลที่เกิดขึ้นคือจะทําใหขายสินคาไมได
เนื่องจากตองเสียทั้งภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากร  ทําใหราคาสินคาที่สงไปขายมีราคาสูงมาก
หาตลาดไมได หากมกีารแขงขันดวยแลว ความเสียเปรียบก็จะเกดิขึ้นกับผูสงออกภายในประเทศ
มากขึ้น 
 

ตามปกติการสงออกจะใชวิธีการยกเวนภาษีให    สําหรบัการสงออก 
น้ํามัน หรือผลิตภัณฑน้ํามนัไปตางประเทศทางเรือเทานั้น ซ่ึงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหกบั
ชาวประมงในเขตตอเนื่อง ใหถือวาเปนการสงออกน้ํามันเชื้อเพลิงไปนอกราชอาณาจักรอยางหนึ่ง 
และไดรับการยกเวนภาษีสรรพสามิต  สวนการสงออกทางบกโดยรถยนตระเบียบสรรพสามิตจะใช
วิธีการขอคืนภาษี      เพราะหากใชวิธีการยกเวนภาษีสําหรับน้ํามันที่สงออกไปตางประเทศจะกอให 
เกิดปญหาการควบคุมยาก และงายตอการลักลอบนําน้ํามันยกเวนภาษอีอกนอกระบบ  
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2.  การลดหยอนภาษีสินคาที่ผลิตขึ้นจากสินคาที่ไดเสยีภาษีมาแลว ตาม

มาตรา 101 
 

การลดหยอนภาษีดังกลาวเปนไปตาม    มาตรา 101    แหง   พระราช 
บัญญัติสรรพสามิต พ.ศ.2527 โดยการนําภาษีทีไ่ดชําระไวแลวมาหกัออกจากภาษทีี่ตองเสีย ซ่ึง
กฎหมายกําหนดใหผูประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิขอลดหยอนภาษี จากจํานวนเงนิภาษีทีไ่ดเสียไว
แลวสําหรับสินคาที่นํามาใชเปนวัตถุดิบหรือสวนประกอบในการผลิตสินคา หักออกจากจํานวนเงนิ
ภาษีที่ตองเสียสําหรับสินคานั้น เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูเสียภาษีที่ไมตองเสียภาษีซํ้าซอน
หลายครั้ง แตอยางไรก็ตามจะลดหยอนภาษีไดเฉพาะสนิคาที่กําหนดไวในกฎกระทรวง เทานั้น ซ่ึง
กฎกระทรวงกาํหนดไวเฉพาะสินคาประเภท น้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน รถยนต เครื่องไฟฟา 
ประเภทเครื่องปรับอากาศ รถจักรยานยนต และแบตเตอรี่ ถาเปนสินคาประเภทอื่นนอกจากนีจ้ะขอ
ลดหยอนภาษไีมได แตขอใหสังเกตวาภาษีที่ผูประกอบอุตสาหกรรมนํามาหักนั้น กฎหมายไมได
บังคับวาตองเปนสินคาที่กําหนดไวในกฎกระทรวงหรือไม ดังนัน้ แมจะเปนสินคาตามพิกัดอตัรา
ภาษีสรรพสามิตที่ไมไดกําหนดไวในกฎกระทรวง แตไดนาํมาใชเปนวัตถุดิบหรือสวนประกอบ 
และผูประกอบอุตสาหกรรมไดเสียภาษีไปแลวสําหรับวัตถุดิบหรือสวนประกอบนัน้ ก็สามารถนํา
ภาษีที่เสียไปแลวมาหักลดหยอนได  
 

3.  การรับคืนหรือยกเวนภาษีสําหรับน้ํามนัเชื้อเพลิง ที่จาํหนายใหกับผูรับเอก
สิทธิ น้ํามันเติมอากาศยาน หรือ เตมิเรือตางประเทศ ซ่ึงพนักงานศุลกากรไดปลอยใหไป
ตางประเทศ ตามมาตรา 102 แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

 
3.1 ยกเวนภาษีสําหรับการนําน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามนับางชนิด ที ่

นําไปใชโดยบุคคลที่ไดรับเอกสิทธิ์ 
  การยกเวนภาษีในกรณีนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ได

กําหนดใหยกเวนภาษีสําหรบัน้ํามันเบนซนิไรสารตะกัว่ที่นําเขา เพื่อจําหนายใหแกผูไดรับเอกสิทธิ
เปนการใหสิทธิประโยชนทางภาษีตามหลักกฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติระหวางประเทศ ตามขอ
ผูกพันที่ประเทศไทยมีอยูองคการสหประชาชาติ หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสัญญา
กับนานาประเทศ หรือทางการทูต ตามหลักถอยทีถอยปฏิบัติตอกัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑวิธีการ 
และเงื่อนไขทีอ่ธิบดีกําหนด 
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โดยที่พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527          มาตรา 102(3)   ได    
กําหนดเรื่องการคืนหรือยกเวนภาษีสําหรบัสินคาทุกประเภทรวมทั้งน้าํมันและผลิตภัณฑน้ํามันดวย 
ถามีการจําหนายใหแกผูไดรับเอกสิทธิ   แตจะใชบังคับไดเฉพาะสินคาที่ผลิตในราชอาณาจักร โดย
ผูประกอบอุตสาหกรรมเทานั้น ไมรวมถึงสินคานําเขา ดังนั้น จึงตองออกประกาศกระทรวงการคลงั
ดังกลาวเพื่อยกเวนภาษีใหแกผูไดรับเอกสทิธิ ทั้งนี้ เพื่อใหยกเวนภาษีสําหรับน้ํามนัและผลิตภณัฑ
น้ํามันที่นําเขาและจําหนายใหแกผูไดรับเอกสิทธิดวย โดยใหผูนําเขามีสิทธิไดรับยกเวนภาษ ี
อยางไรก็ตาม ในกรณีนีจ้ะจํากัดเฉพาะน้าํมันเบนซินไรสารตะกั่ว เทานั้น จึงเหน็ไดวาการยกเวน
ภาษีน้ํามนัและผลิตภัณฑน้ํามันที่ผลิตในราชอาณาจักรและที่นําเขามาในราชอาณาจักร เนื่องจาก
น้ํามันและผลติภัณฑน้ํามันที่ผลิตในราชอาณาจักรทกุชนิดจะไดรับยกเวนภาษีและใหมีสิทธิไดรับ
ภาษีดวยถาไดชําระภาษไีวแลว โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง สวนน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันที่นําเขานัน้จะไดรับยกเวนภาษีเฉพาะน้ํามันเบนซินไร
สารตะกั่วที่จําหนายใหแกผูใหแกผูไดรับเอกสิทธิเทานั้น  
 

3.2  การรับคืนหรือยกเวนภาษีสําหรับน้ํามนัเชื้อเพลิงเติมอากาศยาน หรือ 
เติมเรือตางประเทศ ซ่ึงพนักงานศุลกากรไดปลอยใหไปตางประเทศ 

  การรับคืนหรอืยกเวนภาษีนีเ้ปนไปตาม มาตรา 102 (4) เปนการ
จํากัดเฉพาะน้าํมันและผลิตภัณฑน้ํามันทีใ่ชเติมอากาศยานหรือเรือตางประเทศ ที่มขีนาดระวางกวา
หารอยตันกรอสขึ้นไป และน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามนันั้นตองผานพิธีการทางศุลกากรที่พนกังาน
ศุลกากรไดปลอยใหไปตางประเทศแลวเทานั้น  

 
4.  การลดอัตรา      หรือยกเวนภาษี   กรณนีาํไปใชตามหลกัเกณฑ  วิธีการที่ 

กรมสรรพสามิต กําหนด ตาม มาตรา 103 เชน น้ํามันที่ผลิตไดและนําไปใชเปนเชื้อเพลิงใน
ขบวนการผลิตในโรงอุตสาหกรรม หรือ น้ํามันบางชนิดที่ไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตน้ํามันใน
โรงกล่ันน้ํามัน หรือน้ํามันที่นําไปจําหนายใหกับชาวประมงในเขตตอเนื่อง (น้ํามันเขียว) 
 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ไดใหอํานาจแกฝายบริหารที่จะ
ประกาศกําหนดใหลดอัตราหรือยกเวนภาษีโดยเหตุผลทางเศรษฐกิจ และสังคมไวตามมาตรา 103 
ซ่ึงบัญญัติวา 
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“เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ         หรือเพื่อความผาสุกของ
ประชาชน รัฐมนตรีโดยอนมุัติของคณะรฐัมนตรีที่มีอํานาจประกาศลดอัตราหรือยกเวนภาษีสําหรบั
สินคา หรือบริการใด ๆ ไดทัง้นี้จะกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขไวดวยก็ได 

การลดอัตรา หรือยกเวนภาษี การยกเลิกหรือแกไขการลดอัตราหรือยกเวน
ภาษีตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขใหประกาศในราชกิจจานเุบกษา” 

 

การลดอัตราหรือยกเวนภาษใีนกรณีนี้ กฎหมายใหอํานาจแกฝายบรหิารที่จะ
พิจารณาตามเหตุผลและความจําเปนทางดานเศรษฐกจิและสังคม โดยใหมีสิทธิลดอัตราหรือยกเวน
ภาษีไดทั้งโดยมีเงื่อนไขหรือไมมีเงื่อนไข อยางไรก็ตาม ถาเปนกรณีของการยกเวนภาษีแลวสวน
ใหญจะมีการกําหนดเงื่อนไขไวดวย ซ่ึงถาไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดงักลาวก็จะไมไดรับยกเวนภาษี
หรือสิทธิในการยกเวนภาษจีะสิ้นสุดลง 

 
การลดอัตราภาษีตามที่กําหนดไวในพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตนั้น เปนเรื่อง

ที่มีความจําเปน เพราะถาไมมีการประกาศลดอัตราภาษีสําหรับสินคานั้น ก็จะตองจัดเก็บภาษี
สําหรับสินคานั้นในอัตราเตม็ตามพิกัด ซ่ึงตามมาตรา 103 ใหอํานาจรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงการคลังโดยอนุมตัิคณะรัฐมนตรีออกประกาศกระทรวงการคลัง กําหนดใหยกเวนภาษี
สรรพสามิตสําหรับสินคาน้าํมันและผลิตภัณฑน้ํามันเพือ่ประโยชนแกการเศรษฐกจิของประเทศ
หรือเพื่อความผาสุกของประชาชนได  

 
5. การยกเวนภาษีสรรพสามิตตามโครงการจําหนายน้ํามนัฯ (โครงการ 

น้ํามันเขียว 1)  
 
      สําหรับการยกเวนภาษีสรรพสามิตใหกบัโครงการจําหนายน้ํามันฯ  โดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 103 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ที่ไดใหอํานาจแกฝาย
บริหารที่จะประกาศกําหนดใหลดอัตรา หรือยกเวนภาษี  โดยเหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคม มีดังนี ้
 
   1. ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ยกเวนภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 63) ลง
วันที่ 6 กุมภาพันธ 2544 สําหรับน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน ประเภทที่   01.05  (น้ํามันเขยีว) ที่
นําไปจําหนายในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักร ตามหลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด  
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และน้ํามันเขียวที่ไดเตมิในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรในเรือจดทะเบียน สําหรับเรือประมงตาม
พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 และเหลืออยูในถังใชการปกติของเรือนัน้ในขณะที่เดนิ
ทางเขามาในราชอาณาจักร 
 
     2.  ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ืองหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการ
ยกเวนภาษี สําหรับโครงการจําหนายน้ํามันฯ ลงวันที่ 13 กุมภาพนัธ 2544  และ 30 กรกฎาคม 2544  
ไดกําหนดเงื่อนไขการยกเวนภาษี  สรุปไดดังนี ้
 
    2.1 ผูจัดจําหนายน้ํามัน  เรือประมงตองขออนุญาตจดทะเบียนใน
โครงการ และจะตองจําหนายน้ํามันใหกับเรือประมงที่จดทะเบียนไทยเทานั้น 
    2.2 การขอยกเวนภาษี ผูประกอบอุตสาหกรรมเรือ Tanker ที่จะ
นําน้ํามันเขยีวไปจําหนายจะตองรับมอบอํานาจเปนผูแทนของผูคาน้ํามันเชื้อเพลิงรายใหญ Major 
Oil (ผูคาตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543) เพราะผูที่จะไดรับ
ยกเวนภาษีสรรพสามิตไดตองเปนผูมีหนาที่เสียภาษี ในที่นี้ก็คือโรงกลั่นที่เปน Major Oil การขอ
ยกเวนภาษีจึงตองเปนผูแทนคาตางของ Major Oil ดวย  
    2.3 น้ํามันเขียวที่นําไปจําหนายในเขตตอเนื่องนั้น เปนหนาที่ของ
โรงกล่ันที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบกรมสรรพสามิต วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การ
เติมสาร Marker  เพื่อเปนการปองกันการลักลอบนําน้ํามันออกนอกระบบ ลักลอบนํากลบัเขาฝง 
และลักลอบเอาน้ํามันจากตางประเทศมาปลอมปนกับน้ํามันในโครงการน้ํามันฯ เพราะหากมีการ
ลักลอบนําออกนอกระบบ จะตรวจพบ สาร Marker ในน้ํามันเขียวที่ลักลอบ   หรือหากมกีารนํา
น้ํามันเชื้อเพลิงจากตางประเทศมาปลอมปนในน้ํามนัโครงการ คามาตรฐานสาร Marker  จะไมได
คามาตรฐาน (คามาตรฐานจะเทากับ 32 แตถามีการปลอมปน คามาตรฐานจะต่ํากวา 32)  
    2.4 การจําหนายน้ํามันเขยีวใหกับเรือประมงทุกลํา ตองแจง
รายละเอียดการจําหนายทางวิทยุ Side Band ใหกับศนูยเฝาฟงงานปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง (ปนม.) สํานักงานตํารวจแหงชาติ เพื่อการตรวจสอบควบคุมมิใหลักลอบนาํ
ออกนอกระบบ 
    2.5 ในการจําหนายน้ํามันเขยีว ในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักร
ผูประกอบการจะตองปฏิบัตติามเงื่อนไขประกาศกรมศุลกากรดวย หากผิดเงือ่นไขประกาศกรม
ศุลกากรถือวาผิดเงื่อนไขประกาศกรมสรรพสามิตดวย และการผิดเงื่อนไขประกาศกรมสรรพสามิต 
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ดังกลาว สิทธิในการยกเวนภาษีสรรพสามิตยอมหมดไป   การครอบครองสิทธิคาที่ไดรับการยกเวน
ภาษีโดยไมมสิีทธิ จะมีความผิดตาม พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 161(2)16 หาก
ผูประกอบการเปนผูขายดวย ก็จะมีความผิดตาม พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 162(2)17 
ซ่ึงมีโทษเพิ่มขึ้น 
 

3.1.2 ภาษีศุลกากร   
    
  “ศุลกากร”  หมายถึง คาอากรที่เรียกเก็บจากสินคาขาเขาและขาออก18 
   
  ภาษีศุลกากรเปนภาษีอากรที่อาจเรียกไดวาเกาแกที่สุดในโลก เปนแหลงที่มา
สําคัญของรายไดแกรัฐหรืออธิปตยเหนืออาณาเขตมาตั้งแตโบราณจนถงึสมัยไมนานมานี้เองจึงคอย
คลายความสําคัญลงในประเทศที่เจริญทางอุตสาหกรรมมีระบบสังคมเปนปกแผนและซับซอน เมือ่
มีการคิดคนวิธีเก็บภาษีหรือหารายไดแกรัฐดวยวิธีการใหม ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษีเงินไดประเภท
ตาง ๆ  
 
  การเก็บภาษีศลุกากรที่บันทึกเปนลายลักษณอักษรในเอกสารที่เกาแก และ
แพรหลายที่สุด ก็คือที่ปรากฏในคัมภีรคริสตศาสนาซึ่งแสดงวาอยางชาที่สุดก็มีการเกบ็ภาษีศุลกากร
แลวในยุคที่ศาสนาคริสตกําลังกอกําเนิด 
 

                                                  
16  ม 161 ผูใด 

  (2) มีไวในครอบครองโดยไมมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งสินคาที่ไดรับยกเวนหรือไดรับ
คืนภาษีแลวตามหมวด 7  
   ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองเทาถึงสิบเทาของคาภาษีที่จะตองเสีย แตตองไมตํ่ากวาหนึ่งรอย
บาท 

17  ม 162 ผูใด 
  (2) ขายหรือมีไวเพื่อขายโดยไมมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งสินคาที่ไดรับยกเวนหรือไดรับ
คืนภาษีแลวตามหมวด 7 
  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับตั้งแตหาเทาของคาภาษีที่จะตองเสียแตตองไม
ตํ่ากวาสองรอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

18 วิชัย  มากวัฒนสุข,  กฎหมายภาษีและพิธีการศุลกากร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสามเจริญพาณิชย, 
2546), หนา 9. 
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  สําหรับบันทึกของไทยนั้น ถอยคําในศิลาจารึกในแผนดนิพอขุนรามคําแหง
มหาราชยุคสุโขทัย กแ็สดงวาคนไทยและประเทศเพื่อนบานหรือที่คาขายเกีย่วของกบัประเทศไทย 
ไดรูจักภาษีศุลกากรดีอยูตั้งแตเวลานั้นแลวอยางไมตองสงสัย     เพราะมีขอความอยูตอนหนึ่งวา 
“เจาเมืองบอเอาจกอบในใพร ลูทางเพื่อนจูงวัวไปคามาขีม่าไปขาย ใครจักใครคาชางคา ใครจักใคร
คามาคา ใครจกัใครคาเงินคาทองคา”19 ขอความนี้นอกจากจะแสดงวากฎหมายในสมัยนั้นยกเวน
ภาษีศุลกากร ซ่ึงเรียกวา “จกอบ” แลว ยังแสดงวาสุโขทัยยุคนัน้เปนเขตปลอดภาษี หรือ Free port 
อีกดวย  
 
   ภาษีศุลกากรเปนเรื่องเกี่ยวกบัการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลเปนเงิน หรือทรัพยที่
รัฐบาลเรียกเกบ็จากการที่ผูนาํเขานําสินคาเขามา หรือผูสงออกสงสินคาไปยังตางประเทศ หรือเปน
การนําสินคาผานเขาหรือออกจากเขตแดนหนึ่งไปยังอีกเขตแดนหนึ่ง20 ฉะนัน้ ในการจัดเก็บภาษี
ศุลกากรตลอดจนวิธีปฎิบัติเกีย่วกับพิธีการทางศุลกากรเพื่อการนําสินคาเขา หรือออกไปนอก
ดินแดน จําตองอาศัยตัวบทกฎหมายอันเกี่ยวการศุลกากรเปนเกณฑในการพิจารณาเปนหลัก และใช
เปนแนวทางทีต่องปฎิบัติตามกฎหมาย ซ่ึงตัวกฎหมายที่เกี่ยวของกับภาษีศุลกากรที่ใชบังคับอยู คือ
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469  พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530   ตลอดจน
กฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของกับการศุลกากร 
  

  สาระสําคัญของภาษีศุลกากร มีดังนี ้
 

  3.1.2.1 ผูมีหนาท่ีเสียภาษี   
 

   ตามพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ.2469 ผูมีหนาที่เสียภาษีแบงไดเปน 2 
ประเภท ไดแก ผูนําของเขา และผูสงของออก   
 
    “ผูนําของเขา” และ”ผูสงของออก”  ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.
2469 มาตรา 2 ไดกําหนดคาํนิยาม “ผูนําของเขา” และ “ผูสงของออก” ไววา 

 

                                                  
19 ประชุมศิลาจารึก ภาคที่ 1 หนา 8 บรรทัดที่ 15 
20 กฤษฎา  ทองธรรมชาติ,   ความรูทั่วไปวาดวยกฎหมายเกี่ยวกับการศุลกากร,  (กรุงเทพมหานคร: พิมพ

ดี, 2536), หนา 1. 
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   “ผูนําของเขา”  หมายความรวมทั้งและใชตลอดถึงเจาของหรือบุคคลอื่น
ซ่ึงเปนผูครอบครองหรือมีสวนไดเสียช่ัวขณะหนึ่ง ในของใด ๆ นับแตเวลาที่นําของนั้นเขามาจนถึง
เวลาที่ไดสงมอบใหไปโดยถูกตอง พนจากความรักษาของพนักงานศุลกากร และคําวา “ผูสงของ
ออก” ใหมีความหมายเปนทํานองเดียวกนัโดยอนุโลม 
 
   จากคํานยิามดงักลาวขางตน ผูนําของเขา และ ผูสงของออก ท่ีมีหนาทีต่อง
เสียภาษีศุลกากร คือ บุคคลดังตอไปนี ้
 

1. เจาของ คือ ผูมีกรรมสิทธิ์ซ่ึงจะไดแกผูใด ยอมเปนไปตาม 
กฎหมายแพงและพาณิชย 
 

  2. บุคคลอื่น ซ่ึง 
   ก. เปนผูครอบครองหรือมีสวนไดเสียช่ัวขณะหนึ่งในตัวของ 
   ข. นับแตเวลาที่นําของนั้นเขามา เวลาที่นําของเขา คือ เวลาตาม 

มาตรา 4121 
  ค. จนถีงเวลาที่สงมอบใหไปโดยถูกตอง พนจากความรกัษาของ 

พนักงานศุลกากร22   
   

3.1.2.2 ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษศีุลกากร 
   

   ความรับผิดในอันจะตองเสยีภาษ2ี3    หมายถึง      การเกิดขึน้ซึ่งภาระหรือ
หนาที่ในการเสียภาษี สําหรับผูนําของเขา หรือผูสงของออก กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่เสียภาษี 
ซ่ึงตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 ไดกําหนดความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีศุลกากร คือ  

                                                  
21 ในกรณีผูสงของออก นาจะนับแตเวลาที่ปฎิบัติพิธีการศุลกากรเพื่อสงของนั้นออกมิใชนับแตเมื่อสง

ของนั้นออกสําเร็จนัยแหงมาตรา 46 เพราะเมี่อสงของออกไปแลว ความเกี่ยวพันของผูสงออกก็สิ้นสุดลง เวนแตมี
การคางการปฎิบัติพิธีการในกรณีที่กฎหมายเปดชองใหกระทําได 

22 ในกรณีผูสงของออก ตองนับจนถึงเวลาที่ศุลกากรไดตรวจมอบของปลอยไปเพื่อใหนําออกนอก
ราชอาณาจักร 

23  มาตรา 27 ผูใดนําหรือพาของที่ยังมิไดเสียภาษี  หรือของตองกํากัด หรือของตองหาม หรือที่ยังมิได
ผานศุลการโดยถูกตองเขามาในราชอาณาจักรสยามก็ดี หรือที่สงหรือพาของเชนวานี้ ออกไปนอกราชอาณาจักรก็
ดี หรือชวยเหลือดวยประการใด ๆ ในการนําของเชนวานี้เขามา หรือสงออกไปก็ดี หรือยายถอนไป หรือชวยเหลือ
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   1. สําหรับของขาเขา 
 
   ความรับผิดในอันที่จะตองเสยีภาษีสําหรับของขาเขานั้น บัญญัติไวใน
มาตรา10 ทวิ วรรคแรก แหง พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2469 ความวา “ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคา
ภาษีสําหรับของที่นําเขาเกิดขึ้นในเวลาที่นาํของเขาสําเร็จ “ สวนเวลาทีน่ําของเขาสําเร็จ มาตรา 41 
แหง พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 กําหนดเวลาที่เรียกวานาํของเขาสําเร็จไววา “ถามีความจําเปนดวย
ประการใด ๆ เกี่ยวกับศุลกากรที่จะกําหนดเวลาเปนแนนอนวาการนําของใด ๆ เขามาจะพึงถือวา
เปนอันสําเร็จเมื่อไรไซ ทานใหถือวาการนําของเขามาเปนอันสําเร็จแตขณะที่เรือซ่ึงนําของเชนนั้น
ไดเขาทาที่จะถายของออกจากเรือหรือทาที่มีชื่อสงของถึง” 
 
   การนําของเขาสําเร็จหรือไมเวลาใด เปนขอเท็จจริงตามความหมายนี้ เมื่อ
เรือที่บรรทุกสินคาเขามาในเขตนานน้ําไทยอยางเดียวการนําของเขาจึงไมสําเร็จ แตจะนําเขามาเขต
ทาซึ่งตองเปนทาศุลกากรที่รัฐมนตรีกําหนดโดยออกเปนกฎกระทรวงตามมาตรา 4 การเขามาใน
เขตทาเชนนี้มใิชวาจะถึงเขตทาใด ๆ ในราชอาณาจกัรแลวจะถือวานําของเขาสําเร็จไปทั้งหมด 
เพราะทาดังกลาวนั้นมีหลายทา การนําของเขาสําเร็จจะเกิดขึน้เฉพาะของที่จะถายลงจากเรือ ณ ทา
นั้น หรือเมื่อทานั้นมีช่ือสงของถึง ทาที่มีชื่อสงของถึงคือ ทาซึ่งเปนจุดหมายปลายทางอันจะสงของ
ใหแกผูรับ ณ ทานั้น ขอที่ควรระวังอยูที ่ “ทาที่จะถายของจากเรือ” เพราะถอยคําไมชัดเจนและอาจ
ทําใหเกดิปญหาได ความขอนี้หมายความถึงทาที่จะถายของจากเรือเพือ่ขนสงตอไป โดยเรือลําอื่น
หรือโดยทางพาหนะอืน่เพื่อสงใหแกผูรับหรือจุดหมายปลายทางในราชอาณาจักรเทานั้น    หากเปน 

                                                                                                                                               
ใหยายถอนไปซึ่งของดังกลาวนั้น จากเรือกําปน ทาเทียบเรือ โรงเก็บสินคา คลังสินคา ที่มั่นคง หรือโรงเก็บของ 
โดยไมไดรับอนุญาตก็ดี หรือใหอาศัยเก็บ หรือเก็บ หรือซอนของเชนวานี้ หรือยอม หรือจัดใหผูอื่นทําการเชนวา
นั้นก็ดี หรือเกี่ยวของดวยประการใด ๆ ในการขน หรือยายถอนหรือกระทําอยางใดแกของเชนวานั้นก็ดี หรือ
เกี่ยวของดวยประการใด ๆ ในการหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียคาภาษีศุลกากร หรือในการหลีกเลี่ยง 
หรือพยายามหลีกเลี่ยงบทกฎหมายและขอจํากัดใด ๆ อันเกี่ยวแกการนําของเขา สงของออก ขนของขึ้น เก็บของ
ในคลังสินคา และการสงมอบของ โดยเจตนาจะฉอคาภาษีของรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่จะตอง
เสียสําหรับของนั้น ๆ ก็ดี หรือหลีกเลี่ยงขอหาม หรือขอจํากัดอันเกี่ยวแกของนั้นก็ดี สําหรับความผิดครั้งหนึ่ง ๆ 
ใหปรับเปนเงินสี่เทาราคาของ ซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลว หรือจําคุกไมเกิน  10 ป หรือทั้งปรับทั้งจํา 

มาตรา 27 ทวิ ผูใดชวยซอนเรน  ชวยจําหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซื้อ รับจํานํา หรือรับไวโดยประการใด
ซึ่งของอันตนรูวาเปนของที่นําเขามาในราชอาณาจักร โดยหลีกเลี่ยงอากรขอหาม หรือขอกํากัด มีความผิดตอง
ระวางโทษปรับเปนเงินสี่เทาราคาของซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลว หรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือทั้งปรับทั้งจํา 
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การถายของจากเรือเพื่อขนสงตอไปโดยเรอือ่ืน หรือพาหนะอืน่เพื่อสงใหแกผูรับ หรือจุดหมาย
ปลายทางที่อยูนอกราชอาณาจักร ทาที่จะถายของจากเรือเชนนี้ ก็มใิชทาที่จะถายของจากเรือตามนยั
แหงมาตรา 41 นี้ 
 
    2. สําหรับของขาออก 
 

   ความรับผิดในอันที่จะเสยีคาภาษีขาออกปรากฏอยูในมาตรา 10 ตรี วรรค
แรก แหง พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 ความวา “ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีสําหรับของที่
สงออกเกิดขึ้นในเวลาที่สงของออกสําเร็จ” เวลาที่สงของออกสําเร็จไดกําหนดไวในมาตรา 46 ความ
วา “ถามีความจําเปนดวยประการใด ๆ เกีย่วดวยการศุลกากรที่จะกําหนดเวลาเปนแนนอนวาการสง
ของใด ๆ ออกจะพึงถือวาเปนอันสําเร็จเมื่อไรไซ ทานใหถือวาการสงของออกเปนอันสําเร็จแต
ขณะที่เรือซ่ึงสงของออกไดออกจากเขตทา  ซ่ึงไดออกเรอืเปนชั้นที่สุด  เพื่อไปจากพระราชอาณา 
จักรนั้น” 
 
   เขตทา คือ เขตที่กําหนดไวดังกลาวขางตนในเรื่องความรับผิดในอันที่จะ
เสียคาภาษีขาเขา สําหรับขอที่ระบุวาเขตทาซึ่งไดออกเรือเปนชั้นที่สุดเพื่อออกเรือไปจากพระ
ราชอาณาจักรนั้น หมายถึงวาถาเรือลํานั้นมิไดออกจากทาที่บรรทุกสินคาเพื่อไปยังตางประเทศทันที 
แตตองแวะทาอื่นในประเทศอีกแลวจึงจะไปจากพระราชอาณาจักร จะถือวาสินคาที่บรรทุกในทา
แรกสงออกสําเร็จก็ตอเมื่อเรอืลํานั้นไดออกไปจากเขตทาสุดทายเพื่อไปจากราชอาณาจักรแลว 
    
   ในกรณีของการสงออกน้ํามันเชื้อเพลิงไปนอกราชอาณาจักร น้ํามัน
เชื้อเพลิงถือวาเปนของตองกาํกัด   หากน้ํามันเชื้อเพลิงที่สงออกนั้นรัฐนําเอาเงนิกองทุนน้ํามนั
เชื้อเพลิงมาชดเชยราคาน้ํามนั กอนสงออกผูสงออกจะตองคืนเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงใหแกรัฐ
กอน พนกังานศุลกากรจึงจะรับพิธีการศุลกากรได   
 

  สําหรับความรับผิดในอันจะตองเสียภาษี      (ภาระภาษ)ี      ตามโครงการ 
จําหนายน้ํามันฯ ในการนําเขาตามกฎหมายศุลกากรเกดิขึ้น ณ เวลาที่นําเขาของสําเร็จ คือน้ํามนั
เชื้อเพลิงถูกนาํเขามาในราชอาณาจักร หรือนานน้ําภายในของประเทศไทย  ณ ขณะที่เรือซ่ึงนํา
น้ํามันเขาทาทีจ่ะถายน้ํามนัออกจากเรือ ซ่ึงฐานภาษีศุลกากรนั้นจะรวมภาษีทุกประเภทไวรวมกัน
เปนฐานภาษีศลุกากร โดยพนกังานศุลกากรถือเปนพนักงานเจาหนาที่ที่จะตองจดัเก็บภาษี
สรรพสามิต  ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT)  ดวย 
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3.1.2.3 ฐานภาษี 

 

ฐานภาษี     หมายถึง     ส่ิงที่ใชเปนฐานประกอบกับอัตราภาษีเพื่อคํานวณ 
ใหไดมาซึ่งจํานวนคาภาษ ี ซ่ึงพระราชกําหนดพกิัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 จะคิดคํานวณเก็บจาก
ของ และไดกาํหนดหลักเกณฑการเสยีอากรไว 2 กรณ ี   คือ   การเสียอากรตามสภาพ (Specific)      
และการเสียภาษีตามราคา (Ad valorem) หรือหากของใดที่ระบุอัตราอากรทั้งตามราคาและตาม
สภาพ ใหเสียอากรในอัตราที่คิดเปนเงินสูงกวา24 ดังนั้น การคํานวณภาษีจึงตองเปรียบเทียบ
ระหวางอากรตามสภาพกับอากรตามราคาวาอัตราใดเปนอัตราที่สูงกวา ผูมีหนาที่เสียภาษกี็ตองเสีย
ในอัตราที่สูงกวานั้น 
 
   1. อัตราอากรตามสภาพ หมายความวาคํานวณตามปริมาณ หรือน้ําหนัก 
หรือจํานวนชิน้ หรือหนวยอยางอื่นทํานองเดียวกัน เชน น้ํามันเชื้อเพลิงรูปสวนใหญจะจดัเก็บใน
ลักษณะอัตราตอลิตร เนื่องจากราคาน้ํามนัมีการขึ้นลงตลอดเวลาและจะยุงยากในทางปฎิบัติในการ
จัดเก็บภาษ ี
 

2.  อัตราอากรตามราคา หมายความวาภาษสํีาหรับของนั้น ๆ         จะเปน 
จํานวนเทาใดสัมพันธกับราคาจัดเก็บตามอัตราตอราคาสินคา เชน รอยละ 15 ตามราคา หรือรอยละ 
50 ตามราคา ก็หมายความวา ถาของนั้นราคา 100 บาท คาภาษกี็จะเปน 15 บาท หรือ 50 บาท 
แลวแตกรณ ี  
 

3.1.2.4 การยกเวนอากรภาษศีุลกากร 
  

   ของที่นําเขามาในราชอาณาจักร หรือสงออกไปนอกราชอาณาจกัรนั้น 
ตามปกติจะตองเสียภาษีศุลกากร โดยความรับผิดในอนัที่จะตองเสยีคาภาษีเกิดขึ้นในเวลาที่นําของ
เขาสําเร็จ หรือในเวลาที่สงของออกสําเร็จ อยางไรก็ตามฐานะของบคุคลที่เกี่ยวของก็ดี ตัวของนัน้ก็
ดี อาจทําใหของนั้นไมตองเสียคาภาษกี็ได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับขอยกเวนทีเ่ปนไปตามกฎหมาย ซ่ึงได
บัญญัติไวตาง ๆ กันดังนี ้
 
 
                                                  

24 พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 มาตรา 5 
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   1. ยกเวนอากร เพราะกฎหมายใหงดเวนการจัดเก็บ 
 
   กรณีที่กฎหมายไดระบุใหงดเวนการเก็บอากรไวโดยชัดแจง  เชน กรณี
ของที่เก็บในคลังสินคาทัณฑบน ตาม พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 88 วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติวา 
 
   “ใหงดเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออกแกของทีป่ลอยออกจาก
คลังสินคาทัณฑบนเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร ทั้งนีไ้มวาจะสงออกในสภาพเดยีวที่นําเขา หรือ
ในสภาพที่ผลิต หรือผสม หรือประกอบเปนของอื่น” 

 

   2. ยกเวนอากรโดยอํานาจอธบิดี  
 
   กรณีที่กฎหมายไดระบุใหการยกเวนอากรเปนอํานาจโดยตรงของอธิบดี
กรมศุลกากร เชน พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2496 มาตรา 95 ซ่ึงบัญญัติวา 
 
   “ถาของใดที่เกบ็ในคลังสินคา หรือที่ยื่นใบขนเพื่อรับมอบไปจาก
คลังสินคานั้นสูญหาย หรือถูกทําลายโดยอุบัติเหตุอันมอิาจจะหลีกเลีย่งเสียได ในขณะที่อยูบนเรอืก็
ดี หรือในเวลายายถอนขนขึ้นก็ดี ในเวลารับเขาเก็บในคลังสินคา หรือในเวลาที่อยูในคลังสินคาก็ด ี
ทานวา อธิบดอีาจยกเวนคาภาษีที่จะตองเสีย หรือคืนคาภาษีไดเสียแลวสําหรับของนั้นได” 
 
   3. การยกเวนอากรเพื่อประโยชนแกเศรษฐกิจของประเทศ หรือความ
ผาสุกของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของประเทศ  เชน พระราชกําหนดพกิัดอัตราศุลกากร พ.ศ.
2530 มาตรา 12 ซ่ึงบัญญัติวา 
 
   “เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ หรือเพื่อความผาสุกของ
ประชาชน หรือเพี่อความมัน่คงของประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบ
คณะรัฐมนตร ี มีอํานาจประกาศลดอัตราอากรสําหรับของใด ๆ จากอตัราที่กําหนดไวในพิกัดอัตรา
ศุลกากร หรือยกเวนอากรสาํหรับของใด ๆ หรือเรียกเกบ็อากรพิเศษเพิ่มขึ้นสําหรับของใด ๆ ไมเกิน
รอยละหาสิบของอตัราอากรที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศลุกากรสําหรับของนั้น ทั้งนี้โดยจะกําหนด
หลักเกณฑและเงื่อนไขใด ๆ ไวดวยก็ได 
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   การประกาศ การยกเลิก หรือเปล่ียนแปลงประกาศในวรรคหนึ่ง ให
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา” 

  
   4. ยกเวนอากรเพื่อปฎิบัติตามความตกลงระหวางประเทศ เชน พระราช
กําหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ.2530 ซ่ึงบัญญัติวา 
 
   “เพื่อปฎิบัติตามขอผูกพันตามสัญญา หรือความตกลงระหวางประเทศที่
เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบ
คณะรัฐมนตรมีีอํานาจประกาศลดอัตราอากรจากอัตราทีก่ําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากร หรือ
ยกเวนอากรสาํหรับของที่มีถ่ินกําเนดิจากประเทศที่รวมลงนาม หรือระบุไวในสัญญา หรือความตก
ลงดังกลาว ทั้งนี้ จะกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนใด ๆ ไวดวยก็ได 
   การประกาศ การยกเลิก หรือเปล่ียนแปลงประกาศในวรรคหนึ่งให
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา” 
 

   5.  การยกเวนตามพิกัดอัตราศุลกากรภาค 2 และภาค 3 
 
   การยกเวนอากรในกรณนีี้เปนการยกเวนใหแกตวัของนัน้โดยเด็ดขาดใน
พิกัดอัตราศุลกากรดังกลาวระบุในชองอัตราอากรวา “ไมตองเสียอากร” ดังนั้น ของหรือวัตถุใดที่
จําแนกเขาประเภทพิกัดที่ระบุวาไมตองเสยีอากรก็จะไดยกเวนอากร 
 
   6. ยกเวนตามพิกัดอัตราศุลกากรภาค 4 
 
   การยกเวนกรณีนี้ตางจากการยกเวนตามพกิัดอัตราศุลกากรภาค 2 และ
ภาค 3 เพราะมใิชยกเวนใหแกชนิดของโดยเด็ดขาด แตเปนการยกเวนเพราะเหตแุหงฐานะพเิศษของ
บุคคลผูนําของเขาหรือสงของออก หรือเพราะเหตแุหงสภาพ หรือฐานะการใช หรือวัตถุประสงคใน
การนําเขา หรือสงออกนอกนั้น เหตใุดเหตุหนึ่ง หรือหลายเหตุ ดังนัน้ ของดังกลาวเมื่อนําเขาโดย
ปราศจากขอเท็จจริงพิเศษอนัเปนเหตุยกเวนอากรแลว ยอมจดัจําแนกเขาประเภทพิกัดอัตราทัว่ไป
ตามภาค 2 หรือภาค 3 แลวแตกรณี และตองชําระอากรตามประเภทพกิัดสําหรับของนั้น เวนแตจะ
ไดรับยกเวนเพราะเหตุอ่ืนอกี 
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   7. ยกเวนอากรตามกฎหมายอื่น 
 
   การยกเวนอากรตามกฎหมายอื่นจะตองเปนกรณีที่กฎหมายฉบับนั้น ๆ ได
กําหนดไวโดยชัดแจงวาใหไดรับการยกเวนอากรตามกฎหมายศุลกากร เชน พ.ร.บ.สงเสริมการ
ลงทุน พ.ศ.2520 มาตรา 28 ซ่ึงบัญญัติวา 
 
   “ผูไดรับการสงเสริมจะไดรับยกเวนอากรขาเขาและภาษกีารคาสําหรับ
เครื่องจักรตามที่คณะกรรมการพิจารณาอนมุัติ แตเครื่องจักรนั้นตองไมเปนเครื่องจกัรที่ผลิต หรือ
ประกอบไดในราชอาณาจักร ซ่ึงมีคุณภาพใกลเคียงกันกับชนิดที่ผลิตในตางประเทศ และมีปริมาณ
เพียงพอทีจ่ะจดัหามาใชได” 
 

3.1.2.5 การยกเวนอากรภาษศีุลกากรน้ํามันเชื้อเพลิงตามโครงการจําหนาย 
น้ํามันฯ (โครงการน้ํามันเขียว 1) 
 

การยกเวนตามที่กําหนดไวในพิกดัอัตราภาษีศุลกากรนัน้             เปนเรื่อง 
ที่มีความจําเปน เพราะถาไมมีการประกาศลดอัตราภาษีสําหรับสินคานัน้ จะตองจัดเก็บภาษีสําหรับ
ของนั้นในอัตราเต็มพิกัด ซ่ึงตามมาตรา 12 ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรอีอกประกาศกระทรวงการคลัง กําหนดใหยกเวนอากรศุลกากรสําหรับ
น้ํามันดีเซลที่ไดเติมในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยในเรือจดทะเบียน สําหรับการประมงตาม
พระราชบัญญัติเรือไทย พทุธศักราช 2481 และเหลอือยูในถังการปกติของเรือนัน้ในขณะที่เดนิ
ทางเขามาในราชอาณาจักร25   ซ่ึงโครงการจําหนายน้ํามนัฯ ไดมีประกาศกรมศุลกากร ที่ 7/2544 
เร่ืองระเบียบปฎิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาอนญุาตใหขนถายน้ํามันดีเซล ในเขตตอเนื่องของ
ราชอาณาจักรสําหรับน้ํามันดีเซลที่นําไปจาํหนายในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักร ลง 16 
กุมภาพนัธ 2544 และคําสั่งทั่วไปกรมศลุกากรที่ 5/2544 เร่ืองการนําน้ํามันดเีซลออกไปจําหนาย
ใหแกเรือประมงในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรลง  16 กุมภาพันธ 2544 โดยมีวัตถุประสงคใน
การปองกัน และปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษี หรือน้ํามนั
เถ่ือน อีกทั้งเปนการชวยชาวประมงใหไดใชน้ํามันเชื้อเพลิงในราคาถูก  
 

                                                  
25 กระทรวงการคลัง, “ประกาศกระทรวงการคลัง ที่ ศก. 1/2544 เรื่องยกเวนอากรศุลกากร,” 6 

กุมภาพันธ 2544.  
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   ประกาศกรมศลุกากรที่ 7/2544 และคําสั่งทั่วไปกรมศุลกากรที่ 5/2544 ได
กําหนดเงื่อนไขที่จะไดรับสทิธิยกเวนภาษศีุลกากรดังตอไปนี้  
 
   1. ผูประกอบการจะตองจดทะเบียนเปนเรอืไทย หรือเรอืประมงไทย ตาม 
พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ.2481 
   2. การจําหนายน้ํามันเขยีว จะตองจําหนายในเขตตอเนื่องเทานั้น และตอง
มีการขออนุญาตขนถายน้ํามนัเชื้อเพลิงใหกับเรือประมงในเขตตอเนื่อง ตาม พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 
2469 แกไขเพิม่เติมโดย พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับที่ 15 ) พ.ศ.2540 มาตรา 37 ตรี 
   3. เรือประมงที่เติมน้ํามันเขยีวจะตองอยูในถังใชการปกติของเรือนั้น และ
เหลืออยูในถังใชการปกตใินขณะที่นํากลับเขามาในราชอาณาจักร จึงจะไดรับสิทธิยกเวนภาษี การ
นําถังลอยมาตั้งบนกาบเรือ การนําออกมานอกถังใชการลักลอบนําขึ้นฝง  การลักลอบเติมน้ํามัน
เขยีวนอกเขตตอเนื่อง จะไมไดรับสิทธิในการยกเวนภาษีอากรขาเขา 
   4. การเติมน้ํามันเขียวใหกับเรือประมงเปนหนาที่เรือ Tanker ตองแจง
พิกัดตําแหนงที่อยูในการจําหนาย และตองรายงานยอดจําหนาย ยอดคงเหลือน้ํามนัที่จําหนาย แก
ศูนยเฝาฟงศูนยปองกันและปราบปรามกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามนัเชื้อเพลิง (ศปนม.) สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ)  เพื่อควบคุมตรวจสอบมิใหลักลอบนําออกนอกระบบ หรือนําน้ํามันจาก
ตางประเทศมาปลอมปนน้ํามันในโครงการจําหนายน้ํามนัฯ  
 
 3.1.3 ภาษีมูลคาเพิ่ม  

 
 ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรษัฎากร เปนภาษีทางออมประเภทหนึง่ที่จัดเก็บจาก

ฐานการบริโภคทั่วไป  ที่เร่ิมบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ม.ค.35 โดยนํามาใชแทนภาษกีารคา ซ่ึงถูกยกเลิก
ไปเพราะไมสอดคลองกับภาวการณปจจุบนั 

 
 ภาษีมูลคาเพิ่มโดยท่ัวไป ชําระเปนรายเดือนภาษี (เดือนปฎิทิน) ภายในวันที่ 15 

ของเดือนภาษถัีดไป ผูประกอบการนอกจากตองจดทะเบียนและมหีนาที่ยื่นแบบแสดงรายการเสีย
ภาษีเปนรายเดอืน  แลวยังมหีนาที่จดัทําใบภาษี รายงานและหลกัฐานตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนด
ไวอีกดวย ผูฝาฝนยอมถูกประเมินภาษีพรอมทั้งเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม รวมทั้งอาจถูกยึดทรัพยสิน
นําไปขายทอดตลาดเพื่อนําเงนิไปเสียภาษี หรืออาจถูกดําเนินคดีอาญาดวยก็ได 
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 สาระสําคัญของภาษีมูลคาเพิ่ม มีดังนี ้
 
 3.1.3.1 ผูมีหนาท่ีเสียภาษี    
 
  ตามประมวลรษัฎากร พ.ศ.2481   ผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่ม แบงไดเปน  

3 ประเภท ไดแก ผูประกอบการ ผูนําเขา และผูที่กฎหมายกําหนดใหมหีนาที่เสียภาษมีูลคาเพิ่มเปน
กรณีพิเศษ ซ่ึงผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มน้าํมันเชื้อเพลิงจะมีไดแตเฉพาะกรณี ผูประกอบการ และ
ผูนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงเทานัน้ 
 

  1. ผูประกอบการ ที่ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ตามประมวลรษัฎากร พ.ศ. 
2481 มาตรา 77/1 ไดกําหนดนิยาม “ผูประกอบการ” ไววา 

 
  “ผูประกอบการ” หมายความวา บุคคลซึ่งขายสินคาหรือใหบริการในทาง 

ธุรกิจหรือวิชาชีพ ไมวาการกระทําดังกลาวจะไดรับประโยชน หรือไดรับคาตอบแทนหรือไม และ
ไมวาจะไดจดทะเบียนภาษีมลูคาเพิ่มแลวหรือไม” 

 
  จากคํานยิามดงักลาวขางตน ผูประกอบการที่มีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่ม  

คือ บุคคลดังตอไปนี ้
1.1  เปนบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล หรือ นิติบุคคล 
1.2 ขายสินคา หรือใหบริการในทางธุรกิจ หรือวิชาชีพ 
 1.3 ประกอบกิจการในราชอาณาจักร  

 
2. ผูนําเขา ที่ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 

2481 มาตรา 77/1 ไดกําหนดนิยาม “ผูนําเขา” ไววา 
 
       “ผูนําเขา” หมายความวา ผูประกอบการ หรือบุคคลอื่นซึ่งนําเขา 
     
       จากคํานยิามดังกลาวขางตน ผูนําเขาที่มีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่ม คือ
ผูประกอบการ หรือบุคคลอื่นซึ่งนําสินคาเขามาในราชอาณาจักรไมวาเพื่อการใด ๆ และใหรวมถึง
การนําสินคาที่ตองเสียอากรขาเขา หรือที่ไดรับยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยศุลกากรออก
จากเขตปลอดอากรโดยมิใชเพื่อสงออกดวย 
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3.1.3.2 ความรบัผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิม่ 
 
   ความรับผิดในอันที่จะตองเสยีภาษี หมายถึง การเกิดขึน้ซึ่งภาระ หรือ
หนาที่ในการเสียภาษีสําหรบัผูประกอบการ หรือผูนําเขาซึ่งน้ํามันหรือผลิตภัณฑน้ํามันที่กฎหมาย
กําหนดใหมหีนาที่เสียภาษี  ซ่ึงตามมาตรา 78 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 กําหนดความรับผิดใน
การเสียภาษีภาษีมูลคาเพิ่ม ดงันี้ 
 
   1. กรณีขายสินคา ความรับผิดในการเสียภาษีทั้งหมดของผูขายจะเกิดขึ้น 
กรณีใด กรณหีนึ่ง ดังตอไปนี้ 

     1.1 เมื่อมีการสงมอบสินคา หรือ 
       1.2 เมื่อมีการโอนกรรมสิทธิ์สินคา หรือ 

     1.3 เมื่อไดรับชําระราคาสินคา หรือ 
     1.4  เมื่อไดออกใบกํากับภาษ ี
     ทั้งนี้แลวแตวากรณีใดจะเกิดขึ้นกอน  
 

  2. กรณีการนําเขาสินคา ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มของผูนาํเขา 
จะเกดิขึ้น กรณีใด กรณหีนึง่ ดังตอไปนี ้

      2.1 เมื่อมีการชําระอากรขาเขา หรือ 
      2.2 เมื่อมีการวางค้ําประกนัอากรขาเขา หรือ 
      2.3 เมื่อวันที่มีการออกใบขนสินคาตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
 

3.1.3.3 ฐานภาษี     
 

 ฐานภาษี   หมายถึง ส่ิงที่ใชเปนฐานประกอบกับอัตราภาษีเพื่อคํานวณให 
ไดมาซึ่งจํานวนเงินคาภาษี  ซ่ึงสูตรการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม มีดังนี ้
   ภาษีมูลคาเพิ่ม  = (ภาษีขาย -   ภาษีซ้ือ)   * อัตราภาษี  
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   สําหรับฐานภาษีมูลคาเพิ่ม กฎหมายไดกําหนดฐานภาษี แบงออกเปน 
 
    1.   ฐานภาษสํีาหรับการขายสินคาหรือการใหบริการ26  ไดแก มูลคาสิ่งที่
ไดรับ หรือพึงไดรับจากการขายสินคาหรือใหบริการ ไมวาจะเปนเงิน ทรัพยสิน คาตอบแทน 
คาบริการ หรือประโยชนใด ๆ ที่คิดไดเปนเงิน รวมภาษีสรรพสามิต (ถามี) แตไมรวมถึง 
   1.1   สวนลดหรือคาลดหยอน ที่ผูประกอบการจดทะเบยีนไดลดให
ในขณะขายสนิคาหรือใหบริการและไดหกัสวนลดหรือคาลดหยอนดงักลาวออกจากราคาสินคา
หรือราคาคาบริการโดยไดแสดงใหเห็นไวชัดแจงวา ไดมีการหักสวนลดหรอืคาลดหยอนไวใน
ใบกํากับภาษใีนแตละครั้งทีอ่อกแลว ทั้งนี้เวนแตสวนลดหรือคาลดหยอนในการขายสินคาหรือ
ใหบริการของผูประกอบการจดทะเบยีนทีม่ีสิทธิออกใบกํากับภาษีอยางยอตามมาตรา 86/6 หรือ 
มาตรา 86/7 ผูประกอบการจดทะเบยีนจะไมแสดงสวนลดหรือคาลดหยอนดังกลาวใหเหน็ชัดแจง
ไวในใบกํากับภาษีอยางยอกไ็ด 
   1.2  คาชดเชยหรือเงินอุดหนุนตามที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 
   1.3  ภาษีขาย 
   1.4 คาตอบแทนที่มีลักษณะและเงื่อนไขตามที่อธิบดีกรมสรรพกรกําหนด
โดอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงั 
 
   โครงการจําหนายน้ํามนัฯ          ไดมีประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับ 
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 133) เร่ือง กําหนดลักษณะ และเงื่อนไข คาตอบแทนที่ไมตองนํารวม
คํานวณมูลคาของฐานภาษ ี ตามมาตรา 79(4) แหงประมวลรัษฎากร  ดังนี้ (15) มูลคาของน้ํามัน
ดีเซลที่ผูประกอบการจดทะเบียนไดผลิตและขายใหแกผูคาน้ํามันที่จะนําน้ํามันดเีซลดังกลาวไปขาย
ใหแกสถานีบริการจําหนายน้ํามันกลางทะเลในเขตตอเนือ่งของราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะนําน้ํามัน
ดีเซลนั้นไปขายใหแกเรือจดทะเบียนสําหรบัการประมงตามกฎหมายวาดวยเรือไทย 
    

2.  ฐานภาษีสําหรับการนําเขา ไดแก      มูลคาของสินคานําเขาใหใชราคา  
C.I.F ของสินคาบวกดวยอากรขาเขา ภาษีสรรพสามิตตามที่กําหนด คาธรรมเนียมพเิศษตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน และภาษีและคาธรรมเนียมอ่ืนทีก่ฎหมายจะกําหนด27 
 

                                                  
26 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 มาตรา 79 
27 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 มาตรา 79/2 
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3.1.3.4 การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 
 

การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม28 มีดังนี ้
 
       1.การขายสินคาที่มิใชการสงออก หรือการใหบริการ ดังตอไปนี ้

   ก.การขายพชืผลทางการเกษตร 
   ข. การขายสัตว 
   ค. การขายปุย 
   ง. การขายปลาปน อาหารสัตว 
   จ. การยา หรือเคมีภัณฑที่ใชสําหรับพืช หรือสัตว 
   ฉ. การขายหนังสือพิมพ นติยสาร หรือตําราเรียน 

     ฯลฯ 
   น. การขายสินคา หรือการใหบริการตามที่กําหนดตามที่กําหนด 

โดยพระราชกฤษฎีกา 
 

  2.การนําเขาสินคา ดังตอไปนี้   
ก. สินคาตาม (1) (ก) ถึง (ฉ) 

          ข. สินคาจากตางประเทศที่นําเขาไปในเขตอุตสาหกรรมสงออก ทั้งนี ้
เฉพาะสินคาทีไ่ดรับยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
          ค.สินคาที่จําแนกประเภทไวในภาควาดวยของทีไ่ดรับยกเวนอากร
ตามกฎหมายวาดวยพิกดัศุลกากร 
          ง. สินคาซึ่งนําเขาและอยูในอารักขาของศุลกากร แลวไดสงกลับ
ออกไปตางประเทศ โดยไดคนือากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

 

3.1.3.5 การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับโครงการจําหนายน้ํามนั (โครงการ 
น้ํามันเขียว 1) 
 

สําหรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มใหกับโครงการจําหนายน้ํามัน  
ไดอาศัยอํานาจตาม มาตรา 81(1)(น) แหงประมวลรัษฎากร แกไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.แกไขเพิม่เติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 30) พ.ศ.2534   ออกพระราชกฤษฎีกายกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 403) 
                                                  

28 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 มาตรา 81 
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พ.ศ. 2545 (ปจจุบันไดยกเลิกพระราชกฤษฎีกายกเวนรษัฎากร (ฉบับที่ 390) พ.ศ.2544) การขาย
น้ํามันเขียวของผูประกอบการซึ่งเปนผูคาน้ํามัน สําหรับมูลคาของฐานภาษีทีเ่กิดขึน้จากการขาย
น้ํามันเขียว          ใหแกสถานีบริการจําหนายน้ํามนักลางทะเลในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด และยกเวน
ภาษีมูลคาเพิ่มของผูประกอบการซึ่งเปนสถานีบริการจําหนายน้ํามันกลางทะเล ในเขตตอเนื่องของ
ราชอาณาจักรไทย สําหรับมูลคาของฐานภาษีที่เกดิขึ้นจากการขายน้ํามันเขยีวที่ซ้ือมาจาก
ผูประกอบการซึ่งเปนผูคาน้ํามันดังกลาวขางตน ใหแกเรือจดทะเบียนสําหรับการประมงตาม
กฎหมายวาดวยเรือไทยตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด 
 
 3.1.4  กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 
 

  การจัดตั้งกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ตามพระราชกําหนดแกไขและปองกนัภาวะการ
ขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2516  มวีัตถุประสงคในการจัดตั้งกองทุนเพื่อนําเงนิกองทุนน้ํามนั
เชื้อเพลิงที่เก็บไดมาใชบริหารกิจการน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศ อาทิเชน นําเงินกองทุนมาใชตรงึ
ราคาน้ํามันภายในประเทศไมใหเปล่ียนแปลงตามกลไกราคาน้ํามันโลก ทั้งนี้เพื่อไมใหสินคาอื่นมี
ราคาสูงขึ้นตาม, นําเงินกองทุนมาใชเพื่อชวยเหลือบรรเทาผลกระทบปญหาราคาน้ํามันแพงสําหรบั
ชาวประมงในเขตตอเนื่อง, นําเงินกองทุนมาใชในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง ฯลฯ 

 
การเก็บเงินกองทุนน้ํามนัเชื้อเพลิงตามโครงการจําหนายน้ํามันฯ (โครงการ 

น้ํามันเขียว 1) 
 
  สําหรับโครงการจําหนายน้ํามันฯ ไดกําหนดการเก็บเงินสงเขากองทุนน้ํามัน
เชื้อเพลิง โดยอาศัยอํานาจตาม มาตรา 3 แหงพระราชกาํหนดแกไขและปองกันภาวการขาดแคลน
น้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2516 ออกคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 4/2547 เร่ืองกําหนดมาตรการเพื่อแกไขและ
ปองกันการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง   
 

ขอ 13         ในกรณีที่มกีารขายหรือจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหแกผูประกอบการคา 
น้ํามันเชื้อเพลิงใหแกผูประกอบการคาน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อนําไปขายหรือจําหนายตอใหแก
ชาวประมงในเขตตอเนื่องของราชอาณาจกัร  
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1. ถาคณะกรรมการกําหนดใหมีการสงเงินเขากองทุน ใหผูผลิตน้ํามันเชื้อเพลิงที่ 
ขายหรือจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหแกผูประกอบการคาน้ํามันเชื้อเพลิงดังกลาวสงเงนิเขากองทุน 
ตามปริมาณน้าํมันเชื้อเพลิงที่ขายหรือจําหนายในอัตราที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 

2.ถาคณะกรรมการกําหนดใหมีการจายเงินชดเชยจากกองทุน    ใหผูอํานวยการทํา  
หนาที่ส่ังจายเงินจากกองทุนชดเชยใหแกผูผลิตน้ํามันเชื้อเพลิงที่ขาย หรือจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง
ใหแกผูประกอบการคาน้ํามันเชื้อเพลิงดังกลาว ตามปริมาณน้ํามันเชื้อเพลิงที่ขายหรือจําหนายใน
อัตราที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 
ซ่ึงปจจุบันโครงการจําหนายน้ํามันฯ             คณะกรรมการกําหนดใหผูผลิตน้ํามัน 

เชื้อเพลิงที่ขาย หรือจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหแกผูประกอบการคาน้ํามันเชื้อเพลิงในอัตรา 0 บาท 
ตามขอ 13 (1) ขางตน 

 
3.2 มาตรการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติการคาน้ํามนัเชื้อเพลิง พ.ศ.2543   
 

 3.2.1 คําจํากัดความของ “น้ํามันเชื้อเพลิง” 
 

  ตามพระราชบญัญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 มาตรา 4 “น้ํามันเชื้อเพลิง” 
หมายความวา กาซปโตรเลียมเหลว น้ํามันเบนซิน น้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบิน น้ํามันกาด 
น้ํามันดีเซล น้ํามันเตา น้ํามันหลอล่ืน กาซธรรมชาติ น้ํามันดิบ หรือส่ิงอื่นที่ใชหรืออาจใชเปน
วัตถุดิบในการกลั่นหรือผลิตเพื่อใหไดมาซึ่งผลิตภัณฑดังกลาวขางตน  และใหหมายความรวมถึงสิ่ง
อ่ืนที่ใชหรืออาจใชเชื้อเพลิงหรือเปนสิ่งหลอล่ืนตามที่รัฐมนตรีกําหนดใหเปนน้ํามนัเชื้อเพลิงโดย
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
 
  การกําหนดขอบเขตของคํานิยาม “น้ํามันเชื้อเพลิง”  ก็เพื่อเปนการแกไขคําจํากดั
ความของน้ํามนัเชื้อเพลิง ตามพระราชบัญญัติน้ํามันเชือ้เพลิง พ.ศ.2521 ใหมีขอบเขตกวางรวมถึง
ส่ิงที่ใชหรืออาจใชเปนวัตถุดบิในการกลั่นหรือผลิตเพื่อใหไดมาซึ่งน้ํามนัเชื้อเพลิง อันเปนคํานยิาม
ที่ครอบคลุมถึงสารละลายไฮโดรคารบอน(Solvent) ที่ผูกระทําผิดนําไปใชในการปลอมปนน้ํามัน
เชื้อเพลิง 
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3.2.2 การกําหนดและควบคมุคุณภาพของน้ํามันเชื้อเพลิง29 
 

  การกําหนดและควบคุมคุณภาพของน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับจําหนาย เปน
วัตถุประสงคสําคัญของพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชือ้เพลิง โดยการกําหนดใหผูประกอบกิจการ
คาน้ํามันเชื้อเพลิงจะตองจําหนาย หรือมีไวเพื่อจําหนายซ่ึงน้ํามันเชือ้เพลิงที่มีลักษณะหรือคุณภาพ
ตามที่กฎหมายกําหนดไว 
 
  ตามพระราชบญัญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 มาตรา 25 บัญญัติวา 
 
   “อธิบดีมีอํานาจกําหนดลักษณะ และคณุภาพของน้ํามันเชื้อเพลิงเพือ่ใช
บังคับทั่วราชอาณาจักร ทั้งนี้ในกรณีที่มีเหตุจําเปนจะกาํหนดใหใชบงัคับเฉพาะแตทองที่หนึ่งทองที่
ใดหรือหลายทองที่ไดตามที่เห็นสมควร หรือจะกาํหนดใหผูคาน้ํามนัเชื้อเพลิงชนดิหนึ่งชนิดใดตอง
แจงลักษณะและคุณภาพของน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อขอความเห็นชอบ ตามหลกัเกณฑและวธีิการที่
อธิบดีกําหนด ในการนี้ จะกําหนดเงื่อนไขใหผูไดรับความเห็นชอบตองปฎิบัตก็ได 
   การกําหนดตามวรรคหนึ่งใหประกาศในราชกิจจานเุบกษา โดยกําหนด
วันเริ่มมีผลใชบังคับไวดวย  
   หามมิใหผูคาน้ํามันจําหนายหรือมีไวเพื่อจาํหนายซ่ึงน้ํามนัเชื้อเพลิงที่มี
ลักษณะหรือคุณภาพแตกตางจากที่อธิบดปีระกาศกําหนดหรือใหความเห็นชอบ หรือที่ยังมิไดรับ
ความเปนชอบจากอธิบดีหรือไดรับความเห็นชอบแลวแตผูไดรับความเห็นชอบยังมิไดปฎิบัติตาม

                                                  
29 ม 49  วรรคหนึ่ง  “ ผูใดกระทําการปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิง หรือกระทําอยางหนึ่งอยางใดอันทําให

ลักษณะหรือคุณภาพของน้ํามันเชื้อเพลิงแตกตางไปจากที่อธิบดีประกาศกําหนด หรือใหความเห็นตามมาตรา 25 
วรรคหนึ่ง เพื่อจําหนาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

   ม50  วรรคหนึ่ง “ ผูใดมีไวในครอบครองซึ่งน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีลักษณะหรือคุณภาพแตกตางจากที่
อธิบดีประกาศกําหนดหรือใหความเห็นชอบตามมาตรา 25 วรรคหนึ่ง มีปริมาณตั้งแตสองรอยลิตรขึ้นไป ให
สันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นเปนผูกระทําการปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิง เพื่อจําหนาย เวนแตจะพิสูจนไดวา 

(1) มีน้ํามันเชื้อเพลิงดังกลาวไวในครอบครองเพื่อใชในกิจการของตน 
(2) ครอบครองไวตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามัน

เช้ือเพลิงหรือกฎหมายอื่น 
(3) ไดมาซึ่งน้ํามันเชื้อเพลิงนั้นโดยไมทราบวาเปนน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีลักษณะหรือคุณภาพ

แตกตางจากที่อธิบดีประกาศกําหนดหรือใหความเห็นชอบตามมาตรา 25 วรรคหนึ่ง หรือ 
(4) ไดมาหรือมีไวเพื่อใชในกิจการอื่นนอกจากการใชอยางน้ํามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัตินี้ 
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เงื่อนไขที่กําหนดในวรรคหนึ่ง ถามีเหตุอันควรซึ่งไมสามารถปฎิบัติตามนั้นได อธิบดีจะผอนผันให
เปนการชั่วคราวก็ได 
   ความในวรรคสามมิใหใชบังคับแกการจําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนาย
น้ํามันหลอล่ืนใชแลวหรือส่ิงหลอล่ืนใชแลว ซ่ึงผูคาน้ํามันไมไดจําหนายไปอยางน้ํามันหลอล่ืน 
หรือส่ิงหลอล่ืน” 
 

จากบทบัญญัติดังกลาว     ความในวรรคสามแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงค 
ของบทบัญญัติอยางชัดแจง ในอันที่จะบงัคับใหผูคาน้ํามันจําหนาย หรือมีไวเพื่อจาํหนายซ่ึงน้ํามนั
เชื้อเพลิงที่มีคุณภาพตามที่กฎหมายกําหนด กลาวคือหากมีคุณภาพแตกตางจากที่อธิบดีประกาศกถื็อ
เปนความผิด สําหรับคุณภาพที่แตกตางในบทบัญญัติ พอจะอนุมานไดวาจะตองเปนความแตกตาง
ในทางคุณภาพต่ําลง เพราะหากคณุภาพน้ํามันที่ผูคานํามาจําหนาย แตกตางจากที่อธิบดีกําหนด
เปนไปในทางที่ดีกวายอมไมเกิดผลเสียตอฝายใด นอกจากนี้ผูคาน้ํามนัที่จะผิดตามบทบัญญัตินี้ได
นั้น จะตองมนี้ํามันที่คุณภาพแตกตางจากที่อธิบดีประกาศไวเพื่อทําการจําหนาย หากมีไวเพื่อใชเอง
ในกิจการของตน ยอมไมเปนความผิดตามบทบัญญัติดังกลาว 
  

3.2.3 การยกเวนมาตรฐานคุณภาพน้ํามนัเชื้อเพลิงสําหรับโครงการจําหนาย 
น้ํามันฯ (โครงการน้ํามันเขียว 1)  
 
  สําหรับโครงการจําหนายน้ํามันฯ ไดกําหนดคุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิงแตกตาง
คุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิงโดยทั่วไป ซ่ึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 25 วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543  ออกประกาศกรมธรุกิจพลังงาน เร่ือง กําหนด
ลักษณะและคณุภาพของน้ํามันดีเซล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 (ปจจุบันประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง
กําหนดคุณภาพของน้ํามันดีเซลสําหรับใชกับเครื่องยนตหมุนเร็ว ฉบบัที่ 10 (พ.ศ.2543) ลง 27 
ตุลาคม 2543 และประกาศกรมทะเบยีนการคา เร่ืองหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของการเก็บ 
การขนสง และการขอความเห็นชอบในขอกําหนดคุณภาพของน้ํามันดีเซลสําหรับใชกับเครื่องยนต
หมุนเร็วที่ผูคาน้ํามันไดผลิตหรือจัดหามาเพื่อการสงออก ลง 9 มกราคม 2544  ยกเลิกแลว) จะตอง
เปนไปตามเงือ่นไข ดังนี้  

(1) ปริมาณธาตุกํามะถัน ตองไมสูงกวา รอยละ 0.5 โดยน้ําหนกั 
(2) อุณหภูมิของสวนที่กล่ันไดโดยปริมาตรในอัตรารอยละเกาสิบ ตองไมสูงกวา  

370 ซ 
(3) สีตองเปนสีเขียว     
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  ขอกําหนดคุณภาพของน้าํมนัดีเซลสําหรับใชกับเคร่ืองยนตหมุนเร็ว 
 

ขอกําหนด อัตราสูงต่ํา 
 กรณีทั่วไป โครงการจําหนายน้ํามนัฯ 
1.ธาตุกํามะถัน รอยละโดยน้ําหนกั ไมสูงกวา 0.05 ไมสูงกวา 0.5 
2.การกลั่น อุณหภมูิของสวนที่กล่ันไดโดย
ปริมาตรในอัตรารอยละเกาสบิองศาเซลเซียส 

ไมสูงกวา 357 ไมสูงกวา 370 

3.สี ไมสูงกวา 4.0 เขียว 
 
3.3 มาตรการบังคับใชกฎหมายการเติมสาร Marker   
   

การเติมสารมารกเกอร         จะเปนไปตามระเบียบวาดวยหลักเกณฑ    วิธีการและ 
เงื่อนไขในการเติมสารมารกเกอรในน้ํามนัดีเซล พ.ศ.2543 ของกรมสรรพสามิต ตามระเบยีบ
ดังกลาว ไดกําหนดใหผูสงออกสินคาออกเบิกสารมารกเกอรจากกรมสรรพสามิต แลวใหนําสาร
มารกเกอรไปเก็บไวภายในโรงงานอุตสาหกรรมหรือคลังสินคาทัณฑบน หรือสถานที่เก็บสินคา
ตามที่กําหนดไวในคําขอเบกิสารมารกเกอร แลวใหผูสงออกหรือผูประกอบการอุตสาหกรรมมี
หนาที่เติมสารมารกเกอรในน้ํามันในโครงการจําหนายน้าํมันฯ (โครงการน้ํามันเขยีว 1) ที่ออกจาก
โรงกล่ันน้ํามันหรือคลังสินคาทัณฑบน ในการตรวจสอบสารมารกเกอรในน้ํามันจะมีการสุม
ตรวจสอบจากเรือบรรทุกน้ํามัน เรือ Tanker รถขนสงนํามัน และตามสถานีบริการน้ํามัน ดวย
เครื่องมือ NEAR INFRA RED ตรวจสอบ หากวดัคาไดต่ํากวา 32  จะแสดงถึงการมีน้ํามัน
ตางประเทศมาปลอมปนในระบบ ฯลฯ  หรือเกิดจากสารมารกเกอรหมดอายหุรือเครื่องมือวัด
ผิดพลาด  
 
      อยางไรก็ตาม ปจจุบันยังพบปญหาขอขัดของ  ในการดําเนินคดกีรณีสารมารก
เกอรในน้ํามนัเชื้อเพลิงที่มาจาํหนาย ในระบบการพิสูจนทางวิทยาศาสตรไมสามารถแสดงผล
ยอนกลับวา เปนการนําน้ํามันเชื้อเพลิงสงออกหรือน้ํามันตางประเทศมาปลอมปนในระบบ  หรือ
เพราะสาเหตุของคาสารมารกเกอรไมเปนไปตามมาตรฐาน อาจเกิดไดหลายสาเหตุ     เชน   การเติม
สารมารกเกอรดวยมือในยานพาหนะ    แตยังไมมีการผสมใหสารมารกเกอรกระจายตัวทั่วทกุสวน 
อีกทั้งไมสามารถตรวจสอบยอนกลับวา มีการนําน้ํามันสงออกมาปลอมปนปริมาณเทาใด ซ่ึงเปน
เงื่อนไขสําคัญของอํานาจในการฟองดําเนนิคด ี
 



บทที่ 4 

 
วิเคราะหการบังคับใชกฎหมายปองกนัและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

น้ํามันเชื้อเพลิงโครงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่อง 
   
   
   โครงการจําหนายน้ํามนัฯ (โครงการน้ํามันเขียว 1) เปนมาตรการสําคัญที่รัฐบาล
นํามาใชในการปองกันและปราบปรามน้ํามันเถื่อนที่ลักลอบนําเขาทางทะเล โดยไมเสียภาษีตาม
กฎหมาย ซ่ึงถือวาเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทีเ่กีย่วกบัการหลีกเลี่ยงภาษีประเภทหนึ่ง  รัฐบาล
ใชมาตรการยกเวนภาษีน้ํามนัโดยการยกเวนภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต ภาษีมลูคาเพิ่ม และ
เงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง สําหรับน้ํามันเชื้อเพลิงดังกลาว ทําใหราคาน้ํามันเชื้อเพลิงมีราคาถูกกวา
ราคาน้ํามันเชือ้เพลิงภายในประเทศ หรือเทากับราคาน้ํามันเชื้อเพลิงตางประเทศ ทั้งนี้ เพื่อชวยเหลือ
ชาวประมงใหใชน้ํามันดังกลาวแทนการใชน้ํามันเถ่ือน  อยางไรกต็าม ในการยกเวนภาษีสําหรับ
น้ํามันเชื้อเพลิง  รัฐไดกําหนดเงื่อนไขไวหลายประการ เชน 
 
  1. การจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง ผูจัดจําหนายน้ํามัน  เรือประมงตองขออนุญาต
หนวยงานทีเ่กีย่วของ และผูใชน้ํามันจะตองเปนชาวประมงเทานั้น 
  2. เรือประมงที่มารับน้ํามันเชื้อเพลิงตองเปนเรือที่จดทะเบียนสัญชาติไทย 
  3. กําหนดใหจาํหนายน้ํามันเชื้อเพลิงภายในเขตตอเนื่องเทานั้น 
  4.เรือประมงที่รับน้ํามันเชื้อเพลิงตองเก็บน้าํมันไวในถังใชการปกติเทานั้น หามนํา
ออกนอกถังใชการ 
  5. น้ํามันเชื้อเพลิงที่จําหนายตองเติมสาร Marker และสีเขียว 
  6. เรือบรรทุกน้ํามัน หรือเรอืที่เปนสถานีบริการจําหนายน้ํามันกลางทะเลที่จะขอ
อนุญาตขนถายน้ํามันในเขตตอเนื่อง ปฏิบัติตาม ม 37 ตรี พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับที่ 15) พ.ศ.2540 
  7.การจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหกับเรือตองแจงรายละเอยีดการจําหนายทางวิทยุ 
Side Band ใหกับศูนยเฝาฟงงานปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามนัเชื้อเพลิง (ปนม.) 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ เพือ่การตรวจสอบควบคุมมิใหลักลอบน้ํามันออกนอกระบบ 
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  8. การจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง ผูจัดจําหนายจะตองปฎิบตัิตามเงื่อนไขประกาศกรม
ศุลกากรดวย หากผิดเงือ่นไขประกาศกรมศุลกากรถือวาผิดเงื่อนไขประกาศกรมสรรพสามิตดวย 
และการผิดเงื่อนไขประกาศกรมสรรพสามิตดังกลาว สิทธิในการยกเวนภาษีสรรพสามิตยอมหมด
ไป ผูมีหนาที่เสียภาษจีะตองถูกดําเนินการทางภาษี คือตองถูกเรียกใหเสียภาษ ี หรือถูกเบี้ยปรับเงนิ
เพิ่มในมาตรการทางภาษีของกฎหมายแตละฉบับ 
 
  จากสภาพภูมปิระเทศในพืน้ที่ทะเลภาคใตตอนลางชวงบริเวณจังหวัดสุราษฎรธานี       
นครศรีธรรมราช สงขลา และปตตานี โดยเฉพาะเกาะโลซิน ประเทศไทยประกาศเขตตอเนื่องโดย
ยึดถือตามแนวฐานตรงออกอกี 12 ไมลทะเล   ทําใหพื้นที่การจําหนายน้ํามันเขียว 1 ดังกลาวอยูหาง
จากฝงถึง 70-80 ไมลทะเล   ผูประกอบการเรือ Tanker จําหนายน้ํามันบริเวณนี้ไดนอย  เรือประมง
ขนาดเล็กไมสามารถออกไปเติมน้ํามันได สวนเรือประมงขนาดกลางก็ประสบปญหาตนทุนสูงขึน้
หากจะตองเดนิทางไปเติมน้าํมัน  เมื่อพิจารณาถึงกฎระเบียบ คําสั่ง ประกาศของหนวยงานที่
เกี่ยวของ ตามโครงการจําหนายน้ํามันเชือ้เพลิงสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่อง (โครงการน้ํามัน
เขียว 1) ทีน่ําเอากฎหมายศุลกากรเปนกฎหมายแมบทในการกําหนดกฎระเบียบ   คาํสั่ง    ประกาศ
เพื่อยกเวนภาษีทุกประเภท และยกเวนคุณสมบัติมาตรฐานบางตัวของน้าํมันเชื้อเพลิง เพื่อลดตนทุน
การประกอบการ อีกทั้งสภาพภูมิประเทศของพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลาง ก็ใกลกับประเทศมาเลเซีย  
ผูประกอบการชาวประมงไมสามารถซื้อน้ํามนัตามโครงการที่รัฐจัดใหในพื้นที่ดังกลาวได จึงหนัไป
ลักลอบนําน้ํามันเถ่ือนแทน และลักลอบนําน้ํามันเขียวออกจากพืน้ที่เขตตอเนื่องมาจําหนายใน
บริเวณนี้ สงผลใหการบังคับใชกฎหมายโครงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมงในเขต
ตอเนื่อง (โครงการน้ํามันเขยีว 1) ในพื้นทีท่ะเลภาคใตตอนลาง ไมสัมฤทธิ์ผล  
   
   การศึกษาถึงสภาพปญหาขางตน  ผูวิจัยพบวาตองกําหนดใหมีมาตรการบังคับใช
กฎหมายการจาํหนายน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมง ในบรเิวณพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลาง 
(โครงการน้ํามันเขียว 2) เพื่อปองกันและปราบปรามการลักลอบนําเขาน้ํามันเถ่ือนทางทะเล และ
ลักลอบนําน้ํามันเขียวมาขาย ตลอดจนเปนการชวยเหลือเรือประมงขนาดเล็ก และขนาดกลางให
สามารถซื้อน้ํามันเขียวในพื้นที่ดังกลาวได    อยางไรกต็าม หากตองการแกไขปญหาการจําหนาย
น้ํามันเขียวในบริเวณพืน้ที่นี ้ (โครงการน้ํามันเขียว 2) อาจเกิดขอขัดของในปญหาขอกฎหมายของ
การขัดกันระหวางมาตรการปองกันและปราบปรามเกี่ยวกับระเบยีบ ประกาศ คําสั่งของโครงการ
น้ํามันเขียว1 กับโครงการน้ํามันเขียว 2 หลายประการ เชน ผูกระทําผิดมักจะอางวาน้ํามันที่ลักลอบ
ออกนอกโครงการน้ํามันเขยีว 1 เปนน้ํามันในโครงการน้าํมันเขียว 2 เพราะมาตรการบังคับโทษตาม
โครงการน้ํามันเขียว 2 เปนมาตรการทางกฎหมายภาษสีรรพสามิตซึ่งมีโทษนอยกวากฎหมายภาษี
ศุลกากร ,ปญหาการดําเนินคดีของผูกระทําความผิด   ,ปญหาไมสามารถริบเรือหรืออุปกรณที่ใชใน
การกระทําความผิด อีกทั้งปญหาในทางปฏิบัติอันนําไปสูปญหาในการบังคับใชกฎหมายปองกนั
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และปราบปรามหลายประการ  ฉะนั้น เพื่อปองกันไมใหเกดิการลักล่ันในการบังคบัใชกฎหมาย
โครงการน้ํามันเขียว 1  กับโครงการน้ํามันเขียว 2  ผูวจิัยไดกําหนดมาตรการบังคับใชกฎหมาย และ
มาตรการทางกฎหมายอืน่ ๆ ที่เหมาะสม กบัโครงการน้ํามันเขียว 2   ดงันี้ 
 
4.1 การบังคับใชกฎหมาย ภาษสีรรพสามิต, ภาษีศุลกากร, ภาษีมูลคาเพิ่ม, เงินกองทุนน้ํามนั

เชื้อเพลิง และ พ.ร.บ.การคาน้ํามันเชื้อเพลิงบริเวณพื้นท่ีทะเลภาคใตตอนลาง  
       (โครงการน้ํามันเขียว 2) 
 

แนวทางที่ 1 
 

  กําหนดใหโครงการน้ํามันเขียว 2 ยกเวนเฉพาะ ภาษสีรรพสามิต ภาษีมูลคาเพิ่ม 
ตลอดจนเงินกองทุนน้ํามันเชือ้เพลิง โดยไมเกี่ยวของกับภาษีศุลกากร เพราะยังไมออก หรือถือวา
สงออกน้ํามันดังกลาวไป การยกเวนภาษีเชนนี้มีความจาํเปนตองกําหนดเงื่อนไขตาง ๆ โดยอาศัย
อํานาจแหงมาตรา 103 พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.2527 และมาตรา 81 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 ซ่ึง
กําหนดเงื่อนไขยกเวนภาษีตาง ๆ ใหเปนไปตามประกาศของหนวยงานที่รับผิดชอบของกรม
สรรพสามิต  กรมสรรพากร และหนวยงานที่เกี่ยวของ  อยางไรกต็าม ควรจะกําหนดเงื่อนไขหลกั 
ดังนี ้
 

1. การจําหนายน้าํมันเชื้อเพลิงผูจัดจําหนายน้าํมัน  เรือประมงตองขออนุญาต 
หนวยงานทีเ่กีย่วของ และผูใชน้ํามันตองเปนชาวประมงเทานั้น 
  2.  เรือประมงที่มารับน้ํามันเชื้อเพลิงตองเปนเรือที่จดทะเบียนสัญชาติไทย 

3. ผูจําหนายน้าํมันจะตองเปนผูมีหนาที่เสยีภาษี  ซ่ึงหมายถึง ผูประกอบการ  
(Major Oil) ตาม พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.2527 และผูประกอบการที่มหีนาที่เสียภาษมีูลคาเพิ่ม ตาม
ประมวลรัษฏากร พ.ศ.2481 
  4.กําหนดใหจาํหนายน้ํามันเชื้อเพลิง ในพื้นที่ทะเลเฉพาะภายในประเทศเทานัน้ 
(เขตปลอดภาษีเฉพาะโดยใชแผนที่แนบทาย และกําหนดพกิัดทางภูมิศาสตรแทนการใชคําวาเขต
ตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย หรือประกาศเปนเขตปลอดภาษีเฉพาะ โดยมีลักษณะคลายกับการ
ประกาศเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยเฉพาะพื้นทีท่ะเลภาคใตฯ ดังกลาว  เชน กําหนดเขต
ปลอดภาษีเฉพาะใหมีระยะ 12 ไมลนับจากชายฝงทะเลจังหวดันครศรธีรรมราชแทนที่จะใหนับจาก
เสนฐานตรงบริเวณเกาะโลซนิ ฯลฯ เนื่องจากในทางปฎิบตัิแนวเขตตอเนื่องเปนเสนสมมุติที่ลากขึ้น 
โดยไมปรากฏในพื้นทีจ่ริงอยูแลว) อยางไรก็ตามการจําหนายน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 2  ก็ควร 
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ที่จะจําหนายน้าํมันใหหางจากฝงอยางนอย 12 ไมลทะเล เพื่อใหระยะทางเทากบัระยะทางของ
โครงการน้ํามันเขียว 1 ในพื้นที่อ่ืน ทั้งนีเ้พื่อปองกันการลักลอบนําน้ํามันขึ้นมาจําหนายบนฝง และ
ไมลักล่ันในทางปฎิบัติของเจาหนาทีใ่นการปองกันและปราบปรามตามโครงการน้ํามันเขียว 1 กบั
โครงการน้ํามันเขียว 2 
  5. เรือประมงที่รับน้ํามันเชื้อเพลิงตองเก็บน้ํามันไวในถังใชการปกติเทานั้น หามนาํ
ออกนอกถังใชการ 
  6. กําหนดใหน้ํามันเชื้อเพลิงที่จําหนายตองเติมสารMarker ตามโครงการน้ํามัน
เขียว 2 แตกตางจากโครงการจําหนายน้ํามันเขียว 1 
  7. กําหนดใหสีของน้ํามันเชื้อเพลิงตามโครงการน้ํามันเขียว 2 แตกตางกับน้ํามัน
ตามโครงการน้ํามันเขียว 1 และน้ํามันภายในประเทศ 
  8. เรือบรรทุกน้ํามัน หรือเรอืที่เปนสถานีบริการจําหนายน้ํามันกลางทะเลที่จะขอ
อนุญาตขนถายน้ํามันในเขตตอเนื่อง ปฏิบัติตาม ม 27 ตรี พ.ร.บ.ศุลกากร  (ฉบับที่ 16) พ.ศ.2542 
  9. การจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหกับเรือตองแจงรายละเอียดการจําหนายทางวิทยุ 
Side Band ใหกับศูนยเฝาฟงงานปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามนัเชื้อเพลิง (ปนม.) 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ เพือ่การตรวจสอบควบคุมมิใหลักลอบน้ํามันออกนอกระบบ 
  10. การจําหนายน้ํามนัเชื้อเพลิง ผูจัดจําหนายจะตองปฎิบัติตามเงื่อนไขประกาศ
กรมสรรพสามิตดวย หากผิดเง่ือนไขประกาศกรมสรรพสามิต ผูหนาที่เสียภาษจีะตองถูกดําเนินการ
ทางภาษี คือตองถูกเรียกใหเสียภาษ ีหรือถูกเบี้ยปรับเงนิเพิ่มในมาตรการทางภาษีของกฎหมายแตละ
ฉบับ 
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ขอแตกตางในการบังคับใชกฎหมายระหวางโครงการน้ํามันเขียว 1 กับโครงการน้าํมนัเขียว 2 

 
ฐานความผิดตามกฎหมาย มาตรา บทลงโทษ โครงการน้าํมันเขียว 1 โครงการน้าํมันเขียว 2 

1.พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2496 27 
 

27 ทวิ 

จําคุกไมเกิน 10 ป 
 

จําคุกไมเกิน 5 ป 

ปรับเปนเงิน 4 เทาของ
ราคาของ 
ปรับเปนเงิน 4 เทาของ
ราคาของ 

ทั้งจําทั้งปรับ 
 
ทั้งจําทั้งปรับ 

นํามาใช *ไมนํามาใช 

2.พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.2527 161 
 
 

162 

- 
 
 

จําคุกไมเกิน 6 เดอืน 

ปรับตั้งแต 2เทาถงึ 10 เทา
ของคาภาษีที่ตองเสีย แต
ไมต่ํากวา 100 บาท  
ปรับตั้งแต 5 เทาของคา
ภาษีที่ตองเสีย แตไมต่ํา
กวา 200 บาท 

- 
 
 
 

ทั้งจําทั้งปรับ 

นํามาใช 
 
 
 

นํามาใช 

นํามาใช 
(แตตองแกไขบาง

ประการ) 
 

นํามาใช 
(แตตองแกไขบาง

ประการ) 
3.พ.ร.บ.ประมวลรษัฎากร พ.ศ.2481 37 จําคุกตั้งแต 3 เดอืนถงึ 7 ป ปรับตั้งแต 2,000 บาท ถึง 

200,000 บาท 
ทั้งจําทั้งปรับ นํามาใช นํามาใช 

4.พ.ร.บ.น้าํมันเชือ้เพลงิ พ.ศ.2543 49 
 

จําคุกไมเกิน 3 ป ปรับไมเกิน 300,000 บาท ทั้งจําทั้งปรับ นํามาใช นํามาใช 
(แตตองแกไขบาง

ประการ) 
 

 
สําหรับปญหาการลักลอบน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 1 ออกนอกระบบ โดยอาง 

วาเปนน้ํามนัในโครงการน้ํามันเขียว 2 เพื่อใหไดรับโทษนอยลงหมดไป ตลอดจนปญหาการ
ดําเนินคดีของผูกระทําผิด มีแนวทางแกไขปญหา ดังนี ้

 

1. การแกไขบทบงัคับโทษกฎหมายภาษีสรรพสามิตใหเทากับกฎหมายภาษี 
ศุลกากร 

 

จากตารางการบังคับใชกฎหมายระหวางโครงการน้ํามันเขียว 1 กับโครงการน้ํามัน 
เขียว 2 พบวามีความแตกตางในสวนของกฎหมายศุลกากรที่ไมไดนํามาบังคับใชในโครงการน้ํามัน
เขียว 2 เพราะน้ํามันในโครงการเขียว 2 เปนน้ํามันทีจ่ําหนายในราชอาณาจักรยังไมเกิดภาระภาษี
ศุลกากร และการที่ในโครงการน้ํามันเขยีว 2 เปนน้ํามนัที่จําหนายภายในประเทศนีเ้องสงผลใหมี
การลักลอบเอาน้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 1 ออกจากนอกระบบ แตอางวาเปนน้าํมันในโครงการ
น้ํามันเขียว 2 เพื่อใหไดรับโทษนอยลง เนือ่งจากโครงการน้ํามันเขียว 1 สามารถบังคับโทษไดตาม
มาตรา 27 พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 ซ่ึงมีทั้งโทษจําคุกไมเกิน 10 ป ปรับเปนเงิน 4 เทาของราคาของ 
หรือทั้งจําทั้งปรับ  และมาตรา 27 ทวิ มีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป    และปรบัเปนเงิน 4 เทาของราคาของ   
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ขณะเดียวกันโครงการน้ํามันเขียว 2 สามารถบังคับโทษไดตามมาตรา161 พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.
2527  ซ่ึงมีเฉพาะโทษปรับตั้งแต 2 เทา ถึง 10 ของคาภาษีที่ตองเสีย แตไมต่ํากวา 100 บาทเพียงอยาง
เดียว (ฐานครอบครองหรือจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงที่ยกเวนภาษีโดยไมมีสิทธิ) และมาตรา 162 
พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.2527 มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับตั้งแต 5 เทาของคาภาษทีี่
ตองเสีย แตไมต่ํากวา 200 บาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ (ฐานขายหรือมีไวเพื่อขายน้ํามันเชื้อเพลิงโดยไมมี
สิทธิ) ทางแกปญหา ควรแกไขมาตรา 161 พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.2527 ใหมกีารบังคับโทษเทากบั
มาตรา 27 ทวิ พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469  สวนมาตรา 162 พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.2527 (ฐานขาย
หรือมีไวเพื่อขายน้ํามันเชื้อเพลิงโดยไมมสิีทธิ) แกไขใหมีการบังคับโทษเทากับ มาตรา 27  พ.ร.บ.
ศุลกากร พ.ศ.2469 การแกไขปญหาแบบนี้จะทําใหการลักลอบเอาน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 1 
ออกนอกระบบ โดยอางวาเปนน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 2 เพื่อใหไดรับโทษนอยลงหมดไป
เพราะโครงการน้ํามันเขียว 1 มีการบังคับโทษที่เทากับโครงการน้ํามันเขียว 2 ก็ไมมเีหตุที่ยกขออาง
ดังกลาวมาปฎเิสธ อีกทั้งอาจแกไขปญหาในโครงการน้าํมันเขียว 1 ได อีกกรณหีนึง่ดวยเพราะการ
ลักลอบน้ํามันในโครงการน้าํมันเขียว 1 ระหวางทางขาออกที่ยังไมออกไปนอกราชอาณาจักร เชน 
การลักลอบในชวงการขนสงจากโรงกลั่นไปเรือบรรทุกน้ํามัน หรือลักลอบออกจากเรือสถานี
บริการ (Tanker) กอนออกไปนอกราชอาณาจักร ภาระภาษีศุลกากรยังไมเกดิขึ้น การบังคับโทษ
ตามมาตรา 27,27 ทวิ พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469  ยังนํามาใชไมได ดังนั้น การนําน้ํามันในโครงการ
เขียว 1 ในชวงที่กอนออกไปนอกราชอาณาจักรออกนอกระบบหรือกลับขึ้นฝง ตองไปใชการบังคับ
โทษตาม มาตรา 161,162 พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.2527   ฉะนั้น   ถาแกไขการบังคับโทษตามที่
กลาวมาแลว ก็เปนการปองกันการลักล่ันของการบังคับใชกฎหมายขางตน ประกอบกับปจจุบนั
สถานการณความรุนแรงของการกระทําผิดเปลี่ยนแปลงไป โดยมีการแขงขันทางการคารุนแรงมาก
ข้ึนกวาในอดตี สงผลใหผูกระทําความผิดมักจะเอาเปรียบทางการคาโดยการลดตนทุนการผลิต เพื่อ
ผลประโยชนทางดานรายไดที่มีมูลคามหาศาล อีกทั้งสินคาตาม พ.ร.บ.พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ.2527 บางตัว ซ่ึงเปนสินคาอันตราย หากมีการลักลอบนําออกนอกระบบไปใหประชาชน
บริโภค โดยไมคํานึงถึงความเสียหายทีเ่กดิขึ้นจากอนัตรายของตัวสินคา  เชน การลักลอบนําสาร 
Solvent ที่ไดรับการยกเวนภาษีสรรพสามิต  มาปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงตามสถานีบริการ สงผล
ใหเกดิความเสียหายตอผูบริโภค    ทําใหเครื่องยนตสึกหรอ   เสื่อมสภาพเร็วกวาปกติ   อีกทั้ง การ
เผาไหมน้ํามันที่ไมสมบูรณ ทําใหเกดิมลพษิทําลายสิ่งแวดลอม หากมลพิษมีมาก ประชนชนทัว่ไป
ตองรับอันตรายจากมลพษิ ซ่ึงไมใชกระทบดานภาษีเทานั้น แตกระทบถึงประชาชนผูบริโภคที่
ไดรับอันตรายจากสารพิษ ตองเสียเงินซอมแซมรถยนตที่เสื่อมสภาพเรว็กวาปกติ รวมทัง้รัฐ
จําเปนตองจดัสรรเงินบางสวนในการพัฒนาสิ่งแวดลอม และสรางโรงพยาบาลรักษาผูปวย 
ประกอบกับผูวิจัยไดทํางานดานงานปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชือ้เพลิง พบวา
ในการจับกุมน้ํามันเชื้อเพลิง  สวนใหญจะใชมาตรการลงโทษผูกระทําความผิดโดยการปรับตาม
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กฎหมายสรรพสามิต ไมคอยลงโทษตามกฎหมายศุลกากรที่มีการบังคับโทษทั้งโทษจําคุก  และ
โทษปรับ ปญหานี้เอง อาจเปนชองทางใหเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของ ในงานปราบปรามการกระทาํ
ความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิงทุจริตรูเหน็เปนใจโดยรบัผลประโยชนจากผูกระทําผิด ในการใช
มาตรการลงโทษปรับตาม กฎหมายสรรพสามิต ที่มีการบังคับโทษนอยกวาแทนการลงโทษตาม
กฎหมายศุลกากร เจาหนาที่เองก็ไมอยากเสียเวลา ในการดําเนินคดีตามกฎหมายศุลกากรที่ตองมีการ
ฟองรองดําเนนิคดีที่ยุงยาก ซับซอนมากกวา เมื่อเปรียบเทียบกับการดําเนนิคดีโทษปรับตาม
กฎหมายสรรพสามิต มีขั้นตอนที่งายกวา ไมตองมีการฟองรอง อีกทั้งผูกระทําผิดมกัจะเสีย่งตอการ
กระทําผิดเพราะไดรับผลประโยชนจากการฉอฉลภาษีมากกวา การถูกดําเนินดดีตามกฎหมาย
สรรพสามิตที่มีการลงโทษเฉพาะโทษปรบัเทานั้น  นอกจากนี ้ เพื่อปองกันการลักล่ันระหวางโทษ
ตามกฎหมายศลุกากร และโทษตามกฎหมายสรรพสามิต เพราะถายังไมมีการแกไขโทษตาม
กฎหมายสรรพสามิต การลกัลอบนําเขาน้ํามันที่ไมเสยีภาษีจะถกูดําเนินคดีที่มกีารบังคับโทษตาม
กฎหมายศุลกากร ที่มีทั้งโทษจําคุก และโทษปรับ ขณะเดยีวกันการลักลอบนําน้ํามันออกจากโรง
กล่ันจะถูกดําเนินคดีที่มีการบังคับโทษปรับเทานั้น  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวจิัยเห็นวา นาจะ
ถึงเวลาแลวทีจ่ะมีการแกไขโทษ เพราะเหตุผลตามกฎหมายสรรพสามิต ไมใชเพียงแตตองการ
ลงโทษการหลีกเลี่ยงภาษีสินคาเทานั้น ปจจุบันสินคานั่นเอง  เปนตวัอันตรายที่สรางความเสียหาย
ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน 
 

2. การแกไขปรับปรุงระเบียบ คาํสั่ง เก่ียวกับการเติมสีของน้าํมันเชื้อเพลิง และ 
เติมสาร Marker ในน้ํามันเชือ้เพลิงตาม พ.ร.บ.การคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543  
 

2.1 ปญหาเรื่องสีท่ีเติมในน้าํมันเชื้อเพลิง ตาม พ.ร.บ.การคาน้ํามนั 

เชื้อเพลิง พ.ศ.2543  
 

  สําหรับน้ํามันที่นํามาจําหนายในพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลาง      (โครงการ 
น้ํามันเขียว 2) ควรกําหนดสีของน้ํามันใหแตกตางกับโครงการน้ํามันเขียว 1 เพื่อใหมีลักษณะ
แตกตางทางกายภาพ และงายตอการตรวจสอบปราบปราม ทั้งนี้เปนการแกไขปญหาหลายประการ 
เชน การปลอมปนระหวางน้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว1 กับน้ํามันในโครงการเขยีว 2 และการ
ลักลอบเอาน้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 1 ออกจากนอกระบบน้ํามันในโครงการน้าํมันเขียว 2 แต
อางเปนน้ํามันในโครงการน้าํมันเขียว 2 เพื่อใหไดรับโทษนอยลง ตลอดจนปองกนัการลักลอบนํา
น้ํามันเชื้อเพลิงตางประเทศ ไปปลอมปนกบัน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 1 หรือน้ํามันในโครงการ
น้ํามันเขียว 2  
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   นอกจากนี้สียงัเปนคุณสมบตัิของการกําหนดคุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิง แมสี
จะผิดแผกแตกตางไป หากไมทําใหคุณภาพน้ํามันเปลี่ยนแปลงไปก็ไมสามารถดําเนินคดีฐาน
ครอบครองน้ํามันเชื้อเพลิงคณุภาพต่ํา เพื่อจําหนาย หรือจําหนายน้ํามันคุณภาพต่ําได ทางแกปญหา
ควรกําหนดใหสีเปน Spec หนึ่งของการกําหนดคณุภาพน้ํามนั หากสีผิดแผกแตกตางไปจากคา
ปกติใหถือวาน้ํามันนั้นคณุภาพต่ําดวย เพื่อใหดําเนนิคดีฐานครอบครองน้ํามันเชือ้เพลิงคุณภาพต่ํา
ได 

2.2 ปญหามาตรการบังคับใชกฎหมายการเติมสาร Marker   
  
    ปญหาขอกฎหมายการเติมสาร Marker  เพราะคามาตรฐานสาร Marker 
จะมีอยูระหวาง 32 ถึง 40   ซ่ึงน้ํามันเชื้อเพลิงที่สงออกหรือจําหนายในโครงการเขียว 1 มีคาเทากบั 
32  หากมีคาแตกตางไปจากนี้ยอมแสดงไดถึงปจจยั 2 ประการ คือ มีการนําน้ํามนัเชื้อเพลิงนอก
โครงการมาปลอมปนกับน้ํามันในโครงการเขียว 1 หรือมีขอผิดพลาดเกี่ยวกับการเตมิสาร Marker 
ที่อาจจะเปนการเติมนอยกวาปริมาณที่กําหนดหรือผสมสาร Marker ใหเขาเปนเนื้อเดียวกันทกุสวน
ของน้ํามันเชื้อเพลิง (Blending)  อยางไรก็ตามการพบสาร Marker ในกรณลัีกลอบนําน้ํามัน
เชื้อเพลิงนอกระบบมาปลอมปน ก็ไมสามารถบงชี้ไดวาเปนการนําน้าํมันจากแหลงใดมาปลอมปน
และปลอมปนในปริมาณเทาใด ซ่ึงอาจจะเปนไดทั้งการลักลอบนําน้ํามันเชื้อเพลิงจากตางประเทศ
มาปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงในโครงการน้ํามันเขียว1 การลักลอบน้ําน้ํามันในโครงการเขียว 1 
ขึ้นฝงมาปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงที่จําหนายตามสถานีบริการ ฯลฯ  สาร Marker  จึงเปนตัวบง
ชี้ใหเห็นวามีการทุจริตของผูประกอบการแลวเพราะวาหากพบสาร  Marker ในน้าํมันเชื้อเพลิงก็
แสดงวาน้ํามนัเชื้อเพลิงนั้นเปนน้ํามันเชื้อเพลิงในโครงการน้ํามันเขียว 1  ที่ถูกลักลอบออกมานอก
ระบบ แตอยางไรก็ตามมาตรการเติมสาร Marker นี้เปนเพยีงมาตรการสนับสนุนการรวบรวม
พยานหลักฐานอยางหนึ่งเทานั้น  หากจะปองกันและปราบปรามใหสัมฤทธิ์ผลตองใชมาตรการ
อยางอื่นควบคู  ดวย เชน การรวบรวมพยานหลักฐานเกีย่วกับเอกสารความเปนมาของน้ํามนั
เชื้อเพลิง การสอบสวนปากคําลูกจางคนงานถึงความเปนมาของน้ํามนั ฯลฯ 
 

สําหรับน้ํามันที่นํามาจําหนายในพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลาง       (โครงการ 
น้ํามันเขียว 2)    การกําหนดใหสาร Marker เปนคนละตัวกับ Marker ของโครงการน้ํามันเขียว 1 
เพื่องายตอการพิสูจนแยกแยะทางวิทยาศาสตรระหวางน้าํมันในโครงการน้ํามันเขียว 1 กับน้ํามันใน
โครงการน้ํามันเขียว 2 ทั้งนี้เพราะการลักลอบนําน้ํามนัตามโครงการน้ํามันเขียว 1 และโครงการ
น้ํามันเขียว 2 ออกนอกระบบ หรือการปลอมปนระหวางน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว1 กับน้ํามัน
ในโครงการเขยีว 2 หรือการลักลอบเอาน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 1 ออกจากนอกระบบ  โดย
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อางเปนน้ํามันในโครงการน้าํมันเขียว 2 เพื่อใหไดรับโทษนอยลง หรือการลักลอบนําน้ํามนั
เชื้อเพลิงตางประเทศ ไปปลอมปนกับน้ํามนัในโครงการน้ํามันเขียว 1 หรือน้ํามันในโครงการน้ํามัน
เขียว 2 ไมใชความผิดที่สามารถฟองคดีไดอยางคดีไดอยางความผิดฐานลักทรัพย หรือรับของโจรที่
มี ป.วิอาญา มาตรา 192 1 มารองรับใหฟองคดีได โจทกมีหนาที่ทีจ่ะตองพิสูจนใหเห็นวาจําเลย
กระทําความผดิอยางไร การกระทําความผิดในโครงการใดแน เพื่อไมใหขอเทจ็จริงในทางนําสบื
แตกตางจากฟองจนเหตยุกฟอง แตอยางไรก็ตาม การกําหนดมาตรการเติมสาร Marker คนละตัว
ระหวางโครงการน้ํามันเขยีว 1 กับโครงการน้ํามันเขียว 2 แมจะสนับสนุนใหการปองกันและ
ปราบปรามทําไดงายขึ้น แตก็มีผลกระทบตอผูประกอบการ เพราะโดยสภาพ Major oil ผูจําหนาย
น้ํามันโครงการน้ํามันเขียวทีต่องการการคาแบบเสรี สามารถจําหนายน้ํามันยกเวนภาษีไดทุกพืน้ที่ 
เชน เรือบรรทุกน้ํามันที่เปนสถานีบริการ (Tanker) ที่เร่ิมบรรทุกน้ํามันจากทาเรือมาบตาพุด จังหวดั
ระยอง ที่จะไปสงน้ํามันในพื้นที่ภาคใตฯ ของโครงการน้ํามันเขียว 2 ก็จะตองผานพืน้ที่การจําหนาย
ในโครงการน้าํมันเขียว 1 กอน ผูประกอบการยอมตองการความคลองตัวโดยสามารถนําน้ํามัน
ยกเวนภาษีจากฝงไปขายไดทั้งโครงการน้ํามันเขียว 1 และโครงการน้ํามันเขียว 2 ซ่ึงหากกําหนด
เชนนี้ก็สงผลกระทบตอมาตรการปองกันและปราบปรามเชนกัน 
 

นอกจากนี้ควรแกไขปญหา   โดยกําหนดใหสาร Marker    เปนคุณสมบัติ 
หนึ่งของการกาํหนดคณุภาพน้ํามันเชื้อเพลิงตาม พ.ร.บ.น้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 เพื่อใหดําเนินคดี
ฐานครอบครองน้ํามันเชื้อเพลิงคุณภาพต่าํได ฉะนั้น หากพบสาร Marker ในน้ํามันเชื้อเพลิงที่นํามา
ปลอมปนกับน้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 1 หรือน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 2 ปลอมปนกับ
น้ํามันเชื้อเพลิงตามสถานีบริการ ก็สามารถดําเนินคดีฐานครอบครองน้ํามันเชื้อเพลิงคุณภาพต่ํา แต

                                                  
1 มาตรา 192 ป.วิอาญา หามมิใหพิพากษา หรือสั่ง เกินคําขอ หรือที่มิไดกลาวในฟอง 

  ถาศาลเห็นวาขอเท็จจริงตามที่ปรากฏในการพิจารณาแตกตางกับขอเท็จจริงดั่งที่กลาวในฟอง 
ใหศาลยกฟองคดีนั้นเวนแตขอแตกตางนั้นมิใชในขอสาระสําคัญและทั้งจําเลยมิไดหลงตอสู ศาลจะลงโทษจําเลย
ตามขอเท็จจริงที่ไดความนั้นก็ได 
  ในกรณีที่ขอแตกตางนั้นเปนเพียงรายละเอียด เชนเกี่ยวกับเวลาหรือสถานที่กระทําความผิด
หรือตางกันระหวางการกระทําผิดฐานลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย  ฉอโกง โกงเจาหนี้ ยักยอก รับของโจร 
และทําใหเสียทรัพย หรือตางกันระหวางการกระทําผิดโดยเจตนากับประมาท มิใหถือวาตางกันในขอสาระสําคัญ 
ทั้งมิใหถือวาขอที่พิจารณาไดความนั้นเปนเรื่องเกินคําขอหรือเปนเรื่องที่โจทกไมประสงคใหลงโทษ เวนแตจะ
ปรากฏแกศาลวาการที่ฟองผิดไปเปนเหตุใหจําเลยหลงตอสู แตทั้งนี้ศาลจะลงโทษจําเลยเกินอัตราโทษที่กฎหมาย
กําหนดไวสําหรับความผิดที่โจทกฟองไมได 

ฯลฯ 
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ทั้งนี้ ตองกําหนดคาปริมาณขั้นต่ําของสาร Marker ที่พบตอหนึ่งหนวยปริมาตร เพื่อปองกันการอาง
วาเปนการปนเปอนไมใชการปลอมปน 
 
  ตามปกติน้ํามนัในโครงการน้ํามันเขียว1 หรือน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 2 รัฐ
ประกาศยกเวนคุณภาพน้ํามนัของคากํามะถัน หรือคาตะกัว่ไว หากลักลอบเอาน้ํามันในโครงการ
น้ํามันเขียว 1 หรือน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 2 ออกจากระบบนําขึ้นฝง ก็สามารถดําเนินคดี
น้ํามันคุณภาพต่ําไดอยูแลว แตเปนการดําเนินคดีจําหนายน้ํามันคณุภาพต่ําเกีย่วกับกาํมะถัน และคา
ตะกัว่เกนิมาตรฐานที่กําหนด ไมใชผิด Spec ในเรื่องสี หรือคาสาร Marker  อยางไรก็ตาม การ
แกไขปญหาเชนนี้เปนการแกไขปญหาไมตรงจุด กลาวคอื เปนการเอากฎหมายเรื่องควบคุมคุณภาพ
น้ํามันเชื้อเพลิงมาปองกัน และปราบปรามทางดานการรั่วไหลของภาษีซ่ึงเปนคนละเรือ่งกัน 
แนวทางที่ถูกตองควรนํากฎหมายภาษีมาแกไขการฉอฉลภาษ ี เพราะไมสามารถนํามาตรการทาง
แพงเกีย่วกับกฎหมายภาษีเกีย่วกับการเรียกเบี้ยปรับเงินเพิม่มาใชได 
 
  ขอสังเกต 

การลักลอบเอาน้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 1 ออกจากนอกระบบ       แตอางเปน 
น้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 2 เพื่อใหไดรับโทษนอยลง วิธีแกปญหา อาจแกไขโดยกําหนดให
น้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 1 และโครงการน้ํามันเขยีว 2 มีสีน้ํามันเชื้อเพลิง  และสาร Marker ที่
แตกตางกนั หรือแกไขการบังคับโทษดังกลาวขางตน ซ่ึงขอสังเกตตรงจุดนี้  เหน็วาแมจะมกีาร
แกไขการบังคบัโทษแลว กย็ังมีความจําเปนที่จะตองแกไขสีน้ํามันเชื้อเพลิง และสาร Marker อาจ
ใชสีน้ํามันเชื้อเพลิง และสาร Marker ใหแตกตางกับน้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 1 เพราะการ
ดําเนินคดใีนระบบกลาวหาของไทย โจทกยังมหีนาที่พิสูจนวาจําเลยกระทําผิดในโครงการใด 
มิฉะนั้น จะทําใหขอเท็จจริงที่ไดจากการพจิารณาแตกตางจากฟองเปนเหตุยกฟองดังกลาว 
  
  3.การแยกประเภทการจดทะเบียนเรือ Tanker ตามโครงการน้ํามนัเขยีว 1 กับ
โครงการน้าํมนัเขียว 2   
  
   3.1 ผูวิจัยเห็นวา ควรจะตองจดทะเบยีนแยกประเภทอยางชัดเจนระหวาง
เรือ Tanker ทั้งสองโครงการนี้ เพื่อปองกันการปลอมปนซึ่งกันและกันระหวางน้ํามันเชื้อเพลิงของ 
2 โครงการนี้ เพราะการบงัคับใชกฎหมายกับผูกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงนัน้ แมจะมกีาร
แกไขการบังคบัโทษตามกฎหมายสรรพสามิตใหเทากับกฎหมายศุลกากรก็ตาม โจทกมีภาระการ
พิสูจนใหศาลเห็นวาผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดตามโครงการใด มิฉะนั้น ก็เปนเหตฟุง
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ขอเท็จจริงจากการพิจารณาแตกตางจากฟองเปนเหตใุหศาลยกฟอง แตอยางไรก็ตาม หากกําหนด
เชนนี้ก็สงผลกระทบตอ Major oil ผูคาน้ํามัน Tanker เกิดความไมคลองตัวในการจาํหนายน้ํามัน
เชื้อเพลิงทั้งสองโครงการดังกลาว ซ่ึงเมือ่คํานึงถึงผลกระทบตอเศรษฐกิจประมงโดยรวมแลว การ
กําหนดใหแยกแยะการจดทะเบียนเรือ Tanker ในระหวางสองโครงการนาจะเปนทางเลือกที่ดีกวา
ที่จะงดไมมีโครงการน้ํามันเขียว 2 ขึ้น สวนการจดทะเบียนเรือประมงที่จะมาเติมน้ํามันกับเรอื 
Tanker ไมควรแยกประเภทเพราะในทางปฎิบัติไมอาจกระทําไดอยูแลว แตอยางไรก็ตาม หากพบ
การปนเปอน หรือปลอมปนของสาร Marker  ตามโครงการน้ํามันเขยีว 1 และโครงการน้ํามันเขยีว 
2 ในน้ํามนัเชื้อเพลิงที่ลักลอบนําออกนอกระบบ หรือในสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงบนฝงก็
สามารถบังคับใชกฎหมายตาม พ.ร.บ.ภาษสีรรพสามิต พ.ศ.2527 ไดทั้งสองโครงการ แตแตกตาง
กันตรงที่หากลักลอบนําน้ํามันเออกมาจากโครงการน้ํามันเขียว 2 จะใชมาตรการทางภาษีศุลกากร 
และริบเรือ หรืออุปกรณทีใ่ชในการกระทําความผิดในมาตรการพิเศษตามกฎหมายศุลกากรไมได
เทานั้น ซ่ึงมาตรการริบทรัพยสินนี้จึงตองหันไปใชมาตรการริบทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงินมา
อุดชองวางระหวางของกฎหมายดังกลาว 
   
   3.2 ใหเรือ Tanker ที่จดทะเบยีนสามารถจําหนายไดทั้งน้ํามันตาม
โครงการน้ํามันเขียว 1 และโครงการน้ํามันเขียว 2 การกําหนดเชนนี้กอใหเกิดความคลองตัวตอ
ผูประกอบการ Tanker แตทาํใหยากตอการปองกันและปราบปราม แตผูวิจัยเห็นวาการกําหนดใหมี
โครงการน้ํามันเขียวทั้งสองโครงการ โดยใหแยกแยะประเภทเรือตามโครงการ เปนการใหสิทธิใน
การยกเวนภาษีตามกฎหมายมิใชการกําหนดมาตรการในทางกําจัดสิทธิ ดังนั้น รัฐจึงสามารถออก
มาตรการดังกลาวมาบังคับใชได 
 
   นอกจากนี้ แมจะไมสามารถแยกแยะ การจดทะเบียนเรือประมงที่ใช
น้ํามันเชื้อเพลิงระหวางสองโครงการไดนัน้ แตผูวจิัยก็ยงัเห็นวาเรือประมงที่จดทะเบยีนในโครงการ
แลว หรือเรือประมงที่จะตองตออายุการจดทะเบยีนในโครงการ ควรกําหนดมาตรการคุณสมบัติ
ของสมาชิก ลักษณะของเรือประมงที่สามารถจดทะเบียนในโครงการได และขอกําหนดในทาง
ปกครองในการตอใบอนุญาตการจดทะเบยีน เชน ผูที่ประกอบกิจการซื้อขายน้ํามันในโครงการตอง
เปนคนไทย มีการตรวจสอบคุณสมบัติประกอบอาชีพประมงหรอืที่เกี่ยวกับการประมงจริง การ
ตรวจสอบไมใหมีการจดทะเบียนเรือประมงสองสัญชาติ เรือประมงที่จดทะเบยีนไดตองมีการจํากัด
ขนาดของถังน้ํามันเชื้อเพลิงใชการไว กําหนดขอหาม ขอจํากัดของการตั้งถังน้ํามนัลอยบน
เรือประมง หรือกาบเรือ อีกทั้งใหอํานาจแกพนกังานเจาหนาที่ที่จะไมอนุญาตจดตอทะเบยีนเรือ 
หากพบวาเรือประมง หรือเรอื Tanker นั้นกระทําความผดิและศาลลงโทษ 
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แนวทางที่ 2  
 

กําหนดใหโครงการน้ํามันเขียว 2   เสียภาษีภาษีสรรพสามิต    ภาษีมูลคาเพิ่ม   
ตลอดจนเงินกองทุนน้ํามันเชือ้เพลิง โดยกําหนดเงื่อนไขหลัก ดังตอไปนี้ 
 

1.การจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงผูจัดจําหนายน้ํามัน  เรือประมงตองขออนุญาต 
หนวยงานทีเ่กีย่วของ และผูใชน้ํามันตองเปนชาวประมงเทานั้น 
  2.  เรือประมงที่มารับน้ํามันเชื้อเพลิงตองเปนเรือที่จดทะเบียนสัญชาติไทย 

3.ผูจําหนายน้ํามันจะตองเปนผูมีหนาที่เสียภาษี ซ่ึงหมายถึง ผูประกอบการ  
(Major Oil) ตาม พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.2527 และผูประกอบการที่มหีนาที่เสียภาษมีูลคาเพิ่ม ตาม
ประมวลรัษฏากร พ.ศ.2481 
  4.กําหนดใหจาํหนายน้ํามันเชื้อเพลิงภายในพื้นที่ทะเลเฉพาะภายในประเทศเทานัน้ 
(เขตปลอดภาษีเฉพาะโดยใชแผนที่แนบทาย และกําหนดพกิัดทางภูมิศาสตรแทนการใชคําวาเขต
ตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย หรือประกาศเปนเขตปลอดภาษีเฉพาะ โดยมีลักษณะคลายกับการ
ประกาศเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยเฉพาะพื้นทีท่ะเลภาคใตฯ ดังกลาว  เชน กําหนดเขต
ปลอดภาษีเฉพาะใหมีระยะ 12 ไมลนับจากชายฝงทะเลจังหวดันครศรธีรรมราชแทนที่จะใหนับจาก
เสนฐานตรงบริเวณเกาะโลซนิ ฯลฯ เนื่องจากในทางปฎิบตัิแนวเขตตอเนื่องเปนเสนสมมุติที่ลากขึ้น
โดยไมปรากฏในพื้นทีจ่ริงอยูแลว) อยางไรก็ตามการจําหนายน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 2 ก็ควร
ที่จะจําหนายน้าํมันใหหางจากฝงอยางนอย 12 ไมลทะเล เพื่อใหระยะทางเทากบัระยะทางของ
โครงการน้ํามันเขียว 1 ในพื้นที่อ่ืน ทั้งนีเ้พื่อปองกันการลักลอบนําน้ํามันขึ้นมาจําหนายบนฝง และ
ไมลักล่ันในทางปฎิบัติของเจาหนาทีใ่นการปองกันและปราบปรามตามโครงการน้ํามันเขียว 1 กบั
โครงการน้ํามันเขียว 2 
  5. เรือประมงที่รับน้ํามันเชื้อเพลิงตองเก็บน้ํามันไวในถังใชการปกติเทานั้น หามนาํ
ออกนอกถังใชการ 
  6. กําหนดใหน้ํามันเชื้อเพลิงที่จําหนายตองเติมสารMarker ตามโครงการน้ํามัน
เขียว 2 แตกตางจากโครงการจําหนายน้ํามันเขียว 1 
  7. กําหนดใหสีของน้ํามันเชื้อเพลิงตามโครงการน้ํามันเขียว 2 แตกตางกับน้ํามัน
ตามโครงการน้ํามันเขียว 1 และน้ํามันภายในประเทศ 
  8. เรือบรรทุกน้ํามัน หรือเรอืที่เปนสถานีบริการจําหนายน้ํามันกลางทะเลที่จะขอ
อนุญาตขนถายน้ํามันในเขตตอเนื่อง ปฏิบัติตาม ม 27 ตรี พ.ร.บ.ศุลกากร  (ฉบับที่ 16) พ.ศ.2542 
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  9. การจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหกับเรือตองแจงรายละเอียดการจําหนายทางวิทยุ 
Side Band ใหกับศูนยเฝาฟงงานปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามนัเชื้อเพลิง (ปนม.) 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ เพือ่การตรวจสอบควบคุมมิใหลักลอบน้ํามันออกนอกระบบ 
    

เนื่องจากน้ํามนัในโครงการเขียว 2  ของแนวทางที่ 2 เปนน้ํามันที่ถูกกฎหมายเมื่อมี  
การลักลอบน้ํามันจะไมมีความผิด แตอาจมีปญหาขอกฎหมายในการลักลอบน้ํามันในโครงการ
น้ํามันเขียว 1 ออกนอกระบบ โดยอางวาเปนน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 2 เพือ่ไมตองรับโทษ 
ตลอดจนปญหาการดําเนินคดีของผูกระทําผิด  ทางแกปญหาสามารถแกไขเชนเดยีวกับแนวทางที่ 1 
โดยการแกไขปรับปรุงระเบียบ คําสั่ง เกี่ยวกับการเติมสีของน้ํามันเชื้อเพลิง และเติมสาร Marker ใน
น้ํามันเชื้อเพลิงตาม พ.ร.บ.การคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543  ตลอดจนการแยกประเภทการจด
ทะเบียนเรือ Tanker ตามโครงการน้ํามันเขียว 1 กับโครงการน้ํามันเขยีว 2   
 
  อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวาการบังคับใชกฎหมายโครงการน้ํามันเขียว 2 ควรใช
แนวทางที่ 1 เนื่องจากการใชน้ํามันของเรอืประมงขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ควรมีความ
เทาเทียมกนั เพราะ  การบังคับใชกฎหมายน้ํามันในแนวทางที่ 2 บริเวณพืน้ที่ทะเลภาคใตตอนลาง 
สวนใหญของผูใชน้ํามันจะเปนเรือประมงขนาดเล็ก ตองเสียภาษนี้าํมัน แตเมือ่เปรียบเทียบกับ
โครงการน้ํามันเขียว 1 จะไดรับการยกเวนภาษนี้ํามัน  นอกจากนี้ สามารถชวยรัฐลดภาระในการนํา
เงิน (คชก.)  มาอุดหนุนชาวประมงสําหรับแนวทางที่ 2  ดวย 
 
4.2  การกําหนดใหเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของเปนเจาพนักงานตามกฎหมายพิเศษทุกฉบับ 

 

  1. การเปนพนกังานเจาหนาที่ตาม พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 
ตามประกาศกระทรวงพาณชิย เร่ืองแตงตัง้พนักงานเจาหนาที่ ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2544 แตงตั้ง
ขาราชการตํารวจชั้นสารวัตรตํารวจขึ้นไปซึง่ไดรับมอบหมายใหปฎิบตัหินาที่เปนหัวหนา หรือรอง
หัวหนาที่ชุดปฎิบัติการในงานปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามนัเชื้อเพลิง กองบัญชาการ
ตํารวจสอบสวนกลาง สํานกังานตํารวจแหงชาติ     เปนพนกังานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
การคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 ตอมา สํานักงานตํารวจแหงชาติ มคีําสั่งที่ 178/45 ลงวันที ่ 15 
กุมภาพนัธ 2545 ใหยกเลิกศูนยปองกนัและปราบปราม ของสํานักงานตํารวจแหงชาติทั้งหมด
รวมทั้งศูนยปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามนัเชื้อเพลิง กองบญัชาการ
ตํารวจสอบสวนกลาง และปรับปรุงศูนยปฎิบัติการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยมอบหมายให 
ศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ ทําหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามในหนาที่
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พิเศษ 8 ดาน รวมทั้งงานปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชือ้เพลิง (ปนม.) 
ทําใหขาราชการตํารวจชั้นสารวัตรขึ้นไป ในงานปราบปรามการกระทําผิดเกีย่วกบัน้ํามันเชื้อเพลิง 
ศูนยปฎิบัติการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ปนม.) มิไดพนกังานเจาหนาที่ตาม พระราชบัญญัติ
การคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 อีกตอไป 
 

2. ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 2 (แกไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2479 มาตรา 3 
 
  “พนักงานศุลกากร” และ “พนักงาน” หมายความและกินความไปถึงบุคคลใด ๆ ซ่ึง
รับราชการในกรมศุลกากร หรือนายทหารแหงราชนาวี หรือนายอาํเภอหรือผูชวยนายอําเภอ ซ่ึง
ไดรับแตงตั้งเปนพิเศษใหกระทําการแทนกรมศุลกากร 
 

  “พนักงานเจาหนาที”่ หมายความและกินความรวมไปถงึพนักงานใด ๆ ซึ่งได
แตงตั้งใหมีหนาที่เฉพาะการ หรือพนักงานใดซึ่งกระทําหนาที่โดยเฉพาะในกิจการตามหนาที่ของ
ตนโดยปกต ิ
 

  ตามพระราชบญัญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2480 มาตรา 3 
 
  “พนักงานหรือพนักงานศุลกากร” นอกจากพนักงานตาง ๆ ที่ระบุไวในมาตรา 3 
แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2479 แลว ใหหมายความรวมตลอดถึงพนักงานใด ๆ 
ซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหกระทาํการเปนพนกังานศุลกากรดวย 
 

  “พนักงานศุลกากร” และ “พนักงาน” หมายความและกินความรวมไปถงึบุคคลใด 
ๆ ซ่ึงรับราชการในกรมศุลกากร หรือนายทหารแหงราชนาวี หรือนายอําเภอ หรือผูชวยนายอําเภอ 
ซ่ึงไดรับแตงตัง้เปนพิเศษใหกระทําการแทนกรมศุลกากร 
 

  ตามคํานิยามดงักลาวขางตน “พนักงานศุลกากร” หรือ “พนักงาน” มี 2 ประเภท คือ 
“พนักงานศุลกากร” หรือ “พนักงาน” ตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2480 มาตรา 3 
หมายถึงบุคคลที่กฎหมายระบุไวโดยเฉพาะเจาะจง คอืนายทหารเรอืแหงราชนาว ี หรือนายอําเภอ 
หรือผูชวยนายอําเภอซึ่งรับแตงตั้งเปนพิเศษใหกระทําการแทนกรมศุลกากรดวย 
 



                                                                                                                  
 

 

96 

  แม พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับที ่ 7) พ.ศ.2480 มาตรา 3 ไดใหอํานาจรัฐมนตรีแตงตั้ง
พนักงานใด ๆ ใหกระทําการเปนพนักงานศุลกากรดวย แตเจตนารมณของกฎหมายที่แกไขเพิ่มเตมิ
ดังกลาว เปนการแกไขเพิม่เติมกฎหมายวาดวย การศุลกากรที่เก่ียวกับเร่ืองนําของเขาหรือสงออก
ทางบก ดังนัน้ การที่สํานกังานตํารวจแหงชาติรองขอใหรัฐมนตรแีตงตั้งเจาพนกังานน้ํา ใหเปน 
“พนักงานหรือพนักงานศุลกากร” ใหมีอํานาจบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกบัศุลกากรในเขตตอเนื่องของ
ราชอาณาจักรไทย ตาม พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับที่ 15) พ.ศ.2540 จึงไมอาจกระทําได เพราะไมมี
กฎหมายเปดชองใหกระทําได 
 

3. การเปนพนกังานเจาหนาที่ตามกฎหมาย พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527  
มาตรา 4 

“พนักงานเจาหนาที”่ หมายความวา ขาราชการพลเรือนสังกัดกระทรวงการคลัง  
หรือบุคคลอื่นซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฎิบตัิตามพระราชบัญญัตินี้ 
  

  มาตรการบังคับใชกฎหมายตามโครงการน้ํามันเขียว 1 และโครงการ
น้ํามันเขียว 2 จะเกีย่วของกับกฎหมายหลายฉบับ เชน พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469, พ.ร.บ.ภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.2527, ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481, พ.ร.บ.การคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543, พ.ร.บ.
การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2481 ฯลฯ แตเจาพนักงานผูปฎิบตัิของแตละหนวยงานมีอํานาจ
พิเศษตามกฎหมายเฉพาะเทานั้น เชน พนักงานศุลกากร หรือเจาพนกังานตํารวจไมมีอํานาจจัดเก็บ
ตัวอยางน้ํามันเชื้อเพลิงตองสงสัยไปตรวจสอบตาม พ.ร.บ.การคาน้ํามัน พ.ศ.2543 มาตรา 31 หรือ
พนักงานสรรพสามิต ไมไดเปนพนกังานศุลกากรที่จะมอํีานาจบังคับใชกฎหมายในเขตตอเนื่องของ
ราชอาณาจักรไทยอันเกี่ยวกบั พ.ร.บ.ศุลกากร(ฉบับที่ 15) พ.ศ.2540   ซ่ึงในทางปฎิบัติที่ผานมา    
เจาพนกังานตาํรวจจะใชอํานาจทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   เชน การยึด
หรืออายัดสิ่งของที่อาจใชเปนพยานหลักฐานตามมาตรา 85 วรรคแรก2  ตองกระทําโดยเจาพนักงาน
ผูจับและการใชอํานาจยดึหรอือายัดไดนั้น   จะตองมพียานหลักฐานเบื้องตนกอนวามีการกระทํา
ความผิดเกดิขึ้นและสิ่งของที่จะยดึหรือายดันั้นเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิด  ซ่ึงก็อาจ
เปนสิ่งของที่มีไว ไดมา หรือไดใชในการกระทําความผดิก็ได แตจากพฤติการณของกลุมผูกระทํา
ผิดมักจะพบเสมอวาสิ่งของที่จะยดึหรืออายัดจะถูกยกัยายทําใหเสียหายไปเสียกอน ในทางปฎิบัติ 
เจาพนกังานผูปฎิบัติ จึงมักจะตองรอจนกระทั่งวาการกระทําความผิดซึ่งหนาใหเห็นกอนจึงจะ

                                                  
2 ป.วิอาญา มาตรา 85 เจาพนักงานผูจับหรือรับตัวผูถูกจับไว มีอํานาจคนตัวผูตองหา และยึดสิ่งของตาง 

ๆ ที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได 
ฯลฯ 
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จับกุมและยึดอายัดของกลางที่กระทําผิด  นอกจากนีใ้นสภาพความเปนจริง การบงัคับใชกฎหมาย
ในโครงการน้าํมันเขียวทั้งสองโครงการ      เปนพื้นที่ทะเลซึ่งไกลจากฝงมาก     ไมสามารถจะให
เจาพนกังานที่เกี่ยวของของทุกหนวยงานออกมาปฏิบัติพรอมกันไดจึงเปนปญหาวาหากเจาพนักงาน
ไปพบการกระทําความผิดตามกฎหมายอืน่ที่ไมมีอํานาจหนาที่โดยตรงแลวก็จะไมมีอํานาจ ผูกระทํา
ความผิดอาจจะลักลอบยักยายน้ํามันเชื้อเพลิง หรือเปลี่ยนแปลงน้าํมันเชื้อเพลิงทําใหขาดพยาน 
หลักฐานในการดําเนินคดี ซ่ึงปญหาความไมชัดเจนแนนอน กอใหเกดิปญหาทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ยึดหรืออายัดของเจาพนกังานซึ่งอาจถูกฟองรอง หรือถูกดําเนนิคดีฐานปฎิบัตหินาที่โดยมิชอบ 
ดังนั้น การใหเจาหนาที่ผูปฎิบัติมีอํานาจพิเศษตามกฎหมายเฉพาะจึงจําเปนตองแตงตั้งเปนเจา
พนักงานหรือพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายพิเศษนั้นเสียกอน เชน ใหเปนพนักงานศุลกากร หรือ
เจาพนกังานตาํรวจ เปนเจาพนักงานน้ํามนัเชื้อเพลิงตาม พ.ร.บ.การคาน้ํามันเชื้อเพลิง เพื่อใหมี
อํานาจจัดเก็บตัวอยางน้ํามันตองสงสัยไปตรวจสอบ ฯลฯ ทั้งนี้เพื่อเปนการสนับสนุนการปองกนั
และปราบปรามใหสัมฤทธิ์ผลยิ่งขึ้น 
 
  อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวาการเปนเจาพนักงานตาม พ.ร.บ.ที่เกี่ยวของตาง ๆ 
กฎหมายทีเ่กีย่วของแตละฉบับเปดชองใหอํานาจรัฐมนตรีผูรักษาการตาม พ.ร.บ.นั้นๆ มีอํานาจ
แตงตั้งเจาพนกังานใด ๆ เปนเจาพนักงานตามกฎหมายพิเศษใหมีอํานาจเชนเดยีวกันกับเจาพนักงาน 
ในหนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงอาจเกิดการลักล้ันของการบังคับใชกฎหมายได เชน เจาพนักงาน
ตํารวจหรือเจาพนักงานน้ํามนัเชื้อเพลิง ก็ไมควรมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีหรือยกเวน
ภาษีซ่ึงเปนอํานาจทางบริหาร ดังนั้น การแตงตัง้ใหเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของเปนเจาพนักงานตาม
กฎหมายพิเศษ เพื่อแกไขเรือ่งอํานาจของเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมายจึงควรกําหนดกรอบ
อํานาจไวเฉพาะดานการปองกันและปราบปรามเทานั้น ไมหมายความรวมถึงอํานาจในการบรหิาร
จัดการตามกฎหมายพเิศษนัน้ ๆ  
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4.3 ปญหาบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานตํารวจน้ําในเขตตอเนื่องเพื่อปฏิบตัิหนาที่ในการ 
       ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับน้ํามันเชื้อเพลิง 
 

จากการที่สํานกังานตํารวจแหงชาติรองขอ         ใหรัฐมนตรีแตงตั้งเจาพนักงานน้ํา             
ใหเปน “พนักงานหรือพนักงานศุลกากร” ใหมีอํานาจบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับศุลกากรในเขต
ตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย ตาม พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับที่ 15) พ.ศ.2540  ไมสามารถกระทําได 
เพราะไมมกีฎหมายเปดชองใหกระทําไดดงักลาวแลวในขอ 4.2  
 
  ปญหาที่วาเจาพนักงานตาํรวจน้ํามีอํานาจบงัคับใชกฎหมายในเขตตอเนือ่งหรือไม  
 

ตามสนธิสัญญาระหวางประเทศ              ใหรัฐชายฝงมอํีานาจขยายอธิปไตยเหนือ 
ดินแดนของตนเขาไปในเขตตอเนื่องเกีย่วกบัการดําเนินการในเรื่องคนเขาเมือง การสาธารณสุข 
ศุลกากร และการคลัง โดยประเทศไทยใชระบบตรากฎหมายโดยผานองคกรนิตบิัญญัติ ดังนั้น 
ประเทศไทยจงึตองมีการออกกฎหมายภายในรองรับใหเปนไป ตามสนธิสัญญาระหวางประเทศ
ดังกลาว แตมีปญหาที่ประเทศไทยไดยอมรับเงื่อนไขของสนธิสัญญาระหวางประเทศเพียงทางใด
เทานั้น โดยพิจารณาตรากฎหมายภายในเฉพาะในสวนที่เปนประโยชนตอฝายตนและไมยอมรับ
เงื่อนไขของสนธิสัญญาที่ทําใหประเทศไทยเสียประโยชน ในอดีตที่ผานมาประเทศไทยไดมกีาร
ตรา พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับที่ 15)  พ.ศ.2540 ขยายอํานาจทางศุลกากรเขาไปในเขตตอเนื่อง เชน 
มาตรา 37 เบญจ ความวา ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามกีารลักลอบหรือจะลักลอบหนีศุลกากร
หรือมีการกระทําตามพระราชบัญญัตินี้ในเขตตอเนื่อง ใหพนกังานศลุกากรเปนผูมอํีานาจบังคับใช
กฎหมายตาม พ.ร.บ. ดังกลาวแตบทบัญญตัิของ พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2496 มิไดเปดชองใหอํานาจ
รัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งเจาพนักงานอืน่ใหเปนพนักงานศุลกากรที่มอํีานาจบังคับใชกฎหมายในเขต
ตอเนื่องได ดวยเหตุผลดังกลาว เจาพนกังานตํารวจจงึไมเปนพนกังานศุลกากรที่จะมีอํานาจพเิศษ
ตาม พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับที่ 15 ) พ.ศ.2540 ดังกลาว   
 
  ปญหาที่เจาพนักงานตํารวจจะใชอํานาจทัว่ไปตาม ป.วอิาญา ไปใชในเขตตอเนื่อง
ไดหรือไม  ปญหานี้ในทางปฎิบัติของงานปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิง 
(ปนม.) ที่ผานมาเห็นวารัฐขยายอํานาจอธิปไตยทางศุลกากรเขาไปในเขตตอเนื่อง ดังนั้น อํานาจของ
เจาพนกังานฝายปกครอง หรือตํารวจที่บญัญัติไวใน ป.วิอาญา ในเรื่องที่เกี่ยวกับการจับ การคน การ
ยึด-อายัด กค็วรนําไปใชในเขตตอเนื่องดวย แตอยางไรก็ตามขอบเขตของการใชกฎหมายอาญา 
นอกจากบัญญตัิไวตาม พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับที่ 15) พ.ศ.2540 แลวยังม ีป.อาญา มาตรา 4 วรรคสอง 
ใหการกระทําความผิดบนเรอืไทย หรืออากาศยานไทยตองรับโทษในราชอาณาจักร และ ป.อาญา 
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มาตรา 5 ใหการพยายามกระทําความผดินอกราชอาณาจักรซึ่งผูกระทําเล็งเห็นผลไดวาผลจะเกิด
หรือควรเกิดในราชอาณาจักร ผูกระทําตองรับโทษในราชอาณาจักร  ซ่ึงการจับกุมที่ผานมา ปนม. 
ไดใชแนวทางของกฎหมายนี้ ในการจับกมุดําเนินคด ี แตอยางไรก็ตามปญหาขอกฎหมายนี ้ ยังไมมี
คําวินิจฉยัช้ีขาด หรือคําพิพากษาศาลฎีกากาํหนดแนวทางไว 
 
  การปองกันปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงนั้น หากยังมี
ปญหาขอกฎหมายที่ยังไมไดขอสรุปหรือการตีความที่ชัดเจน      ผูปฎิบัติก็ยังไมมคีวามมั่นใจที่จะ
ปฏิบัติงานและมักจะเลือกใชวิธีไมเขาปฏิบัติการในเรื่องนั้น จงึเปนชองทางหรือชองวางของ
กฎหมายที่ผูกระทําผิดอาศัยชองโอกาสดังกลาวมาสรางเปน เงื่อนไขในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
และกอใหเกิดความเสียหายเรื่อยมา  โดยเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถเขาไปปราบปรามแกไขได 
หากมีเจาหนาที่คนใดเขาไปตรวจสอบดําเนินการก็มกัจะถูกกล่ันแกลงฟองรอง หรือดําเนินคดกีับ
เจาหนาที่ของรัฐจนอาจหมดกําลังใจตอการปฏิบัติงาน ยิ่งไปกวานี ้ ปญหาที่กฎหมายยังลาหลังไม
ทันสมัยตอสถานการณ เพราะเมื่อเจาหนาที่ของรัฐตามทันตอสถานการณจับกุมปราบปรามได 
ผูกระทําความผิดมักจะพัฒนาปรับเปลี่ยนรูปแบบกระทําความผิดใหปราบปรามไดยากยิ่งขึ้น 
 

4.4 มาตรการการตัดชองโอกาสในการกระทําความผดิโดยหามประกอบอาชีพบางอยาง 
 

  การหามประกอบอาชีพบางอยางเปนวิธีการเพื่อความปลอดภัย ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 50 บัญญัติวา 
 
  “ เมื่อศาลพพิากษาใหลงโทษผูใด ถาศาลเห็นวาผูนัน้กระทําความผิดโดยอาศัย

โอกาสจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือเนื่องจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชพี และเห็นวา
หากผูนั้นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนัน้ตอไป อาจจะกระทําความผิดเชนนั้นขึ้นอกี ศาลจะสั่งไวใน
คําพิพากษาหามประกอบอาชีพหรือวิชาชพีนั้นมีกําหนดเวลาไมเกนิ 5 ปนับแตวันพนโทษไปแลวก็
ได” 
 
  การปลอมปนน้ํามัน     ผูกระทําความผิดจะอาศัยอาชีพและโอกาสจากการใช
ความรูเฉพาะทาง เชน ผูประกอบกิจการโรงกลัน่ ยอมมีความรูเกี่ยวกับคณุสมบัติของน้าํมัน
เชื้อเพลิงในแตละชนิดเปนอยางดี สามารถที่จะปลอมปนน้ํามันโครงการน้ํามันเขียว 1 หรือ
โครงการน้ํามันเขียว 2 กบัน้ํามันเชื้อเพลิงตางประเทศ หรือปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงในสถานี
บริการ ทําใหตรวจสอบพบไดยาก และอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพลักลอบนําน้ํามนัที่
ยกเวนภาษใีนโครงการน้ํามันทั้งสองออกจากโรงกลั่น ดังนั้น หากปรากฏวาผูคา หรือผูประกอบการ
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ที่ไมสุจริตดังกลาวกระทําความผิด เพราะสืบเนื่องจากการประกอบอาชีพเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง ก็
ควรจะตองตดัชองโอกาสโดยนํามาตรการหามประกอบอาชีพบางอยางมาใช เชน สถานีบริการที่ทํา
การปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิง ศาลอาจสั่งใหหามประกอบกิจการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงก็ได   หรือ
ผูจัดจําหนายน้าํมันเชื้อเพลิงในเขตตอเนื่อง ดําเนินการปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิงระหวางการขนสง 
ศาลอาจสั่งใหผูนั้นหามประกอบอาชีพจําหนายน้ํามันเชือ้เพลิง หามเขาเขตพื้นที่จําหนายน้ํามนั
เชื้อเพลิงที่กําหนดก็ได แตอยางไรก็ตาม มาตรการหามประกอบอาชีพบางอยางทีศ่าลจะนํามาใชได
ตองปรากฏวาผูนั้นไดกระทาํความผิดมากอน และศาลพิพากษาลงโทษผูนั้น และเปนดุลพินิจของ
ศาลที่จะสั่งเชนนั้น 
 

4.5 การกําหนดใหการกระทําความผิดเก่ียวกับน้ํามันเชื้อเพลิงเปนความผดิมูลฐานเกี่ยวกับ 

ทรัพยากรธรรมชาติ ตาม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 

  การฟอกเงิน  (Money Laundering) หมายความวา การกระทําใด ๆ ที่ทําใหเงิน 
หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดมูลฐานแปรสภาพเปนเงนิ หรือทรัพยสินที่ไดมาโดย
เสมือนหนึ่งถูกตองตามกฎหมาย หรืออาจกลาวอีกนยัหนึ่งก็คือการเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่ไดมา
โดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือไมสุจริตใหกลายสภาพเปนทรัพยสินที่ดเูสมือนไดมาโดยถูกกฎหมาย 
หรือพิสูจนไมไดวาทจุริต สวนใหญการฟอกเงินนัน้จะเกี่ยวของกับอาชญากรรมรายแรงตาง ๆ เชน 
อาชญากรรรมทางเศรษฐกิจ การคาหญิงคาเด็ก การทุจริต การฉอโกงประชาชนโดยกรรมการ 
ผูจัดการ หรือผูบริหารสถาบันการเงิน การลักลอบหนีศุลกากร โดยเฉพาะอยางยิ่งการคายาเสพตดิ 
ทั้งนี้เพราะผูกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงสวนมากเปนผูคายาเสพติดไมตองการใหผูอ่ืนทราบที่มาของ
ทรัพยสิน จึงจาํเปนตองใชวธีิปดปง หรือซุกซอนทรัพยสิน อันจะชวยปดปงการกระทาํความผิดของ
ตน นอกจากนี้ทรัพยสินที่ไดเปล่ียนสภาพกลายเปน “เงนิสะอาด”  แลวผูคายาเสพติดก็สามารถใช
เปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรมยาเสพติด ธุรกิจผิดกฎหมายและคุมครองความมั่นคง
ใหกับเครือขายอาชญากรรมดังกลาวของตนอีกดวย3 
 
   ในพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ปจจุบันได
กําหนดความผิดมูลฐานไว 8 ฐาน คือความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ ตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด, ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกีย่วกับการเปนธุระจัดหา ลอ
                                                  

3 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม – ตอบ กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (กองนิติการ 
สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักนายกรัฐมนตรี), หนา 1. 
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ไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเดก็ เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและความผิดตามกฎหมาย
วาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กหรือความผิดตามกฎหมาย วา
ดวยการปองกนัและปราบปรามการคาประเวณีเฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพา
ไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณ ี
ผูดูแลหรือผูจดัการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการ
คาประเวณีในสถานการคาประเวณี, ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามกฎหมายอาญา หรือ
ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชน ความผิดเกีย่วกับการยกัยอก
หรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพย หรือการกระทาํโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคาร
พาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธรุกิจเงินทุนหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือ
กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซ่ึงกระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น, ความผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุตธิรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิด
ตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอืน่, ความผิดเกีย่วกับกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่
กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่ หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบ
หนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร และความผิดเกีย่วกับการกอการรายตามประมวลกฎหมาย
อาญา 
 
  สําหรับหลักเกณฑกําหนดความผิดมูลฐานของกฎหมายวาดวยการปองกนั และ
ปราบปรามการฟอกเงิน ประกอบดวย 

1.  ความผิดทีม่ีรูปแบบและวิธีการดําเนนิการที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม 
2. ความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหไดรับ 
       ผลตอบแทนสูง 
3.ความผิดที่เปนการกระทําทีส่ลับซับซอนยากแกการปราบปราม 
4.ความผิดที่มลัีกษณะเปนภยัตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

 
สวนจุดเดนของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น     เปน 

กฎหมายที่มีบทบัญญัติลักษณะเปนมาตรการดําเนินการกบัทรัพยสิน โดยนําเอาการริบทรัพยสิน
ในทางแพงมาใชโดยการยึด หรืออายัดทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด สําหรับทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดในที่นี้ คือ เงิน  หรือทรัพยสิน  ที่ไดมาจากการกระทาํซึ่งเปนความผิด
มูลฐานซึ่งกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดไว 8 มูลฐาน ซ่ึงจะเห็นได
วากฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนินั้น มุงทีจ่ะริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
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กระทําความผดิ ดังนัน้ หากศาลเชื่อวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด ศาล
จะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดนิ โดยที่ศาลอาจจะไมพจิารณาถึงวาผูกระทําความผิด
ไดรับโทษตามความผิดมูลฐานนั้น ๆ หรือไม   
 
  ดวยมาตรการทางแพงของ กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินฉบับนี้ เมื่อดําเนินการคูกับการริบทรัพยสินทางอาญาหรือการริบทรัพย  เมือ่มีคําพิพากษา
ลงโทษผูกระทําความผิดทางอาญาแลว จะเปนมาตรการเสริมซึ่งกันและกันเพื่อทําลายเศรษฐกิจของ
อาชญากรไมใหสามารถนําเงินไปฟอกจนทําใหเกดิเปนเงินที่ถูกกฎหมาย อันเปนแรงจูงใจให
ประกอบอาชญากรรมขึ้นอีก 
 
  แมวาการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชือ้เพลิง จะมีความคาบเกี่ยวกบัการกระทํา
ความผิดฐานลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ซ่ึงเปนความผิดมูลฐานตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3(7)  การที่ผูวจิัยมีความเห็น
ใหรัฐจดัใหมีโครงการน้ํามันเขียว 2 ซ่ึงไมไดนํามาตรการบังคับใชกฎหมายศุลกากรมาใช  ดังนั้น 
การกระทําความผิดตามโครงการน้ํามันเขยีว 2 จึงไมอาจนํามาตรการตามกฎหมายฟอกเงินมาใชได 
แตอยางไรก็ตาม การกระทําความผดิเกี่ยวกบัน้ํามนัเชื้อเพลิงก็เขาองคประกอบหลักเกณฑการ
กําหนดความผิดมูลฐานกฎหมายฟอกเงิน    การที่รัฐจับกุมหรือดาํเนินคดกีับผูกระทําผิดนั้นเปน
เร่ืองยาก   เนื่องจาก ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงเปนการกระทําทีม่ีขั้นตอนและ
เครือขายน้ํามนั โดยผูกระทําตองมีความเชี่ยวชาญในการกระทําความผิดเปนอยางดี และมวีิธีการที่
แยบยลในการกระทําความผดิ และอาจมีเจาหนาทีภ่ายในองคกรตรวจสอบของรัฐรูเห็นเปนใจใน
การกระทําความผิด  ทําใหการจับกุมคาหนังคาเขาพรอมของกลางนั้นเปนไปไดยาก เชน การกระทาํ
ความผิดเกีย่วกับการลักลอบนําน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 1 และโครงการน้ํามันเขียว 2 ขนถาย
กลางทะเล  การจับกุมผูกระทําความผิดอาจเกิดปญหาเกีย่วกับอาณาเขตในนานน้ําได เมื่อการจับกุม
เปนไดยาก ทาํใหไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางเต็มที่   การกระทําความผดิก็ยังคงมีตอไป  
จึงมีความจําเปนที่จะตองกําหนดกฎหมายอันเปนปฐมเหตุแหงความผิดขึ้น โดยกาํหนดความผิด
ปฐมเหตุไวในลักษณะกวาง ๆ ไมเฉพาะแตการกระทําความผิดตามโครงการน้ํามันเขียว1 และ
โครงการน้ํามันเขียว 2 เทานั้น แตควรกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงทั้งหมด
เปนความผิดปฐมเหตุ  หากมีการกําหนดความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิงอันเปนความผิดปฐมเหต4ุ 

                                                  
4 ความผิดอันเปนปฐมเหตุ หมายถึง ความผิดเริ่มแรกหรือความผิดที่เปนตนเหตุ อันนํามาซึ่งการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายฉบับอื่น ๆ ตอไป ในที่นี้ การกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง จัดเปนความผิดเริ่มแรก
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ขึ้นเปนความผดิมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แมจะไม
สามารถจับกุมดําเนินคดกีับผูกระทําความผดิในความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร หรือ
สรรพสามิตตามกฎหมายนั้น ๆ ได แตหากมีการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิงเกิดขึ้นและ
เหตุอันควรเชือ่ไดวาทรัพยสินของผูกระทําผิด หรือผูรับโอนจากผูกระทําความผิดนัน้เปนทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผดิ เลขาธิการกส็ามารถสงเรื่องใหพนกังานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารอง
ขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินได การกําหนดเชนนี้เปนการอุดชองวางของ
กฎหมายที่โครงการน้ํามันเขียว 2 ไมสามารถนํามาตรการริบพิเศษตามกฎหมายศุลกากรมาใชได  
ดังนั้น การกําหนดใหการกระทําความผดิเกี่ยวกบัน้ํามนัเชื้อเพลิงอันเปนความผิดปฐมเหตุ เปน
ความผิดมูลฐานหนึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จึงเปน
มาตรการสนับสนุนในการปราบปรามการกระทําความผดิเกี่ยวกบัน้ํามนัเชื้อเพลิง และการปองกัน
และปราบปรามการกระทําความผิดตามโครงการน้ํามันเขียวทั้งสองโครงการให สัมฤทธิ์ผลมาก
ยิ่งขึ้น 
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                               
หรือเปนตนเหตุใหมีผลเปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร (ลักลอบขนถายและจําหนาย
น้ํามันเถื่อน) และกฎหมายสรรพสามิต ฯลฯ 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 
 

  น้ํามันเชื้อเพลิงเปนปจจยัสําคัญตอภาคการผลิต ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร 
การคมนาคม และทุกภาคธุรกิจ รวมทั้งกจิการประมง    ความตองการใชน้ํามันเชื้อเพลิงในแตละปมี
เปนจํานวนมาก  ประเทศไทยตองสั่งซื้อน้ํามันจากตางประเทศเขามาประมาณปละไมต่ํากวาหนึ่ง
แสนลานบาท โดยเฉพาะน้ํามันดีเซลเปนแหลงกําเนิดพลังงานที่มีปริมาณการใชสูงสุดประมาณป
ละ 15,000 ลานลิตร  อาชีพประมงเปนอีกอาชีพหนึ่งที่มคีวามตองการใชน้ํามันดเีซลเปนจํานวนมาก
เชนเดยีวกัน อาจคํานวณเปนตนทุนไดถึงรอยละ 70 ของตนทุนทั้งหมด ในอดตีการทําประมง 
เรือประมงขนาดเล็กสามารถเติมน้ํามันที่ปมน้ํามันชายฝงได เมื่อทําการประมงเสร็จก็จะกลับเขาฝง    
สวนเรือประมงขนาดกลาง และเรือประมงขนาดใหญนัน้ การออกทําประมงในแตละครั้งจะตองใช
เวลาเปนเดือนขึ้นไป หากไมมีระบบการเติมน้ํามันกลางทะเลก็จะทําใหตนทุนการประมงสูงขึ้นจาก
เดิมมากเพราะระยะทางจากพื้นที่ทําประมงมาถึงฝงมีระยะทางไมนอยกวา 100 ไมลทะเล 
เรือประมงตองสูญเสียน้ํามันระหวางเดนิทางไปมาก และเหลือน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับทําการประมง
ไดนอยลง  ในที่สุดกลุมเรือประมงในแตละกลุมจึงคิดลดตนทุนโดยการดัดแปลงเรือประมงลําใดลํา
หนึ่งเปนเรือบรรทุกน้ํามัน เพื่อซ้ือน้ํามันจาก ประเทศมาเลเซีย สิงคโปรที่ลอยลําขายน้ํามันนอก
ทะเลอาณาเขต 12 ไมลทะเล ในราคาที่ต่ํากวาราคาน้ํามนัในประเทศ โดยในระยะแรกจะนํามาขาย
ใหแกเรือประมง ที่อยูในกลุมเรือประมงเดียวกันกอน หากมีน้ํามนัเหลือก็อาจขายใหกับเรือประมง
นอกกลุม หรือไปขนถายตอใหกับเรือประมงอื่น ๆ เมื่อลักษณะการคาน้ํามันกลางทะเลนี้สรางผล
กําไรดี และสมประโยชนกบัผูประกอบกจิการประมงทีต่องการลดตนทุน จึงมีการขยายกจิการอยาง
รวดเร็วจนกลุมผูประกอบกจิการประมงไมซ้ือน้ํามันบนฝงอีกตอไป และมีลักษณะการคาน้ํามัน
ผูกขาดในทะเล เรือประมงบางลําแอบลักลอบนําน้ํามันที่ซ้ือมานํากลับขึ้นฝง จุดนี้เองจึงเปนทีม่า
ของการลักลอบนําน้ํามันเถ่ือนเขามาในประเทศไทย ทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากภาษี ซ่ึงถือไดวาเปน
การประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง1 ประกอบกับสภาพทําเลที่ตั้งของประเทศไทย
มีชองทางเขาออกไดตลอดแนวชายแดนฝงทะเลทั้งดานอาวไทย  และทะเลอันดามัน    การลักลอบ
น้ํามันเถ่ือนเขามาขายใหกับเรือประมงขนาดเล็กและนํามาขายบนฝงกระทําไดโดยงาย เมื่อ

                                                  
1 รศ. วีระพงษ  บุญโญภาส,  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ   (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2547),  หนา 9. 
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สภาวะการณที่น้ํามันมีราคาสูงขึ้นแรงจูงใจในผลตางของภาษีกจ็ะมีมากขึ้นทําใหสถานการณกระทํา
ความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิงหรือน้ํามนัเถ่ือนไดทวีความรุนแรงเพิม่ขึ้นโดยลําดบั    
 

มูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิดเกีย่วกบัน้ํามันเชื้อเพลิง       หรือน้ํามันเถื่อนนั้น     
มาจากสวนตางของราคาน้ํามันในประเทศที่มีภาระภาษี  และอัตราเงนิสงเขากองทุนที่พึงตองชําระ
ใหแกรัฐ  โดยเมื่อเปรียบเทยีบกับราคาน้ํามันจากตางประเทศแลวจะไมมีภาระภาษีและอัตราเงินสง
เขากองทุนในสวนนี้   ฉะนั้น ราคาน้ํามันในประเทศจงึมีราคาสูงกวาน้ํามันจากตางประเทศ ทําให
เกิดแรงจูงใจในการกระทําความผิด  สงผลทําใหภาครฐัตองสูญเสียรายไดจากการจดัเก็บภาษีเปน
จํานวนมาก       
 

ตอมารัฐบาลก็ไดหาแนวทางปองกัน  และปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
น้ํามันเชื้อเพลิง หรือน้ํามันเถ่ือนขึ้น โดยเหน็ชอบตามที่ศูนยปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิง สํานักงานตํารวจแหงชาติ  และสถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทยเสนอเกี่ยวกับแนวทางการปองกันและปราบปรามการลักลอบนําเขาน้ํามันเถื่อน  ขอหนึ่งวา 
“ใหจดัระบบการคาน้ํามันกลางทะเล โดยทําสถานีบริการน้ํามันกลางทะเลใหเปนธุรกิจโดยบริษทั
ผูคาน้ํามันที่ถูกตอง ควรจะไดมกีารพิจารณาหรือสนับสนุนใหเกิดขึน้  เพราะที่จริงแลวธุรกจิ
ดังกลาวไมผิดกฎหมายอยูแลว  แตยังทํากนัในลักษณะลักลอบ ซ่ึงถาทําใหธุรกิจถูกตองเต็มรูปแบบ
จะชวยแกปญหาการลักลอบน้ํามันขึ้นฝงไดระดับหนึ่ง  เนื่องจากผูคาน้ํามันที่ถูกตองจะควบคุมได
งายกวา เพราะอยางไรก็ตามธุรกิจนี้คงจะไมมีวันหมดไปเนื่องจากเรือประมงไทยคงตองออกไปจบั
ปลาในนานน้าํสากลไกลออกไปเรื่อย ๆ และจําเปนตองใชบริการสถานีบริการลอยน้ํา แตปจจุบนั
ตองไปเติมน้ํามันจัดบริการโดยผานคนตางชาติ”  
 
  ในที่สุดรัฐบาลก็ไดนําแนวความคิดนี้มาจดัตั้งโครงการจําหนายน้ํามันฯ (โครงการ
จําหนายน้ํามันฯ)  เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชือ้เพลิง  หรือ
น้ํามันเถ่ือน โดยน้ํามันเขียวที่นําไปจําหนายใหกับชาวประมงจะเปนน้ํามันเชื้อเพลิง ที่ยกเวนภาษี
สรรพสามิต ภาษีศุลกากร ภาษีมูลคาเพิ่ม และเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ตลอดจนมีการลดตนทุน
น้ํามันโดยลดขั้นตอนการกลั่นน้ํามัน เพื่อใหมีราคาตนทุนน้ํามันเชือ้เพลิงถูกลงใกลเคียงกับน้ํามัน
ดีเซลจากตางประเทศ  มีการเติมสีเขียวและสาร MARKER  ใหมีความแตกตางทางกายภาพ เพือ่
ปองกันการลักลอบนําน้ํามันออกนอกระบบมาจําหนายบนฝง และการลักลอบนําน้ํามันจาก
ตางประเทศมาปลอมปนกับน้ํามันในโครงการจําหนายน้าํมันฯ 
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จากการศึกษาและวิเคราะหการบังคับใชกฎหมายโครงการจําหนายฯ (โครงการ 
น้ํามันเขียว 1 )          พบวามปีญหาอุปสรรคในขอกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายหลายประการ  
กลาวคือ 
   

1. ปญหาของกฎหมายการปองกัน    และปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
น้ํามันเชื้อเพลิงโครงการจําหนายน้ํามันฯ (โครงการน้าํมันเขียว 1) ที่ยึดเอากฎหมายศุลกากรเปน
กฎหมายแมบทในการออกกฎระเบียบ   คําสั่ง    ประกาศเพื่อยกเวนภาษีของฝายสรรพสามิต 
ศุลกากร สรรพากร กองทนุน้ํามันเชื้อเพลิง และการยกเวนคุณสมบตัิมาตรฐานน้ํามันเชื้อเพลิงบาง
ตัวของกรมธุรกิจพลังงาน ในการลดตนทุนการกลัน่ เพื่อนําไปจําหนายใหกบัชาวประมงโดย
กําหนดพื้นทีจ่าํหนายเฉพาะในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย  แตเนื่องจากสภาพภูมิประเทศใน
พื้นที่ภาคใตตอนลาง   ชวงบริเวณจังหวัดสุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา และปตตานี  
โดยเฉพาะเกาะโลซิน ประเทศไทยประกาศเขตตอเนื่อง โดยยดึถือตามแนวเสนฐานตรงออกไปอีก 
12 ไมลทะเล ทําใหการจําหนายน้ํามันเขียว 1 อยูหางไกลจากฝงมากถึง 70-80 ไมลทะเล 
ผูประกอบการเรือ Tanker จําหนายน้ํามันบริเวณนี้ไดนอย  เรือประมงขนาดเล็ก ขนาดกลาง ไม
สามารถไปซื้อน้ํามัน จึงนําไปสูสาเหตุของการลักลอบนําน้ํามันเชื้อเพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษี      หรือ
น้ํามันเถ่ือนเขามาในประเทศไทย  เพราะสภาพภมูิประเทศบริเวณนี้อยูใกลกบัประเทศมาเลเซีย 
นอกจากนี้อาจมีการลักลอบนําน้ํามันเขยีวมาขายในพืน้ที่ทะเลภาคใตดวย  
 
  2. การกําหนดใหเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของเปนเจาพนักงานตามกฎหมายพิเศษ 
 
  3. ปญหาการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตาํรวจน้ําในเขตตอเนื่องเพื่อ
ปฎิบัติหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกบัน้ํามันเชื้อเพลิง 
 
  4.  การตัดชองโอกาสกระทําความผิดโดยหามประกอบอาชีพบางอยาง 
 
  5.การกําหนดใหการกระทําความผิดเกีย่วกบัน้ํามันเชื้อเพลิงเปนความผิดมูลฐาน
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ ตาม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
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5.2 ขอเสนอแนะ 
   

  กําหนดใหมีโครงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมง       ในพื้นที่ทะเล
ภาคใตตอนลาง (โครงการน้ํามันเขียว 2)               โดยมีมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทาํ
ความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิง  ดังนี ้
   
  1. การบังคับใชกฎหมาย พ.ร.บ.สรรพสามิต, พ.ร.บ.ศุลกากร, ภาษมีูลคาเพิ่มตาม
ประมวลรัษฎากร,พ.ร.บ.การคาน้ํามันเชื้อเพลิง และเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง  บริเวณพื้นที่ทะเล
ภาคใตตอนลาง  (โครงการน้าํมันเขียว 2)  ควรกําหนดแนวทางแกไขการบังคับใชกฎหมาย  ดังนี ้
 
  1.1 มาตรการทางภาษี แกไขโดยการยกเวนภาษี 2 ตวั ไดแก ภาษสีรรพสามิต 
ภาษีมูลคาเพิ่ม ตลอดจนเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ไมเกีย่วของกับภาษศีุลกากร เพราะน้ํามันยังไม
ออกไปตางประเทศ การยกเวนภาษีเชนนีม้ีความจําเปนตองกาํหนดเงือ่นไขตาง ๆ โดยอาศัยอํานาจ
แหงมาตรา 103 พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.2527 และมาตรา 81 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 ซ่ึงกําหนด
เงื่อนไขยกเวนภาษีตาง ๆ ใหเปนไปตามประกาศของหนวยงานที่รับผิดชอบของกรมสรรพสามิต  
กรมสรรพกร และหนวยงานที่เกี่ยวของ  อยางไรก็ตาม ควรจะกําหนดเงื่อนไขหลัก ดงัตอไปนี ้
 

1. การจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงผูจัดจําหนายน้ํามัน  เรือประมงตองขออนุญาต 
หนวยงานทีเ่กีย่วของ  
  2. เรือประมงที่มารับน้ํามันเชื้อเพลิงตองเปนเรือที่จดทะเบียนสัญชาติไทย 

3. ผูจําหนายน้าํมันจะตองเปนผูมีหนาที่เสยีภาษี ซ่ึงหมายถึง ผูประกอบการ  
(Major Oil) ตาม พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.2527 และผูประกอบการที่มหีนาที่เสียภาษมีูลคาเพิ่ม ตาม
ประมวลรัษฏากร พ.ศ.2481 

4. กําหนดใหจาํหนายน้ํามันเชื้อเพลิงภายในพื้นที่เฉพาะเทานั้น (เขตปลอดภาษ ี
เฉพาะโดยใชแผนที่แนบทาย และกาํหนดพกิัดทางภูมิศาสตรแทนการใชคําวาเขตตอเนื่องของ
ราชอาณาจักรไทย หรือประกาศเปนเขตปลอดภาษีเฉพาะ โดยมีลักษณะคลายกบัการประกาศเขต
ตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยเฉพาะพื้นที่ทะเลภาคใตฯ ดังกลาว  เชน กําหนดเขตปลอดภาษี
เฉพาะใหมีระยะ 12 ไมลนับจากชายฝงทะเลจังหวัดนครศรีธรรมราชแทนที่จะใหนับจากเสนฐาน
ตรงบริเวณเกาะโลซิน ฯลฯ เนื่องจากในทางปฎิบัติแนวเขตตอเนื่องเปนเสนสมมุติที่ลากขึ้นโดยไม
ปรากฏในพื้นที่จริงอยูแลว) อยางไรก็ตามการจําหนายน้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 2 ก็ควรทีจ่ะ
จําหนายน้ํามันใหหางจากฝงอยางนอย 12 ไมลทะเล เพือ่ใหระยะทางเทากับระยะทางของโครงการ
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น้ํามันเขียว 1 ในพื้นที่อ่ืน ทัง้นี้เพื่อปองกันการลักลอบนําน้ํามันขึ้นมาจําหนายบนฝง และไมลักล่ัน
ในทางปฎิบัตขิองเจาหนาทีใ่นการปองกนัและปราบปรามตามโครงการน้ํามันเขียว 1 กับโครงการ
น้ํามันเขียว 2 
  5. เรือประมงที่รับน้ํามันเชื้อเพลิงตองเก็บน้ํามันไวในถังใชการปกติเทานั้น หามนาํ
ออกนอกถังใชการ 
  6. น้ํามันเชือ้เพลิงที่จําหนายตองเติมสารMarker และสีที่แตกตางจากโครงการ
จําหนายน้ํามันฯ เดิม 

7.  เรือบรรทุกน้ํามัน   หรือเรอืที่เปนสถานีบริการจําหนายน้ํามันกลางทะเลที่จะขอ 
อนุญาตขนถายน้ํามันในเขตตอเนื่อง ปฏิบัติตาม ม 27 ตรี พ.ร.บ.ศุลกากร  (ฉบับที่ 16) พ.ศ.2542 
  8. การจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหกับเรือตองแจงรายละเอียดการจําหนายทางวิทยุ 
Side Band ใหกับศูนยเฝาฟงงานปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามนัเชื้อเพลิง (ปนม.) 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ เพือ่การตรวจสอบควบคุมมิใหลักลอบน้ํามันออกนอกระบบ 
  9. การจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง ผูจัดจําหนายจะตองปฎิบตัิตามเงื่อนไขประกาศกรม
สรรพสามิตดวย หากผิดเงื่อนไขประกาศกรมสรรพสามิต ผูหนาที่เสียภาษีจะตองถูกดําเนินการทาง
ภาษี คือตองถูกเรียกใหเสียภาษี หรือถูกเบี้ยปรับเงนิเพิ่มในมาตรการทางภาษีของกฎหมายแตละ
ฉบับ 
  10. แกไขโทษตาม พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิตตามมาตรา 161 และมาตรา 162 ให
เทากับโทษตาม พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 27 ทวิ และมาตรา 27 เพื่อปองกันปญหาการ
หลีกเลี่ยงการบังคับโทษใชกฎหมายที่ซํ้าซอนกันระหวางโครงการน้ํามันเขียว 1 และโครงการ
น้ํามันเขียว 2 
  ทั้งนี้  เพื่อเกดิความเทาเทียมกันของชาวประมงในการรับสิทธิยกเวนภาษีน้ํามัน 
 

1.2  มาตรการยกเวนมาตรฐานคุณสมบัติของน้ํามันเชื้อเพลิง 
 

        1.  ควรกําหนดสีของน้ํามันในโครงการน้าํมันเขียว 2 ใหแตกตางกับสีของ
น้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 1 เพื่อใหมีลักษณะแตกตางทางกายภาพ และงายตอการตรวจสอบ
ปราบปราม  ตลอดจนปองกนัการลักลอบน้ํามันในโครงการเขียว 1 แตอางวาเปนน้ํามันในโครงการ
เขียว 2 เพื่อใหรับโทษนอยลง    

 
               นอกจากนี้สียงัเปนคุณสมบตัิของการกําหนดคุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิง แมสี

จะผิดแผกแตกตางไป หากไมทําใหคุณภาพน้ํามันเปลี่ยนแปลงไปก็ไมสามารถดําเนินคดีฐาน
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ครอบครองน้ํามันเชื้อเพลิงคณุภาพต่ํา เพื่อจําหนาย หรือจําหนายน้ํามันคุณภาพต่ําได ทางแกปญหา
ควรกําหนดใหสีเปนSpec หนึ่งของการกาํหนดคณุภาพน้ํามัน หากสีผิดแผกแตกตางไปจากคาปกติ
ใหถือวาน้ํามนันั้นคุณภาพต่ําดวย เพื่อใหดําเนินคดีฐานครอบครองน้ํามันเชื้อเพลิงคุณภาพต่ําได 

 
           2. ควรกําหนดใหเติมสาร Marker ของน้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 2 
เปนคนละตวักับ น้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 1 เพื่องายตอการแยกแยะระหวางน้ํามันในโครงการ
น้ํามันเขียว 1 และน้ํามันในโครงการน้าํมันเขียว 2 ตลอดจนปองกันการลักลอบเอาน้ํามันใน
โครงการน้ํามันเขียว 1    แตอางเปนน้ํามันในโครงการน้าํมันเขียว 2 เพือ่ใหไดรับโทษนอยลง  
 

นอกจากควรกาํหนดใหสาร Marker  เปนคุณสมบัติหนึง่ของการกําหนด 
คุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิงตาม พ.ร.บ.น้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 เพือ่ใหดําเนินคดฐีานครอบครอง
น้ํามันเชื้อเพลิงคุณภาพต่ําได  ฉะนั้น   หากพบสาร Marker   ในน้ํามนัเชื้อเพลิงที่นาํมาปลอมปนกับ
น้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 1      หรือน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 2 ปลอมปนกับน้ํามนั
เชื้อเพลิงตามสถานีบริการ ก็สามารถดําเนินคดีฐานครอบครองน้ํามันเชื้อเพลิงคุณภาพต่ํา แตทัง้นี้ 
ตองกําหนดคาปริมาณขั้นต่ําของสาร Marker ที่พบตอหนึ่งหนวยปริมาตร เพื่อปองกันการอางวา
เปนการปนเปอนไมใชปลอมปน 
  
  1.3  นํามาตรการตรวจสอบการจดทะเบียนเรือตาม พ.ร.บ เดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ.2481 มาใชบังคับกับการจดทะเบยีนเรือ Tanker และเรือประมงโดยใหแยกประเภทการจด
ทะเบียนเรือ Tanker สําหรับเรือ Tanker ระหวาง 2 โครงการแตไมตองแยกการจดทะเบียนสําหรับ
เรือประมงเพื่อเปนการสนับสนุนการปองกันและปราบปราม รวมทั้งเพิ่มมาตรการไมจดตอ
ใบอนุญาตใหเมื่อเรือ Tanker และเรือประมงกระทําความผิดและศาลพิพากษาลงโทษ 
 

2. การกําหนดใหเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย  
 

      กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ที่มีหนาที่เกีย่วของ เปนพนักงานเจาหนาที่ใน
กฎหมายทกุฉบับเพื่อใหเจาหนาที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายพิเศษดังกลาวได เชน ใหเจา
พนักงานตํารวจมีอํานาจยึด หรือายัดน้ํามนัตองสงสัย ฯลฯ แตทั้งนี้เพือ่ไมใหพนักงานเจาหนาที่ของ
รัฐมีอํานาจมากเกินไป ควรกําหนดขอบเขตการเปนพนักงานเจาหนาที่เฉพาะทีเ่กี่ยวของกับการ
กระทําความผดิเกี่ยวกบัน้ํามนัเชื้อเพลิงเทานั้น 
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3. ปญหาการบังคับใชกฎหมายในเขตตอเนื่องของพนักงานเจาหนาทีต่ํารวจน้ํา 
เพื่อปฎิบัติหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชือ้เพลิง  
 
     ควรกําหนดใหเจาพนักงานตํารวจน้ําเปนพนักงานศุลกากร ตาม พ.ร.บ.ศุลกากร 
(ฉบับที่ 15) พ.ศ.2540 ในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยเพื่อปฎิบัติหนาที่ในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง 
 
  4.มาตรการตัดชองโอกาสกระทําความผิดโดยหามประกอบอาชีพบางอยาง   
 
     กําหนดใหนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยเกี่ยวกับ การหามประกอบอาชีพบางอยาง
มาใชกับผูกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชือ้เพลิง ทั้งนี้เพื่อตัดโอกาสในการกระทาํความผิดของผู
ไมสุจริตที่มาประกอบอาชพีเกี่ยวกับน้ํามนัเชื้อเพลิงไมใหกระทําความผิดอีก แตอยางไรก็ตาม
มาตรการนี้ใชบังคับไดกับผูกระทําความผดิที่ศาลลงโทษ 
 
  5. การกําหนดใหการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชือ้เพลิงเปนความผิดมูลฐาน
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ ตาม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542    
 
  กําหนดใหการกระทําความผดิเกี่ยวกบัน้ํามนัเชื้อเพลิงเปนความผิดมูลฐานเกีย่วกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตาม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ทั้งนี้เพื่อตัดแหลง
เงินได และเพื่อไมใหผูกระทําความผิดไดประโยชนจากรายไดที่เกิดจากการกระทําโดยมิชอบ 
ตลอดจนเปนการอุดชองวางมาตรการริบที่โครงการน้ํามันเขียว 2 ไมไดใหอํานาจไว 
   

มาตรการการบังคับใชกฎหมายดังกลาวขางตน    เปนแนวทางที่ผูวจิัยไดเสนอแนะ  
สามารถชวยเพิ่มประสิทธิภาพ ในการบังคับใชกฎหมาย  และหยุดยัง้ปองกัน และปราบปรามการ
กระทําความผดิเกี่ยวกบัน้ํามนัเชื้อเพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษี    หรือน้ํามนัเถื่อน  ตลอดจนปองกันและ
ปราบปรามน้ํามันเขียวที่ลักลอบ เพื่อผลประโยชนของรฐัทางดานรายไดภาษี ชวยเหลือธุรกิจภาค
ประมง ทําใหเงินตราไมร่ัวไหลออกนอกประเทศ   อีกทั้งเปนการปองกันและปราบปรามการเอา
เปรียบทางการคาของผูกระทําความผิด สวนรัฐจะเลือกดําเนนิการในแนวทางใดนั้นตองคํานึงถึง
ปจจัยที่สงผลกระทบในหลายประการ เชน เปนการเพิ่มภาระใหกบัผูประกอบการที่สุจริตหรือไม  
เปนการเพิ่มตนทุนการผลิตในภาคอุตสาหกรรมหรือไม เหมาะสมกับผูปฎิบัติงานหรือไม ซ่ึงรัฐ
จะตองพจิารณาถึงสวนไดสวนเสียเปรียบเทยีบกับผลประโยชนทางดานรายไดจากภาษีที่ไดรับ   
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. กฎหมาย คําสั่ง ระเบียบ ทีเ่กี่ยวของกับ  
           สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาต,ิ  2539. 
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สํานักคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. เอกสารประกอบการสัมมนาแนวทางปฎิบัติในการ 
          ดําเนินโครงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่อง, 2544. 
สํานักงานนโยบายพลังงานแหงชาติ, วารสารนโยบายพลงังาน ปที่ 43 (มกราคม-ธันวาคม 2542) : 
           หนา 41. 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน. โครงการปองกันและปราบปรามน้ํามันเถ่ือน. 
สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย. ความรูเร่ืองปโตรเลียม. กรุงเทพมหานคร:   
           ศิริวัฒนาอินเตอรพร้ินท, 2541. 
อรรณพ  ลิขิติจิตถะ. ถาม-ตอบ กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  
          กองนิตกิาร สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงานนายกรัฐมนตรี, (ม.ป.ป.) 
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รอยตํารวจเอก หญิง ยุพดี  โถนอย  เกิดเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2515 สําเร็จ
การศึกษาปรญิญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต      จากมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร   ในปการศึกษา 2543  
เนติบัณฑิตไทย   สมัยที่ 56    ปจจุบันดํารงตําแหนง     สารวัตร  กลุมงานตรวจสอบสํานวนอัยการ 
กองคดีอาญา   สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ   
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