
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

หลังจากที่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได ้บ ังค ับใช้ ทำให้ประชาชน 
สามารถตรวจสอบการทำงานของหน่วยงานของรัฐได้โดยการใช้สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
ของทางราชการ โดยหน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุม 
ดูแลให้แก่ประชาชนที่ขอให้เปิดเผย โดยไม่จำกัดว่าจะมีส่วนได้เสียหรือไม่ เว้นแต่จะเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ที่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย ' หรือเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 1 2 อย่างไรก็ดี ข้อมูลข่าวสาร 
ของหน่วยงานของรัฐบางประเภทนันมีข้อมูลส่วนบุคคล หรือข้อมูลที่มีประโยชน์สาธารณะรวมอยู่ด้วย 
และข้อมูลข่าวสารเหล่านีบางประเภทก็ยากที่จะกำหนดสถานะให้ชัดเจนได้ เมื่อไม่สามารถกำหนด 
สถานะของเอกสารให้ชัดเจนได้การกำหนดขอบเขตในการเปิดเผยให้ชัดเจนย่อมเป็นไปไม่ได้ด้วย

ประเด็นนี้จ ึงกลายเป ็นปิญหาในการบังคับใช้พระราชบัญญัต ิข ้อม ูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 ต่อมา โดยจะเห็นได้ในกรณีของการขอให้เปิดเผยกระดาษคำตอบและบัญชีคะแนนสอบ 
ของโรงเร ียนสาธ ิตแห ่งมหาว ิทยาล ัยเกษตรศาสตร ์ ซ ึ่งนางสุมาลี ล ิมป โอวาท  ผู้ปกครองของ 
เด ็กหญิงณ ัฐน ิช ลิมปโอวาท ผู้สม ัครเพ ื่อสอบคัดเล ือกเข ้าเร ียนชั้นประถมศึกษาป ีท ี่ 1 โรงเรียน 
สาธิตแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ปีการศึกษาปีที่ 2541 ตามประกาศมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ์
ลงวันที่ 29 มกราคม 2541 ได้มีหนังสือลงวันที่ 3 เมษายน 2541 ถึงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ขอ 
ตรวจด ูและถ ่ายสำเนาเอกสารด ังน ี คือ กระดาษคำตอบและบ ัญ ช ีคะแนนของเด ็กหญ ิงณ ัฐน ิช  
ลิมปโอวาท และของนักเรียนผู้ผ่านการสอบคัดเลือกเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 อีกจำนวน 120 
คน แต่ไม่ได้รับผลการพิจารณาจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ นางสุมาลี ล ิมปโอวาท จึงมีหนังสือ 
ลงวันที่ 5 มิถุนายน 2541 ถึงคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเพื่ออุทธรณ์และพิจารณาให  ้
เป ็นไปตามพระราชบัญญ ัต ิข ้อม ูลข ่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยในช ั้นพ ิจารณ าของคณ ะ  
กรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 3 มีประเด็นหลักที่ได้พิจารณาในชันนีคือ กระดาษคำตอบ

1 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  พ . ศ .  2 5 4 0  ม า ต ร า  1 4  แ ล ะ ม า ต ร า  1 5

2 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  พ . ศ .  2 5 4 0  ม า ต ร า  2 4

3 ร า ย ล ะ เ อ ีย ด โ ป ร ด ด ูค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ด ้า น ส ัง ค ม  ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร  

แ ผ ่น ด ิน แ ล ะ ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย  ท ี่ ส ค . 1 / 2 5 4 1
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และบ ัญ ช ีคะแนนสอบ 4 เป ็นข ้อม ูลข ่าวสารของราชการหรือข ้อม ูลส ่วนบ ุคคล และเป ็นข ้อม ูล  
ข่าวสารที่ได้ร ับความคุ้มครองตามกฎหมายหรือไม่ โดยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล 
ข่าวสารได้วินิจฉัยว่ากระดาษคำตอบและบัญชีคะแนนสอบเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการ เนื่องจาก 
เป็นข้อมูลข่าวสารตามความหมายของมาตรา 4 และไม่เป็นข้อมูลข่าวสารที่ได้รับความคุ้มครองตาม 
กฎหมาย5จึงว ิน ิจฉ ัยว่านางสุมาลีล ิมปโอวาทในฐานะมารคาและผู้ปกครองของเด ็กหญ ิงณ ัฐน ิช  
ลิมปโอวาท มีสิทธิที่จะขอตรวจดูและถ่ายสำเนากระดาษคำตอบและบัญชีคะแนนของเด็กหญิงณัฐนิช 
ลิมปโอวาทและของนักเรียนผู้ผ่านการสอบคัดเลือกเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 จำนวน 120คน 
จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้

นอกจากนี้ยังมีประเด็นอื่นที่ต้องพิจารณาอีก ค ือ  ในเรื่องของความเป็นที่สุดของคำวินิจฉัย 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยในเบื้องด้นคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย 
ข้อมูลข่าวสารด้านสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า 
ตามพระราชบัญญัติวีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 30 วรรคสอง (6) ประกอบกับ  
กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.2540) ไห้สิทธิแก่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ที่จะใช้ดุลยพินิจในการเปิด 
เผยกระดาษคำตอบและบัญชีคะแนนของผู้ผ ่านการสอบคัดเลือกทั้ง 120 คนและของ ด.ญ. ณัฐนิช 
ได ้ ดังนั้น คณะกรรมการวิน ิจฉ ัยการเป ิดเผยข้อม ูลข่าวสารด้านสังคมฯ จึงมีมติว่า มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์มีสิทธิที่จะไม่เปิดเผยกระดาษคำตอบ และบัญชีคะแนนของผู้สอบคัดเลือกทั้งหมดได้

ต ่อมานางส ุมาลี ล ิมป โอวาท  ได ้ม ีหน ังส ือลงว ันท ี่ 21 กันยายน 2541 ถึงประธานคณะ 
กรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านสังคมฯ ว่า หนังส ือฉบับลงวันที่ 5 มิถุนายน 2541 
น้ัน นางสุมาลฯี ร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งนางสุมาลฯี เห็นว่า กรณี 
ของตนอยู่ในอำนาจของคณะกรรมการดังกล่าว และเห็นว่า ข้อกฎหมายที่คณะกรรมการวินิจฉัยการ 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านสังคมฯ กล่าวล้างนั้น ไม่ตรงกับข้อเท็จจริงจึงขอให้ทบทวนข้อพิจารณา 
ดังกล่าว และดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ซึ่งคณะ 
กรรมการวิน ิจฉ ัยการเป ิดเผยข้อม ูลข ่าวสารของราชการก็ได ้ทบทวนคำวิน ิจฉ ัยของตนและได้ม  ี
คำวินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว โดยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได  ้
มีความเห็นว่ายังไม่มีระเบียบว่าด้วยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ 
ราชการ พ.ศ. 2540 บัญญัติห้ามไว้ นางสุมาลีฯ จึงมีสิทธิที่จะขอให้ทบทวนและมีคำวินิจฉัยใหม่ได้ * 6

4 ไ ด ้ม ีก า ร ข อ ให เ้ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ป ร ะ เ ภ ท น ี้ใ น ก ร ณ ีอ ื่น   ๆอ ีก  เ ช ่น ก ร ณ ี ส ค . 2 / 2 5 4 1  เ ป ็น ต ้น

6 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร พ . ศ .  2 5 4 0  ม า ต ร า  1 5  ( ธ ) ,  ( 7 )
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ทางผู้ปกครองของน ักเร ียนท ี่ถ ูกเป ิดเผยข ้อม ูลข ่าวสารได ้นำคด ีข ึนส ู่ศาลโดยม ีประเด ็น  
พิจารณาในเรื่องของสถานะของกระดาษคำตอบและบัญชีคะแนนสอบ และในเรื่องของความเป็นที ่
สุดของคำวิน ิจฉัยด้วย โดยได้ม ีคำพิพากษาฎีกาที่ 4126/2543 ว ิน ิจฉ ัยไว ้ในเร ื่องของสถานะของ 
กระดาษคำตอบและบัญชีคะแนนสอบไว้ว ่าเป ็นข ้อม ูลข ่าวสารของราชการตามความหมายของ 
มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และการทบทวนคำวินิจฉัยของ 
คณะกรรมการวิน ิจฉัยข้อมูลข่าวสารของราชการนั้นทำได้โดยมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติวิธ  ี
ปฏิบ ัต ิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยเหตุผลในคำพิพากษาฎีกาแตกต่างกับคณะกรรมการ 
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในสาระสำคัญเล็กน้อย

อย่างไรก ็ด ีในเร ื่องของสถานะของกระดาษคำตอบและบ ัญชีคะแนนสอบน ั้น ทางคณะ 
กรรมการกฤษฎีกาได้ตอบข้อหารือ 6 โดยมีความเห็นว่ากระดาษคำตอบและบัญชีคะแนนสอบเป็น 
ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีข้อมูลส่วนบุคคลรวมอยู่ด้วย ซึ่งแตกต่างจากคณะกรรมการวินิจฉัยข้อ 
มูลข่าวสารและคำพิพากษาฎีกา

จะเห ็นได ้ว ่า ความเห ็นขององค ์กรว ิน ิจฉ ัยแต ่ละองค ์กรไม ่เหม ือนก ันในแต ่ละประเด ็น  
วินิจฉัย ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าควรจะทำการวิจัยในเรื่องนี้เพื่อกำหนดสถานะและขอบเขตในการ 
เปิดเผยกระดาษคำตอบและบัญชีคะแนนสอบ รวมถึงเอกสารอื่นอันเกี่ยวกับการสอบ เพื่อให้เกิด 
ความชัดเจนต่อไป

1.2 วัตถประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อทราบได้ถึงความหมายของ “เอกสารที่เกี่ยวกับการสอบ” และ ประเภทของเอกสารที่เกี่ยวกับ 
การสอบ
2. เพื่อกำหนดสถานะของเอกสารที่เกี่ยวกับการสอบประเภทต่าง ๆ และทราบได้ถึงปิญหาเกี่ยวกับ 
สถานะ1ของเอกสารที่เกี่ยวกับการสอบในปิจจุบัน
3. เพื่อกำหนดขอบเขตในการเปิดเผยเอกสารเกี่ยวกับการสอบประเภทต่าง ๆ ได้ และหาแนวทางใน 
การแก้ไขปีญหาเกี่ยวกับเรื่องการเปิดเผยเอกสารเกี่ยวกับการสอบ
4. เพื่ออธิบายถึงการใช้หลักความได้สัดส่วนในการเปิดเผยเอกสารเกี่ยวกับการสอบแต่ละประเภท 6

6 ร า ย ล ะ เ อ ีย ด โ ป ร ด ด ู ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎ ีก า ,  บ ัน ท ึก เ ร ื่อ ง  ห า ร ือ ป ัญ ห า ข ้อ ก ฎ ห ม า ย ก ร ณ ีก า ร เ ป ิด เ ผ ย  

ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ เ อ ก ส า ร ก า ร ส อ บ  ( ก ร ณ ีก า ร ส อ บ ค ัด เ ล ือ ก เ ข ้า ส ืก ษ า ใ น ช ั้น ป ร ะ ถ ม ส ืก ษ า ป ีท ี่ 1 โ ร ง เ ร ีย น  

ส า ธ ิต แ ห ่ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ก ษ ต ร ศ า ส ต ร ์) , ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง , เ ล ่ม  1 9 ,  ต อ น  1 ,  เ ม ษ า ย น 2 5 4 3 , ห น ้า 4 0 - 1 3 6
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5. เพื่ออธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติข้อ 
มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กับบทบัญญัติในเรื่องสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง
6. เพื่ออธิบายในเรื่อง “ความเป็นที่สุด” ของคำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าว 
สาร รวมถึงเหตุผลและหลักกฎหมายในการทบทวนคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิด 
เผยข้อมูลข่าวสาร

1.3 ขอบเขตและเน้ือหาของการวิจัย

จะวิจัยในเรื่องของป็ญหาในการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับเอกสารการสอบเป็นหลัก โดยอาศัย 
ข้อเท ็จจริงจากคำวิน ิจฉัยคณะกรรมการวิน ิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านสังคม การบริหาร 
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ท่ี สค!/2541, สค2/2541, สค3/2541 และสค5/2541 โดย 
เฉพาะคำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎหมาย ท่ี สค!/2541 ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการขอให้เปิดเผยกระดาษคำตอบ 
และบัญชีคะแนนสอบของโรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, คำพิพากษาศาลฎีกาที ่
4126/2543 รวมถึงปิญหาอื่นที่เกี่ยวข้องคือ ในเรื่องของการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารกับการละเมิดสิทธิ 
ส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ และในเรื่องของความเป็นที่สุดของคำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการ 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

1.4 สมมติฐานของการวิจัย

หลังจากที่มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้มีการขอ 
ให้เป ิดเผยเอกสารเกี่ยวกับการสอบ องค์กรที่วินิจฉัยเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวต่างมีความเห็นแตกต่าง 
กันเกี่ยวกับเรื่องสถานะของข้อมูลที่เก ี่ยวกับเอกสารการสอบ ซ ึ่งประเด็นดังกล่าวเชื่อมโยงไปยัง 
เรื่องขอบเขตการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวกับเอกสารการสอบ ดังนั้นเพื่อให้เกิดความชัดเจน จึงต้องทำ 
การศึกษาในเรื่องของสถานะของข้อมูลเกี่ยวกับเอกสารการสอบ เพื่อที่จะได้กำหนดขอบเขตในการ 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับเอกสารการสอบให้ถูกต้อง

1.5 วิธีการวิจัย

จะใช้วิธีการวิจัยแบบเอกสาร (Documentary research)
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1.6 ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย

1. สามารถทราบได้ถ ึงความหมายของ “เอกสารท ี่เก ี่ยวกับการสอบ” และ ประเภทของเอกสารที ่
เกี่ยวกับการสอบ
2. สามารถกำหนดสถานะของเอกสารที่เกี่ยวกับการสอบประเภทต่าง ๆ และทราบได้ถึงปิญหาเกี่ยว 
กับสถานะของเอกสารที่เกี่ยวกับการสอบในปิจจุบัน
3. สามารถกำหนดขอบเขตในการเปิดเผยเอกสารเกี่ยวกับการสอบประเภทต่าง ๆ ได ้ และหาแนว 
ทางในการแก้ไขปีญหาเกี่ยวกับเรื่องการเปิดเผยเอกสารเกี่ยวกับการสอบ
4. สามารถอธ ิบายถ ึงการใช ้หล ักความได ้ส ํดส ่วนในการเป ิดเผยเอกสารเก ี่ยวก ับการสอบแต ่ละ  
ประเภท
5. สามารถอธิบายถึงความสัมพ ันธ์ระหว่างการเป ิดเผยข ้อม ูลข ่าวสารของราชการตามพระราช  
บัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กับบทบัญญัติในเรื่องสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญที ่
เกี่ยวข้อง
6. สามารถอธิบายในเรื่อง “ความเป็นที่สุด” ของคำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล 
ข่าวสาร รวมถึงเหตุผลและหลักกฎหมายในการทบทวนคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการ 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
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