
แ น ว ค ิด เร ื่อ ง ส ิท ธ ิใ น ก า ร ร ับ ร ู้ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร แ ล ะ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ั่ว ไ ป ใ น ก า ร เป ีด เผ ย  
ข ้อ ม ูลข ่าวส ารข อ งราช ก ารต าม พ ระราช บ ัญ Êน ู้ฅข ้อม ูลข ่าวสารของราชการ พ .ศ . 2540

บทที่ 2

2.1 แนวคิดในเร่ืองสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร

ในอดีตน้ันหลักเกณฑ์ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเก่ียวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีปฏิบัติกันมา 
ตลอดก็คือ ข้อมูลข่าวสารต้องปิดลับ การเปิดเผยเป็นข้อยกเว้น แต่ในปีจจุบันน้ีตามวิถีทางแห่ง 
ประชาธิปไตยน้ัน ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครอง วิธีท่ีดีท่ีสุดท่ีจะทำให้ประชาชน 
สามารถมีส่วนร่วมไต้ก็คือ การให้ประชาชนไต้รับรู้ถึงการทำงานของฝ่ายบริหาร จุดน้ีจึงทำให้มี 
การยอมรับว่าประชาชนมีสิทธิท่ีจะรู้ (Right to know) 1 กล่าวคือ ประชาชนต้องรู้ไต้ถึงข้อมูลข่าว 
สารของฝ่ายบริหารว่าฝ่ายบริหารปฏิบัติงานอย่างไรน่ันเอง

สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการถือเป็นสิทธิขั้นพืนฐานของประชาชนในสังคม 
ประชาธิปไตย ซึ่งมีหลักการพืนฐานว่า ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศให้มากที่ 
ส ุดเท ่าท ี่จะเป ็นไปไต้ ทังนี ต ้องไม่เป ็นอุปสรรคต่อการปกครองประเทศ โดยเหตุท ี่การปกครอง 
ประเทศย่อมมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง การใช้อำนาจรัฐและกระบวนการบริหารราชการทุก 
ขั้นตอนจึงต้องโปร่งใส เพื่อประชาชนจะได้ใช้สิทธิในการตรวจสอบและควบคุมการทำงานของรัฐ 
ตลอดจนค ุ้มครองส ิทธ ิของตนเองไต ้ ประชาชนจึงควรไต้ร ับรู้ว ่า ร ัฐใช ้อำนาจในการปกครอง 
ประเทศอย่างไร ประชาชนไต้หร ือเส ิยส ิทธ ิประโยชน ์ค ุ้มค ่าก ับผลท ี่ไต ้จากการดำเน ินการตาม 
นโยบายของรัฐหรือไม่ 1 2

สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการเป็น “หลักการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย” 
โดยเบน ’’กลไก” ในการควบคุม ตรวจสอบ และถ่วงดุลการใช้อำนาจของรัฐ ที่ให้ประชาชนไต้รับรู้ 
ข้อมูลข่าวสารเพื่อเป็นหนทางในการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจหรือบริหารงานต้านต่าง ๆ 
ของรัฐ ทำให้ประชาชนสามารถควบคุม หรือตรวจสอบการดำเนินงานของรัฐ ป็องกันการใช้อำนาจ 
โดยมิชอบที่อาจมีผลกระทบสิทธิเสรีภาพ หรือสิทธิประโยชน์ของตนไต้ด้วยตนเอง 3

1 ช ัย ว ัฒ น ์ว ง ต ์ว ัฒ น ศ า น ต ์,  “ อ ิส ร ะ ข อ ง ข ่า ว ส า ร " .  ว า ร ส า ร น ิต ิศ า ส ต ร ์. 1 3 7 ป ีท ี่ 9 ฉ บ ับ ท ี่ 3 ,  2 5 2 1  ห น ้า  1 3 9

2 อ ร ร ถ พ ล  ใ จ ส ว ่า ง  แ ล ะ  ว ัช ร า  ไ ช ย ส า ร . อ ิท ธ ิใ น ก า ร ร ับ ร ู้ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ 

น ิต ิธ ร ร ม ,  2 5 4 1 ) ,  ห น ้า  8

3 เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  9
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อาจกล่าวได้ว่าการรับรองสิทธิของสาธารณชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการรับรอง 
สิทธิของประชาชนในการที่จะตรวจสอบการดำเนินงานของรัฐ และเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ได้เข้ามามีส ่วนร่วมในการตัดสินใจหรือการบริหารงานในด้านต่าง  ๆ ของรัฐอีกด้วย นอกจากนี 
ในแง'ของกลไกในการควบคุม ตรวจสอบ และถ่วงดุลการใช้อำนาจของรัฐตามระบอบการปกครอง 
แบบประชาธิปไตย การรับรองสิทธิของสาธารณชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ ยังถือว่า 
เป็นการสร้างและมอบกลไกในการควบคุม ตรวจสอบ และถ่วงดุลการใช้อำนาจของรัฐให้ไวกับ 
ประชาชน4 อีกด้วย

ตังข้างด้นจึงได้เกิดแนวคิดที่ว่า ประชาธิปไตยดำเนินไปได้ดีที่สุดเมื่อประชาชนได้ข่าวสาร 
ทั้งหมดที่ร ัฐสามารถให้ได้5 เกิดเป็นแนวคิดของสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร (Right to Information) ข้ึน 
โดยในประเทศไทยก็ได้ม ีการรับรองสิทธิร ับรู้ข ้อมูลข่าวสารเอาไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 58 ตังนี้

“บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแต่การเป ิดเผยข้อมูลนันจะกระทบต่อ 
ความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียงอันพึงได้รับความคุ้มครองของ 
บุคคลอื่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เองก็ได้บัญญัติขึ้นเพื่อรับรองสิทธิรับรู้ 
ข้อมูลข่าวสารของประชาชนเช่นกัน โดยอาจพิจารณาได้จากบทบาท 2 ด้าน 6 คังนี

1) ในทางการเมือง ระบอบประชาธิปไตยเป ็นระบอบการปกครองของประชาชน โดย 
ประชาชนและเพื่อประชาชน ปรัชญานี้จะสัมฤทธผลเพียงใดขึ้นอยู่กับการให้บทบาทที่กว้างขวาง 
แก่ประชาชนในการมีส่วนร่วมในการปกครอง พื้นฐานเบื้องต้นที่ประชาชนจะใช้บทบาทของตนให้ 
ถูกต้องได้นั้น คือประชาชนต้องมีความรู้ในความเป็นไปของการปกครองว่าในขณะนี้กฎหมายได้ 
กำหนดเรื่องใดไว้อย่างไรเพื่อที่จะได้ติดตามตรวจสอบและใช้สิทธิใช้เสียงในการปกครองประเทศ 
ได้ถูกต้อง ไม่ว่าจะในการวิพากษ์วิจารณ์ออกความเห็นในการจัดประชาพิจารณ์ประท้วงแสดงพลัง 
ความต้องการ ตลอดจนการใช้สิทธิเลือกตัง

4 ช า ญ ช ัย  แ ส ว ง ศ ัก ด ิ้1 ส า ร ะ น ่า ร ู้ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ?  พ . ศ .  2 5 4 0 . ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : 

ส ำ น ัก พ ิม พ ็ว ิญ ณ ูช น ,  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 0 ) , ห น ้า  9 - 1 0

5 ช ัย ว ัฒ น ์ว ง ต ์ว ัฒ น ศ า น ต ์,  “ อ ิส ร ะ ข อ ง ข ่า ว ล า ร ' ’ , ว า ร ส า ร น ิต ิศ า ส ต ร ์. ห น ้า  1 4 0

6 ช ัย ว ัฒ น ์ว ง ต ์ว ัฒ น ศ า น ต ์,  " พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  พ . ศ .  2 5 4 0 ” , ว า ร ส า ร ก ูฏ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง . 

เ ล ่ม  1 7 ,  ต อ น 2 ,  ส ิง ห า ค ม  2 5 4 1 , ห น ้า  1 - 2
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2)  ในการพิทักษ์สิทธิประโยชน์ องค์กรและเจ้าหน้าที่รัฐต่าง  ๆ ถูกสร้างขึนเพื่อทำการแทน 
รัฐและประชาชนทั่วไป และเพื่อให้การปกครองเป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกต้องตามกฎหมายองค์ 
กรของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงได้รับมอบให้ม ีอำนาจหน้าที่มากมายในการสัมพันธ์ก ับเอกชน 
โดยมีการออกกฎ ระเบ ียบต่าง ๆ ที่ใช ้ในการปกครอง และจะม ีการออกคำส ั่งทางปกครองเม ื่อ 
ต้องการบังคับการให้เกิดผลในทางกฎหมาย กฎ ระเบียบและคำสั่งทางปกครองต่าง  ๆ จึงเป็นสิ่งที่ 
ประชาชนทั่วไปควรได้รู้เพื่อได้ทราบถึงเนื้อหาสาระและแนวทางดำเนินการที่เป็นมา อันจะทำให้ 
ประชาชนมีพืนฐานความรู้ที่จะพิเคราะห์ได้ว่ากรณีของตนจะมีผลออกมาเป็นเช่นใด แตกต่างจากผู้ 
อื่นอย่างไร และจะโต้แย้งได้อย่างไรและเพียงใด อันเป็นการคุ้มครองสิทธิเฉพาะบัวของประชาชน 
แต่ละคน

การประกันสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารเป็นเครื่องบ่งชี้พัฒนาการทางการเมือง และเป็นเงื่อนไข 
ของระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที่สำคัญยิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้แนวคิดว่าการปรับ 
ตัวด้านข้อมูลข่าวสารย่อมเสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนา 7 จนอาจพูดได้ว่าสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ของประชาชนถือเป็นปีจจัยสำคัญอันหนึ่งในการปฏิรูปการเมืองในปิจจุบัน

2.2 หลักเกณฑ์ในการเปีดเผยข้อมูลขำวสารของราชการฅามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราช 
การ พ.ศ. 2540

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีหลักการที่สำคัญอยู่ 2 ประการ คือ8
1) ให้ประชาชนมีสิทธิได้รับรู้ “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้อง 

เปิดเผย
2) คุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบ 

คุมดูแลของทางราชการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ทางราชการมีไว้ในครอบครองนันมีหลายประเภท ซึ่งข้อมูล 

นั้นๆ อาจเป็นทั้งข้อมูลข่าวสารสาธารณะ หรืออาจเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลก็ได้ หรืออาจมีทั้ง 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะและข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล อยู่ในข้อมูลข่าวสารเดียวกันก็ได้ ซึ่งการที่จะ 
จำแนกประเภทของข้อมูลว่าข้อมูลใดเป็นข้อมูลสาธารณะหรือเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้น ถือ 
ว่าเป็นประเด็นสำคัญประเด็นหนึ่งในการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้เนื่องจากข้อมูลข่าวสารของราช

7 ก ิต ต ิศ ัก ด ี้ป ร ก ต ิ,  ' ‘ค ว า ม ร ู้เ บ ื้อ ง ต ้น เ ก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิร ับ ร ู้ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช  

ก า ร พ . ศ . 2 5 4 0 ” , ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย ส ุโ ข ท ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช . ป ีท ี่ 1 0 ฉ บ ับ ท ี่2 , ม ิถ ุน า ย น 2 5 4 1  ห น ้า 2 2

8 ช า ญ ช ัย  แ ส ว ง ศ ัก ด ิ'" ,  ส า ร ะ น ่า ร ู้ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  พ . ศ .  2 5 4 0 . ห น ้า  4 6  -  4 7
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การน้ันโดยหลักแล้วต้องเปิดเผย ประเด็นพิจารณาน้ันจะอยู่ท่ีว่าถ้าข้อมูลข่าวสารนันเป็นข้อมูลข่าว 
สารสาธารณะแล้ว ข้อมูลข่าวสารของราชการเหล่าน้ันจะเปิดเผยไต้เพียงใด วิธีการเปิดเผยข้อมูลข่าว 
สาร การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ี ฯลฯ แด,ถ้าหากข้อมูลข่าวสารของราชการน้ันเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลหรือมีข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลรวมอยู่ด้วยแล้ว หลักเกณฑ์ในการพิจารณาก็จะแตกต่าง 
กันไป เพราะโดยหลักแล้วข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไม่จำเป็นต้องเปิดเผย หากจำเป็นต้องเปิดเผยจะ 
มีหลักเกณฑ์ยกเว้นอย่างไร เหตุผลในการเปิดเผย เหล่าน้ีเป็นต้น

2.2.1 ข้อมูลข่าวสารของราชการ

เน่ืองจากกฎหมายฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือบังคับใช้เอากับข้อมูลข่าวสารของราชการ ดัง 
น้ันประเด็นสำคัญท่ีควรจะพิจารณาในเบ้ืองต้นก็คือ อะไรเป็น “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” ตาม 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และถ้าเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการแล้วจะ 
มีวิธีการเปิดเผยอย่างไร

1) ความหมายของ “ข้อมูลข่าวสารของราชการ”

พระราชบัญญัติข ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไต้ให้ความหมายของ “ข้อมูลข่าว 
สารของราชการ” เอาไว้ในคำนิยามตาม มาตรา 4 ดังนี้

“ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือ 
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการดำเนินงานของรัฐหรือข้อมูล 
ข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน

จากข้างต้น จะพบว่ามีคำสำคัญที่เกี่ยวข้องกับมาตรา 4 อยู่อีกสองคำ ซึ่งปรากฏอยู่ด้วยใน 
คำนิยามของมาตรา 4 คือ คำว่า “ข้อมูลข่าวสาร” และ คำว่า “หน่วยงานของรัฐ” ดังนี้

“ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล หรือสิ่งใดๆ 
ไม่ว่าการสื่อความหมายนั้นจะทำไต้โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใดๆ และไม่ว่าจะ 
ไต้จัดทำในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย พีล์ม การบันทึก 
ภาพหรือเสียง การบันทึกโดยคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอื่นใดที่ทำให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏไต้

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง 9 ราชการส่วนภูมิภาค 10 ราชการส่วน 
ท้องถิ่น 11 รัฐวิสาหกิจ 12 ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 13 ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม'เกี่ยวกับการพิจารณา

9 เ ช ่น  ก ร ะ ท ร ว ง ,  ท บ ว ง ,  ก ร ม ต ่า ง  ๆ
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พิพากษาคดี 10 11 12 13 14 องค์กรควบคุมการประกอบวิชาช ีพ 15 หน่วยงานอิสระของรัฐ 16 และหน่วยงาน 
อื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

จากข้างต้น อาจกล่าวไต้ว่าข้อมูลข่าวสารของราชการที่ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย 
ฉบับนี้หมายถึง สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูล หรือสิ่งใดๆ ไม,ว่าการสื่อความ 
หมายนั้นจะทำไต้โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใดๆ และไม่ว่าจะไต้จัดทำในรูปของ 
เอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม การบันทึกภาพหรือเสียง การ 
บันทึกโดยคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอื่นใดที่ทำให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฎไค้ที่อยู่ในความครอบครองหรือ 
ควบคุมดูแลของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ส่วนราช 
การสังก ัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนท ี่ไม ่เก ี่ยวก ับการพ ิจารณาพ ิพากษาคดี องค์กรควบคุมการ 
ประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

คำนิยามของ “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 นั้นค่อนข้างกว้าง เพราะถ้าเป็นเอกสารที่หน่วยงานของรัฐ 17 มีไว้ในครอบครองแล้ว ก็ 
ถือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการ ดังนั้นประเด็นสำคัญจึงไม่ไต้อยู่ที่ข้อมูลนั้นเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ที่เกี่ยวกับราชการหรือเอกชน แต่อยู่ที่ว่าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมลู 
แลของหน่วยงานของรัฐหรือไม่ 18 19 กล่าวคือ กฎหมายฉบับนีไม่ได้มุ่งเน้นถึงสาระสำคัญของข้อมูล 
ข่าวสารนั้น 19 ซึ่งนับไต้ว่ากฎหมายฉบับนี้ให้ความคุ้มครองสิทธิของประชาชนไว้กว้างขวางกว่าใน

10 เ ช ่น  จ ัง ห ว ัด ,  อำ๓ อ

11 เ ช ่น  อ ง ค ์ก า ร บ ร ัห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด ,  เ ท ศ บ า ล ,  ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร

12 เ ช ่น  ก า ร ป ิโ ต ร เ ล ีย ม แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ,  ก า ร ไ ฟ ฟ ้า ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ,  ก า ร บ ิน ไ ท ย

13 ไ ด ้แ ก ่ ส ำ น ัก ง า น เ ล ข า ธ ิก า ร ว ุฒ ิส ภ า แ ล ะ ส ำ น ัก ง า น เ ล ข า ธ ิก า ร ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร

14 ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีน ั้น เ ป ็น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม

15 เ ช ่น  ส ภ า ท น า ย ค ว า ม  แ พ ท ย ส ภ า

16 เ ช ่น  ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ท ค โ น โ ล ย ีส ุร น า ร ี ม ห า ว ิท ย า ล ัย ว ล ัย ล ัก ษ ณ ์

17 บ า ง ห น ่ว ย ง า น แ ม ้ว ่า จ ะ ต ั้ง ข ึ้น ใ น ส ่ว น ข อ ง ร า ช ก า ร  แ ต ่ก ็ไ ม ่ถ ือ ว ่า เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  เ ช ่น  ส ห ก ร ณ ์อ อ ม ท ร ัพ ย ์ซ ึ่ง  

ม ีฐ า น ะ เ ป ็น น ิต ิบ ุค ค ล แ ย ก จ า ก ส ่ว น ร า ช ก า ร  ไ ม ่ใ ช ่เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ห ร ือ เ ป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ส ่ว น ร า ช ก า ร น ั้น  ห ร ือ โ ร ง  

เ ร ีย น เ อ ก ช น ก ็ไ ม ่ถ ือ เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี้เ ช ่น ก ัน  ( ฤ ท ัย  ห ง ส ์ล ีร ิ แ ล ะ ม า น ิต ย ์จ ุม ป า ,  ค ำ อ ธ ิบ า ย  

ก ฎ ห ม า ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  : ห น ้า  1 3 )

18 ฤ ท ัย  ห ง ล ัส ิร ิ แ ล ะ ม า น ิต ย ์จ ุม ป า ,  ค ำ อ ธ ิบ า ย ก ฎ ห ม า ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร . พ ิม พ ์ค ร ั้ง แ ร ก  ( ส ำ น ัก  

พ ิม พ ์น ิต ิธ ร ร ม ,  ต ุล า ค ม  2 5 4 2 ) ,  ห น ้า  1 1

19 ช ัย ว ัฒ น ว์ ง ค ์ว ัฒ น ศ า น ต ์,  “ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  พ . ศ .  2 5 4 0 " ,  ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง . 

ห น ้า  5
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มาตรา 58 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 20 เน ื่องจากมาตรา 58 แห่งรัฐธรรม 
นูญนั้นรับรองคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่จะได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วย 
งานของรัฐเท่านั้น แต่มิได้รวมถึงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 
ด้วย

อย่างไรก็ดี แม้คำว่า “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” จะเน้นที่การครอบครองของหน่วยงาน 
ของรัฐ แต่ก็มิได้รวมถึงข้อมูลข่าวสารที่ทางเจ้าหน้าที่ของรัฐทำขึ้นเป็นส่วนตัวด้วย แม้ว่าจะทำขึ้น 
เพื่ออำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของตนก็ตาม เช่น บันทึกนัดหมาย หรือบันทึกแสดง 
หมายเลขโทรศัพท์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ในระหว่างปฏิบัติหน้าที่ 21 22 23 หรือเอกสารส่วนตัวที่ปะปนอยู่ 
ในบันทึกการประชุม 22 23 ซ ึ่งประเด ็นน ี้ถ ือเป ็นประเด ็นสำคัญอีกประเด ็นหนึ่งในการท ี่จะทำให ้ 
หน่วยงานของรัฐตัดสินใจเปิดเผยหรือไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น ๆ

2) การเปีดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ

ตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ข้อมูลข่าวสารของ 
ราชการจะต้องเปิดเผย การไม่เปิดเผยถือเป็นข้อยกเว้น ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กำหนดวิธีการ 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเอาไว้ 3 วิธี เพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะ ตามสภาพและความสำคัญของข้อมูล 
แต่ละประเภท24ดังนี้

2.1) การเปีดเผยตามมาตรา 7 25 (การพิมพ่ืในราชกิจจานุเบกษา)

20 ก ิต ต ิค ัก ด ิ้ป ร ท ต ิ. ค ว า ม ร ู้เ บ ื้อ ง ต ้น เ ท ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิร ับ ร ู้ข ้อ ม ู« ข ่า ว ส า ร ด า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  

พ . ศ .  2 5 4 0  ( ส ำ น ัก พ ิม พ ์ว ิญ ญ ช น ,  โ ร ง พ ิม พ ์เ ล ือ น ต ุล า ,  ส ิง ห า ค ม  2 5 4 1 ) ,  ห น ้า  3 8 - 3 9

21 เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  3 9

22 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร ค ล ัง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้ม ีค ว า ม เ ห ็น ว ่า  ก ร ณ ี 

ม ีเ อ ก ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล ข อ ง เ จ ้า ข อ ง ซ ึ่ง เ ป ็น อ ด ีต น ิต ิก ร  ธ ป ท .  ส า ม า ร ถ แ ย ก แ ย ะ อ อ ก ต ่า ง ห า ก โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง เ ป ิด เ ผ ย ไ ด ้

23 โ ป ร ด ด ู ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร ค ล ัง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ท ี่ 

ศ ค  3 / 2 5 4 2  น า ย อ ภ ิช า ต  ส ถ ิต น ิร า ม ัย  ไ ด ้ม ีห น ัง ส ือ ถ ึง ธ น า ค า ร แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ( ธ ป ท . )  เ พ ื่อ ข อ ใ ห ้เ ป ิด เ ผ ย เ อ ก ส า ร  

จ ำ น ว น  2 0  ร า ย ก า ร

24 ช ัย ว ัฒ น ์ว ง ค ์ว ัฒ น ศ า น ต ์,  “พ ร ะ ร า ช น ัญ ญ ้ต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร พ . ศ . 2 5 4 0 ” , ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง . ห น ้า 6

25 ม า ต ร า  7  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ต ้อ ง ส ่ง ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร อ ย ่า ง น ้อ ย ด ง ต ่อ ไ ป น ี้ล ง พ ิม พ ์ใ น ร า ช ก ิจ จ า น ุเ บ ก ษ า

( 1 )  โ ค ร ง ส ร ้า ง แ ล ะ ก า ร จ ัด อ ง ค ์ก ร ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น

( 2 )  ส ร ุป อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ท ี่ส ำ ค ัญ แ ล ะ ว ิธ ีใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น
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การพิมพ์ในราชกิจจานุฒกษามีวัตถุประสงค์ให้มีการแพร่หลายไปมากที่ส ุด เพื่อต้องการ 
ส่งเสริมโฆษณาให้ประชาชนไต้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้น การนำลงพิมพ์ราชกิจจานุฒกษาก็เพื่อให้มี 
การเก็บเป็นหลักฐานถาวรใช้ในการอ้างอิงต่อไปไต้ด้วย 26 27

ข้อมูลข่าวสารที่ต้องนำลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 7 มีดังนี้

1. โครงสร้างและการจัดองค์กรในการดำเนินงาน (มาตรา 7 (1))
หน่วยงานของรัฐมีอยู่อย่างไรเป็นสิ่งท ี่ประชาชนควรรู้ เพราะเป็นสิ่งท ี่ร ัฐจัดให้ดีข ึ้นเพื่อ 

บริการประชาชน และจะเป็นประโยชน์เบ ื้องต้นที่ประชาชนอาจค้นหาหน่วยงานที่ร ับผ ิด ชอบใน 
เรื่องที่ประชาชนเกี่ยวข้องไต้ มาตรา 7 (1) จึงบังคับให้มีการจัดพิมพ์โครงสร้างและการจัดองค์กรใน 
การดำเนินงานโดยสรุป 26 27 28 อย่างไรก็ดีในหน่วยงานของรัฐบางแห่ง ข้อมูลข่าวสารใน (1) (เว้นแต่ใน 
เรื่องวิธ ีการดำเน ินงาน) ไต ้ม ีการกำหนดเอาไว้แล ้วในกฎหมายที่เก ี่ยวข ้องกับการจัดองค์กรของ 
หน่วยงานนัน 29

2. สรุปอำนาจหน้าที่ที่สำคัญและวิธีในการดำเนินงาน (มาตรา 7 (2))
ด้วยเหตุผลเดียวกันกับมาตรา 7 (1) อำนาจหน้าที่ท ี่สำคัญและวิธ ีการดำเนินงานเป็นสิ่งท ี่ 

ต้องจัดพ ิม พ ใ์ห้ประชาชนไต ้รับรู้ด้วย

(3 )  ส ถ า น ท ี่ต ิด ต ่อ เพ ื่อ ข อ ร ับ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ห ร ือ ค ำ แ น ะ น ำ ใ น ก า ร ต ิด ต ่อ ก ับ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ

(4 )  ก ฎ  ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ข ้อ บ ัง ค ับ  ค ำ ส ิ่ง  ห น ัง ส ือ เว ีย น  ร ะ เบ ีย บ  แ บ บ แ ผ น  น โ ย บ า ย ห ร ือ ก า ร ต ีค ว า ม  ท ั้ง น ี ้

เฉ พ า ะ ท ี่จ ัด ใ ห ้ม ีฃ ึ้น โ ด ย ม ีส ภ า พ อ ย ่า ง ก ฎ  เพ ื่อ ใ ห ้ม ีผ ล เป ็น ก า ร ท ั่ว ไ ป ต ่อ เอ ก ช น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

(5 )  ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร อ ื่น ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ำ ห น ด

ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ใ ด ท ี่ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด พ ิม พ ์เพ ื่อ ใ ห ้ห ล า ย ต า ม จ ำ น ว น พ อ ส ม ค ว ร แ ล ้ว  ถ ้า ม ีก า ร ล ง พ ิม พ ์ใ น ร า ช ก ิจ จ า  

น ุเบ ก ษ า โ ด ย อ ้า ง อ ิง ถ ึง ส ิ่ง พ ิม พ ์น ั้น ก ็ใ ห ้ถ ือ ว ่า เป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิว ร ร ค ห น ึ่ง แ ล ้ว

ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ร ว บ ร ว ม แ ล ะ จ ัด ใ ห ้ม ีข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง ไ ว ้เผ ย แ พ ร ่เพ ื่อ ข า ย ห ร ือ จ ำ ห น ่า ย จ ่า ย  

แ จ ก  ณ  ท ี่ท ำ ก า ร ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ แ ห ่ง น ั้น ต า ม ท ี่เห ็น ส ม ค ว ร

26 ช ัย ว ัฒ น ์ว ง ค ัว ัฒ น ศ า น ต ์,  '‘พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  พ .ศ . 2 5 4 0 ”, ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง . ห น ้า  6

2 7 ส ำ ห ร ับ ว ิธ ีก า ร น ่า ล ง พ ิม พ ์โ ด ย ส ร ุป น ั้น  ห น ่า ย ง า น ข อ ง ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ส ่ง ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ี่จ ะ พ ิม พ ์ไ ป ย ัง ส ำ น ัก พ ิม พ ์น ิต ิ 

ธ รรม  ส ำ น ัก เล ข า ธ ิก า ร ร ัฐ ม น ต ร ี ถ ้า ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ใ ด ม ีก า ร จ ัด พ ิม พ ์แ ล ะ แ พ ร ่ห ล า ย เป ็น จ ำ น ว น พ อ ส ม ค ว ร  ม า ต ร า  7 

ว ร ร ค ส อ ง  ก ำ ห น ด ว ่า ไ ม ่ต ้อ ง พ ิม พ ์ซ ํ้า ท ั้ง ห ม ด อ ีก  แ ต ่ใ ห ้พ ิม พ ์โ ฆ ษ ณ า ใ น ร า ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า โ ด ย อ ้า ง อ ิง ใ ห ้ท ร า บ ว ่า ข ้อ  

ม ูล ข ่า ว ส า ร น ั้น อ ย ู่ใ น ส ิ่ง พ ิม พ ์ใ ด

28 ช ัย 'ว ัฒ น ์ว ง ต ์ว ัฒ น ศ า น ต ์,  ''พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  พ .ศ . 2 5 4 0 ”, ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง . ห น ้า  6

29 ฤ ท ัย  ห ง ส ์ส ิร ิ แ ล ะ ม า น ิต ย จ์ ุม ป า ,  ค ำ อ ธ ิบ า ย ก ฎ ห ม า ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร . ห น ้า  2 9
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3. สถานท่ีติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสารหรือคำแนะนำในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ (มาดรา 7 (3))
มาตรา 7 (3) น ี้ทำให้เก ิดผลประการหนึ่ง คือ ทำให ้หน่วยงานของรัฐต้องจัดเจ ้าหน้าท ี่ไว ้ 

เป็นการประจำเพื่อให้ข้อมูลข่าวสารและคำแนะนำในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐไว้ด้วย เช่น ท่ี 
ห้องสมุดประจำหน่วยงาน เป็นต้น และแม้ประชาชนจะมาติดต่อผิดหน่วยงานแต่เจ้าหน้าที่นั้นก็อยู่ 
ในฐานะที่ต้องให้คำแนะนำให้ไปยังห น ่ว ย งานที่ถูกต้องต่อไป 30

4. กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ คำส่ัง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบายหรือการติความ 
ท่ังนี้ เฉพาะที่จัดให้มีฃ้ึนโดยมีสภาพอย่างกฎ เพ่ือให้มีผลเป็นการท่ัวไปต่อเอกชนที่เก่ียวข้อง

ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 (4) นั้น หมายถึงบรรดากฎหมายลำดับรองหรือกฎเกณฑ์ท ี่ม ี 
ลักษณะทางเบือหาเป็นกฎหมายของฝ่ายบริหารหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรควบ 
คุมการประกอบวิชาชีพโดยอาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่ฝ ่ายนิติบ ัญญัติตราขึ้นใช้ 
บังคับเป็นการทั่วไปแก่บุคคลไม,จำกัดจำนวนแน่นอน 31

เหตุที่กฎตามมาตรา 7 (4) จะต้องพิมพ์ลงในราชกิจจานุเบกษานั้น ก็เพราะว่ากฎ 32 คือหลักเกณฑ์ 
ที่กำหนดไว้ล่วงหน้าโดยยังไม่เกิดผลกับข้อเท็จจริงกรณีใดกรณีหนึ่งโดยตรง เมื่อมีข้อเท็จจริงเกิด 
ขึ้นตามนันแล้วถึงจะมีสภาพบังคับตามกฎหมาย โดยมีผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่ผ ู้ท ี่เกี่ยวข้องทันที 
และอาจเกิดผลกับผู้ใดก็ไต้จึงมีหลักว่ากฎนั้นจะต้องพิมพ์แพร'หลายให้บุคคลไต้ทราบก่อนเป็นการ 
ล่วงหน้า เพื่อบุคคลจะไต้เตรียมตัวปฏิบัติตามกฎไต้33

ส่วนเหตุที่มาตรา 7 (4) ไต้กล่าวถึงมติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ คำสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ 
แบบแผน นโยบายหรือการตีความไว้ด้วยก็เพราะว่า ในบางกรณีข้อมูลข่าวสารข้างต้นแม้จะไม่ใช้ 
ช ื่อเป ็นกฎแต่โดยเน ื้อหาแล้วกลับมีสภาพเป ็นกฎ กล่าวคือ ล ้ามติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ คำสั่ง 
หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบายหรือการตีความนันมีผลบังคับเอากับเอกชนโดยทั่วไปแล้ว 
ก็ต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาภายใต้บังคับของมาตรา 7 (4) นี้ในทางกลับกัน ล้ากฎนั้นไม,ไต้มี

30 ช ัย ว ัฒ น ์ว ง ค ัว ัฒ น ศ า น ต ์,  “พ ร ะ ร า ช บ ัญ ๓ ต ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  พ .ศ . 2 5 4 0 ”, ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง . ห น ้า  7

31 ก ิต ต ิศ ัก ด ี้ป ร ก ต ิ.ค ว า ม ร ู้เบ ื้อ ง ด ้น เท ีย ว ก ับ ส ิท ธ ิร ับ ร ู้ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  

พ .ศ . 2 5 4 0 . ส ำ น ัก พ ิม พ ์ว ิญ ณ ูซ น , ห น ้า  4 0  - 4 1

32 ม า ต ร า  5  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง  พ .ศ . 2 5 3 9  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า  “ก ฎ ” ไ ว ้ 

ห ม า ย ถ ึง  พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า  ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง  ข ้อ บ ัง ค ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  ร ะ เบ ีย บ  ข ้อ บ ัง ค ับ  ห ร ือ บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

อ ื่น ท ี่ม ีผ ล บ ัง ค ับ เป ็น ก า ร ท ั่ว ไ ป  โ ด ย ไ ม ่ม ุ่ง ห ม า ย ใ ห ้ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ก ่ก ร ณ ีใ ด ห ร ือ บ ุค ค ล ใ ด เป ็น ก า ร เฉ พ า ะ

33 ช ัย ว ัฒ น ์ว ง ค ัว ัฒ น ศ า น ต ์,  “พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร พ .ศ . 2 5 4 0 ”. ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง . ห น ้า 7
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ผลต่อบุคคลภายนอก แต่มีผลต่อเจ้าหน้าที่ในองค์กรเท่านัน เช่น ระเบียบและขันตอนในการปฏิบัติ 
งานของเจ้าหน้าที่ กฎนี้ก็ไม,ต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุฒกษาภายใต้มาตรา 7 (4) แต่อย่างใด 34

หลักที่ว่ากฎจะต้องพิมพ์แพร'หลายให้บุคคลไต้ทราบก่อนเป็นการล่วงหน้าก็ไต้มีการรับรอง 
ไว้อ ีกชั้นหนึ่งในมาตรา 8 35 ของพระราชบัญญัต ิฉบับนี้ โดยจะบังคับใช้กฎในทางไม่เป ็นคุณแก่ 
บุคคลใดมิไต้หากไม่ไต้มีการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา จะใช้บังคับไต้แต่ในทางที่เป็นคุณเท่านั้น 
เว้นแต่บุคคลนั้นจะไต้รู้ข้อมูลข่าวสารนั้นมานานพอที่จะปฏิบัติตามกฎไต้โดยไม่มีอุปสรรค ในบาง 
กรณีกฎหมายอาจกำหนดเอาไว้โดยตรงว่ากฎนั้นจะบังคับไต้ต่อเมื่อมีการประกาศในราชกิจจานุฒกษา 
แล้วถ้ายังไม่ประกาศก็จะไม่สามารถบังคับใช้ไต้เลยไม่ว่าจะเป็นคุณหรือโทษก็ตาม 36

5. ข้อมูลข่าวสารอ่ืนท่ีคณะกรรมการกำหนด
มาตรา 7 (5) น ี้ ไต ้บ ัญญ ัต ิไว้ในกรณ ีท ี่ม ีข ้อม ูลท ี่จำเป ็นต้องพ ิมพ ์ลงในราชกิจจาน ุเบกษา 

โดยไต้ให้อำนาจแก่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการกำหนดเพิ่มเติมไต้ในภายหลัง

ข้อมูลข่าวสารตามมาตรานี้ถ ือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารที่สำคัญที่ประชาชนควรรู้ ดังนั้นนอก 
จากจะต้องพิมพ์ลงในราชกิจจานุเบกษาแล้วมาตรา 7 วรรคสามยังกำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดไว้ 
มีเผยแพร่เพื่อขายหรือเพื่อจำหน่ายจ่ายแจก ณ ที่ทำการหน่วยงานของรัฐตามสมควรอีกด้วย

2.2) การเ!]ดเผยดามมาดรา 9 37

34 เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  7

35 ม า ต ร า  8  ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ี่ต ้อ ง ล ง พ ิม พ ์ต า ม ม า ต ร า  7  ( 4 )  ถ ้า ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ล ง พ ิม พ ์ใ น ร า ช ก ิจ จ า น ุเ บ ก ษ า  จ ะ น ำ ม า ใ ช ้ 

บ ัง ค ับ ใ น ท า ง ท ี่ไ ม ' เ ป ็น ค ุณ แ ก ่ผ ู้ไ ด ไ ม ่ไ ด ้ เ ว ้น แ ต ่ผ ู้น ั้น จ ะ ไ ด ้ร ้ถ ึง ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร น ั้น ต า ม ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง ม า ก ่อ น แ ล ้ว เ ป ็น  

เ ว ล า พ อ ส ม ค ว ร

36 ช ัย ว ัฒ น ์ว ง ค ัว ัฒ น ศ า น ต ์,  'พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  พ . ศ .  2 5 4 0 ” , ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง . ห น ้า  7 - 8

37 ม า ต ร า  9 ภ า ย ใ ต ้บ ัง ค ับ ม า ต ร า  1 4  แ ล ะ ม า ต ร า  1 5  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ต ้อ ง จ ัด ใ ห ้ม ีข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร อ ย ่า ง  

น ้อ ย ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้ไ ว ้ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เข ้า ต ร ว จ ด ูไ ด ้ท ั้ง น ี้ ต า ม ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ำ ห น ด

(1 )  ผ ล ก า ร พ ิจ า ร ณ า ห ร ือ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ท ี่ม ีผ ล โ ด ย ต ร ง ต ่อ เอ ก ช น  ร ว ม ท ั้ง ค ว า ม เห ้น แ ย ้ง แ ล ะ ค ำ ล ัง ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ใ น ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ด ัง ก ล ่า ว

(2 )  น โ ย บ า ย ห ร ือ ก า ร ด ีค ว า ม ท ี่ไ ม ่เข ้า ข ่า ย ต ้อ ง ล ง พ ิม พ ”ใ น ร า ช ก ิจ จ า น ุเ บ ก ษ า ต า ม ม า ต ร า  7  (4 )

(3 )  แ ผ น ง า น  โ ค ร ง ก า ร  แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย 1จ ่า ย ป ร ะ จ ำ ป ีข อ ง ป ีท ี่ก ำ ล ัง ด ำ เน ิน ก า ร

(4 )  ค ู่ม ีอ ห ร ือ ค ำ ล ัง เก ี่ย ว ก ับ ว ิธ ีป ฎ ิป ต ง า น ของ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ซ ึ่ง ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ถ ึง ส ิท ธ ิห น ้า ท ี่ข อ ง เอ ก ช น
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ข้อมูลข่าวสารที่ต ้องเปิดเผยตามมาตรา 9 ถ ือเป็นข้อมูลข่าวสารที่ม ีความสำคัญรองลงมา 
จากข้อมูลข่าวสารที่ต้องเปิดเผยตามมาตรา 7 โดยกฎหมายต้องการให้ประชาชนเกิดความสะดวกใน 
การตรวจดู ดังนั้นกฎหมายจึงบังคับให้เป็นหน้าที่หน่วยงานของรัฐที่จะต้องจัดข้อมูลข่าวสารไว้ให้ 
ประชาชนตรวจด ูได ้38ซึ่งเป็นการวางระบบเอื้ออำนาจให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
เหล่านี้ได้โดยสะดวก โดยจะมีการรวบรวมที่สมบูรณ์และประชาชนสามารถเข้าตรวจดูเมื่อใดก็ได้ 
(Public inspection)39

ข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูตามมาตรา 9 มีดังนี้ * 1

( 5 )  ส ิง พ ิม พ ์ท ี่ไ ด ้ม ีก า ร อ ้า ง อ ิง ถ ึง ต า ม ม า ต ร า  7  ว ร ร ค ส อ ง

( 6 )  ส ัญ ญ า ส ัม ป ท า น ส ัญ ญ า ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร ผ ูก ข า ด ต ัด ต อ น ห ร ือ ส ัญ ญ า ร ่ว ม ท ุน ก ับ เ อ ก ช น ใ น ก า ร จ ัด ท ำ บ ร ัก า ร  

ส า ธ า ร ณ ะ

( 7 )  ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ห ร ือ ม ต ิค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี่แ ต ่ง ต ั้ง โ ด ย ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ โ ด ย ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ท ั้ง น ี้ ใ ห ้ร ะ บ ุร า ย ช ื่อ  

ร า ย ง า น ท า ง ว ิช า ก า ร  ร า ย ง า น ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง  ห ร ือ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ี่น ำ ม า ใ ช ้ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ไ ว ้ด ้ว ย

( 8 )  ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร อ ื่น ต า ม ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ำ ห น ด

ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ี่จ ัด ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เ ข ้า ต ร ว จ ด ูไ ด ้ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง  ถ ้า ม ีส ่ว น ท ี่ต ้อ ง ห ้า ม ม ิใ ห ้เ ป ิด เ ผ ย ต า ม ม า ต ร า  1 4  

ห ร ือ ม า ต ร า  1 5  อ ย ู่ด ้ว ย  ใ ห ้ล บ ห ร ือ ต ัด ท อ น ห ร ือ ท ำ โ ด ย ป ร ะ ก า ร อ ื่น ใ ด ท ี่ไ ม ่เ ป ็น ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น ท ั้น  

บ ุค ค ล ไ ม ่ว ่า จ ะ ม ีส ่ว น ไ ด ้เ ส ีย เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ห ร ือ ไ ม ่ก ็ต า ม  ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิเ ข ้า ต ร ว จ ด ู ข อ ล ำ เ น า ห ร ือ ข อ ส ำ เ น า ท ี่ม ีค ำ ร ับ ร อ ง  

ถ ูก ต ้อ ง ข อ ง ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง ไ ด ้ใ น ก ร ณ ีท ี่ส ม ค ว ร ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ โ ด ย ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ข อ ง ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร จ ะ ว า ง ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์เ ร ีย ก ค ่า ธ ร ร ม เ น ีย ม ใ น ก า ร น ั้น ก ็ไ ด ้ ใ น ก า ร น ี้ใ ห ้ค ำ น ึง ถ ึง ก า ร ช ่ว ย เ ห ล ือ ผ ู้ม ีร า ย ไ ด ้น ้อ ย  

ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ท ั้ง น ี้ เ ว ้น แ ต ่จ ะ ม ีก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้เ ป ็น อ ย ่า ง อ ื่น

คนต่างด้าวจะมีสิทธิตามมาตรานี้เพ ียงใดให้เป็นไปตามที่กำหนดโดยกฎกระทรวง 
38ลำหรับวิธีการตรวจด ูม าต รา9 ได้กำหนดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการกำหนด ซึ่งโดยสรุปมีดังนี้

1 )  ต ้อ ง ม ีส ถ า น ท ี่เ ฉ พ า ะ เ พ ื่อ ท ี่ป ร ะ ช า ซ น จ ะ ต ร ว จ ด ูไ ต ้โ ด ย ส ะ ด ว ก แ ล ะ ส ม ค ว ร

2 )  ต ้อ ง ม ีด ร ร ช น ีท ี่ม ีร า ย ล ะ เ อ ีย ด พ อ ใ ห ้ป ร ะ ช า ซ น ต ร ว จ ด ูไ ด ้เ อ ง โ ด ย ส ะ ด ว ก

3 )  ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ี่จ ัด ใ ห ้ต ร ว จ ด ู ป ร ะ ช า ช น ต ้อ ง ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ด ูเ อ ง ไ ด ้โ ด ย ส ะ ด ว ก

4 )  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ อ า จ ก ำ ห น ด ร ะ เ บ ีย บ ข อ ง ก า ร เ ข ้า ไ ป ใ ช ้บ ร ิก า ร โ ด ย จ ะ ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น  

ก า ร ต ร ว จ ด ูข อ ง ป ร ะ ช า ช น

5 )  อ า จ จ ัด ส ถ า น ท ี่ต ร ว จ ด ูไ ว ้ท ี่ห ้อ ง ส ม ุด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น อ ื่น ห ร ือ ส ถ า น ท ี่เ อ ก ซ น ท ี่อ ย ู่ใ ก ล ้เ ค ีย ง ก ับ ท ี่ต ั้ง  

ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ก ็ไ ด ้

6 )  ใ ห ้ใ ช ้บ ัง ค ับ ต ั้ง แ ต ่ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช ก ิจ จ า น ุเ บ ก ษ า เ ป ็น ต ้น ไ ป

( อ ้า ง อ ิง จ า ก ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  เ ร ื่อ ง ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร  

ข อ ง ร า ช ก า ร ไ ว ้ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เ ข ้า ต ร ว จ ด ู ด ง 'ว ัน ท ี่ 2 4  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์พ . ศ .  2 5 4 1 )

39 ช ัย ว ัฒ น ์ว ง ต ์ว ัฒ น ศ า น ต ์,  “พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร พ . ศ . 2 5 4 0 ” , ว า ร ส า ? ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง . ห น ้า 9
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1. ผลการพิจารณาหรือคำวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมท้ังความเห็นแย้งและคำส่ังท่ีเก่ียว 
ข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว

ผลการพิจารณาหรือคำวิน ิจฉัย คือ การใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่รัฐ เพ ื่อให้การเป็นไปตาม 
กฎหมาย กฎหมายถูกนำมาใช้อย่างไรจึงเป ็นสิ่งท ี่ประชาชนควรรู้เพ ื่อจะได้ทราบว่ากรณีของตน 
จะมีผลเช่นเดียวกับการพิจารณาที่เคยมีมาแล้วหรือไม่ และในที่สุดได้มีการถือปฏิบัติกันเช่นใด 40

เ ป ็น ท ี่น ่า ส ัง เ ก ต ว ่า  แ ม ้ว ่า ม า ต ร า  9  ( 1 )  ไ ด ้ไ ม ่ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิเ อ า ไ ว ้ช ัด เ จ น อ ย ่า ง ใ น ม า ต ร า  9  ( 2 )  ก ็ต า ม  

แต่ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ี่เ ป ิด เ ผ ย ต า ม ม า ต ร า น ี้ก ็ค ือ ค ำ ส ั่ง ท ี่ไ ม ' อ ย ู่ใ น บ ัง ค ับ ข อ ง ม า ต ร า  7  ( 4 )  โ ด ย เ ม ื่อ เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ  

ร ะ ห ว ่า ง ม า ต ร า  7  ( 4 )  แ ล ะ ม า ต ร า  9  ( 1 )  แ ล ้ว  จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ม า ต ร า  7  ( 4 )  ใ ช ้บ ัง ค ับ ก ับ  “ ค ำ ส ั่ง ”  ท ี่ม ีส ภ า พ  

อ ย ่า ง ก ฎ  ค ือ  เ ป ็น ผ ล พ ิจ า ร ณ า ท ี่บ ัง ค ับ เ อ า ก ับ เ อ ก ช น โ ด ย ท ั่ว ไ ป  ไ ม ่ไ ด ้เ จ า ะ จ ง ใ ห ้ม ีผ ล ก ับ เ อ ก ช น ร า ย ใ ด  

ร า ย ห น ึ่ง  ใ น ข ณ ะ ท ี่ม า ต ร า  9  ( 1 )  ใ ช ้บ ัง ค ับ ก ับ  “ ค ำ ส ั่ง ”  ท ี่ม ีผ ล ต ่อ เ อ ก ช น ร า ย 1ใ ด ร า ย ห น ึ่ง โ ด ย จ ำ เ พ า ะ  

เ จ า ะ จ ง  ใ น จ ุด น ี้จ ึง อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  แ ม ้ว ่า ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ป ็น ค ำ ส ั่ง ห ร ือ ผ ล ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า จ ะ ไ ม ่เ ข ้า ข ่า ย ต ้อ ง เ ป ิด เ ผ ย ต า ม ม า ต ร า  7  ( 4 )  ก ็ต า ม  แ ต ่ก ฎ ห ม า ย ก ็ย ัง ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ข ้อ ม ูล  

ข ่า ว ส า ร ป ร ะ เ ภ ท น ี้โ ด ย ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ จ ัด ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เ ข ้า ต ร ว จ ด ูไ ด ้ต า ม ม า ต ร า  9  ( 1 )  อ ย ู่ด ี 

ด ัง น ั้น ไ ม ่ว ่า ค ำ ส ั่ง i f น จ ะ ม ีผ ล ต ่อ เ อ ก ช น โ ด ย ท ั่ว ไ ป  ห ร ือ ม ีผ ล โ ด ย ต ร ง ต ่อ เ อ ก ช น เ ฉ พ า ะ ร า ย  ห น ่ว ย ง า น  

ข อ ง รัฐท ี่เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร น ั้น ก ็ย ัง ต ้อ ง ม ีห น ้า ท ี่ใ น ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร น ั้น  เ พ ีย ง แ ต ่จ ะ  

ต ้อ ง เ ป ิด เ ผ ย ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ใ ด แ ล ะ ภ า ย ใ ต ้ม า ต ร า ใ ด เ ท ่า น ั้น

2. นโยบายหรือการดีความท่ีไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพในราชกิจจานุฒกษาตามมาตรา 7 (4)
นโยบายหรือการตีความที่ไม่ได้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชน เป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่จำเป็น 

ต้องเปิดเผยตามมาตรา 7 (4) แต่หน่วยงานของรัฐก็ยังต้องจัดหามาไว้ให ้ประชาชนเข้าตรวจดูตาม 
มาตรา 9 (2) ด้วยเหตุผลเดียวกันกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9 (1)

3. แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจำปีของปีท่ีกำลังดำเนินการ
เอกสารเกี่ยวกับแผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจำปีของปีที่กำลังดำเนิน 

การเป็นข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการดำเนินงานในปีนัน  ๆ การที่มาตรา 9 (3) บังคับให้หน่วยงานของรัฐ 
ต้องจัดข้อมูลข่าวสารประเภทนี้ให้ประชาชนตรวจดู เพื่อที่จะให้ประชาชนได้รู้ว่าหน่วยงานของรัฐ 
จะน่าเงินงบประมาณ (ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากเงินภาษีอากรของประชาชน) ไปใช้ทำอะไร 41 และยังช่วย 
เอื้อประโยชน์ให้แก่เอกชนที่ต ้องการจะเข้ามาทำธุรกิจกับรัฐได้ เพราะที่ผ่าน  ๆ มาเอกสารเกี่ยวกับ

40 เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน

41 ฤ ท ัย  ห ง ส ์'ส ิ!  แ ล ะ ม า น ิต ย ์จ ุม ป า ,  ค ำ อ ธ ิบ า ย ก ฎ ห ม า ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ช อ ง ท า ง ร า ช ก า ร . ห น ้า  3 5
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แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจำปีไม่ได้ม ีการเปิดเผยเป็นการทั่วไป ทำให้เป็น 
ประโยชน์ต่อผู้รับเหมาเพียงบางราย 42 เท่านั้น

4. คู่มือหรือคำส่ังเก่ียวกับวิธีปฏิบ้ติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าท่ีของเอกชน
เ ห ต ุผ ล ท ี่ข ้อ ม ูล ต า ม ม า ต ร า  9  ( 4 )  จ ะ ต ้อ ง เ ป ิด เ ผ ย ก ็เ พ ร า ะ ว ่า ค ู่ม ือ ห ร ือ ค ำ ส ั่ง เ ก ี่ย ว ก ับ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิง า น  

ข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  เ ป ็น ส ิง ท ี่ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ จ ะ น ำ ม า ใ ช ้ใ น ป ีจ จ ุบ ัน  ซ ึ่ง ห า ก ว ่า ม ีก ร ณ ีใ ด  ๆ  เ ก ิด ข ึ้น  

เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ค ู่ม ือ บ ัน  43 แ ล ะ ใ น เ ม ื่อ ค ู่ม ือ ด ัง ก ล ่า ว ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ  

ส ิท ธ ิห น ้า ท ี่ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห า ก ป ร ะ ช า ช น ไ ต ้ศ ึก ษ า ก ็จ ะ เ ข ้า ใ จ ร ะ บ บ ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ซ ึ่ง ม ีผ ล  

ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิห น ้า ท ี่ข อ ง ต น ไ ต ้4 4 ด ัง น ั้น ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ป ร ะ เ ภ ท น ี้จ ึง ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ แ ล ะ ต ้อ ง เ ป ิด เ ผ ย  

ภ า ย ใ ต ้ว ิธ ีก า ร ต า ม ม า ต ร า  9

5. ส่ิงพิมพ์ท่ีได้มีการอ้างอิงถึงตามมาตรา 7 วรรคสอง
ตามมาตรา 7 วรรคสอง ข้อมูลข่าวสารที่แพร,หลายเป็นสิ่งพิมพ์แล้วไม่ต ้องนำลงพิมพ์ใน 

ราชกิจจานุเบกษาอีกเพื่อลดความซื้าซ้อนสิ้นเปลือง แต่กระนั้นมาตรา 9 (5) ก็บังคับให้ต้องจัดให้มี 
สิ่งพิมพ์นั้นไว้ให้ประชาชนตรวจดูไต้ เพื่อป้องคันปิญหาในกรณีจัดหาซื้อภายหลัง 45

6. สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุนกับเอกชนในการ 
จัดทำบริการสาธารณะ

ตามมาตรานี้จะเห ็น ไต้ว่ามีสัญญาอยู่สามแบบ คือ 46
สัญญาสัมปทาน คือ สัญญาที่ร ัฐอนุญาตให้เอกชนจัดทำบริการสาธารณะ หรือสัญญาให้ 

เอกชนจัดทำเกี่ยวคับทรัพยากรธรรมชาติ
สัญญาผูกขาดดัดตอนคือสัญญาที่ให้สิทธิเอกชนกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งไต้แต่เพียงผู้เดียว 
สัญญาร่วมทุนคับเอกชนในการจัดทำบริการสาธารณะ คือ กิจการที่เป ็นของรัฐ แต่มีการ 

ร่วมทุนคับเอกชนในการจัดทำ

42 ช ัย ว ัฒ น ์ว ง ต ์ว ัฒ น ศ า น ต ์ “พ ร ะ ฑ ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร พ . ศ .  2 5 4 0 " ,  ว า ร ส า ร ท ฏ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง . ห น ้า  9

43 เ ร อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  1 0

44 ฤ ท ัย  ห ง ส ์'ส ิร ิ แ ล ะ ม า น ิต ย ์จ ุม ป า ,  ค ำ อ ธ ิบ า ย ก ูฏ ห ม า ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ท า ง ร า ช ท า ร . ห น ้า  3 6

45 ช ัย ว ัฒ น ์ว ง ต ์ว ัฒ น ศ า น ต ์,  “ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร พ . ศ .  2 5 4 0 " ,  ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง . ห น ้า 1 0

46 เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน
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ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ี่ต ้อ ง เ ป ิด เ ผ ย ต า ม ม า ต ร า  9  ( 6 )  เ ป ็น ส ัญ ญ า ต ่า ง  ๆ ท ี่ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ำ ก ับ  

เ อ ก ช น  ซ ึ่ง ส ัญ ญ า i f ง  3  ป ร ะ เ ภ ท ต า ม ม า ต ร า  9  ( 6 )  น ี้ต า ม ห ล ัก ล ้ว น แ ต ่เ ป ็น ส ัญ ญ า ท ี่ม ีร ูป แ บ บ ค ว า ม  

ส ัม พ ัน ธ ์ใ น เ ช ิง ส ัญ ญ า ข อ ง ร ัฐ ท ั้ง ส ิ้น  เ พ ร า ะ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ก ับ เ อ ก ช น ต า ม ส ัญ ญ า เ ห ล ่า น ี้ไ ม ่ 

ไ ด ้เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง  แ ต ่เ ป ็น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ค ู่ส ัญ ญ า โ ด ย อ า ศ ัย ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น  

ก ล ่า ว ค ือ  ร ัฐ ย ัง ค ง อ ำ น า จ พ ิเ ศ ษ บ า ง อ ย ่า ง เ ห น ือ ค ู่ส ัญ ญ า ท ี่เ ป ็น เ อ ก ช น ใ น ก า ร ท ี่จ ะ เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ข ้อ  

ส ัญ ญ า ห ร ือ ย ก เ ล ิก ส ัญ ญ า  เ ป ็น ต ้น  47 โ ด ย ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ส ่ว น ร ว ม เ ป ็น ห ล ัก  

แ ล ะ ด ้ว ย เ ห ต ุผ ล เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ส ่ว น ร ว ม ด ัง ก ล ่า ว  จ ึง ท ำ ใ ห ้ร ัฐ ม ีฐ า น ะ เ ท ่า เ ท ีย ม ก ับ เ อ ก ช น ต า ม ห ล ัก  

ค ว า ม เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน ข อ ง ค ู่ส ัญ ญ า ไ ม ่ไ ด ้ ( เ ว ้น แ ต ่ร ัฐ ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ใ ห ้ต น เ อ ง เ ท ่า เ ท ีย ม ก ับ ค ู่ส ัญ ญ า ต า ม ค ว า ม  

ส ัม พ ัน ธ ์ใ น ก ฎ ห ม า ย เ อ ก ช น )  เ ม ื่อ ส ัญ ญ า ด ัง ก ล ่า ว เ ป ็น ส ัญ ญ า ท ี่ท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ก ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น แ ล ้ว  ก ็น ่า จ ะ เ ป ็น ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ท ี่ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง จ ัด ไ ว ้ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น  

ต ร ว จ ด ูไ ด ้4 8 ส ่ว น ส ัญ ญ า ท ั่ว  ๆ ไ ป ท ี่ไ ม ่เ ข ้า ล ัก ษ ณ ะ ต า ม ม า ต ร า  9 ( 6 ) ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ก ็ไ ม ่จ ำ เ ป ็น  

ท ี่จ ะ ต ้อ ง จ ัด ไ ว ้ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เ ข ้า ต ร ว จ เ ข ้า ต ร ว จ ด ูต า ม ม า ต ร า น ี้49 ซ ึ่ง ท ี่ผ ่า น  ๆ ม า น ั้น ส ัญ ญ า ใ น ก า ร  

ด ำ เ น ิน ง า น ต ่า ง  ๆ ข อ ง ร ัฐ ม ัก จ ะ ไ ม ่เ ป ็น ท ี่เ ป ิด เ ผ ย เ ท ่า ท ี่ค ว ร ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ข า ด ข ้อ ม ูล ใ น ก า ร ศ ึก ษ า  

ต ิด ต า ม ก า ร ง า น ข อ ง ร ัฐ  จ น บ า ง ค ร ั้ง ป ร า ก ฎ ว ่า ม ีส ัญ ญ า ท ี่ท ำ ไ ป โ ด ย ร ัฐ เ ส ีย เ ป ร ีย บ ห ร ือ ไ ม ่ส ำ เ ร ็จ ต า ม ท ี่ 

ม ุ่ง ห ม า ย  50

7. มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการท่ีแต่งต้ังโดยกฎหมายหรือโดยมติคณะรัฐมนตรี ต้ังน้ี 
ให้ระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารท่ีนำมาใชในการพิจารณา 
ไว้ด้วย

มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมายหรือโดยมติคณะรัฐมนตรีมี 
ความสำคัญในทางบริหารราชการที่ประชาชนควรได้รู้ กฎหมายจึงกำนดให้หน่วยงานของรัฐต้องมี 
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไว้ให้ประชาชนตรวจลูได้ และจะต้องระบุชื่อรายงานและข้อมูลข่าวสารที่ใช้

47 แ ต ่ถ ้า ห า ก เ อ ก ช น เ ก ิด ค ว า ม เ ส ีย ห า ย จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ  เ อ ก ช น น ั้น ก ็จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ย ีย ว ย า ค ว า ม เ ส ีย ห า ย  แ ต ่ 

เ ป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น ไ ม ่ใ ช ่ก ฎ ห ม า ย เ อ ก ช น  ( เ ช ่น  เ อ ก ซ น ค ู่ล ัญ ญ า ไ ม ่ส า ม า ร ถ เ ร ีย ก ค ่า ข า ด ก ำ ไ ร จ า ก  

ก า ร ย ก เ ล ิก ส ัญ ญ า ห ร ือ เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ข ้อ ส ัญ ญ า ไ ด ้ เ ป ็น ต ้น )

48 จ ุด ท ี่น ่า พ ิจ า ร ณ า อ ีก จ ุด ก ็ค ือ  ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ส ัญ ญ า ข อ ง ร ัฐ ต า ม ม า ต ร า  9 ( 6 )  น ี้ น ่า จ ะ เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ก า ร ต ร ว จ  

ส อ บ โ ด ย ป ร ะ ช า ช น ต า ม ว ิถ ีท า ง แ ห ่ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ใ น อ น า ค ต  เ ช ่น  ก า ร ท ำ ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ เ ป ็น ต ้น  ใ น บ า ง ป ร ะ เ ท ศ  

ก า ร ท ี่เ อ ก ช น จ ะ ม า ล ง ท ุน ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ล ง ท ุน  ก ฎ ห ม า ย จ ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร ท ำ ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์จ า ก  

ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้อ ง ท ี่ด ้ว ย  ด ัง น ั้น  ห า ก ม ีก า ร ท ำ ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ใ น โ ค ร ง ก า ร ต ่า ง  ๆ  ข อ ง ร ัฐ  ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ส ัญ ญ า ข อ ง ร ัฐ  

ต า ม ม า ต ร า  9 ( 6 )  น ี้ก ็น ่า จ ะ เ ป ็น เ ค ร ื่อ ง ม ือ ท ี่จ ะ อ ำ น ว ย ป ร ะ โ ย ช ' น ์ใ น ก า ร ท ำ ป ร ะ ซ า พ ิจ า ร ณ ์ไ ด ้

49 ฤ ท ัย  ห ง ส ัส ิร ิ แ ล ะ ม า น ิต ย ์จ ุม ป า ,  ค ำ อ ธ ิบ า ย ก ฎ ห ม า ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร . ห น ้า  3 6

60 ช ัย ว ัฒ น ์ว ง ต ์ว ัฒ น ศ า น ต ์,  “ พ ร ะ ร า ช บ ้ญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ซ อ ง ร า ช ก า ร พ . ศ .  2 5 4 0 ” . ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง . ห น ้า 1 0
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พ ิจ า ร ณ า  แ ม ้ไ ม , ต ้อ ง ถ ึง ข น า ด น ำ ร า ย ง า น ฉ บ ับ เ ต ็ม แ ล ะ ข ้อ ม ูล ด ัง ก ล ่า ว ม า แ ส ด ง  แ ต ่ก ็เ ป ีน ข ้อ ม ูล ใ ห ้แ ก ่ 

ป ร ะ ช า ช น ท ี่ส น ใ จ จ ะ ไ ป ข อ ต ร ว จ ด ูเ ป ีน ร า ย บ ุค ค ล ต ่อ ไ ป ไ ต ้51

8. ข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกำหนด
เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ม า ต ร า  7  ( 5 )  ก ฎ ห ม า ย ไ ต ้ใ ห ้อ ำ น า จ แ ก ่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  

โ ด ย อ า จ ก ำ ห น ด ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข ึ้น ภ า ย ห ล ัง ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ จ ัด ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เ ข ้า ต ร ว จ ด ูไ ด ้เ อ ง

2.3) การเปีดเผยตามมาตรา 1152 *

ข้อมูลข่าวสารที่ต้องเปิดเผยตามมาตรา 11 คือข้อมูลข่าวสารนอกเหนือจากมาตรา7 ซึ่งเป็น 
ข้อมูลข่าวสารสำคัญที่ต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา และมาตรา 9 ซึ่งเปีนข้อมูลข่าวสารที่ประชา

ร) q in 3>3)‘ร  CA a/ อุ 3/ ร) in ร) I I q รุ; ๘1 ta ] O' Iชนผู้สนใจควร เดรูจงมการจัดระบบไหตรวจคน เ ด ง่าย แต่เพิอไหเบน เปตามหลักของการปกครอง 
ที่โปร่งใสจึงต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทุกชนิดให้แก่เอกชนที่สนใจได้เมื่อมีคำขอขึ้นมาเป็น 
การเฉพาะรายโดยมาตรา 11 น้ีเอง

ตามมาตรา 11 บ ุคคลอาจม ีคำขอต ่อหน ่วยงานของร ัฐเจ ้าของข ้อม ูลข ่าวสาร โดยระบุ 
ลักษณะของข้อมูลข่าวสารที่ต ้องการในลักษณะที่อาจเข้าใจไต้ตามควร ถ้าระบุไม่เข้าใจเจ้าหน้าที่

51 เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  1 0 - 1 1

5 2 ม า ต ร า  1 1  น อ ก จ า ก ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร ท ี่ล ง พ ิม พ ์ใ น ร า ช ก ิจ จ า น ุเ บ ก ษ า แ ล ้ว ห ร ือ ท ี่จ ัด ไ ว ้ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เ ข ้า  

ต ร ว จ ด ูไ ด ้แ ล ้ว  ห ร ือ ท ี่ม ีก า ร จ ัด ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ค ้น ค ว ้า ต า ม ม า ต ร า  2 6  แ ล ้ว  ถ ้า บ ุค ค ล ใ ด ข อ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร อ ื่น ใ ด ข อ ง  

ร า ช ก า ร แ ล ะ ค ำ ข อ ข อ ง ผ ู้น ั้น ร ะ บ ุข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ี่ต ้อ ง ก า ร ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่อ า จ เ ข ้า ใ จ ไ ด ้ต า ม ค ว ร ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ผ ู้ 

ร ับ ผ ด ช อ บ จ ัด ห า ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร น ั้น ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ข อ ภ า ย ใ น เ ว ล า อ ้น ส ม ค ว ร เ ว ้น แ ต ่ผ ู้น ั้น ข อ จ ำ น ว น ม า ก ห ร ือ บ ่อ ย ค ร ั้ง โ ด ย ไ ม ่ 

ม ีเ ห ต ุผ ล อ ้น ส ม ค ว ร

ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร ใ ด ม ีส ภ า พ ท ี่อ า จ บ ุบ ส ล า ย ง ่า ย ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ จ ะ ข อ ข ย า ย เ ว ล า ใ น ก า ร จ ัด ห า  

ใ ห ้ห ร ือ จ ะ จ ัด ท ำ ส ำ เ น า ใ ห ้ใ น ส ภ า พ อ ย ่า ง ห น ึ่ง อ ย ่า ง ใ ด เ พ ื่อ ม ีใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ส ีย ห า ย แ ก ่ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร น ั้น ก ็ไ ด ้

ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร ท ี่ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ จ ัด ห า ใ ห ้ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง ต ้อ ง เ ป ็น ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ี่ม ีอ ย ู่แ ล ้ว  

ใ น ส ภ า พ ท ี่พ ร ้อ ม จ ะ ใ ห ้ไ ด ้ ม ิใ ซ ่เ ป ็น ก า ร ต ้อ ง ไ ป จ ัด ท ำ ว ิเ ค ร า ะ ห ์จ ำ แ น ก  ร ว บ ร ว ม  ห ร ือ จ ัด ใ ห ้ม ีข ึ้น ใ ห ม ่ เ ว ้น แ ต ่เ ป ็น ก า ร  

แ ป ร ส ภ า พ เ ป ็น เ อ ก ส า ร จ า ก ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ี่บ ัน ท ึก ไ ว ้ใ น ร ะ บ บ ก า ร บ ัน ท ึก ภ า พ ห ร ือ เ ส ีย ง  ร ะ บ บ ค อ ม พ ิว เ ต อ ร ์ห ร ือ  

ร ะ บ บ อ ื่น ใ ด  ท ั้ง น ี้ ต า ม ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ำ ห น ด  แ ต ่ถ ้า ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ เ ห ็น ว ่า ก ร ณ ีท ี่ข อ น ั้น ม ีใ ช ่ก า ร แ ส ว ง ห า ผ ล  

ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง ก า ร ค ้า  แ ล ะ เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่จ ำ เ ป ็น เ พ ื่อ ป ก ป ้อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ส ำ ห ร ับ ผ ู้น ั้น ห ร ือ เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่จ ะ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ 

แ ก ่ส า ธ า ร ณ ะ  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ จ ะ จ ัด ห า ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร น ั้น ใ ห ้ก ็ไ ด ้

บ ท บ ัญ ญ ้ต ิว ร ร ค ส า ม ไ ม ่เ ป ็น ก า ร ห ้า ม ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่จ ะ จ ัด ใ ห ้ม ีข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร ใ ด ข ึ้น ใ ห ม ่ 

ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ร ้อ ง ข อ ห า ก เ ป ็น ก า ร ส อ ด ค ล ้อ ง ด ้ว ย อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ต า ม ป ก ต ิข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ น ั้น อ ย ู่แ ล ้ว

ใ ห ้น ำ ค ว า ม ใ น ม า ต ร า  9  ว ร ร ค ส อ ง  ว ร ร ค ส า ม  แ ล ะ ว ร ร ค ส ี ม า ใ ช ้บ ัง ล ับ แ ก ่ก า ร จ ัด ห า ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ใ ห ้ต า ม  

ม า ต ร า น ี้โ ด ย อ น ุโ ล ม
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อาจปฏิเสธได้ว่าไม,จัดหาให้ แต่ฝ่ายผู้ม ีคำขอก็อาจร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารให้ทบ 
ทวนได้ว่าการระบุลักษณะของข้อมูลข่าวสารนันไม่สามารถเข้าใจได้จริงหรือไม่ 53 โดยทั่วไปแล้วผู้ 
ขอไม,ต้องระบุเหตุผลที่จะขอข้อมูลข่าวสาร 54 เว้นแต่ขอข้อมูลข่าวสารเป็นจำนวนมากหรือบ่อยครั้ง 
ผู้ขอจะต้องแสดงเหตุผลอันสมควร เพื่อป้องกันไม่ให้เอกชนใช้สิทธิเกินสมควรหรือโดยไม่สุจริต 55 
หากเป ็นการขอข ้อม ูลข ่าวสารเป ็นจำนวนมากเก ินไปหรือบ ่อยครั้งโดยไม'ม ีเหต ุผลอ ันสมควร 
หน่วยงานของรัฐอาจปฏิเสธไม่จ ัดหาข้อมูลข่าวสารให้ตามความต้องการของผู้น ั้นได้เพราะผู้น ั้น 
ร้องขอเกินที่จะได้ข้อมูลข่าวสารเกินสิทธิได้รู้แล้ว 56

ป ร ะ เ ด ็น ท ี่จ ะ พ ิจ า ร ณ า ต ่อ ม า ค ือ ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร จ ัด ห า ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ต า ม ม า ต ร า  1 1  

น ี้โ ด ย ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิว ่า  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง จ ัด ห า ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ข อ ภ า ย ใ น เ ว ล า อ ัน  

ส ม ค ว ร  ก ล ่า ว ค ือ  ไ ม ่ย า ว น า น เ ก ิน ไ ป น ัก 5 7 แ ล ะ ก า ร ใ ห ้ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ม ิใ ช ่เ ป ็น ก า ร จ ัด ห า ใ ห ้โ ด ย เ พ ิ่ม  

ง า น ข อ ง ร ัฐ  ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ี่จ ัด ห า ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ค ว ร จ ึง เ ป ็น ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น ท ี่ม ีอ ย ู่แ ล ้ว ใ น ส ภ า พ  

พ ร ้อ ม จ ะ ใ ห ้ไ ด ้5 8 ( ม า ต ร า  1 1  ว ร ร ค  3 ) โ ด ย ท ี่ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ไ ม ่จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ไ ป จ ัด ท ำ ว ิเ ค ร า ะ ห ์ 

จ ำ แ น ก  ร ว บ ร ว ม ห ร ือ จ ัด ใ ห ้ม ีข ึ้น ใ ห ม ่แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  ภ า ย ใ ต ้ข ้อ ย ก เ ว ้น ค ือ

ชัยวัฒน์วงคัวัฒนศานต์, "พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540”, วารสารกฎหมายปกครอง. หน้า 13 
64 แม้ว่าผู้ขอข้อมูลข่าวสารจะไม่จำต้องระบุเหตุผลในการขอข้อมูลข่าวสาร แต่ผู้เขียนเห็นว่า ในทางปฏิบัติหน่วย 
งานของรัฐอาจกำหนดให้มีคำขอเป็นหนังสือเพื่อเป็นหลักฐานว่าได้มีการขอข้อมูลข่าวสารนั้นจริง และการระบ  ุ
เหตุผลในการขอข้อมูลข่าวสารก็น่าจะเป็นประโยชน์ใ น การรวบรวมสถิติของหน่วยงานรัฐเจ้าของข้อมูลข่าวสาร 
เองด้วยว่าข้อมูลข่าวสารทิ่อยูในความครอบครองของตนได้ถูกขอไปทำประโยชน์อะไรได้บ้าง โดยเจ้าหน้าที่ของ 
หน่วยงานรัฐจะปฏิเสธการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารโดยเหตุผลของผู้ขอข้อมูลข่าวสารเองไม่ได้ซึ่งจุดนี้ก็ไม่เป็นการ 
กระทบต่อหลัการของกฎหมายฉบับนี้ด้วย
55 ฤ ท ัย  ห ง ล ัส ิร ิ แ ล ะ ม า น ิต ย ์จ ุม ป า ,  ค ำ อ ธ ิบ ^ ย ก ฎ ห ม า ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร . ห น ้า  4 9

66 ช ัย ว ัฒ น ์ว ง ต ์ว ัฒ น ศ า น ต ์,  “ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร พ . ศ .  2 5 4 0 ” , ว า ? ส า ร ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง . ห น ้า 1 3

67 ค ำ ว ่า ใ น เ ว ล า อ ัน ส ม ค ว ร น ั้น  น ับ ไ ด ้ว ่า เ ป ็น ป ัญ ห า ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ้ต ิว ่า ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ใ น เ ว ล า อ ัน ส ม ค ว ร  

น ั้น ค ว ร จ ะ เ ป ็น เ ท ่า ใ ด  เ พ ร า ะ ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ป ร ะ ๓ ท ข อ ง ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร น ั้น เ อ ง  ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร บ า ง ป ร ะ ๓ ท ส า ม า ร ถ เ ป ิด  

เ ผ ย ไ ด ้ใ น ท ัน ท ี บ า ง ป ร ะ เ ภ ท ก ็ต ้อ ง ใ ช ้เ ว ล า ใ น ก า ร ร ว บ ร ว ม พ อ ส ม ค ว ร  ผ ู้เ ข ีย น เ ห ็น ว ่า ใ น เ ว ล า อ ัน ส ม ค ว ร น ั้น น ่า จ ะ เ ป ็น  

เ ว ล า โ ด ย แ ว ท ี่ส ุด เ ท ่า ท ี่จ ะ ส า ม า ร ถ จ ัด ห า ม า ไ ด ้โ ด ย ไ ม ่ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต า ม ป ก ต ิข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ร ัฐ  

น ั้น  เ ช ่น  ห า ส า ม า ร ถ ห ย ิบ ฉ ว ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร น ั้น ไ ด ้ใ น ท ัน ท ีก ็น ่า จ ะ เ ป ิด เ ผ ย ท ัน ท ีเ ป ็น เ ว ล า อ ัน ส ม ค ว ร  ห า ก เ ป ็น ข ้อ ม ูล  

ข ่า ว ส า ร ท ี่ใ ช ้เ ว ล า ใ น ก า ร ร ว บ ร ว ม ก ็ต ้อ ง เ ป ิด เ ผ ย ใ น ท ัน ท ีท ี่ใ ช ้เ ว ล า ร ว บ ร ว ม เ ส ร ็จ  เ ป ็น ต ้น

58 ใ น ช ่ว ง ท ี่ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี้บ ัง ค ับ ใ ช ้ใ ห ม ่ ๆ  น ั้น  ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง ส ภ า พ พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ ใ ห ้ไ ด ้ข อ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร น ั้น ย ัง ม ีป ัญ ห า  

อ ย ู่บ ้า ง  เ ช ่น  ผ ู้เ ข ีย น ไ ด ้ค ุย ก ับ ผ ู้ข อ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ค น ห น ึ่ง ซ ึ่ง ฃ อ ด ูร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ ห น ึ่ง  จ า ก ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ เ จ ้า  

ข อ ง ข ้อ ม ูล  แ ล ะ ไ ด ้ถ ูก ป ฏ ิเ ส ธ ก า ร ข อ เ ข ้า ถ ึง ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร น ั้น โ ด ย ใ ห ้เ ห ต ุผ ล ว ่า  ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร  ( ต ัว ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย )  น ั้น  

ไ ม ่อ ย ู่ใ น ส ภ า พ พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ เ ป ิด เ ผ ย ไ ด ้ เ พ ร า ะ ย ัง เ ป ็น ต ัว ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย อ ย ู่ จ ุด น ี้น ่า ส ัง เ ก ต ว ่า ส ภ า พ พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ เ ป ิด เ ผ ย  

ไ ด ้ข อ ง ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย น ั้น อ ย ู่ท ี่จ ุด ใ ด  เ พ ร า ะ โ ด ย ส ภ า พ ข อ ง ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย เ อ ง ก ็ถ ือ ว ่า เ ป ็น ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ี่ย ัง ไ ม ่ส ม บ ูร ณ ์



1) กรณีเป็นการแปรสภาพของข้อมูลข่าวสาร■น้ัน เช่น นำเทปมาเปิดพิง นำวีดีโอมาฉายดู 
พิมพ์ข้อมูลออกมาจากคอมพิวเตอร์ เป็นต้น

2) กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นว่ากรณีท่ีขอน้ันมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า 
และเป็นเร่ืองท่ีจำเป็นเพ่ือปกป็องสิทธิเสรีภาพสำหรับผู้,น้ันหรือเป็นเร่ืองท่ีจะเป็น 
ประโยชน์แก่สาธารณะ

3) กรณีท่ีเป็นการสอดคล้องด้วยอำนาจหน้าท่ีตามปกติของหน่วยงานของรัฐ

ร ัเ ญ หาในทางป ฏ ิบ ัต ิตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิข้อมูลข่าวสารของราชการส่วนใหญ่ม ักจะเป ็น 
ป ิญ หาตามมาตรา 1 1  น ี้เพราะว่าข้อมูลส่วนใหญ่ของหน่วยงานของร ัฐ มักจะเป็นข้อมูลตามมาตรา 
11 นี้เองซึ่งหน่วยงานของรัฐรักษาไว้ และไม่เปิดเผยเป็นการทั่วไป59และมาตรา 11 นี้ก็เป็นมาตรา 
ที่ให้อิสระในการใช้ดุลพินิจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐพอสมควรในการตัดสินใจที่จะเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
หรือไม, ซ่ึงกรณีตัวอย่างที่เป็นปีญหาได้แก่การขอให้เปิดเผยกระดาษคำตอบและบัญชีคะแนนสอบ 
ซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีข้อมูลส่วนบุคคลรวมอยู่ด้วย 60 เป็นด้น

2.2.2 ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล

ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ส ่ว น บ ุค ค ล น ี้จ ะ ต ร ง ข ้า ม ก ับ ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  

โ ด ย ส ิ๋น เ ช ิง  ก ล ่า ว ค ือ  ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร น ั้น ต ้อ ง เ ป ิด เ ผ ย เ ป ็น ห ล ัก  ป ก ป ิด เ ป ็น ข ้อ ย ก เ ว ้น  

แ ต ่ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ส ่ว น บ ุค ค ล น ั้น  โ ด ย ห ล ัก แ ล ้ว จ ะ เ ป ิด เ ผ ย ไ ม ่ไ ด ้เ ว ้น แ ต ่จ ะ เ ข ้า ข ้อ ย ก เ ว ้น ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย  61

1) ความหมายของ “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล”
พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  พ . ศ .  2 5 4 0  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง  “ ข ้อ ม ูล ข ่า ว  

ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล ”  เ อ า ไ ว ้ใ น ค ำ น ิย า ม ต า ม  ม า ต ร า  4  ต ัง น ี้

อ ย ู่แ ล ้ว  ห า ก เ อ ก ข น ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ข อ ด ูร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ก ็น ่า ค ิด ว ่า จ ะ ต ้อ ง เ ป ็น ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ข ั้น ต อ น ใ ด จ ึง จ ะ ถ ือ เ ป ็น ข ั้น  

ต อ น ท ี่เ ส ร ็จ แ ล ้ว พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ เ ป ิด เ ผ ย ไ ด ้ ห ร ือ อ า จ จ ะ ต ้อ ง ใ ห ้เ อ ก ช น เ ป ็น ผ ู้ร ะ บ ุไ ว ้ใ น ค ำ ข อ เ อ ง ว ่า ต ้อ ง ก า ร ข อ ด ูร ่า ง  

ก ฎ ห ม า ย ท ี่อ ย ู่ใ น ข ั้น ต อ น ใ ด ข อ ง ก า ร ร ่า ง

59 ฤ ท ัย  ห ง ส ์ส ิร ิ แ ล ะ ม า น ิต ย ์จ ุม ป า ,  ค ำ อ ธ ิบ า ย ก ฎ ห ม า ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร . ห น ้า  4 8

60 โ ป ร ด ด ู ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ด ้า น ส ัง ค ม  ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน แ ล ะ  

ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย  ท ี่ ส ค 1 / 2 5 4 1 ,  ส ค 2 / 2 5 4 1  แ ล ะ  ส ค ร / 2 5 4 1

61 ฤ ท ัย  ห ง ส ์ส ิร ิ แ ล ะ ม า น ิต ย ์จ ุม ป า ,  ค ำ อ ธ ิบ า ย ก ฎ ห ม า ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ซ อ ง ท า ง ร า ช ก า ร . ห น ้า  6 6
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"ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล" หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล 
เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทำงาน บรรดาที่มี 
ชื่อของผู้นั้นหรือมีเลขหมาย รหัสหรือสิ่งบอกลักษณะอื่นที่ทำให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ 
แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่ง 
เฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย

2) การเปีดเผยข้อมูลส่วนบุคคล
ดังที่ได้กล่าวไว้ในเบื้องด้นว่าหลักเกณฑ์ในการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลนั้นแตกต่างกับหลัก 

เกณฑ์ในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการโดยสินเชิง เพราะโดยหลักแล้วข้อมูลข่าวสารส่วน 
บุคคลจะเปิดเผยไม่ได้ เว้นแต่เจ้าของข้อมูลนั้นจะให้ความยินยอม (มาตรา 24 62 วรรคแรก) ดังนั้น 
กฎหมายจึงไม่บัญญัติถึงวิธีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเอาไว้ แต่จะบัญญัติไว้ในเรื่องของ 
การจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลและวิธ ีการจัดเก็บข้อมูลข่าวสารเอาไว้แทน (มาตรา 23 63 )

62 ม า ต ร า  2 4  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ จ ะ เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล ท ี่อ ย ู่ใ น ค ว า ม ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ข อ ง ต น ต ่อ ห น ่ว ย  

ง า น ข อ ง ร ัฐ แ ห ่ง อ ื่น ห ร ือ ผ ู้อ ื่น โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ค ว า ม ย ิน ย อ ม เ ป ็น ห น ัง ส ือ ข อ ง เ จ ้า ข อ ง ข ้อ ม ูล ท ี่ใ ห ้ไ ว ้ล ่ว ง ห น ้า ห ร ือ ใ น ข ณ ะ  

น ั้น ม ิไ ด ้เ ว ้น แ ต ่เ ป ็น ก า ร เ ป ิด เ ผ ย  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

( 1 )  ต ่อ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ใ น ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ต น เ พ ื่อ ก า ร น ำ ไ ป ใ ช ้ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ แ ห ่ง น ั้น

( 2 )  เ ป ็น ก า ร ใ ช ้ข ้อ ม ูล ต า ม ป ก ต ิภ า ย ใ น ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ิร ะ บ บ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล น ั้น

( 3 )  ต ่อ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่ท ำ ง า น ด ้า น ก า ร ว า ง แ ผ น ห ร ือ ก า ร ส ถ ิต ิห ร ือ ส ำ ม ะ โ น ต ่า ง  ๆ  ซ ึ่ง ม ิห น ้า ท ี่ต ้อ ง ร ัก ษ า  

ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล ไ ว ้ไ ม ่ใ ห ้เ ป ิด เ ผ ย ต ่อ ไ ป ย ัง ผ ู้อ ื่น

( 4 )  เ ป ็น ก า ร ใ ห ้เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย โ ด ย ไ ม ่ร ะ บ ุช ื่อ ห ร ือ ล ่ว ง ! ท ี่ท ำ ใ ห ้ร ู้ว ่า เ ป ็น ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น  

บ ุค ค ล ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ บ ุค ค ล ใ ด

( 5 )  ต ่อ ห อ จ ด ห ม า ย เ ห ต ุแ ห ่ง ช า ต ิก ร ม ศ ึล ป า ก ร ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น อ ื่น ข อ ง ร ัฐ ต า ม ม า ต ร า 2 6 ว ร ร ค ห น ึ่ง เ พ ื่อ  

ก า ร ต ร ว จ ด ูค ุณ ค ่า ใ น ก า ร เ ก ็บ ร ัก ษ า

( 6 )  ต ่อ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ เ พ ื่อ ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก า ร ฝ ่า ม ืน ห ร ือ ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ห ม า ย  ก า ร ส ืบ ส ว น  ก า ร ส อ บ ส ว น  

ห ร ือ ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ี ไ ม ่ว ่า เ ป ็น ค ด ีป ร ะ เ ภ ท ใ ด ก ็ต า ม

( 7 )  เ ป ็น ก า ร ใ ห ้ซ ึ่ง จ ำ เ ป ็น เ พ ื่อ ก า ร ป ้อ ง ก ัน ห ร ือ ร ะ ง ับ อ ัน ต ร า ย ต ่อ ช ีว ิต ห ร ือ ส ุข ภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล

( 8 )  ต ่อ ศ า ล  แ ล ะ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่ม ิอ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ะ ข อ ข ้อ เ ท ็จ  

จ ร ิง ด ัง ก ล ่า ว

( 9 )  ก ร ณ ี1อ ื่น ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด 'ใ น 'พ ร ะ 7า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า

ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง  ( 3 )  ( 4 )  ( 5 )  ( ธ )  ( 7 )  ( 8 )  แ ล ะ  ( 9 )  ใ ห ้ม ีก า ร จ ัด ท ำ บ ัญ ช ี 

แ ส ด ง ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ก ำ ก ับ ไ ว ้ก ับ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร น ั้น  ต า ม ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ท ี่ก ำ ห น ด ใ น ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง

63 ม า ต ร า  2 3  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ร ะ บ บ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้
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เพราะกฎหมายในส่วนนีมีวัตถุประสงค์มุ่งที่จะคุ้มครองและรักษาความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคล 
ซึ่งต่างจากในส่วนของข้อมูลข่าวสารของราชการที่กฎหมายมีวัตถุประสงค์ที่จะให้เปิดเผยดังนั้นผู้ที่มี 
สิทธิขอให้เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลจึงได้แก่เจ้าของข้อมูล (มาตรา 25 64 ) และบุคคลที่เจ้าของข้อมูลให้ 
ความยินยอมเท่านั้น เว้นแต่จะมีหลักยกเว้นตามกฎหมายซึ่งจะได้กล่าวถึงต่อไป

( 1 )  ต ้อ ง จ ัด ใ ห ้ม ีร ะ บ บ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล เ พ ีย ง เ ท ่า ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง แ ล ะ จ ำ เ ป ็น เ พ ื่อ ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง  

ห น ่ว ย ง า น ฃ อ ง ร ัฐ ใ ห ้ส ำ เ ร ็จ ต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เ ท ่า น ั้น  แ ล ะ ย ก เ ล ิก ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีร ะ บ บ ด ัง ก ล ่า ว เ ม ื่อ ห ม ด ค ว า ม จ ำ เ ป ็น

( 2 )  พ ย า ม ย า ม เ ก ็บ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร โ ด ย ต ร ง จ า ก เ จ ้า ข อ ง ข ้อ ม ูล โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น ก ร ณ ีท ี่จ ะ ก ร ะ ท บ ถ ึง  

ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ด ้เ ส ืย โ ด ย ต ร ง ข อ ง บ ุค ค ล น ั้น

( 3 )  จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร พ ีม พ ็ใ น ร า ช ก ิจ จ า น ุเ บ ก ษ า แ ล ะ ต ร ว จ ล อ บ แ ก ้ใ ข ใ ห ้ถ ูก ต ้อ ง อ ย ู่เ ส ม อ เ ก ี่ย ว ก ับ ส ิ่ง ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้ 

( ก )  ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ม ีก า ร เ ก ็บ ข ้อ ม ูล ไ ว ้

( ข )  ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ร ะ บ บ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล

( ค )  ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ใ ช ้ข ้อ ม ูล ต า ม ป ก ต ิ

( ง )  ว ิธ ีก า ร ข อ ต ร ว จ ด ูข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง เ จ ้า ข อ ง ข ้อ ม ูล

( จ )  ว ิธ ีก า ร ข อ ใ ห ้แ ก ้ไ ข เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ข ้อ ม ูล

( ฉ )  แ ห ล ่ง ท ี่ม า ข อ ง ข ้อ ม ูล

( 4 )  ต ร ว จ ส อ บ แ ก ้ไ ข ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล ใ น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ ห ้ถ ูก ต ้อ ง อ ย ู่เ ส ม อ

( 5 )  จ ัด ร ะ บ บ ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ใ ห ้แ ก ่ร ะ บ บ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม เ พ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ม ี 

ใ ห ้ม ีก า ร น ำ ไ ป ใ ช ้โ ด ย ไ ม ่เ ห ม า ะ ส ม ห ร ือ เ ป ็น ผ ล ร ้า ย ต ่อ เ จ ้า ข อ ง ข ้อ ม ูล

ใ น ก ร ณ ีท ี่เ ก ็บ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร โ ด ย ต ร ง จ า ก เ จ ้า ข อ ง ข ้อ ม ูล  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ต ้อ ง แ จ ้ง ใ ห ้เ จ ้า ข อ ง ข ้อ ม ูล ท ร า บ  

ล ่ว ง ห น ้า ห ร ือ พ ร ้อ ม ก ับ ก า ร ข อ ข ้อ ม ูล ถ ึง ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่จ ะ น ำ ข ้อ ม ูล ม า ใ ช ้ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ใ ช ้ข ้อ ม ูล ต า ม ป ก ต ิ แ ล ะ ก ร ณ ีท ี่ 

ข อ ข ้อ ม ูล น ั้น เ ป ็น ก ร ณ ีท ี่อ า จ ใ ห ้ข ้อ ม ูล ไ ด ้โ ด ย ค ว า ม ส ม ัค ร ใ จ ห ร ือ เ ป ็น ก ร ณ ีม ีก ฎ ห ม า ย บ ัง ค ับ

ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ต ้อ ง แ จ ้ง ใ ห ้เ จ ้า ข อ ง ข ้อ ม ูล ท ร า บ ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีก า ร ใ ห ้จ ัด ล ่ง ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล ไ ป ย ัง ท ี่ 

ใ ด ซ ึ่ง จ ะ เ ป ็น ผ ล ใ ห ้บ ุค ค ล ท ั่ว ไ ป ท ร า บ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร น ั้น ไ ด ้ เ ว ้น แ ต ่เ ป ็น ไ ป ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ใ ช ้ข ้อ ม ูล ต า ม ป ก ต ิ

64 ม า ต ร า  2 5  ภ า ย ใ ต ้บ ัง ค ับ ม า ต ร า  1 4  แ ล ะ ม า ต ร า  1 5  บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ไ ด ้ร ู้ถ ึง ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล ท ี่ 

เ ก ี่ย ว ก ับ ต น  แ ล ะ เ ม ื่อ บ ุค ค ล น ั้น ม ีค ำ ข อ เ ป ็น ห น ัง ส ือ  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร น ั้น จ ะ ต ้อ ง ใ ห ้ 

บ ุค ค ล น ั้น ห ร ือ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ก า ร แ ท น บ ุค ค ล น ั้น ไ ด ้ต ร ว จ ด ูห ร ือ ไ ด ้ร ับ ส ำ เ น า ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ บ ุค ค ล  

น ั้น  แ ล ะ ใ ห ้น ำ ม า ต ร า  9  ว ร ร ค ส อ ง  แ ล ะ ว ร ร ค ส า ม  ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ โ ด ย อ น ุโ ล ม

ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ร า ย ง า น ก า ร แ พ ท ย ์ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ บ ุค ค ล ใ ด  ถ ้า ก ร ณ ีม ีเ ห ต ุอ ัน ค ว ร เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ จ ะ เ ป ิด เ ผ ย ต ่อ  

เ ฉ พ า ะ แ พ ท ย ์ท ี่บ ุค ค ล น ั้น ม อ บ ห ม า ย ก ็ไ ด ้

ถ ้า บ ุค ค ล ใ ด เ ห ็น ว ่า ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ต น ส ่ว น ใ ด ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ท ี่เ ป ็น จ ร ิง  ใ ห ้ม ีส ิท ธ ิย ื่น ค ำ  

ข อ เ ป ็น ห น ัง ส ือ ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร แ ก ้ไ ข เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ห ร ือ ล บ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น น ั้น ไ ด ้ 

ซ ึ่ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ค ำ ข อ ด ัง ก ล ่า ว  แ ล ะ แ จ ้ง ใ ห ้บ ุค ค ล น ั้น ท ร า บ โ ด ย ไ ม ่ช ัก ช ้า

ใ น ก ร ณ ีท ี่ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ไ ม ่แ ก ้ไ ข เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ห ร ือ ล บ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ใ ห ้ต ร ง ต า ม ท ี่ม ีค ำ ข อ  ใ ห ้ผ ู้น ั้น ม ีส ิท ธ ิ 

อ ุท ธ ร ณ ์ต ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ภ า ย ใ น ส า ม ส ิบ ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ไ ด ้ร ับ แ จ ้ง ค ำ ล ัง ไ ม ่ย ิน ย อ ม
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2.3 หลักยกเว้นการเปิดเผยของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้สร้างหลักยกเว้นในการเปิดเผยข้อ 
มูลข่าวสารเอาไว้ ดังนี้

2.3.1 ข้อมูลข่าวสารของราชการ

หลักในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ คือ ข้อมูลข่าวสารของราชการต้องเปิดเผยได้ 
ดังน้ัน หลักยกเว้นในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการก็คือ การไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ 
ราชการซึ่งมีบัญญัติเอาไว้ในมาตรา 14และ 15ดังนี

1) ข้อยกเว้นตามมาตรา 14 65
ตามมาตรา 14 หากข้อมูลข่าวสารของราชการใด อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบัน 

พระมหากษัตริย์ หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยไม่ได้ มาตรานีเป็นบทบังคับ ซึ่งกฎหมายใช้คำว่า “จะ 
เปิดเผยมิได้” ซึ่งเป็นไปโดยไม่มีข้อยกเว้นหรือต้องพิจารณาชั่งนำหนักเป็นอย่างอื่น 66 ต่างจาก 
มาตราที่ไห้อำนาจในการตัดสินใจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ให้สิทธิในการจะไม,เปิดเผยข้อมูลข่าวสารก็ 
ได้ โดยกฎหมายจะใช้คำว่า “อาจมีคำสั่งมิให้เปิดเผย 67 ”

ประเด็นที่ต้องพิจารณาอีกประเด็นก็คือ การที่กฎหมายใช้คำว่า “ที่อาจก่อให้เกิดความเสีย 
หาย” แสดงให้เห็นว่า การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารประเภทนี้ หากเจ้าหน้าที่ผู้เปิดเผยเห็นว่า ถ้าเปิดเผย 
ไปแล้ว เพียงแต่อาจจะก่อให้เกิดความเสียหาย โดยไม่จำเป็นต้องเกิดความเสียหายจริง  ๆ ก็เป็นเร่ือง 
ที่ไม่จำเป็นต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแล้ว โดยไม่จำต้องพิจารณาหรือชั่งนั้าหนักว่า หากเปิด 
เผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 14 ออกไปแล้ว จะเป็นประโยชน์สาธารณะหรือเป็นประโยชน์ต่อ 
ประชาชนมากกว่าหรือไม่ 68 ดังน้ันจึงเหลือประเด็นพิจารณาเพียงว่าจะนำมาตรฐานใดเป็นเกณฑ์ใน

แ ก ้ไ ข เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ห ร ือ ล บ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร  โ ด ย ย ื่น ค ำ อ ุท ธ ร ณ ์ต ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  แ ล ะ ไ ม ่ว ่า ก ร ณ ีใ ด  ๆ ใ ห ้เ จ ้า ข อ ง ข ้อ  

ม ูล ม ีส ิท ธ ิร ้อ ง ข อ ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ห ม า ย เ ห ต ุค ำ ข อ ข อ ง ต น แ น บ ไ ว ้ก ับ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ไ ด ้

ใ ห ้บ ุค ค ล ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ใ น ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ม ีส ิท ธ ิด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ม า ต ร า  2 3  ม า ต ร า  2 4  แ ล ะ ม า ต ร า น ี้แ ท น ผ ู้ 

เ ย า ว ์ ค น ไ ร ้ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ค น เ ส ม ือ น ไ ร ้ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ห ร ือ เ จ ้า ข อ ง ข ้อ ม ูล ท ี่ถ ึง แ ก ่ก ร ร ม แ ล ้ว ไ ด ้

65 ม า ต ร า  1 4  ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร ท ี่อ า จ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ต ่อ ส ถ า บ ัน พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์จ ะ เ ป ิด เ ผ ย ม ิไ ด ้

66 ช ัย ว ัฒ น ์ว ง ส ์ว ัฒ น ศ า น ต ์,  “พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  พ . ศ .  2 5 4 0 " ,  ว า ? ส า ร ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง . ห น ้า 1 5

67 ม า ต ร า  1 5

68 ฤ ท ัย  ห ง ส ์ส ิร ิ แ ล ะ ม า น ิต ย ์จ ุม ป า ,  ค ำ อ ธ ิบ า ย ก ฎ ห ม า ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร . ห น ้า  5 3
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การพิจารณาว่าอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ซึ่งปีจจุบันยังไม่มีมาตร 
ฐานในการพิจารณาเรื่องดังกล่าว

2) ข้อยกเว้นตามมาตรา 15 69
ข้อยกเว้นตามมาตรา 15 นี้แตกต่างจากมาตรา 14 โดยส้ินเชิง กล่าวคือ แม้ว่ามาตรา 15 จะให้เจ้า 

หน้าที่ของรัฐสามารถไม,เปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ก็ตาม แต่ก็ไม่เป็นไปตามกลไกบังคับของ 
กฎหมาย กลับเป็น “อำนาจ” ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเองในการที่จะใช้ดุลพินิจว่าจะเปิดเผยข้อมูลข่าว 
สารนั้นหรือไม่โดยอาศัย การชั่งนั้าหนักระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของ 
รัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน กล่าวคือ หากเป็นข้อมูล 
ข่าวสารที่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา 15 เจ้าหน้าที่รัฐจะต้องพิจารณาอีกทีว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
นี้จะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมมากกว่าการไม่เปิดเผยหรือไม่ หากเห็นว่าเกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม 
เจ้าหน้าที่ก็มีอำนาจที่จะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นโดยไม,จำเป็นต้องไม่เปิดเผยเสมอไป ในทางกลับ

69 ม า ต ร า  1 5  ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ อ ย ่า ง ห น ึ่ง อ ย ่า ง ใ ด ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ 

ข อ ง ร ัฐ อ า จ ม ีค ำ ล ัง ม ีใ ห ้เ ป ิด เ ผ ย ก ็ไ ด ้ โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึง ก า ร ป ฏ ิบ ้ต ห น ้า ท ี่ต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ส า ธ า ร ณ ะ  แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง เ อ ก ช น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ป ร ะ ก อ บ ก ัน

( 1 )  ก า ร เ ป ิด เ ผ ย จ ะ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  

ห ร ือ ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ห ร ือ ก า ร ค ล ัง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

( 2 )  ก า ร เ ป ิด เ ผ ย จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร บ ัง ด ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย เ ส ือ ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ห ร ือ ไ ม ,อ า จ ส ำ เ ร ็จ ต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ ต ้ 

ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ก ี่ย ว กับก า ร ฟ ้อ ง ค ด ี ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก า ร ป ร า บ ป ร า ม  ก า ร ท ด ส อ บ  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  ห ร ือ ก า ร ร ู้แ ห ล ่ง ท ี่ม า ข อ ง ข ้อ  

ม ูล ข ่า ว ส า ร ห ร ือ ไ ม ่ก ็ต า ม

( 3 )  ค ว า ม เ ห ็น ห ร ือ ค ำ แ น ะ น ำ ภ า ย ใ น ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร เ ร ื่อ ง ห น ึ่ง เ ร ื่อ ง ใ ด  แ ต ่ท ั้ง น ี้ไ ม ่ร ว ม ถ ึง  

ร า ย ง า น ท า ง ว ิช า ก า ร  ร า ย ง า น ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง  ห ร ือ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ี่น ำ ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ท ำ ค ว า ม เ ห ็น ห ร ือ ค ำ แ น ะ น ำ ภ า ย ใ น  

ด ัง ก ล ่า ว

( 4 )  ก า ร เ ป ิด เ ผ ย จ ะ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด อ ัน ต ร า ย ต ่อ ช ีว ิต ห ร ือ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง บ ุค ค ล ห น ึ่ง บ ุค ค ล ใ ด

( 5 )  ร า ย ง า น ก า ร แ พ ท ย ์ห ร ือ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล ซ ึ่ง ก า ร เ ป ิด เ ผ ย จ ะ เ ป ็น ก า ร ร ุก ล ํ้า ส ิท ธ ิส ่ว น บ ุค ค ล โ ด ย  

ไ ม ่ส ม ค ว ร

( 6 )  ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร ท ี่ม ีก ฎ ห ม า ย ค ุ้ม ค ร อ ง ม ีใ ห ้เ ป ิด เ ผ ย ห ร ือ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ี่ม ีผ ู้ใ ห ้ม า โ ด ย ไ ม ่ 

ป ร ะ ส ง ค ์ใ ห ้ท า ง ร า ช ก า ร น ำ ไ ป เ ป ิด เ ผ ย ต ่อ ผ ู้อ ื่น

( 7 )  ก ร ณ ีอ ื่น ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ใ น พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า

ค ำ ล ัง ม ีใ ห ้เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร จ ะ ก ำ ห น ด เ ง ื่อ น ไ ข อ ย ่า ง ใ ด ก ็ไ ด ้ แ ต ่ต ้อ ง ร ะ บ ุไ ว ้ด ้ว ย ว ่า ท ี่เ ป ิด  

เ ผ ย ไ ม ่ไ ด ้เ พ ร า ะ เ ป ็น ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ป ร ะ เ ภ ท ใ ด แ ล ะ เ พ ร า ะ เ ห ต ุใ ด  แ ล ะ ใ ห ้ถ ือ ว ่า ก า ร ม ีค ำ ล ัง เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง  

ร า ช ก า ร เ ป ็น ด ุล พ ิน ิจ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ต า ม ล ำ ด ับ ส า ย ก า ร บ ัง ค ับ บ ัญ ช า  แ ต ่ผ ู้ฃ อ อ า จ อ ุท ธ ร ณ ์ต ่อ  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ไ ด ้ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้
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กันหากข้อมูลข่าวสารนั้นเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการและไม่มีลักษณะตามมาตรา 15 เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐก็ม ีหน้าที่ต ้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น 70 โดยต้องพิจารณาถึงส่วนไต้ส ่วนเสียหรือ 
ประโยชน์ท่ีจะไต้รับจากการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น

ตามมาตรา 15 เจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารไต้ในกรณีดังต่อไปนี้

1. การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ (มาดรา 15 (1))

ถึงกฎหมายฉบับนี้จะมีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการก็ตาม แต่ก็มิ,ใต้มี 
ความมุ่งหมายที่จะบั่นทอนประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น 71 ซึ่งความบั่นคงของประเทศและ 
ประโยชน์ของประเทศนั้นเป็นประโยชน์ส่วนรวม อันเป็นประโยชน์สาธารณะอันสำคัญเป็นที่สุด 
อย่างหน่ึง ถ้าหากการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความบั่นคงรัฐ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือความบั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศแล้วเจ้า 
หน้าที่ของรัฐก็สามารถปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นไต้ แต่อย่างไรก็ดี คำว่า “ความบั่นคง 
ของประเทศ” น้ัน หากพิจารณาโดยรวมแล้วจะมีความหมายกว้างรวมไปถึงความบั่นคงในทุก ๆ 
ต้าน 72 เพราะ “ความบั่นคงของประเทศ” หรือ “ความบ่ันคงของรัฐ” หมายถึงความเป็นเอกภาพ และ 
บูรณภาพของรัฐหรือความบั่นคงในองค์ประกอบแห่งรัฐอันได้แก่ความบั่นคงในบูรณภาพแห่งดิน 
แดน ความบั่นคงในสำนึกความเป็นปีกแผ่นและการดำรงอยู่ร่วมกันของพลเมืองของรัฐ และความ 
บั่นคงอันได้แก่อำนาจอธิปไตยอันได้แก่ความบั่นคงของระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญ 
อำนาจการปกครอง ระบบกฎหมาย และการบังคับตามกฎหมาย ในแง,นี้ความบั่นคงในฐานะทาง 
เศรษฐกิจ หรือฐานะทางการเงินที่อาจกระทบต่ออำนาจการต่อรองของรัฐกับรัฐต่างประเทศ หรือ 
กระทบต่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายก็นับเป็นความบั่นคงของรัฐด้วย 73 ดังนัน 
ประเด็นสำคัญในการพิจารณาตามมาตรา 15 (1) นี้จึงไม่ไต้อยู่ที่ว่าอะไรคือความบั่นคงของประเทศ

70 เ ซ ่น  ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ณ ะ ก ? ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ด ้า น ส ัง ค ม  ก า ร บ ร ห า ร ร า ช  

ก า ร แ ผ ่น ด ิน แ ล ะ ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย  ท ี่ ส ค  1 0 / 2 5 4 2  เ ม ื่อ ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร ท ี่ข อ ไ ม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ ต า ม  

ม า ต ร า  1 5  ส ำ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ส ูง ส ุด ต ้อ ง เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ข อ

71 ก ิต ต ิค ัก ด ็ป ร ก ต ิ,  “ ค ว า ม ร ู้เ บ ื้อ ง ต ้น เ ก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิร ับ ร ู้ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช  

ก า ร  พ . ศ .  2 5 4 0 " ,  ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย ส ุโ ข ท ัย ธ ร ? ม า ธ ิร า ช . ห น ้า  3 7

72 ช ้ย ว ัฒ น ์ว ง ค ัว ัฒ น ศ า น ต ์,  “พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  พ . ศ .  2 5 4 0 ” , ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง . ห น ้า 1 6

73 ก ิต ต ิค ัก ด ิ้ป ร ก ต ิ,  " ค ว า ม ร ู้เ บ ื้อ ง ต ้น เ ก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิร ับ ร ู้ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช

ก า ร  พ . ศ .  2 5 4 0 " ,  ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย ส ุโ ข ท ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช . ห น ้า  2 3
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แต่อยู่ที่นำหนักของเรื่องว่าสำคัญถึงระดับกระทบถึงความมั่นคงของประเทศจริงหรือไม่ 74 หากไม่ 
ได้สำคัญมากจริง  ๆ แล้วเจ้าหน้าที่ของรัฐก็ไม่สามารถปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้75

2. การเปิดเผยจะทำให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม'อาจสำเร็จตามวัตถุประสงค ์
ได ้ไม ่ว ่าจะเกี่ยวคับการฟ ้องคดี การป้องคันการปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู' 
แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม (มาตรา 15 (2))

มาตรา 15 (2) ข้อมูลข่าวสารที่ทำให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจ 
สำเร็จตามวัตถุประสงค์ได้แก่ข้อมูลข่าวสารที่หากเปิดเผยแล้วจะทำให้การดำเนินการตามกฎหมาย 
ไม่เป็นไปตามความมุ่งหมายของกฎหมายนั้น โดยกฎหมายมิได้จำกัดว่าต้องเป็นเรื่องประเภทใด จึง 
เป็นได้ทั้งการฟ้องคดี การป้องกันการปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งที่มา 
ของข้อมูลข่าวสาร 76

ประเด็นพิจารณาของมาตรา 15 (2) นั้นต้องพิจารณาจากความมุ่งหมายของกฎหมายเป็น 
เกณฑ์77 78ซึ่งต้องพิจารณาเป็นกรณี  ๆ ไป เช่นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเป็นเหตุให้แหล่งข้อมูลหรือ 
บุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ควรได้รับความคุ้มครองต้องได้รับอันตรายหรือเป็นการเปิดเผยที่ทำให้รูปคดี 
เสียไป ดังนี้เป็นด้น แต่หากไม่จำเป็นต้องปกปิดข้อมูลข่าวสารนั้นอีกต่อไปเนื่องจากการสามารถ 
บรรลุวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายนั้นแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐก็ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

Y  78นน

74 โ ป ร ด ด ู ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร ค ล ัง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ท ี่ 

ศ ค  4 / 2 5 4 2  ธ น า ค า ร แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ล า ม า ร ถ ม ีค ำ ส ั่ง ไ ม ่เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร เ ก ี่ย ว ก ับ ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ห น ัง ส ือ  

ป ร ะ ก อ บ ห น ัง ส ือ แ ส ด ง เ จ ต จ ำ น ง ค ํใ ด ้

75 เ ช ่น  ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร ค ล ัง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ท ี่ ศ ค  

2 / 2 5 4 2  แ ม ้ว ่า ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร ท ี่อ ย ู่ใ น ค ว า ม ค ร อ บ ค ร อ ง ข อ ง  ป ร ส .  จ ะ เ ข ้า ล ัก ษ ณ ะ ต า ม ม า ต ร า  1 5 ( 6 )

จ ร ิง  แ ต ่เ ม ื่อ ไ ด ้ค ำ น ึง ถ ึง ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ ต า ม ม า ต ร า  1 5 ว ร ร ค แ ร ก แ ล ้ว ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น  

ท ร า บ น ่า จ ะ เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ ม า ก ก ว ่า  จ ึง ว ิน ิจ ฉ ัย ใ ห ้ ป ร ส .  เ ป ิด เ ผ ย ส ัญ ญ า ซ ื้อ ข า ย ส ิน เ ช ื่อ ธ ุร ก ิจ ท ี่ท ำ ก ับ  

บ ร ิษ ัท โ ก ล ด ์แ ม น  ซ า ค ล ั( เ อ เ ช ีย )  ไ ฟ แ น น ช ์จ ำ ก ัด

76 ช ัย ว ัฒ น ์ว ง ต ์ว ัฒ น ศ า น ต ์,  “พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร พ . ศ .  2 5 4 0 ” . ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง . ห น ้า  1 6 - 1 7

77ก ิต ต ิศ ัก ด ิ้ ป ร ก ต ิ. ค ว า ม ร ู้เ บ ื้อ ง ต ้น เ ก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิร ับ ร ู้ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ? ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร  

พ . ศ .  2 5 4 0 . ห น ้า  4 0

78 เ ช ่น  ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข า ว ส า ร ด ้า น ล ัง ค ม  ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช  

ก า ร แ ผ ่น ด ิน แ ล ะ ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย  ท ี่ ส ค  1 7 / 2 5 4 2  เ ม ื่อ ก า ร ส อ บ ส ว น ท า ง วินัยเ ส ร ็จ ส ิน แ ล ะ ม ีก า ร ล ง โ ท ษ ผ ้ถ ูก  

ก ล ่า ว ห า ท า ง ว ิน ัย แ ล ้ว ส ำ น ว น ส อ บ ส ว น ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ซ ื้อ ย า แ ล ะ เ ว ช ก ัณ ฑ ์ข อ ง  5  จ ัง ห ว ัด  ก ็ล า ม า ร ถ เ ป ิด  

เ ผ ย ไ ด ้ ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข ไ ม ่เ ป ิด เ ผ ย ต า ม ม า ต ร า  1 5  ( 2 )  ไ ม ่ไ ด ้
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3. ความเห็นหรือคำแนะนำภายในหน่วยงานของรัฐในการดำเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด แต่ทั้งนี้ไม  ่
รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข ้อมูลข่าวสารที่นำมาใช้ในการทำความเห ็น  
หรือคำแนะนำภายในดังกล่าว (มาตรา 15 (3))

ในการทำงานของหน่วยงานของรัฐมักมีเจ้าหน้าที่เสนอความเห็นกันหลายชั้น ในระหว่าง 
นั้นก็ยังไม่เกิดข้อยุติ เพื่อให้เจ้าหน้าที่มีอิสระในการเสนอความเห็นไว้เต็มที่โดยไม่ถูกรบกวนก่อนมี 
ผลยุติ กฎหมายจึงให้เจ้าหน้าที่อาจมีคำสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอันเป็นความเห็นหรือคำแนะนำ 
ภายในหน่วยงานได้79ซึ่งจะต้องเป็นเฉพาะส่วนของความเห็นเท่านั้นไม่รวมไปถึงข้อมูลข่าวสาร 
ต่าง ๆ ที่ใช้เป็นข้อเท็จจริงในการพิจารณา

4. การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด
รัฐมีหน้าที่ดูแลความปลอดภัยของสมาชิกในสังคม ข้อมูลข่าวสารใดหากจะก่อให้เกิด 

อันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีคำสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
นั้นได้ 80 เช่น สถานที่อยู่ของพยานในคดีอาญา เป็นด้น ซึ่งในทางปฏิบัติหน่วยงานของรัฐก็มักอ้าง 
ข้อยกเว้นตามมาตรา 15 (4) ในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเช่นกัน 81

5. รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกลํ้าสิทธิส่วนบุคคล 
โดยไม่สมควร

มาตรานี้ก็มักจะเป็นมาตราที่หน่วยงานของรัฐนำไปอ้างในทางปฏิบัติ82เพราะมาตรานี้เป็น 
มาตราที่กล่าวถึง “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” ตามมาตรา 4 กล่าวคือ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นว่าอ้า 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลใดแล้วจะเป็นการรุกลำสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐอาจมีคำสั่งไม่ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้ ตามมาตรา 15 (5) นี้(ซึ่งรายงานการแพทย์ตาม 
มาตรานี้ก็รวมอยู่ในความหมายของข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 4 อยู่แล้ว) หรือหากข้อมูล

79 โ ป ร ด ด ู ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ด ้า น ส ัง ค ม  ก า ร บ ร ิห า ร  

ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน แ ล ะ ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย  ท ี่ ส ค  9 / 2 5 4 2  ข ้อ ค ว า ม ส ่ว น ท ี่ถ ูก ล บ อ อ ก น ั้น เ ป ็น ช ื่อ บ ุค ค ล ผ ู้เ ส น อ ค ว า ม  

ค ิด เ ห ็น ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม  จ ัง ห ว ัด น ค ร ป ฐ ม อ า จ ม ีค ำ ส ัง ม ีใ ห ้เ ป ิด เ ผ ย ก ็ไ ด ้ต า ม ม า ต ร า  1 5  ( 3 ) ,  ( 4 )  ก า ร ท ี่จ ัง ห ว ัด น ค ร ป ฐ ม  

ไ ด ้จ ัด ห า ส ำ เ น า บ ัน ท ึก ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม โ ด ย ล บ แ ล ะ ต ัด ท อ น ช ื่อ บ ุค ค ล ท ี่เ ส น อ ค ว า ม เ ห ็น อ อ ก น ั้น ช อ บ แ ล ้ว

80 ช ัย ว ัฒ น ์ว ง ค ัว ัฒ น ศ า น ต ์,  ' 'พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร พ . ศ .  2 5 4 0 " ,  ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง . ห น ้า ใ 7

81 เ ช ่น  ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ด ้า น ส ัง ค ม  ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช  

ก า ร แ ผ ่น ด ิน แ ล ะ ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย  ท ี่ ส ค  2 / 2 5 4 2 ,  9 / 2 5 4 2 ,  1 6 / 2 5 4 2

82 เ ช ่น  ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ด ้า น ส ัง ค ม  ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช  

ก า ร แ ผ ่น ด ิน แ ล ะ ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ท ี่ ส ค  1 / 2 5 4 2 ,  2 / 2 5 4 2 ,  1 1 / 2 5 4 2
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ข่าวสารใดมีข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลรวมอยู่ด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐก็อาจลบหรือตัดทอนข้อมูลข่าว 
สารในส่วนที่เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้นได้เช่นกัน 83

6. ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปีดเผยหรือข้อมูลข่าวสารที่มีผูให้มาโดยไม่ 
ประสงค์ให้ทางราชการนำไปเปีดเผยต่อผู้อื่น

กรณีที่ข้อมูลข่าวสารนั้นมีกฎหมายคุ้มครองไม่ให้เปิดเผย 84 หน่วยงานของรัฐก็อาจจะไม่ 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร'น้ัน 85 ส่วนกรณีของข้อมูลข่าวสารที่ผู้ให้ข้อมูลข่าวสารนั้นไม่ประสงค์จะเปิด 
เผ ย86น้ัน การที่ให้หน่วยงานของรัฐคำนึงถึงความประสงค์ของผู้ให้ข้อมูลข่าวสารก็เพื่อให้การ 
บริหารงานของรัฐเป็นไปโดยได้รับความเชื่อถือไว้วางใจ หากหน่วยงานของรัฐนำข้อมูลข่าวสารไป 
เปิดเผยผู้ให้ข้อมูลข่าวสารก็จะไม่เชื่อถือให้ข้อมูลข่าวสารแก่หน่วยงานของรัฐอีก 87 88 ซึ่งข้อมูลข่าว 
สารเหล่านี้อาจเป็นข้อมูลข่าวสารเฉพาะของเอกชนหรือไม่อยูในอำนาจหรือความสามารถของ 
หน่วยงานของรัฐท่ีจะจัดหาได้เอง 88 ก็ได้ เช่น ข้อมูลข่าวสารท่ีมีลักษณะเป็นความลับทางการค้า หรือ 
ทางการเงิน เป็นด้น

มาตรา 15 (6) นี้ น้บเป็นอีกมาตราหนึ่งที่ทางหน่วยงานของรัฐมักจะอ้างเป็นเหตุในการไม่ 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารในทางปฏิบัติเช่นกัน 89

7. กรณีอื่นตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา
เป็นกรณีที่กฎหมายกำหนดไว้เพื่อให้ฝ่ายบริหารสามารถกำหนดกรณีอื่นเพิ่มได้อีก แต่ก็ 

ต้องอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายฉบับน้ีและรัฐธรรมนูญอยู่ดี

83 เ ช ่น  ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร ค ล ัง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ท ี่ ศ ค  

3 / 2 5 4 2  ก ร ณ ีม ีเ อ ก ส า ร ส ่ว น บ ุค ค ล ข อ ง เ จ ้า ข อ ง ซ ึ่ง เ ป ็น อ ด ีต น ิต ิก ร  ธ ป ท .  ส า ม า ร ถ แ ย ก แ ย ะ อ อ ก ต ่า ง ห า ก โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง  

เ ป ิด เ ผ ย ไ ด ้

84 เ ช ่น  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ิต ส ิข ส ิท ธ ิ้พ . ศ .  2 5 3 7  ม า ต ร า  1 5  ว ร ร ค ห น ึ่ง  ( 2 ) ,  พ ร ะ ร า ช บ ัณ ณ ัต ิส ิท ธ ิบ ัต ร  พ . ศ .  2 5 2 2

ม า ต ร า  2 1  เ ป ็น ด ้น

86 ฤ ท ัย  ห ง ล ัส ิร ิ แ ล ะ ม า น ิต ย ์จ ุม ป า ,  ค ำ อ ธ ิบ า ย ก ฎ ห ม า ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ท า ง ร า ช ท า ? . ห น ้า  6 1

86 โ ป ร ด ด ู ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร ค ล ัง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ท ี่ 

ศ ค  2 / 2 5 4 2

87 ช ัย ว ัฒ น ์ว ง ต ์ว ฒ น ศ า น ต ์,  “ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร พ . ศ .  2 5 4 0 ” , ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง . ห น ้า 1 8

88 ก ิต ต ิค ัก ด ิ้ป ร ก ต ิ,  “ ค ว า ม ร ู้เ บ ื้อ ง ต ้น เ ก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิร ับ ร ู้ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ร า ช  

ก า ร  พ . ศ .  2 5 4 0 ” , ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย ส ุโ ข ท ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช . ป ีท ี่ 1 0  ฉ บ ับ ท ี่ 2 ,  ม ิถ ุน า ย น  2 5 4 1  ห น ้า  4 2

89 เ ช ่น  ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ด ้า น ล ัง ค ม  ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช  

ก า ร แ ผ ่น ด ิน แ ล ะ ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ท ี่ ส ค  1 / 2 5 4 1 , 2 / 2 5 4 1 , 3 / 2 5 4 1 , 5 / 2 5 4 1  เ ป ็น ต ้น
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2.3.2 ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล

ดังท่ีได้กล่าวแล้วในข้างตัน โดยหลักข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลจะเปิดเผยไม่ได้ เว้นแต่เจ้าของ 
ข้อมูลนั้นจะให้ความยินยอม ดังน้ันหลักยกเว้นของข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลก็คือการเปิดเผยข้อมูล 
ข่าวสารส่วนบุคคล โดยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลอาจเปิดเผยได้โดยอาศัยกรณีดังต่อไปนี

1) ข้อยกเว้นตามมาตรา 15(5)
มาตรา 15(5)นี้แม้ว่าดูเผินๆ แล้วจะเป็นมาตราที่ให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ในการไม่เปิดเผย 

ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองของราชการ แต่อีกนัยหนึ่งมาตรา 15(5) นีก็เป็น 
ช่องทางที่จะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามกฎหมายฉบับนี้เช่นกัน เพราะว่ามาตรา 15 น้ัน 
วางหลักบนแนวคิดของการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ คือ ข้อมูลข่าวสารของราชการต้อง 
เปิดเผย ถึงแม้ว่าจะมีข้อยกเว้นไม่ให้เปิดเผยแต่ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณาแล้วว่าการเปิดเผยจะเป็น 
ประโยชน์มากกว่าการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารบัน เจ้าหน้าที่ของรัฐก็สามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลตามมาตรา 15 (5) ได ้90โดยต้องแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลส่วนบุคคลนั้นทราบเพื่อให้ 
เสนอคำคัดค้านตามมาตรา 17

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 15 (5) เจ้าหน้าท่ีของรัฐย่อมได้รับความคุ้มครอง 
ตามมาตรา 15 วรรคสองโดยกฎหมายให้ถือว่าการมีคำสั่งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ 91 เป็น 
คลพินิจโดยเฉพาะของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามลำดับสายการบังคับบัญชา ซึ่งหมายความว่าการเปิดเผย 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลโดยมาตรา 15 (5) ถือเป็นการใช้ดุลพินิจปรับเข้าคับข้อกฎหมาย ซึ่งจะได้ 
รับความคุ้มครองในการพิจารณาทางปกครอง คือ ในการวินิจฉัยเรื่องความชอบด้วยกฎหมายของ 
คำสั่งเปิดเผยหรือไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของเจ้าหน้าที่ จะต้องให้นี้าหนักแก,การวินิจฉัยของ 
เจ้าหน้าที่ให้มาก 92 เพราะถือว่าเจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู้ปฏิบัติที่มีความเชี่ยวชาญโดยตรง แต่กฎหมายก็ได้

90โปรดดูคำวิน ิจฉัยของคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวิน ิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านดังคม การบริหารราช 

การแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ท่ี สค 1/2542 บันทึกเรื่องสรุปประวิติและพฤติการณ ์ของพนักงาน 

ธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 15(5) แต่ตำแหน่งผู้อำนวยการฝ่ายนโยบาย 

สถาบันการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย เป ็นตำแหน่งท ี่ม ีความสำคัญต่อประเทศ ดังนั้นการเปิดเผยข้อมูลข่าว 

สารจึงเป็นประโยชน์ต่อทั้งหน่วยงานของรัฐและต่อสาธารณะ ดังนั้น จ ึงม ีมติให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเปิดเผย 

ข ้อมูลข่าวสารดังกล่าว

91 ถ ึงมาตรา 15 วรรคลองจะใช้คำว่าการมีคำดังเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ แต่ก ็หมายความรวมถึงท ั้งใน 

กรณีมีคำดังไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้วย

92 ชัยว ัฒ น ์วงค ัว ัฒ นศานต์, “พระราชบัญโนติ'ข้อมูล'ข่าวสารของราชการพ.ศ. 2540”, วา?สารกฎหมายปกครอง.หน้า18
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ให้อำนาจแก่คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จะพิจารณาในเรื่องของการใช้ 
ดุลพินิจในการมีคำสั่งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของเจ้าหน้าที่เอาไว้เช่นกัน ซึ่งน่าจะเป็นประโยชนแ์ก่ 

ประชาชนที่อาจไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการอุทธรณ์ต่อหน่วยงานเจ้าของข้อมูลโดยตรงก็ได้ ซ่ึง 
อำนาจในการวินิจฉัยในเร่ืองดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ตามมาตรา 15 วรรคสองนี้ก็สอดคล้องกับบทบัญญัติตามมาตรา 47 93 * ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อีกทีหน่ึง

2) ข้อยกเว้นตามมาตรา 24
นอกจากหลักยกเว้นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 15 (5) แล้วการเปิดเผย 

ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลอาจทำได้ตามมาตรา 24 โดยมาตรา 24 นี้ถือเป็นหนึ่งในมาตราสำคัญของ 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีทีเดียว เพราะมาตรา 24 เป็นบทบัญญัติ 

ที่ทั้งวางหลักเกณฑ์และข้อยกเว้นในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ในที่เดียวกัน กล่าวคือ 
หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไม,ได้เว้นแต่เจ้าของข้อมูลนั้นยินยอม หากจะ 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลโดยเจ้าของข้อมูลนั้นยินยอมแล้วต้องเป็นการเปิดเผยในกรณีดังต่อ 
ไปน ั้

1. ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตนเพื่อการนำไปใช้ตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 
แห่งนั้น

กรณีน้ีเป็นเร่ืองปกติท่ีหน่วยงานของรัฐจำเป็นจะต้องจัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเพ่ือนำ 
ไปใช้งานตามปกติ เช่น ทะเทียนหรือประวัติของบุคคล ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อเจ้าของข้อมูลเองด้วย

2. เป็นการใช้ข้อมูลตามปกติภายในวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้น
เช่นเดียวกับมาตรา 24 (1) ที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลย่อมต้องมี 

วัตถุประสงค์ในการใช้ข้อมูลข่าวสารนั้น การเปิดเผยเพื่อการใช้ข้อมูลข่าวสารตามวัตถุประสงค์บัน 
จึงเป็นเรื่องที่ทำได้ อย่างไรก็๑ หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบก่อนตามมาตรา 23 
วรรคสอง

93 มาตรา 47 การใดที่กฎหมายกำหนดให้อุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าที่ซ ึ่งเป็นคณะกรรมการ ขอบเซตการพิจารณา

อุทธรณ์ให้เป ็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น สำหรับกระบวนการพิจารณาให้ปฏ ิบ ้ต ิตามบทบัญญ ้ต ิ 

หมวด 2 น ี้ เท ่าที่ไม่ข ัดหรือแย้งกับกฎหมายดังกล่าว
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3. ต่อหน่วยงานของรัฐที่ทำงานด้านการวางแผนหรือกใรสถิติหรือสำมะโนต่าง  ๆซ ึ่งมีหน้าที่ต ้อง 
รักษาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ไมไห้เป็ดเผยต่อไปยังผู้อื่น

หน่วยงานตามมาตรา 24(3) นี้เป็นหน่วยงานที่จำเป็นต้องใช้ข้อมูลเหล่านี้โดยตรง ซ่ึงก็มี 
หน้าที่ต้องรักษาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปิดเผยต่อไปยังผู้อื่น 94

4. เป็นการให้เพื่อประโยชน่ในการศึกษาวิจัยโดยไม'ระบุชื่อหรือส่วนที่ทำให้รู้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลที่เที่ยวกับบุคคลใด

เพ่ือการศึกษาวิจัยแล้ว หน่วยงานของรัฐอาจเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลได้ตามมาตรา 
24(4) นี้ซึ่งการที่กฎหมายกำหนดให้ไม่ระบุชื่อเจ้าของข้อมูลที่จริงก็น่าจะเพียงพอในการที่จะเปิด 
เผยแล้ว เนื่องจากการไม่ระบุชื่อเจ้าของข้อมูลทำให้ไม่ทราบว่าเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของ 
บุคคลใด เมื่อไม่รู้ว่าเป็นของบุคคลใดก็ย่อมนำไปใช้เป็นผลร้ายแก่เจ้าของข้อมูลไม่ไต้95

5. ต ่อหอจดหมายเหตุแห ่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามมาตรา 26 วรรคหนึ่ง 
เพื่อการตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา

ที่กฎหมายให้เปิดเผยต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
ตามมาตรา 26 ก็เพื่อตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา ส่วนหลักเกณฑ์ในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคลก็เป็นไปตามมาตรา 26 คือเม่ือ1ข้อมูล1ข่าวสารนันครบกำหนด 20ปี

6. ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อการป้องกันการฝ่ารืเนหรือไม่ปฏิบัต ิตามกฎหมาย การสืบสวน การสอบ 
สวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใดก็ตาม

การรักษากฎใ!มายเป็นภาระหลักอันสำคัญของรัฐ กฎหมายจึงให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วน 
บุคคลต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ตามมาตรา 24(6) นี

7. เป็นการให้ซึ่งจำเป็นเพื่อการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่านบุคคลตามมาตรา 24(7) นี้ใกล้เคียงกับการเปิดเผยข้อมูลข่าว 

สารส่วนบุคคลโดยอาศัยมาตรา 15(5) คือ หากเห็นว่าการเปิดเผยข้อมูลจะเป็นประโยชน์กว่าการไม่ 
เปิดเผย (ซึ่งในกรณีนี้คือความจำเป็นเพื่อการป้องคันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของ 
บุคคล) หน่วยงานของรัฐก็อาจเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนันได้ * 96

94 ช ัยวัฒน์วงต์วัฒนศานต์, '‘พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540", วารสารกฎหมายปกครอง.หน้า 22

96 เรื่องเดียวกัน, หน้า 23
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8. ต่อศาล และเจ ้าหน้าท ี่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่ม ีอำนาจตามกฎหมายที่จะขอ 
ข้อเท็จจริงดังกล่าว

หน่วยงานของรัฐจะต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลต่อศาลเพื่อใช้ประโยชน์ในการ 
พิจารณาคดี หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลอื่นที่กฎหมายให้อำนาจไว้ ซ่ึง 
เป็นเรื่องปกติเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายเอง ประเด็นที่ต้องพิจารณาคือ ต้องเป็นกรณีที่ 
กฎหมายให้อำนาจไว้โดยเฉพาะ 96

9. กรณีอื่นตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา
เป็นกรณีสำหรับกำหนดเพิ่มเติมไว้ในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งปิจจุบันยังไม่มีกรณีดังกล่าว

จากที่ไต้กล่าวมา จะเห็นไต้ว่าแม้ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลโดยหลักแล้วจะเปิดเผยไม่ไต้ 
โดยปราศจากความยินยอมของเจ้าของข้อมูล จะเปิดเผยไต้ก็โดยอาศัยข้อยกเว้นตามมาตรา 24(1) -  (9) 
หากการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้นไม่เข้าลักษณะตามมาตรา 24(1) -  (9) แต่ล้าเปิดเผยไป 
แล้วจะเกิดประโยชน์กับส่วนรวมมากกว่าการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น เจ้าหน้าที่ก็สามารถอาศัย 
มาตรา 15(5) เป็นวิธีในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารไต้อีกทางหน่ึง

2.4 การอุทธรณ์ร้องเรียนตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540

การอุทธรณ์ร้องเรียนตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีดังนี้

2.4.1 การร้องเรียนในด้านบริหารจัดการและการให้บริการข้อมูลข่าวสาร

หากประชาชนไต้รับการบริการต้านข้อมูลข่าวสารไม่เป็นที่น่าพอใจ ประชาชนมีสิทธิเลือก 
ที่จะร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ 
หน่วยงานน้ันเองเป็นชั้น  ๆ ไป หรือจะใช้สิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ตามมาตรา 13 96 97 ก็ไต้ โดยคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน

96 ฤทัย หงส์'สิริ และมาน ิตย ์จ ุมปา, คำอธิบายกฎหมายข้อมูลข่าวสารของทางราชการ. หน้า 97 

91 มาตรา 13 ผู้ใดเหนว่าหน่วยงานของรัฐไม่จัดพิมพ์ข ้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 หรือไม่จัดข้อมูลข่าวสารไว้ให้

ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา 9 หรือไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ตนตามมาตรา 11 หรือฝ่าป็นหรือไม่ปฏิบัต ิ 

ตามพระราชบัญญ ้ติน ี้ หรือปฏิบ ัติหน้าที่ล ่าช ้า หรือเห็นว่าตนไม่ได้ร ับความสะดวกโดยไม่มีเหตุอ ันสมควร ผู้นั้นมี 

ส ิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ เว ้นแต่เป ็นเรื่องเก ี่ยวกับการมีคำส์งมิให ้เป ิดเผยข้อมูลข ่าวสารตามมาตรา 15
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30 วันนับแต่วันที่ได้รับการร้องเรียน โดยคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการมีอำนาจตาม 
มาตรา 32 98 ที่จะเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำหรือให้ส่งวัตถุ เอกสาร หรือเอกสารมาประกอบการ 
พิจารณาก็ได้98 99 100 101

2.4.2 การอุทธรณ์คำสั่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หากเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิเสธไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 15 หรือคำส่ังไม่รับพิงคำ 

คัดค้านตามมาตรา 17 หรือคำสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 
25 ผู้ร้องอาจใช้สิทธิอุทธรณ์ร้องเรียนได้ดังนี้

1) การอุทธรณ์ร้องเรียนต่อหน่วยงานเจ้าของข้อมูล

หากผ ู้ร ้องขอข ้อม ูลข ่าวสารไม ่เห ็นด้วยคับคำส ั่งของเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐก ็อาจอุทธรณ ์ได ้โดย  

ตรงต่อเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ม ีคำสั่งน ั้น ตามพระราชบัญญ ัต ิว ิธ ีปฏิบ ัต ิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 

44100 วรรคแรกเพ ื่อท ี่จะได ้พ ิจารณาไปลำด ับสายการบ ังค ับบ ัญชาโดยเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่พ ิจารณาอุทธรณ ์ 

สามารถทบทวนคำสั่งได้ไม ่ว่าจะเป ็นปีญหาข้อเท ็จจริง ข้อกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทำ 

คำสั่งทางปกครอง (ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 46 '°' )

หรือคำส ั่งไม ่รับฟ ังคำคัดค้านตามมาตรา1 7 หรือคำสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตาม 
มาตรา 25

ในกรณีที่มีการร้องเรียนต่อคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการต้องพ ิจารณาให้แล้วเสเจ ภาย 
ในสามสิบวันนับแต่วันท็ได้รับคำร้องเรียนในกรณีที่มีเหตุจำเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้ แต่ต้องแสดงเหตุผลและ 
รวมเวลาทั้งหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวัน
98 มาตรา 32 ให้คณะกรรมการมีอำนาจเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ ้อยคำหรือให้ส่งวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลัก 
ฐานมาประกอบการพ ิจารณาได้
99ก ิตต ิค ักด ิ้1เรกติ.ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารตามพระราชปัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2 5 40 . สำนักพิมพวิญญูชน, หน้า 80 - 81
100 มาตรา 44 ภายใต้ป ังค ับมาตรา 48 ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมาย 
กำหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองเป็นการเฉพาะให้คู่กรณีอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้า 
หน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว

คำอุทธรณ์ต้องทำเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิงประกอบด้วย 
การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการปังคับตามคำสั่งทางปกครองเว้นแต่จะมีการสั่งให้ท ุเลาการปังคับตาม 

มาตรา 56 วรรคหนึ่ง
101 มาตรา 46 ในการพิจารณาอุทธรณ์ให้เจ ้าหน้าที่พ ิจารณาทบทวนคำสั่งทางปกครองได้ไม่ว ่าจะเป็นปัญหาข้อ 
เท็จจริง ข้อกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทำคำสั่งทางปกครอง แ ล ะ อาจมีคำสั่งเพ ิกถอนคำสั่งทางปก
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2) การอุทธรณ์ร้องเรียนต่อคณะกรรมการวินิจฉัยเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ผู้ร้องขอข้อมูลข่าวสารอาจอุทธรณ์มายังคณะกรรมการวินิจฉัยเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเลยก็ได  ้

ตามมาตรา 15 วรรคท้าย โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัต ิข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

คณะกรรมการวินิจฉัยเปิดเผยข้อมูลข่าวสารมีอำนาจที่จะวินิจฉัยได้ทังปีญหาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย 

หรือความเหมาะสมของการทำคำสั่งทางปกครอง เช่นเดียวกับการอุทธรณ์ต่อหน่วยงานเจ้าของข้อมูล 

โดยตรง (พระราชบ ัญญ ัต ิว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 46) และคำวิน ิจฉ ัยของ 

คณ ะกรรมการว ิน ิจฉ ัยเป ิดเผยข ้อม ูลข ่าวสารถ ือเป ็นท ี่ส ุดในทางปกครอง (มาตรา 37) และมีผลผูก 

พันหน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น

3) การนำคดีขึ้นสู่ศาล
ใน เบ ื้อ งด ้น ท ี่ป ระ เด ็น ท ี่ต ้อ งพ ิจ ารณ าค ือ  ห าก ผ ู้อ ุท ธ รณ ์ไม ่พ อ ใจ ค ำว ิน ิจ ฉ ัย ข อ งค ณ ะ  

กรรมการวิน ิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และต้องการที่จะน ่าคดีข ึ้นส ู่ศาลแล้ว จะต้องนำคดีข ึ้นสู ่

ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง

ประเด็นนี้อาจพิจารณาจากมาตรา 271 แห่งรัฐธรรมนูญ โดยมาตรา 271 ได้บัญญัติว่า “ศาล 
ยุติธรรมมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เว้นแต่ คดีที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ 
ในอำนาจของศาลอื่น” โดยเมื่อนำมาเปรียบเทียบกับมาตรา 276 แห่งรัฐธรรมนูญที่บัญญัติว่า “ศาล 
ปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐ 
วิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในกำกับดูแล 
ของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน 
ท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในกำกับดูแลของรัฐบาลด้วยกันซึ่งเป็นข้อ 
พิพาทอันเนื่องมาจากการกระทำหรือละเว้นการกระทำที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐ 
วิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ตาม 
กฎหมาย ” ประกอบกับมาตรา 9 (1) แห่งพระราชบัญญัติจัดตังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปก 
ครอง ที่บัญญัติว่า “ ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งในเรื่องดังต่อไปนี (1) คดี 
พิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วย 
กฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คำสั่งหรือภารกระทำอื่นใดเนื่องจากกระทำโดยไม่มีอำนาจหรือ 
นอกเหนืออำนาจหน้าที่หรือไม,ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขันตอน หรือ 
วิธีการอันเป็นสาระสำคัญที่กำหนดไว้สำหรับการกระทำบัน หรือโดยไม่สุจริตหรือมีลักษณะเป็น

ครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคำสั่งนั้นไปในทางใด ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มภาระหรือลดภาระหรือใช้ดุลพินิจแทน 
ในเรื่องความเหมาะสมของการทำคำสั่งทางปกครองหรือมีข้อกำหนดเป็นเงื่อนไขอย่างไรก็ได้

T \ C \ C \ r \ C \  ๆ
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การเลือกปฏิบ ัต ิท ี่ไม ่เป ็นธรรม หรือม ีล ักษณะเป ็นการสร้างข ันตอนโดยไม่จำเป ็นหรือสร้างภาระให  ้

เก ิดก ับประชาชนเก ินสมควร หร ือเป ็นการใช ้ด ุลพ ิน ิจโดยม ิชอบ แล้ว จะเห ็นได ้ว ่า คำวินิจฉัยของ 

คณ ะกรรมการว ิน ิจฉ ัยการเป ิดเผยข ้อม ูลข ่าวสารของราชการเองม ีล ักษณ ะเป ็นการออกกฎ คำสั่ง 

หร ือการกระทำอ ื่น ใด ตามมาตรา 9 (1) น ี้ และย ังถ ือเป ็นท ี่ส ุดในทางปกครองตามมาตรา 37 แห่ง 

พระราชบ ัญ ญ ัต ิข ้อม ูลข ่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ดังนั้น ห ารจะโต ้แย ้งคำว ิน ิจฉ ัยของคณ ะ  

กรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต้องนำคดีขึ้นลุ[ศาลปกครอง ดังน ั้นในปีจจุบ ันเม ื่อม ีการ 

จัดดังศาลปกครองแล้วศาลยุต ิธรรมไม ่ม ีอำนาจพ ิจารณาพ ิพากษาคดีท ี่ม ีการฟ ้องโต ้แย ้งคำว ิน ิจฉ ัย 

ของคณะกรรมการวิน ิจฉัยการเป ิดเผยข้อม ูลข ่าวสารของราชการ เว ้นแต่เป ็นคดีท ี่ค ้างอยู่ในศาลยุต ิ 

ธรรม 102

เมื่อนำคดีขึ้นสู่ศาลปกครองแล้วอาจพิจารณาในเรื่องของผู้ที่จะนำคดีขึ้นสู่ศาลปกครอง 
โดยพิจารณาในกรณีของผู้มีคำขอให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และในกรณีหน่วยงานของรัฐเจ้าของข้อ 
มูลข่าวสาร ดังนี้

3.1) กรณีของผู้มีฅํใฃอให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ผู้มีคำขอให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอาจใช้ 
สิทธินำคดีขึ้นสู่ศาลปกครองไต้ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542

3.2) กรณีของหน่วยงานของรัฐเจ้าของข้อมูลข่าวสาร กรณีของหน่วยงานของรัฐนี้มีความ 
แตกต่างจากกรณีของผู้มีคำขอให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร กล่าวคือ ตามมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 103 ไม่ไต้บัญญัติให้อำนาจแก่หน่วยงาน 
ของรัฐเอาไว้อย่างชัดเจน โดยใช้คำว่า “ผู้ใด,, จึงมีความเห็นในทางวิชาการเป็นสองฝ่ายคือ ฝ่ายหน่ึง 
เห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม ่สามารถนำคดีเข้าสู่การพิจารณาของศาลปกครองไต ้ตามมาตรา 42 นี้

102 อมร จันทรสมบูรณ์ และคณะ, รายงานวิจัยเรื่องป็ญหาการบังคับใข้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสา?ซองราช 
ก า ร ท .ศ .2540 เสนอต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ.สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ 
ราชการ, กรกฎาคม 2543, หน้า 105-106
103 มาตรา 42 ผู้ใดได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อัน 
เนื่องจากการกระทำหรือการงดเว้นการกระทำของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือมีข้อโต้แย้ง 
เก ี่ยวกับสัญญาทางปกครองหรือกรณีอื่นใดที่อยู่ในเขตอำนาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแก้ไขหรือ 
บรรเทาความเดือนร้อนหรือความเสียหายหรือยุติข้อโต้แย้งนั้น ต้องมีคำบังคับตามที่กำหนดในมาตรา 72 ผู้น้ันมี 
สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

ในกรณีที่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเรื่องใดไว้ 
โดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทำได้ต่อเมื่อมีการดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดัง 
กล่าว และได้มีการสังการตามกฎหมายนั้น หรือมิได้มีการสังการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาที ่
กฎหมายนั้นกำหนด
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ขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าหน่วยงานของรัฐสามารถนำคดีเข้าสู่การพิจารณาของศาลปกครองได้เนื่อง 
จากเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 276 ท่ีให้ศาล 
ปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันได้ ทำให้ 
กลายเป็นประเด็นรัเญหาขึนมาโดยจะขอนำไปกล่าวถึงต่อไปในบทที่ 4

โดยศาลจะวินิจฉัยได้ในเรื่องของข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ส่วนความเหมาะสมของการ 
ทำคำสั่งทางปกครองที่เป็น “ดุลพินิจโดยเฉพาะ” ของเจ้าหน้าท่ีน้ัน โดยหลักแล้วศาลจะให้นั้าหนัก 
แก่การวินิจฉัยของเจ้าหน้าที่ เว้นแต่จะมีเหตุผลชัดแจ้งเป็นอย่างอื่น ในขณะที่การอุทธรณ์ต่อคณะ 
กรรมการวินิจฉัยเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร คณะกรรมการวินิจฉัยเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสามารถพิจารณา 
ในเรื่องนี้ได้โดยอาศัยบทบัญญัติตามมาตรา 15 วรรคท้ายแห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราช 
การน้ันเอง
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