
บทที่ 5

สรุปผลการวิจ ัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

ในบทนี้จะเสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีดำเนินการวิจัย สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล 
และข้อเสนอแนะ ตามลำดับดังนี้

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
เพื่อศึกษาสภาพและปีญหาในการบริหารงานการเงินและบัญชีของสถานศึกษา สังกัดกองการ 

ศึกษาอาชีพ กรมอาชีวศึกษา

วิธีดำเนินการวิจัย

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นวิทยาลัยสารพัดช่าง 53 แห่ง และวิทยาลัยการอาชีพ 150 

แห่ง รวม 203 แห่ง เลือกกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ประมาณ
ร้อยละ 30 ของวิทยาลัยท้ังหมด ได้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 65 แห่ง เป็นวิทยาลัยสารพัดช่าง 17 แห่ง 
และวิทยาลัยการอาชีพ 48 แห่ง เก็บรวบรวมข้อมูลจาก ผู้อำนวยการวิทยาลัย ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝาย 
ส่งเสริมการศึกษา หัวหน้างานการเงิน และหัวหน้างานบัญชี ของวิทยาลัยท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง

2. เคร่ืองมือที่ใชีในการวิจัย
ใช้แบบสอบถาม โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน
ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบ มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ

(Checklist)
ตอนท่ี 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานการเงินและบัญชีของสถานศึกษา มีลักษณะ 

เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)
ตอนท่ี 3 สอบถามเกี่ยวกับปิญหาการบริหารงานการเงินและบัญชีของสถานศึกษา มีลักษณะ 

เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)
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3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
ผู้วิจัยได้ส่งและรับแบบสอบถามทางไปรษณีย์ จากแบบสอบถามทังหมด 260 ฉบับ ได้รับ 

คืนจำนวน 239 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ91.92

4. การวิเคราะห์ข้อมูล
ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูล โดยหาค่าความถี่และค่าร้อยละ แล้วนำเสนอผลการ

วิเคราะห์ในรูปตารางประกอบการบรรยาย

สรุปผลการวิจัย

1. ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม
โดยภาพรวม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง41 - 5 0 ปี 

มีอายุราชการตั้งแต่ 16 -  20 ปี มีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี ตำแหน่งปีจจุบันทำหน้าท่ี 
ผู้อำนวยการวิทยาลัย ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายส่งเสริมการศึกษา หัวหน้างานการเงินจำนวนเท่ากัน ส่วน 
หัวหน้างานบัญชีมีจำนวนน้อยกว่า ระยะเวลาดำรงตำแหน่งปิจจุบันระหว่าง 1 -  5 ปี มีประสบการณ ์
เกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีโดยเคยได้รับการอบรมเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีมากที่สุด

เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า กลุ่มผู้อำนวยการวิทยาลัย ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุ 
ระหว่าง51 - 6 0 ปี มีอายุราชการดังแต่26ปีฃึนไป มีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโท ระยะเวลา 
ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการวิทยาลัยระหว่าง6 - 1 0 ปี มีประสบการณ์เกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีโดย 
ศึกษาด้วยตนเองจากตำรา เอกสารหรือคู่มือเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีมากที่สุด

สำหรับกลุ่มผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายส่งเสริมการศึกษา พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุ 
ระหว่าง 41 - 5 0 ปี มีอายุราชการต้ังแต่ 1 6 - 2 0 ปี มีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี ระยะเวลา 
ดำรงตำแหน่งผู้ช่วยผู้อำนวยการระหว่าง 1 -  5 ป ีป ี มีประสบการณ์เกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีโดย 
เคยได้รับการอบรมเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีมากที่สุด

สำหรับกลุ่มหัวหน้างานการเงิน พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 31 -4 0  ปี มี
อายุราชการตั้งแต่ 1 -  5 ปี มีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี ระยะเวลาดำรงตำแหน่งหัวหน้างาน
การเงินระหว่าง 1 -  5 ปี มีประสบการณ์เกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีโดยเคยได้รับการอบรมเกี่ยวกับ
งานการเงินและบัญชีมากทีสุด
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สำหรับกลุ่มหัวหน้างานบัญชีพบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง21 -3 0 ปี มีอายุ 
ราชการต้ังแต่ 1 - 5  ปี มีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี ระยะเวลาดำรงตำแหน่งหัวหน้างานบัญช ี
ระหว่าง 1 -  5 ปี มีประสบการณ์เกี่ยวกับงานการเงินและบัญชี โดยเคยได้รับการอบรมเกี่ยวกับงาน 
การเงินและบัญชีมากท่ีสุด

2. ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานการเงินและบัญชีของสถานศึกษา สังกัดกองการศึกษา 
อาชีพ กรมอาชีวศึกษา

จากผลการวิจัย พบว่า เรื่องที่ผู้ตอบแบบสอบถามระบุไว้มากที่สุด สรุปได้ดังนี
2.1 สภาพการบริหารงานการเงินและบัญชีด้านการวางแผน

2.1.1 การวางแผนงานการเงินและบัญชี โดยภาพรวม พบว่า สถานศึกษามีการวางแผน 
งานการเงินและบัญชี โดยมีการวางแผนเป็นลายลักษณ์อักษร เม่ือพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็น 
เช่นเดียวกับภาพรวม

2.1.2 ผู้ดำเนินการวางแผนงานการเงินและบัญชีของสถานศึกษา โดยภาพรวม พบว่า 
ดำเนินการโดยคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วย ผู้อำนวยการ ผู้ช่วยผู้อำนวยการทุกฝ่าย หัวหน้าคณะ 
หัวหน้าแผนกและหัวหน้างาน เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.1.3 ประเภทของแผนการใช้จ่ายเงิน โดยภาพรวม พบว่า ประเภทของแผนการใช้จ่าย 
เงินที่สถานศึกษาจัดทำคือแผนปฏิบัติการประจำปี เม่ือพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียว 
กับภาพรวม

2.1.4 วิธีเตรียมการในการวางแผนงานการเงินและบัญชี โดยภาพรวม พบว่า ใช้วิธีให  ้
บุคลากรที่ทำหน้าที่ศึกษาเอกสาร คู่มือเกี่ยวกับการวางแผนงานการเงินและบัญชี เม่ือพิจารณาเป็นราย 
กลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.1.5 วิธีรวบรวมข้อมูล ปิญหาและความต้องการของสถานศึกษา เพ่ือจัดทำแผนการ 
ใช้จ่ายเงินหรือแผนปฏิบัติการประจำปี โดยภาพรวม พบว่า ใช้วิธีการประชุมและอภิปรายเสนอความ 
คิดเห็น เม่ือพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.1.6 เกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาจัดสรรเงินให้งานและแผนกต่าง ๆ โดยภาพรวม พบว่า 
ใช้วิธีการจัดสรรเงินให้สอดคล้องกับแผนงาน/โครงการที่งานและแผนกต่าง ๆ เสนอมา เม่ือพิจารณา 
เป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.1.7 ผู้พิจารณาเห็นชอบอนุมัติแผนงาน/โครงการที่งานและแผนกต่าง ๆ เสนอมา โดย 
ภาพรวม พบว่า ผู้บริหาร ซ่ึงประกอบด้วย ผู้อำนวยการและผู้ช่วยผู้อำนวยการเป็นผู้พิจารณาเห็นชอบ 
อนุมัติ เม่ือพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม
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2.1.8 เงินที่สถานศึกษาจัดสรรให้กับแผนงาน/โครงการต่าง ๆ เพื่อดำเนินการในรอบปี 
งบประมาณของแผนปฏิบัติการประจำปี โดยภาพรวม พบว่า สถานศึกษาจัดสรรให้ทังเงินบำรุงการ 
ศึกษาและเงินงบประมาณ เมื่อพิจารณาเปีนรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.1.9 วิธีการให้บุคลากรรับทราบเกี่ยวกับนโยบายการใช้จ่ายเงินของสถานศึกษา โดย 
ภาพรวม พบว่า ใช้วิธีการระบุนโยบายการใช้จ่ายเงินไว้ในแผนปฏิบัติการประจำปี เมื่อพิจารณาเป็น 
รายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.1.10 การแจกจ่ายแผนปฏิบัติการประจำปีเพื่อใช้เป็นคู,มือในการปฏิบัติงาน โดยภาพ 
รวม พบว่า แจกจ่ายให้เฉพาะงาน แผนกและคณะ เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียว 
กับภาพรวม

2.1.11 การวางแผนการจัดเก็บรายได้ของสถานศึกษา โดยภาพรวม พบว่า มีการวางแผน 
การจ ัดเก ็บรายได ้จากค ่าบำร ุงการศ ึกษาและอ ื่น  ๆ ที่เร ียกเก็บจากนักเร ียน/น ักศึกษาตามระเบ ียบ  
กระทรวงศึกษาธิการ เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.1.12 การกำหนดการจัดเก็บเงินบำรุงการศึกษาจากนักเรียน/นักศึกษา โดยภาพรวม 
พบว่า มีการกำหนดการจัดเก็บเป็นรายภาคเรียน เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับ 
ภาพรวม

2.1.13 การวางแผนด้านรายรับของสถานศึกษา โดยภาพรวม พบว่า มีการวางแผนโดย 
พิจารณาจากเงินบำรุงการศึกษาที่จะเก็บได้จากนักเรียน/นักศึกษา เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผล 
เป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.1.14 การวางแผนด้านรายจ่ายของสถานศึกษา โดยภาพรวม พบว่า มีการวางแผนโดย 
พิจารณาจากรายรับที่ได้ทังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า 
ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.1.15 การรวบรวมระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีของสถานศึกษา 
โดยภาพรวม พบว่า มีการรวบรวมไว้เพื่อใช้เป็นคู่มือปฏิบัติงานของสถานศึกษา เมื่อพิจารณาเป็นราย 
กลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.1.16 การกำหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีฃึนใช้ในสถานศึกษา โดย 
ภาพรวม พบว่า สถานศึกษามีการกำหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีขึนใช้ภายใน โดยมี 
ผู้อำนวยการวิทยาลัยเป็นผู้กำหนด เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.2 สภาพการบริหารงานการเงินและบัญชีด้านการควบคุมและตรวจสอบ
2.2.1 การแต่งตั้งผู้ตรวจสอบงานการเงินและบัญชีภายในของสถานศึกษา โดยภาพรวม 

พบว่า สถานศึกษามีการแต่งตั้งผู้ตรวจสอบงานการเงินและบัญชีภายใน โดยแต่งตังคณะกรรมการ
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ตรวจสอบภายใน!}ระกอบด้วย ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายส่งเสริมการศึกษาและคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน 
เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.2.2 การกำหนดระยะเวลาในการตรวจสอบ โดยภาพรวม พบว่า กำหนดให้ทำการ 
ตรวจสอบเดือนละครั้ง เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.2.3 การกำหนดหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน โดยภาพรวม พบว่า สถานศึกษามีการ 
กำหนดหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน โดยกำหนดให้ทำการตรวจสอบความถูกต้องของยอดเงินคงเหลือ 
ตามสมุดเงินสดและรายงานเงินคงเหลือไ}ระจำวัน เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียว 
กับภาพรวม

2.2.4 การกำหนดผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บหลักฐานทางการเงินและบัญชี โดยภาพรวม 
พบว่า มอบหมายให้หัวหน้างานการเงินเป็นผู้จัดเก็บหลักฐานทางการเงินและบัญชี เมื่อพิจารณาเป็น 
รายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.2.5 การควบคุมการเก็บรักษาเงินและเอกสารแทนตัวเงิน โดยภาพรวม พบว่า มีการ 
ควบคุมการเก็บรักษาเงินและเอกสารแทนตัวเงิน โดยแต่งตังคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน เมื่อพิจารณา 
เป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.2.6 วิธีการแต่งตังคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน โดยภาพรวม พบว่า แต่งตั้งโดยมีคำสั่ง 
เป็นลายลักษณ์อักษร เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.2.7 วิธีดำเนินการใช้จ่ายเงินของสถานศึกษา โดยภาพรวม พบว่า สถานศึกษามีการจัด 
ทำแผนการใช้จ่ายเงินประจำปี เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่าผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.2.8 การจัดระบบควบคุมการใช้จ่ายเงินของสถานศึกษา โดยภาพรวม พบว่า มีการจัด 
ระบบควบคุมการใช้จ่ายเงินโดยจัดทำบัญชีควบคุมการใช้จ่ายเงินทุกประเภท เมื่อพิจารณาเปีใเรายกลุ่ม 
พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.2.9 วิธีการควบคุมและตรวจสอบการใช้เงินตามแผนงาน/โครงการต่าง ๆ โดยภาพรวม 
พบว่า มีการทำบัญชีควบคุมค่าใช้จ่ายแต่ละแผนงาน/โครงการ เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผล 
เป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.3 สภาพการบริหารงานการเงินและบัญชีด้านการประเมินผล
2.3.1 การประเมินผลงานการเงินและบัญชี โดยภาพรวม พบว่า สถานศึกษามีการ 

ประเมินผลงานการเงินและบัญชี โดยผู้ประเมิน ได้แก่ ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายส่งเสริมการศึกษา เม่ือ 
พิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.3.2 วิธีที่ใช้ในการประเมินผล โดยภาพรวม พบว่า สถานศึกษาประเมินโดยใช้วิธีการ 
ศึกษาจากผลงานที่ปรากฎ เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม
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2.3.3 วัตถุประสงค์ในการประเมินผลการใช้จ่ายเงิน โดยภาพรวม พบว่า ประเมินผลการ 
ใช้จ่ายเงินเพื่อเป็นการสรุปผลการปฏิบัติงานประจำปีของสถานศึกษา เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า 
ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.3.4 ช่วงเวลาของการประเมินผลตามแผนงาน/โครงการ โดยภาพรวม พบว่า สถาน 
ศึกษาดำเนินการประเมินผลตามแผนงาน/โครงการเมื่อสินสุดการดำเนินงาน เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม 
พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.3.5 การนำผลการประเมินไปใช้ โดยภาพรวม พบว่า สถานศึกษานำผลการประเมิน 
ไปใช้ประกอบในการวางแผนงานการเงินและบัญชี เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียว 
กับภาพรวม

2.3.6 วิธีการเผยแพร'ผลการประเมินการใช้จ่ายเงิน โดยภาพรวม พบว่า สถานศึกษา 
ดำเนินการเผยแพร,ผลการประเมินการใช้จ่ายเงิน โดยทำรายงานสรุปผลและจัดพิมพ์เป็นรูปเล่มเมื่อสิน 
ปีงบประมาณ เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

2.3.7 การวิเคราะห์ ปรับปรุง แก้ไขการใช้จ่ายเงิน โดยภาพรวม พบว่า สถานศึกษามี 
การวิเคราะห์ ปรับปรุง แก้ไขการใช้จ่ายเงินของสถานศึกษา โดยติดตามผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
และเงินนอกงบประมาณ เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

3. ข้อมูลเกียวกับบัญหาการบริหารงานการเงินและบัญชีของสถานศึกษา สังกัดกองการศึกษา 
อาชีพ กรมอาชีวศึกษา

จากผลการวิจัย พบว่า เรื่องที่ผู้ตอบแบบสอบถามระบุไว้มากที่สุด สรุปได้ดังนี
3.1 ปิญหาการบริหารงานการเงินและบัญชีด้านการวางแผน

โดยภาพรวม พบว่า เงินที่จัดสรรให้ไม,เพียงพอต่อความต้องการของงาน/แผนกต่าง ๆ 
เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม

3.2 ปิญหาการบริหารงานการเงินและบัญชีด้านการควบคุมและตรวจสอบ
โดยภาพรวม พบว่า ขาดการนิเทศภายในเพื่อชีแจงแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานการเงินและ 

บัญชี เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า กลุ่มผู้อำนวยการวิทยาลัย กลุ่มผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายส่งเสริม 
การศึกษา และกลุ่มหัวหน้างานการเงิน ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม แต่กลุ่มหัวหน้างานบัญชี พบว่า 
ขาดการนิเทศภายในเพื่อชีแจงแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชี และผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถ
บันทึกรายการทางการเงินและบัญชีได้เป็นปิจจุบัน เนื่องจากภาระงานอื่นมาก

3.3 ป้ญหาการบริหารงานการเงินและบัญชีด้านการประเมินผล
โดยภาพรวม พบว่า บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจและทักษะในการสร้างเครื่องมือ 

การประเมิน เมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่ม พบว่า ผลเป็นเช่นเดียวกับภาพรวม
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อภิปรายผล

จากผลการวิจ ัย เร ื่อง สภาพและบ ัเญ หาการบร ิหารงานการเง ินและบ ัญ ช ี1ของสถานศ ึกษา ส ังก ัด 
กองการศ ึกษาอาช ีพ กรมอาช ีวศ ึกษา ม ีประเด ็นสำค ัญ ท ี่จะนำมาอภ ิปราย ด ังน ี้

1. สภาพและปัญหาการบริหารงานการเงินและบัญชี ด้านการวางแผนงานการเงินและบัญชี
จากผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษาทุกแห่งมีการวางแผนงานการเงินและบัญชี โดยวางแผน 

เป็นลายลักษณ์อักษร ผู้รับผิดชอบในการวางแผนงานส่วนใทญ'ทำในรูปคณะกรรมการ ประกอบด้วย 
ผู้อำนวยการ ผู้ช่วยผู้อำนวยการทุกฝ่าย หัวหน้าคณะ หัวหน้าแผนก และหัวหน้างาน ผู้วิจัยมีความ 
เห็นว่า เหมาะสมดีแล้ว เพราะในการบริหารงานการเงินและบัญชี ควรมีการวางแผนเพื่อช่วยให้การ 
บริหารงานสำเร็จลุล่วงไปด้วยความราบรื่น ซึ่งสอดคล้องกับอุทัย บุญประเสริฐ (2532: 19) ที่กล่าวว่า 
การวางแผน คือ เครื่องมือที่สำคัญอย่างยิ่งของการบริหารที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ รายละเอียดที่ 
แสดงไว้ในแผนจะเป็นการกำหนดสิ่งที่จะปฏิบัติในอนาคต เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่าง 
มีประสิทธิภาพด้วยวิธีการที่เหมาะสม และคำกล่าวของ เอกชัย ก ี่ส ุข พ ันธ ์(2527: 180) ที่ว่า การบริหาร 
งานการเงินและบัญชีให้เกิดประสิทธิภาพควรดำเนินการดังนี คือ มีการวางแผนเกี่ยวกับการเงิน ได้แก่ 
การวางแผนเพื่อให้ได้เงินมาใช้จ่ายและวางแผนเพื่อใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ สำหรับผู้รับผิดชอบใน 
การวางแผนที่มีการดำเนินการในรูปของคณะกรรมการ ผู้วิจัยมีความเห็นว่า การให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมใน 
การวางแผนงานหัน ทำให้ทุกคนให้ความร่วมมือในการทำงานเป็นอย่างดี ซึ่งสอดคล้องกับความเห็น 
ของ เอกชัย กี่สุขพันธ์ (2538: 328) ที่กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมทำให้เกิดความคิดมากกว่า มี 
ประโยชน์ในเชิงจิตวิทยาทำให้เกิดการต่อต้านน้อยลง เกิดการยอมรับมากขึ้น ตลอดจนผู้ร่วมงานมี 
ความพึงพอใจมากขึ้นด้วย และสอดคล้องกับที่กรมอาชีวศึกษา (2539: 4/1) ได้กำหนดเกี่ยวกับการวาง 
แผนการศึกษาและงบประมาณไว้ว่า ให้มีคณะกรรมการที่ประกอบด้วยทุกฝ่ายเป็นผู้พิจารณากำหนด
และจัดทำแผน

จากผลการว ิจ ัยพบว ่า สถาน ศ ึกษ าท ุกแห ่งจ ัดท ำแผน การใช ้จ ่าย เง ิน ป ระเภ ท แผน ป ฏ ิบ ัต ิการ 
ป ระจำป ีซ ึ่ง เป ็น แผ น ระย ะส ั้น  สถานศ ึกษ าส ่วนใหญ ่ไม ่ได ้จ ัดทำแผนการใช ้จ ่าย เง ิน ระยะยาว ผู้ว ิจ ัยมี 
ความเห ็นว ่า สถานศ ึกษ าควรให ้ความสำค ัญ ในการจ ัดแผนการใช ้จ ่ายเง ินระยะยาวมากกว ่าน ี เพ ื่อใช ้เป ็น  
แนวทางในการจ ัดทำแผน ป ฏ ิบ ัต ิการป ระจำป ี ซ ึ่งสอดคล ้องก ับ ท ี่ก รม อาช ีวศ ึกษ า (2 5 3 9 : 4 /1 )  กล่าวว่า 
สถาน ศ ึกษ าควรม ีก ารใช ้แผน ระย ะยาวเป ็น แผน แม ่บ ท ใน ก ารพ ัฒ น าสถ าน ศ ึก ษ า และเป ็น กรอบ ใน การ 
จัดทำแผนปฏ ิบ ัต ิการประจำป ี และผลการว ิจ ัยของ จิตราภรณ ์ ใยศ ิลป ึ (2 5 3 0 :1 5 4 -1 5 5 )  ท ี่พบว ่า โรง เร ีย น  
ส ่วน ให ญ ่ม ีก ารวางแผน ก ารใช ้เง ิน โด ย จ ัด ท ำแผน ป ฏ ิบ ัต ิก ารป ระจำป ีซ ึ่ง เป ็น แผน ระย ะส ั้น  ในด ้านการ 
วางแผนระยะยาวห ัน  โรง เร ีย น ย ังไม ่ได ้ด ำ เน ิน งาน อย ่างจร ิงจ ัง
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จากผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษาส่วนใหXมู่มีวิธีเตรียมการในการวางแผนงานการเงินและ 
บ ัญ ช ี โดยให้บุคลากรที่ทำหน้าที่ศึกษาเอกสาร คู่มือเกี่ยวกับการวางแผนงานการเงินและบ ัญ ช ี และ 
รวบรวมข้อมูล ป็ญหาและความต้องการของสถานศึกษาเพื่อจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี โดยการ
ประชุมและอภิปรายเสนอความคิดเห็น ผู้วิจัยมีความเห็นว่า สถานศึกษามีการเตรียมการในการวางแผน 
นั้นเหมาะสมดีแล้ว แต่วิธีที่ให้บุคลากรที่ทำหน้าที่ศึกษาเอกสาร คู่มือเองนั้น อาจทำให้เกิดความเข้าใจ 
ที่คลาดเคลื่อน จึงควรจัดให้มีการอบรม สัมมนาแก่บุคลากรที่ทำหน้าที่ เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง 
ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ เตือนใจ ดลประสิทธ์ (2540:128) ที่พบว่า โรงเรียนหรือหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องควรจัดให้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการในโรงเรียนอย่างสมํ่าเสมอ จะทำให้บุคลากรมีความ!
ความเข้าใจในการวางแผนมากยิ่งขืน การรวบรวมข้อมูล ปีญหาและความต้องการของสถานศึกษาเพื่อ 
จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี โดยการประชุมและอภิปรายเสนอความคิดเห็น ผู้วิจัยมีความเห็นว่าการ 
ที่สถานศึกษามีการรวบรวมข้อมูล ป็ญทา!เละความต้องการเพื่อจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีนั้น
เหมาะสมดีแล้ว ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ อุทัย บุญประเสริฐ ( 2 5 3 2 :5 0 - 5 1 )  ที่ว่า สิ่งสำคัญใน 
การเตรียมการสำหรับการวางแผน ประกอบด้วย การจัดระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหาร 
ศึกษาสภาพปิจจุบัน ประเมินปีญหาและความต้องการ คาดคะเนแนวโน้มต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภาระกิจ 
แต่ผู้วิจัยมีความเห็นว่า นอกจากใช้วิธีการประชุมและอภิปรายความคิดเห็นแล้ว ควรใช้วิธีการอื่นด้วย 
เช่น การวิจัย เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับ ยุงยุทธ จิระการ (2 5 3 1 : 151) ที่ว่า การกำหนดปิญหาหรือ 
ความต้องการอาจใช้วิธ ีสำรวจปีญหาหรือความต้องการด้วยเทคนิควิธีการต่าง ๆ เช่น จัดประชุม
อภิปรายเพื่อเสนอความคิดเห็น การสำรวจความคิดเห็น ตลอดจนการวิจัย เป็นต้น

จากผลการว ิจ ัยพบว ่า สถานศ ึกษ าส ่วนใหญ ่ ใช ้เกณ ฑ ์ใน การพ ิจารณ าจ ัดสรรเง ิน ให ้งาน และ 
แผนกต ่าง  ๆ โด ย จ ัด ส รรให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ แผ น งาน /โค รงก ารท ี่งาน แล ะแผ น ก ต ่าง   ๆ เสนอมา ผู้พ ิจารณา 
เห ็น ช อ บ อ น ุม ัต ิแ ผ น งาน /โค รงก ารส ่วน ให ญ ่ คือ ผ ู้บ ร ิห าร ซ ึ่งป ระก อ บ ด ้วย  ผ ู้อำนวยการ และผ ู้ช ่วย 
ผ ู้อำนวยการท ุกฝ ่าย เง ิน ท ี่ส ถ าน ศ ึก ษ าจ ัด สรรให ้ก ับ แผน งาน /โค รงก ารต ่าง   ๆ เพ ื่อดำเน ินการในรอบ ป ี 
งบ ประม าณ ของแผนป ฏ ิบ ัต ิการป ระจำป ี ท ุก แห ่งจ ัด สรรให ้ท ัง เง ิน บ ำร ุงการศ ึกษ าแล ะเง ิน งบ ป ระม าณ  
ผ ู้ว ิจ ัย ม ีค วาม เห ็น ว ่า  เก ณ ฑ ์ใน ก า รจ ัด ส รร เง ิน ค ว รช ัด เจ น แ ล ะ เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ข อ งท ุก ฝ ่า ย  น อ ก จาก น ีผ ู้ 
พ ิจารณ าเห ็น ชอบ อ น ุม ัต ิแผ น งาน /โค รงก ารค วรอย ู่ใน ร ูป ค ณ ะก รรม ก าร ซ ึ่งสอด ค ล ้องก ับ ค วาม เห ็น ของ 
กิต ิมา ปร ีด ีด ิลก  (2522: 68) ที่ว ่า ก ารพ ิจารณ าจ ัด ส รรเง ิน ใน โรงเร ีย น ค วรใช ้ห ล ัก ค วาม เป ็น ธรรม  
(Equity Principle) พ ิจารณ าตามความจำเป ็นและความเหมาะสม ม ิควรพ ิจารณ าจ ัดสรรเง ินตามความ 
ส ัม พ ัน ธ ์ส ่วน ต ัว เป ็น ห ล ัก  แล ะห ล ัก ส ม าน ฉ ัน ท ์ (Harmony Principle) คือ ก ิจการท ุกอย ่างเก ี่ยวก ับการเง ิน  
ต ้องไต ้ร ับ การยอม ร ับ จากท ุกค น  และสอดคล ้องก ับ ผลการว ิจ ัยของ ยงย ุทธ จ ิระการ (2531: 152) ท ี่พบ
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ว่าผู้พิจารณาเห็นชอบอนุมัติแผนงาน/โครงการควรอยู่ในรูปคณะกรรมการ การกำหนดเกณฑ์ในการจัด 
สรรเงินต้องชัดเจน เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย

จากผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่ ให้บุ.คลากรรับทราบเกี่ยวกับนโยบายการใช  ้
จ่ายเงิน โดยระบุนโยบายการใช้จ่ายเงินไว้ในแผนปฏิบัติการประจำปี และส่วนใหญ่แจกจ่ายแผนปฏิบัต ิ
การประจำปีเพื่อใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานให้เฉพา ะงาน แผนกและคณะ ผู้วิจัยมีความเห็นว่า การให  ้
บุคลากรรับทราบเกี่ยวกับนโยบายการใช้จ่ายเงินโดยระบุไว้ในแผนปฏิบิติการประจำปี และแจกให้
เฉพาะ งาน/แผนก/คณะ บัน ทำให้บุคลากรบางส่วนไม่ทราบนโยบายการใช้จ่ายเงินซึ่งจะมีผลต่อการ 
ปฏิบัติงาน สถานศึกษาควรประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรรับทราบอย่างทั่วถึง ซึ่งสอดคล้องกับความเห็น 
ของ กิติมา ปรีดีดิลก (2522: 68) ที่ว่า การจัดการเกี่ยวกับการเงินจะต้องให้ผู้เกี่ยวข้องเช้าใจทุกอย่าง 
ชัดเจน เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน

จากผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษาทุกแห่งวางแผนการจัดเก็บรายไต้จากค่าบำรุงการศึกษา 
และอื่น ๆ ที่เรียกเก็บจากนักเรียน/นักศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ โดยกำหนดการจัดเก็บ 
เป็นรายภาคเรียน ผู้วิจัยมีความเห็นว่า การเก็บค่าบำรุงการศึกษาเป็นภาคเรียนนั้น มีความเหมาะสมดี 
เป็นการแบ่งเบาภาระของผู้ปกครอง แด,ในการจัดเก็บรายไต้นั้นควรวางแผนหารายไต้เพิ่มเติมจาก
แหล่ง อ่ืน ๆ เพื่อช่วยลดปีญหาเงินไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้จ่ายของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ 
ผลการวิจัยของ จิตราภรณ์ ใยศิลปึ (2530:154) ที่พบว่า โรงเรียนควรมีการวางแผนหารายไต้เพิ่มเติม 
จากแหล่งอื่น ๆ บ้าง เพื่อลดป็ญหาที่เกิดฃึน การหารายไต้เพิ่มเติมนั้นทำไต้หลายลักษณะ เช่น การจัด 
กิจกรรมเพื่อหารายไต้ การขายผลผลิตของนักเรียน การรับบริจาค เป็นต้น

จากผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่ มีการวางแผนต้านรายรับโดยพิจารณาจากเงิน
บำรุงการศึกษาที่จะเก็บไต้จากนักเรียน/นักศึกษา การวางแผนต้านรายจ่ายโดยพิจารณาจากรายรับที่ไต ้
ทังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ผู้วิจัยมีความเห็นว่า การวางแผนต้านรายรับและรายจ่าย
เป็นการวางแผนเกี่ยวกับการสรรหาเงินและการใช้จ่ายเงิน ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานการเงิน 
และบ ัญ ช ีของสถานศึกษา ในการที่จะจัดสรรเงินให้สอดคล้องและเพียงพอกับเงินที่มีอยู่ ซึ่งสอดคล้อง 
กับความเห็นของ กิติมา ปรีดีดิลก (2522: 61-68) ที่กล่าวว่า การวางแผนการเงินในสถานศึกษา ต้องมี 
การคาดการณ์ล่วงหน้าเกี่ยวกับการเงินสถานศึกษา ซึ่งผู้บริหารจะต้องพิจารณาถึงผลกระทบที่มีต่อการ 
ไต้มา หรือการจ่ายไปซึ่งการเงินของสถานศึกษา และใช้หลักแห่งความเพียงพอ (Adequacy Principle) 
คือต้องใช้เงินที่มีอยู่หรือพยายามที่จะสรรหาเงินมาใช้จ่ายให้เพียงพอต่อความต้องการทางการเงินของ 
โรงเรียน โรงเรียนที่มีรายไต้พอต่อการใช้จ่ายย่อมแสดงให้เห็นประสิทธิภาพในการบริหารการเงินที่
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มั่นคง ทารบริหารโครงการต่าง ๆ ผู้บริหารต้องจัดสรรและตังงบประมาณให้เพียงพอ เทือป้องกัน 
อุปสรรคต่าง ๆ ในการดำเนินงานตามโครงการนัน ๆ และความเห็นของดุสิต ทิวถนอม (2538: 105) 
ที่กล่าวถึงแนวทางในการจัดทำแผนงานการเงินและบัญชีของสถานศึกษาไว้ว่า ควรประมาณการรายรับ 
ซึ่งเป็นการกะประมาณ (Estimate) หรือกำหนดไว้คร่าว ๆ ว่า รายรับประจำปีนั้น ๆ จะไต้รับเท่าใด และ 
ควรประมาณการรายจ่าย เป็นการกำหนดรายจ่ายตามแผนงาน โดยประมาณการให้สอดคล้องกับ
ประมาณการรายรับ เพื่อให้เกิดการสมดุลกันระหว่างประมาณการรายรับกับประมาณการรายจ่าย

จากผลการว ิจ ัยพบว ่า สถานศ ึกษ าส ่วนใหญ ่ ม ีก ารรวบ รวม ระเบ ีย บ  แนวปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับงาน 
การเง ินและบ ัญ ช ีของสถานศ ึกษ า โด ย รวน รวม ไว ้เพ ื่อ ใช ้เป ็น ค ู่ม ือ ป ฏ ิบ ัต ิงาน ข องส ถ าน ศ ึก ษ า และม ีการ 
ก ำห น ดแน วป ฏ ิบ ัต ิเก ี่ย วก ับ งาน การเง ิน และบ ัญ ช ีข ึน ใช ้ใน สถาน ศ ึกษ า โดยม ีผ ู้อำนวยการว ิทยาล ัย เป ็นผ ู้ 
กำหนด ผ ู้ว ิจ ัยม ีความเห ็นว ่า เหมาะสมด ีแล ้ว เพ ราะแน วป ฏ ิบ ัต ิเก ี่ย วก ับ การเง ิน และบ ัญ ช ีท ี่ก รม อาช ีว - 
ศ ึก ษ าก ำห น ด เป ็น แ น วท างท ี่ท ุก ส ถ าน ศ ึก ษ าป ฏ ิบ ัต ิเห ม ือ น ก ัน  ห าก ม ีก ารน ำม าป ร ับ ให ้เห ม าะส ม ก ับ
สภาพของสถานศ ึกษา ม ีความย ืดหย ุ่น คล ่องต ัว จะท ำให ้ผ ู้บ ร ิห ารสถ าน ศ ึก ษ าส าม ารถ บ ร ิห ารและใช ้ 
ท ร ัพ ยากรของสถาน ศ ึกษ าเพ ื่อสน องตอบ ความ ต ้องการของผ ู้เร ียน ไต ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ซ ึ่งสอดคล ้อง 
ก ับผลการว ิจ ัยของ จ ิตราภรณ ์ ใยศ ิลป ๋ (2530:163) ท ี่พบว ่า โรง เร ีย น ค วรม ีท ารออ ก ระ เบ ีย บ  ห ร ือ แน ว  
ปฏ ิบ ัต ิต ่าง ๆ  ขอ งโรงเร ียน ท ี่เก ี่ย วก ับ การป ฏ ิบ ัต ิงาน ท างการเง ิน ข ืน เป ็น การเฉพ าะ เพ ื่อ ช ่ว ย ส น ับ ส น ุน ให ้ 
ก ารบ ร ิห ารงาน การเง ิน ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ย ิ่งข ืน

ปีญหาที่พบในการวิจัยคือ เงินที่จัดสรรให้ไม่เพียงพอต่อความต้องการของงาน/แผนกต่าง ๆ 
ผู้วิจัยมีความเห็นว่า สถานศึกษาควรดำเนินการใช้จ่ายอย่างประหยัดและบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งสลดคล้องกับคำกล่าวของ กิติมา ปรีดีดิลก (2522: 69-70) ที่ว่า การบริหาร 
การเงินควรคำนึงถึง หลักผลประโยชน์ตอบแทน (Benefit Principle) คือจะต้องคำนึงถึงผลตอบแทนที ่
ไต้รับจากการใช้จ่ายนันว่าคุ้มทุนหรือไม่ หลักการประหยัด (Economy Principle) คือการใช้เงินทุก 
อย่างควรเป ็นไปอย่างประหยัดพิจารณาถึงความจำเป ็นในการดำเนินงาน และหลักเศรษฐศาสตร์
(Economics Principle) คือควรยึดหลักเศรษฐศาสตร์ที่คำนึงถึงสิ่งที่เข้าไป (Input) ได้แก่ เงิน แรงงาน 
อื่น ๆ กับผลที่ออกมา (Output) ได้แก่คุณภาพของการศึกษาว่ามีลักษณะคุ้มค่าหรือไม่ และสอดคล้อง 
กับผลการวิจัยของ จิตราภรณ์ ใยศิลป็ (2530:92-93) ที่พบว่า แนวทางการแก้ปีญหาเกี่ยวกับสถานศึกษา 
ไม่สามารถจัดสรรเงินให้กับฝ่ายต่าง ๆ อย่างเพียงพอกับความต้องการนัน คือ ควรพิจารณาจัดสรรเงิน 
ตามความจำเป็นและผลกระทบที่จะเกิดขืน ควรเน้นให้มีการใช้จ่ายอย่างประหยัด ผู้บริหารควรมีหลัก 
เกณฑ์ในการอนุมัติใช้เงิน และควรแบ่งเงินให้แต่ละหมวดวิชารับผิดชอบและใช้ให้เพียงภายในวงเงิน 
น้ัน ๆ
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2. สภาพและปัญหาการบริหารงานการเงินและบัญชี ด้านการควบคุมและตรวจสอบงานการ 
เงินและบัญชี

จากผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่มีการแต่งตั้งผู้ตรวจสอบงานการเงินและ 
บัญชีภายในของสถานศึกษา โดยแต่งตังในรูปของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน ประกอบด้วย ผู้ช่วย 
ผู้อำนวยการฝ่ายส่งเสริมการศึกษาและคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน ส่วนใหญ่กำหนดระยะเวลาในการ 
ตรวจสอบเดือนละครั้ง มีการกำหนดหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน โดยกำหนดให้ทำการตรวจสอบ 
ความถูกต้องของยอดเงินคงเหลือตามสมุดเงินสดและรายงานเงินคงเหลือประจำวัน ผู้วิจัยมีความเห็น 
ว่า เหมาะสมดีแล้ว เพราะการตรวจสอบงานการเงินและบัญชีภายใน เป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร 
สถานศึกษา ที่จะทำให้การบริหารงานการเงินและบัญชีของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้อง 
กับคำกล่าวของ กิติมา ปริดีดิลก (2 5 2 2 :  2 3 3 )  ที่ว่า การควบคุมโดยการตรวจสอบภายใน ได้แก่ มีการ 
แต่งตังผู้ตรวจสอบภายในของสถานศึกษาให้ทำหน้าที่ตรวจสอบ ดูแล การปฏิบัติงานทางการเงินให้มี 
ประสิทธิภาพและถูกต้องตามระเบียบ กฎหมายที่กำหนดในเรื่องนั้น  ๆ ทำให้ทราบความบกพร่องและ 
สามารถหาทางแก้ไขได้ทันท,วงทีก่อนที่จะมีเจ้าหน้าที่จากภายนอกมาตรวจสอบอีกครั้ง และสอดคล้อง 
กับความเห็นของ ดุสิต ทิวถนอม (2 5 3 8 :  1 0 5 ) ที่กล่าวว่า ในการบริหารงานการเงินและบัญชีนั้นถือว่า 
การควบคุมและตรวจสอบเป็นกลไกอันสำคัญ และเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะทำให้การบริหารงานมีประสิทธิ 
ผล เพราะการตรวจสอบทำหน้าที่กระตุ้นให้เกิดการควบคุมอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การตรวจสอบ 
จึงเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งของผู้บริหารในการตรวจสอบ ทบทวน และประเมินผลการปฏิบัติงานด้าน 
การเงิน การบัญชี ตลอดจนการปฏิบัติงานด้านอื่น  ๆ ว่าได้มีการปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน และ 
ระเบียบวิธีปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องครบถ้วน มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ และสอดคล้อง 
กับแนวทางที่สำนักงานปฏิรูปการศึกษา (2 5 4 4 :  http:/www.oer.or.th) กล่าวถึงการบริหารงานการเงิน 
การบัญชี ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2 5 4 2  ไว้ว่า สถานศึกษาต้องจัดให้มีการตรวจ 
สอบภายในซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษา 
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบจำนวนไม่น้อยกว่า 3 คน ซึ่งคัดเลือกจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
ทำหน้าที่วิเคราะห์ กลั่นกรองรายงานการเงิน ติดตามตรวจสอบผลการดำเนินงาน ให้คำปรึกษาหรือ 
เสนอแนะให้ปรับปรุงระบบงาน ประสานงานด้านการตรวจสอบกับผู้ตรวจสอบภายในของเขตพื้นที่ 
การศึกษา และสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน รวมบังเสนอความเห็นเกี่ยวกับรายงานการเงิน และรายงาน 
ผลการดำเนินงานของสถานศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษา

จากผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่ กำหนดให้หัวหน้างานการเงินเป็นผู้เก็บหลักฐาน 
ทางการเงินและบัญชี ทุกแห่งดำเนินการควบคุมการเก็บรักษาเงินและเอกสารแทนตัวเงิน โดยแต่งตัง 
คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน มีคำสั่งแต่งตังเป็นลายลักษณ์อักษร ผู้วิจัยมีความเห็นว่าเหมาะสมดีแล้ว

http://www.oer.or.th
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เพราะจะทำให้การควบคุมการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษาดำเนินไปอย่างถูกต้อง ตามกฎ ระเบียบ ข้อ 
บังคับที่เกี่ยวข้อง สอดคล้องกับความเห็นของวิสุทธิศรี อาจจำนงค์ (อ้างในชารี มณีศรี,2 5 2 5 :  1 8 3 ) ท่ี 
ไต้เสนอแนะการควบคุมงานการเงินและบัญชี ในการเก็บรักษาเงินว่า ควรถือปฏิบัติตามระเบียบการ 
เก็บเงินและนำเงินส่งคลัง และควบคุมไม่ให้มีการรักษาเงินไว้เกินอำนาจ เก็บรักษาเงินไว้ในตู้นิรภัย 
แล้วยังต้องเก็บรักษาเอกสารแทนตัวเงิน เช่น เช็ค ใบสำคัญรองจ่าย สัญญาการยืมเงิน และสมุดคู่ฝาก 
ไว้ในตู้นิรภัยด้วย และสอดคล้องคับความเห็นของ ศรีสวัสดิ้ รัตนวราห (2 5 3 3 :  3 4 5 -3 4 6 )  ที่ไต้สรุปไว้ 
ว่าสาเหตุของปิญหาเกี่ยวคับข้อผิดพลาดในเรื่องการเงินและบัญชี คือ ระบบบริหารไม่ไต้จัดให้มี
คณะกรรมการร่วมรับผิดชอบเกี่ยวคับการเงิน แนวทางการแก้ไขคือควรมีการปรับปรุงระบบบริหาร 
ภายในโรงเรียนโดยแต่งตังคณะกรรมการรับผิดชอบการเงิน และสอดคล้องคับที่กองการศึกษาอาชีพ
(2 5 3 5 :  4 -6 )  กำหนดเกี่ยวคับการควบคุมการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา ไ ว ้ว่าให้มีการศึกษาระเบียบ 
เกี่ยวคับการเก็บรักษาเงิน เสนอแต่งตังคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน ตรวจสอบนับจำนวนเงินในตู้
นิรภัย และดูแลให้ตู้นิรภัยอยู่ในที่ปลอดภัย

จากผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่ใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการประจำปี มีการจัด 
ระบบควบคุมการใช้จ่ายเงินโดยจัดทำบัญชีควบคุมการใช้จ่ายเงินทุกประเภท ควบคุมและตรวจสอบ
การใช้เงินตามแผนงาน/โครงการต่าง  ๆ โดยทำบัญชีควบคุมค่าใช้จ่ายแต่ละแผนงาน/โครงการ ผู้วิจัยมี 
ความเห็นว่า เหมาะสมดีแล้ว เพราะการใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบัติการประจำปีเป็นการใช้จ่ายเงินตาม 
แผนที่วางไว้ ทำให้สะดวกในการควบคุมการใช้จ่ายเงิน นอกจากนีสถานศึกษาส่วนใหญ่ยังมีการจัดทำ 
ระบบควบคุมการใช้จ่ายอีกด้วย ทำให้การบริหารเงินมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ที่เกี่ยวช้องและยังตรวจสอบไต้ง่าย ตังคำกล่าวของ กิติมา ปรีดีดิลก (2522: 71) ที่ว่า เพื่อสะดวกในการ 
ควบคุมและตรวจสอบการบริหารการเงินของสถานศึกษา จึงจำเป็นต้องมีระบบบัญชีการเงินและทรัพย์ 
สินของสถานศึกษา เพื่อป้องคันไม่ให้เกิดการรั่วไหลและการใช้เงินที่ไม่เป็นประโยชนต่อการศึกษา
อย่างเต็มที่ และสอดคล้องคับที่กองการศึกษาอาชีพ (2535: 6-1 1) กำหนดเกี่ยวคับการควบคุมการใช้ 
จ่ายเงินของสถานศึกษา ไว้ว่าให้มีการจัดทำทะเบียนควบคุมค่าใช้จ่ายทุกประเภท และรายงานผลการ 
ควบคุมค่าใช้จ่ายประจำเดือนตามลำดับขัน

ปญหาที่พบในการวิจัย คือ ขาดการนิเทศภายในเพื่อชีแจงแนวปฏิบัติเกี่ยวคับงานการเงิน 
และบัญชี และผู้ปฏิบัติงานไม'สามารถบันทึกรายการทางการเงินและบัญชีได้เป็นปีจจุบัน เนื่องจาก 
ภาระงานอื่นมาก ผู้วิจัยมีความเห็นว่า สถานศึกษาควรจัดการนิเทศภายในให้แค่บุคลากร เพื่อเป็นการ 
ให ้ความ! ชี้แนะแนวทางการปฏิบัติงานแก่บุคลากร ตังที่ กิติมา ปรีดีดิลก (2522: 72) กล่าวว่า ควรจัด 
ให้มีการนิเทศบัญชีภายในของสถานศึกษา เนื่องจากการจัดการเงินของสถานศึกษาผู้บริหารไม,จำเป็น
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ต้องลงมือกระทำด้วยตนเอง แต่จะต้องกำหนดให้หน่วยงานหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นผู้ดำเนินการ 
ซึ่งผู้บริหารจะต้องเป็นผู้กำหนดนโยบาย และควบคุมให้การจัดการเกี่ยวกับการเงินของสถานศึกษาถูก 
ต้องและสอดคล้องกับหลักการและระเบียบโดยทั่วไป ผู้บริหารจึงมีหน้าที่นิเทศระบบบัญชี โดยการ 
ตรวจสอบและให้คำแนะน่าแก่ผู้,ปฏิบัติงาน ส่วนปีญหาผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถบันทึกรายการทางการ 
เงินและบัญชีไต้เป็นบีจจุบัน เนื่องจากภาระงานอื่นมาก ผู้วิจัยมีความเห็นว่า สถานศึกษาควรมีการวาง 
แผนพัฒนาบุคลากร มีการจัดสรรงาน กระจายงานให้เหมาะสมกับบุคลากรที่มีอยู่ สอดคล้องกับคำ 
กล่าวของ ชารี มณีศรี (2 5 2 5 :  6 5 )  ที่ว่า ความสำเร็จในการบริหารของหน่วยงาน ย่อมเกิดจากแผนงาน 
องค์การที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งในการจัดองค์การ ควรจัดสรรทรัพยากรต่าง  ๆ เช่น คน เงิน วัสดุสิ่งของ 
ให้มีปริมาณและคุณภาพเหมาะสม ในป็จจุบันมักพบว่าสถานศึกษาต่าง  ๆ ใช้ครูผู้สอนเป็นผู้ทำหน้าที่ 
เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ทำให้ครูไม่สามารถทำงานอย่างเต็มที่ทังงานต้านการสอนอันเป็นหน้าที่ 
หลักและงานต้านการเงินและบัญชี ทำให้เกิดป็ญหาและความผิดพลาดขึ้นไต้ และสอดคล้องกับผล 
การวิจัยของ หาญ จันทร์สิริ (2 5 3 4 :  1 2 1 ) ที่พบว่า เจ้าหน้าที่ส่วนมากคือครู-อาจารย์ที่มีหน้าที่สอนและ 
งานธุรการ จึงไม่สามารถปฏิบัติงานไต้ดีนัก ดังนันสิ่งที่ผู้บริหารควรแก้ไขก็คือ จัดหาเงินทุนเพื่อนำมา 
จ้างเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี หรือลดงานการสอนของครูที่ทำหน้าที่การเงินและบัญชีลง

3. สภาพและปีญหาการนริหารงานการเงินและบัญชี ด้านการประเมินผลงานการเงินและบัญชี 
จากผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่มีการประเมินผลงานการเงินและบัญชี โดยมี 

ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝายส่งเสริมการศึกษาเป็นผู้ประเมิน ส่วนใหญ่ใช้การศึกษาจากผลงานที่ปรากฎ ผู้ 
วิจัยมีความเห็นว่า เป็นบทบาทและหน้าที่ของผู้บริหารที่ต้องประเมินผลงานการเงินและบัญชี เพื่อจะ 
ไต้ทราบถึงความสำเร็จ ปญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติงาน เพื่อนำมาแก้ไข ปรับปรุง พัฒนางาน 
ต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับที่ เอกชัย กี่สุขพันธ์ (2538: 25) กล่าวว่า ผู้บริหารทุกระดับจะมีหน้าที่ทางการ 
บริหารอย่างน้อย 5 ประการ การประเมินผลงานเป็นหน้าที่หนึ่งของผู้บริหาร และพนัส หันนาสินทร์ 
(2524: 56) ไต้กล่าวถึงการประเมินผลงานว่า เป็นขันสุดท้ายของกระบวนการบริหาร แต่ในขณะเดียว 
กันก็อาจถือไต้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่จะวางแผนงานต่อไป โดยการพิจารณาถึงความไต้ผลของการทำงานที่ 
ผ่านมาว่าไต้ผลเพิยงใด การประเมินผลที่ดีนั้นจะต้องยึดจุดประสงค์ของสถานศึกษาเป็นเกณฑ์ในการ 
พิจารณา การประเมินผลที่ดีจึงต้องกระทำอยู่ตลอดเวลาอย่างต่อเนื่องและด้วยความร่วมมือของบุคลากร 
ทังหน่วยงาน

จากผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่ประเมินผลการใช้จ่ายเงินเพื่อเป็นการสรุปผล
การปฏิบัติงานประจำปีของสถานศึกษา ผู้วิจัยมีความเห็นว่า การประเมินผลการใช้จ่ายเงินนันนอกจาก 
จะทำเพื่อสรุปผลการปฏิบัติงานประจำปีของสถานศึกษาแล้ว ควรประเมินเพื่อสรุปใ]ญหาและอุปสรรค
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ของการดำเนินงาน'และประเมินว่าการใช้จ่ายเงินนันคุ้มค่าหรือไม่ ด ังท ี่อ ุท ัย บ ุญประเสริฐ(2538:42) 
กล่าวว่า การประเมินผลเป็นการประมวลหรือค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินงานในช่วงระยะเวลาหรือ 
ตามขันตอนต่าง  ๆ ในการดำเนินงานของแผน ซึ่งแสดงถึงระดับสัมฤทธิผลของแผนและโครงการ
ประมวลปิญหาและอุปสรรคที่เกิดขึนในช่วงระยะต่าง  ๆ ของการดำเนินงานที่กำหนดไว้ และสอด 
คล้องกับความเห็นของ เอกชัย กี่สุขพันธ์ (2527: 180) ที่กล่าวว่า การประเมินผลการใช้จ่ายเงินเป็น 
การประเมินว่าเงินที่ใช้ไปในกิจการต่าง  ๆ ของสถานศึกษานั้น มีความเหมาะสมคุ้มค่าหรือไม่ เพื่อจะ 
ได้นำไปเป็นข้อมูลในการปรับปรุงงานด้านการวางแผนงบประมาณในปีต่อไป

ผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่ ประเมินผลแผนงาน/โครงการเมื่อสิ้นสุดการ
ดำเนินงาน และนำผลการประเมินไปใช้ประกอบในการวางแผนงานการเงินและบัญชี ส่วนใหญ่เผย 
แพร่ผลการประเมินการใช้จ่ายเงินโดยทำรายงานสรุปผลและจัดพิมพ์เป็นรูปเล่มเมื่อสินปีงบประมาณ 
ผู้วิจัยมีความเห็นว่า การประเมินผลแผนงาน/โครงการเมื่อสินสุดการดำเนินการเป็นการประเมินผลใน 
ลักษณะหาข้อสรุปในการดำเนินงาน ซึ่งควรให้ความสำคัญในการประเมินผลระหว่างการดำเนินงาน
ด้วย เพราะจะทำให้ทราบถึงข้อบกพร่อง ป้ญหา และอุปสรรคในการดำเนินงานที่สามารถหาทางแก้ไข 
ได้ทันทํวงที ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ ปรีชา คัมภีรปกรณ์ (2 5 3 3 :  620) ที่กล่าวว่าในการประเมิน 
ผลงานโครงการนัน มีหลักการและลักษณะที่สำคัญดังนี้ คือ ควรเน้นเพื่อนำผลไปปรับปรุงการดำเนิน 
งานของโครงการ ทังในแง,การดำเนินงานขันต่อไปในโครงการเดียวกัน และในแง,การนำไปปรับปรุง 
ในโครงการใหม่ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน ซึ่งในการประเมินผลงานโครงการอาจจะกระทำได้ 2 ขัน 
คือ (1) การประเมินในขณะกำลังดำเนินงานโครงการอยู่ เพื่อนำผลการประเมินไปปรับปรุง แก้ไข 
โครงการที่กำลังดำเนินการอยู่ (2) การประเมินเมื่อสินสุดโครงการ เป็นการประเมินที่เน้นด้านผลผลิต 
หรือผลงานของโครงการเพื่อนำผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุง แก้ไขโครงการใหม่ที่มีลักษณะ 
คล้ายคลึงกัน

จากผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่ มีการวิเคราะห์ ปรับปรุง แก้ไขการใช้จ่ายเงิน 
โดยติดตามผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ผู้วิจัยมีความเห็นว่า สถานศึกษายังมี 
การดำเนินงานด้านการวิเคราะห์ ปรับปรุง แก้ไขการใช้จ่ายเงินอยู่ในเกณฑ์ตํ่า ควรมีการแต่งดังคณะ 
กรรมการวิเคราะห์ และนำผลการวิเคราะห์,!ปใช้เพื่อปรับปรุงแก้ไขการบริหารเงินของสถานศึกษาให้มี 
ประสิทธิภาพยิ่งขึน ซึ่งสอดคล้องกับที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2524: 376) สรุปว่าการ
ประเมินผลงานควรนำข้อมูลที่รวบรวมได้มาวิเคราะห์ ประมวลผล แล้วเขียนรายงานสรุปผลการ
ประเมิน และความเห็นของ กนก จันทร์ขจร (อ้างถึงใน ศุภวรรณ หรรษภิญโญ, 25338: 134) ที่กล่าว 
ว่า ขอบข่ายงานการเงินและบัญชีประการหนึ่ง คือ การวิเคราะห์รายจ่ายของสถานศึกษาเพื่อปรับปรุง
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การใช้จ่ายเงินให้มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับที่กรมอาชีวศึกษา (2539: 4/4) ได้กำหนดเกี่ยวกับ 
การวางแผนงบประมาณ ไว้ว่า ในการจัดทำงบประมาณประจำปี ควรมีผลการวิเคราะห์รายจ่ายของ 
สถานศึกษา ย้อนหลัง 3-5 ปี เป็นข้อมูลประกอบ

ปิญหาที่พบในการวิจัย คือ บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจและทักษะในการสร้างเครื่องมือการ 
ประเมิน ผู้วิจัยมีความเห็นว่า เครื่องมือเป็นสิ่งสำคัญในการประเมิน ดังนันจึงควรมีการจัดการอบรมให้ 
ความรู้แก่บุคลากรที่ทำหน้าที่ประเมิน เพื่อให้ได้ผลการประเมินที่มีคุณภาพ ซึ่งสอดคล้องกับความเห็น 
ของ สมบูรณ์ พรรณาภพ (2521: 225) ที่กล่าวถึงหลักสำคัญของการประเมินผลว่า การประเมินผลงาน 
ที่ดีจะต้องอาศัยวิธีการและเครื่องมือที่ดี จะต้องเลือกใช้ให้เหมาะสมกับสภาพของงานและสภาพการณ์ 
ทั่วไป และสอดคล้องกับความเห็นของ สมพงศ์ เกษมสิน (2526: 163) ที่กล่าวว่า ผู้ที่ทำหน้าที่เกี่ยวกับ 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน ควรจะได้รับการแกอบรมให้มีความรู้ ความเข้าใจโดยถูกต้อง เพ่ือ 
สามารถปฏิบัติงานโดยไม่มีข้อผิดพลาด

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้
1.1 สถานศึกษาควรมีการวางแผนระดมทรัพยากรจากแหล่งอื่น  ๆ เพื่อช่วยลดปีญหาเงินไม่ 

เพียงพอต่อความต้องการใช้จ่าย เช่น การรับจัดทำงานการค้า การหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินที่ 
สถานศึกษามีอยู่ และการระดมทรัพยากรจากบุคคลภายนอก เป็นต้น

1.2 สถานศึกษาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดให้มีการนิเทสภายในเกี่ยวกับงานการเงิน 
และบัญชี เพื่อให้ความรู้ ชี้แนะแก่บุคลากรในสถานศึกษา โดยผู้บริหารสถานศึกษานิเทศเอง หรือ 
มอบหมายให้ผู้ช่วยผู้บริหารดำเนินการ หรือเชิญผู้ที่มีความรู้มาให้การนิเทศแก่บุคลากรที่ทำหน้าที่

1.3 สถานศึกษาควรมีการพัฒนาบุคลากรในต้านความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการประเมินผล 
เพื่อบุคลากรจะไต้มีความรู้ ความสามารถในการดำเนินงานเกี่ยวกับการประเมินผลให้มีประสิทธิภาพดี 
ยิ่งขึน

1.4 สถานศึกษาควรมีการวิเคราะห์ผลการใช้จ่ายเงินในแต่ละปีงบประมาณ อย่างมีระบบ 
และหลักเกณฑ์ที่แน่นอน เพื่อนำผลการวิเคราะห์1!ปใช้ปรับปรุงการใช้จ่ายเงินให้มีประสิทธิภาพ

1.5 สถานศึกษาควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการการเงินและบัญชี โดยมุ่งเน้นภารกิจทาง 
ต้านการควบคุมและตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของสถานศึกษา

1.6 สถานศึกษาทุกแห่งควรมีการแต่งตังผู้ตรวจสอบงานการเงินและบัญชีภายใน เพื่อตรวจ 
สอบให้การดำเนินงานเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีของสถานศึกษาถูกต้อง ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ที่เกี่ยวข้อง และเป็นการรองรับการตรวจสอบภายนอกด้วย



2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
2.1 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับสภาพและปิญทาการปฏิบัติการตรวจสอบงานการเงินและบัญชี 

ภายในของสถานศึกษา สังกัดกองการศึกษาอาชีพ กรมอาชีวศึกษา
2.2 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับระบบบัญชีสำหรับการบริหารสถานศึกษา สังกัดกองการศึกษา 

อาชีพ กรมอาชีวศึกษา
2.3 ควรมีการศึกษารูปแบบวิธีการวางแผนระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง  ๆ มาเพื่อใช้ในการ 

จัดการศึกษาของสถานศึกษา

1.7 เนื่องจากระบบใ)ริทารงานการเงินและบัญชี มีส่วนสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการและคุณภาพของการเรียนการสอน สถานศึกษาจึงควรมีการจัดระบบสารสนเทศเกี่ยวกับ
งานการเงินและบัญชี เพื่อนำไปเป็นข้อมูลประกอบการวางแผนงานการเงินและบัญชีต่อไป
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