
บทท่ี 1 

บทนำ

ค วาม I ป็นมาน«ชความนำคัภเของบ้ญหา

. . . การนัพนาชนบทเป็นงานที่ล้าคัญ เป ็นงานที่ยาก เป ็นงานท ี่จะด ัองทำให ้ 

ได ้ด ้วยความสามารถ ด ้วยความฉลาด ค ีอท ั่งเฉลียวท ั่งฉลาคฑำด้วยความบ'ร ิส ุทธ ิ 

ใจม ิได ้ม ุ่งท ี่จะหาก ินด ้วยว ิธ ีการใด ๆ ใครอยากหาก ินขอให ้ลาออกจากตำแหน ่งไป 

ทำการค ้าด ีกว ่า เนราะว ่าทำผ ิดนสาดไปแล ้วบ ้าน เม ิองเราล ่มจม และเม ื่อบ ้าน  

เม ีอ ง เราล ่มจมแล ้ว เราก ็อย ู่ไม ่ได ้ ก ็เท ่าก ับเส ิยหมดฑกอย่าง . . . การท่ีนำ 

ความเจริญการนัรเนาไปสุ่ชนบท หมายถิงไปสุ่ประชาชนในชนบทนั้นมิเหตุผลหลาย 

ประการ เหตุผลใหญ่ที่สุดข้อแรกคีอ มนุษยธรรม ความเมตตาต ่อเม ื่อนมน ุษย ์ท ี่อย ู่ 

ร ่วม ป ระเท ค ก ับ เรา  น ี้งถ ้า’พ ูดก ิงทางหนงก ็เป ็นเม ื่อนร ่วมชาต ิ เป ็น ผ ู้ท ี่เราร ู้ว ่าอย ู่ 

ในความแร้นแด้น ก ็ถ ้า เราม ิเมตตาแล ้ว  จำเป ็นท ี่ท างราช การเราน ี้ง เป ็นผ ู้ท ี่ม ิ

ความร ู้มากกว ่า ผ ู้ม ิฐานะด ีกว ่าควรท ี่จะไปช ่วย . . . เหต ุผลท ี่สองท ี่จะต ้อง 

นัฒนาชนบทนั้นก็ดีอเมื่อความปลอดภัยของบ้านเมีอง เม ื่อความก ้าวหน ้านอกเหน ีอ 

จากมนุษยธรรม เน ราะว ่าถ ้าบ ้าน เม ีองเราม ิความ เจร ิญ ม ิความม ั่นคงก ็ท ำให ้เรา  

อยู่ได ้ . . . บ้จจัยล้าคัญคีอความมั่นคงของประชาชนทั่วไปในชนบท เน ราะ

ประชาชนในชนบทเป็นประชาชนส่วนรวม แสะประชาชนส่วนรวมหรึอประชาชน 

ท ั่งหมดนั้นค ึอชาติเราจีงต ้องปฏิบ ัต ิให ้ชาติค ีอให ้ประชาชนในส่วนรวมมิความมั่นคง 

เม ื่อ เราจ ะอ ย ู่ได ้ . . . เวลาน ี้บ ้าน เม ิองของเราอย ู่ในท ี่ค ับข ันถ ้า เราทำอะไร 

ท ี่เม ิดช ่องให ้ผ ู้ก ่อการร ้าย ผ ู้ท ี่มาแซกขัมเข ้ามาได้ เราก ็ทำผ ิดต ่อบ ้าน เม ิอง ถ้า 

เราสร้างรวข ี้นมาได ้ด ้วยการน ัฒนาท ั่งคนท ั่งว ัตถ ุให ้ด ีให ้ม ิความสุขให ้ม ิความนอใจ 

เราไม ่ม ิว ันท ี่จ ะเร ียกว ่า  เส ิยบ ้าน เม ิอง . . .

ความข ้างต ้นเป ็นตอนหน ี้งของนระบรมราโชวาท ท น ระบาท สม เด ็จน ระเจ ้า  

อยู่หัว องค ์นระประม ุขของชาติ รัชกาลบ้จจุบัน นระราชทานแก ่คเ!เะผ ู้บร ิหารงานเร ่ง 

ร ัดน ัฒนาชนบท ระด ับผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัด  ณ นระท ี่น ั่งอ ัมนรสถาน เม ื่อว ันค ุกร ้ท ี่ 13 

มิถุนายน น .ค . 2512 (ล ้าน ักราชเลขาธ ิการ 2513 ะ 127-133) น ี้งแสดง
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ให้ เห็น!ไงความสำคัญของการพัฒนาชนบทที่มีต่อประเฑคชาติ ร ัฐบาลท ุกย ุคลม ัยต ่างก ็

ตระหน ักถ ึงความสำค ัญและความจำเห ็นน ี้ จังไต้ถ ึอว่าการพัฒนาชนบท t ห็นนโยบาย‘«ลัก 

ท ี่จ ะต ้องคำเน ินงานไห ้ประลบความสำเร ็จโตอเร ่งด ่วน  ด ังจากคำกล ่าวของ 'พลเอก 

เปรม ติทเลูลานนท์ นายกรัฐมนตรี ไนการประช ุมผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัต เร ื่องนโยบาย 

ประก ันราคาข ้าวIปล ีอก ทเ ติกสํนติไมตรี ทำเน ียบร ัฐบาล เม ื่อว ันท ี่ 1 ร ันวาคม 

พ .ศ .2523 (สำน ักงานคณะกรรมการพ ัฒนาการเศรษฐก ิจและล ังคมแห ่งชาต ิ ม .ป .ป .

: 4) ม ีความตอนหนี้งว่า

. . . ร ัฐบาลตระหนักด ีว ่าชนบทไทยดีอห ัวใจของชาติถ ้าชนบทอยู่ไม ่ไต ้ประเทศ 

ชาติก ็อยู่ไม ่ไต้ ร ัฐบาลนี้จ ังถ ึอว่าการพัฒนาชนบทเห็นภาระหน้าท ี่ท ี่ห ี่น ้องประชาชน 

ชาวไทยทุกกลุ่มทุกฝ่าย ไม ่ว ่าจะเห ็นในภาคร ัฐบาลหร ีอ เอกชนจะต ้องร ่วมม ีอร ่วม  

ใจก ันทำให ้บ ังเก ิดผลอย ่างจร ิงจ ังและต ่อเน ื่อง . . .

การท ี่กล ่าวไต้ว ่าชนบทเห ็นห ัวใจของชาติ ก ็เพราะประชาชนล่วนใหญ ่ของ 

ประเทคด ีอกว ่าร ้อยละ 80 อาคัยอยู่ในชนบท (ค ำร ี น้อยมณี, 2521 i 7; ไพรัตน์ 

เตชะร ินทร์ 2516 : 101) ดังนั้น ความเจร ิญ ก ้าวหน ้าของประเทตจ ังช ิ้นอย ู่ก ับ

ความเจริญก้าวหน้าของชนบท (ว ิร ัตน ์ ลมตน 2527 1 4 3 -4 4 ) และบัญหาของคน 

ในชนบทก็ดีอบัญหาของประเทศ ถ้าลามารถแก้ไขบัญหาของคนในชนบทไต้ก ็ลามารถ

แก้ไขบัญหาของประเทคไต้ (เลน ่ห  จ้อโต 2526 I 27) ในบัจจุบันชนบทมีบัญหา 

หลายต้าน เช่น รายไต้น ้อย ผลผลิตตํ่า ความอดอยาก ยากจน ความไม ่ร ู้หน ังล ีอ 

โรคภ ัยไข ้เจบนานาชนิด ก า ร เอ าร ัด เอ า เป ร ีย บ  จากบคคลบางกล ุ่มในส ํงคม (ลุวิฑย 

ย ึ่งวรพ ันร  2512 ! 47) และในบรรดาบัญหาฑั๊งหลายนี้ท ี่น ับว่าม ีความสำคัญและเห ็น 

บัญหาหลัก อาจจำแนกไต ้เห ็น 3 บัญหาดีอ บัญหาความยากจน บัญหาความไม ่ร ู้ และ 

บัญหาลุฃภาพอนามัย (อุวัฒน์ ว ุฒ ิเมร ี และ ด ีเรก  ฤกษ์หร่าย 2524 ะ 18) โดยที่ 

ประชาชนล่วนใหญ่ของประเทศอยู่ในชนบท ดังนั้น การพ ัฒนาชนบทจังด ุจะเห ็นทางออก 

ที่คีที่ลุค,ในการแก ้บ ัญหาทางเศรษฐก ิจและล ังคมของประเทศ ฑ ั๊งในระยะน ั้นและระยะ 

ยาว ดังน ั้นผู้บริหารประเทศจังให้ความสํ'''ค ัญแก่งานพัฒนาชนบทมาโดยตลอด นับนั้งแต่ 

ลม ัยล ุโขท ้อเร ื่อยมา (ด ำร ิ น้อยมณี 2521 ะ 6) แต่อย่างไรก็ตามการพัฒนาชนบท 

แบบมีแบบแผนและจริงจ ังน ั้นเร ื่มช ิ้นพร้อมก ับการประกาคใช ้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห ่งชาติ 

เห ็นแผนสำหรับพัฒนาประเทศในมี ’พ .ศ . 2504 โดยในระยะน ั้นเบ ัาหมายการพ ัฒนา 

ประเทศเน ้นหน ักในต ้านเศรษฐก ิจ แต ่ต ่อมาร ัฐบาลไต ้ตระหน ักว ่าการม ุ่งพ ัฒนาเฉพาะต ้าน 

เศรษฐก ิจเพ ียงต ้าน เด ียวไม ่อาจประลบผลสำเร ็จในการพ ัฒ นาประเทศไต ้จำเห ็นจะต ้อง



3

พัฒนาในค้านอ่ืน  ๆ ‘พร้อมกันไปด้วย โดยเฉนา«อย่างยิ่งในด้านสังคมจังได้มีการให้ 
ความห้าคัญต่อการพัฒนาสังคมด้วยแล«เติมคำว่า สังคม ลงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจทั้ง 
แ ต ฉ่บับท่ี 2 เยิ่นต้นมาจน!ไงบัจจบันปร«เทศไทยได้ใช้แผนพัฒนาฯผ่านไปแล้ว 5 ฉบับ 

ขณ«น้ีกำลังอยู่ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 5 ยิ่งเร ี่มมาตงแต่ น .ศ .2530 แล«จ«ลื่น 
สุดลงในปี น .ค .2534

แผนพัฒนาฯ ทั้ง 6 ฉบ ับท ี่ใช ้เย ิ่นแผนห ้านรับการพ ัฒนาปร«เทศเย ิ่นเวลาต ิด 

ต ่อกันมากกว่า 20 ปี ได้ให ้ความห้าคัญต่อการพัฒนาชนบทเยิ่นอย่างมาก ในแต่ล«แผน 

ได ้ม ีนโยบาย แล«แนวทาง ในการดำเน ินงานแฅกต ่างก ันออกไปตามแนวค ิดท ี่ม ีต ่อการ 

พัฒนาชนบทในช่วงเวลานั้น ๆ ห้านรับในช่วงของการใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-4 

ถ ้ามองอย ่างผ ิวเผ ินจ«นบว ่าได ้ผลเย ิ่นท ี่น ่านอใจค ิอทำให ้เก ิดความก ้าวหน ้าทางเครษฐก ิจ 

โคยล ่วนรวมอย ่างเ ห็นได้ชัด รายได ้ปร«ชาชาต ิเ น ี่มข ี้นในอัตราโดยเ ฉล ี่อร ้อยล« 7

ต่อปี แต่ถ ้านิจารณาอย่างรอบคอบแล้วจ«นบว่าการพัฒนาชนบทของไทยยังขาดความ 

สมค ุลย ์อย ู่มากผลจากการคิกษาว ิจ ัยท ี่ม ีผ ้ทำการค ิกษาไว ้ต ่างก ็ได ้ข ้อสรุปท ี่ลอดคล้องต ้องก ัน 

ว่าม ีน ี้นท ี่แล«ปร«ชาชนในชนบทอีกไม่น ้อยกว่าหนี้งในลามของปร«เทศที่ย ังได้ร ับผลจาก 

การพ ัฒนาไม ่เน ิยง,พอ ความเจริญส่วนใหญ่ตกอยู่ในเขตตัวเมีองในขณ«ที่น ี้นที่แถบชนบท 

แทบไม่ได้ผลปร«โยชนี้'จากการพัฒนาเลย ชาวชนบทยังอยู่ในสภา'พที่ยากจน ล ้าหลัง 

แล«ไม ่สามารถช ่วยเหล ีอต ัว เองได ้ ย ิ่งไปกว่าน ั้นทรันยากรธ'รรมชาติโดยเฉนา«ท ี่ด ิน 

แหล ่งน ํ้าแล«บ ่าไม ้ ย ิ่งเคยอยู่ในสภานอคมลมบูรณ ์แล«ได ้เคยม ีส ่วนช ่วยบรรเทาบ ัญหา 

ความยากจนของชนบทส่วนหนี้งในอดีตได้ทรุดโทรมลงตามลำดับ ( เป ร ม  ติณสูลานน'ท 

คำกล ่าว อัา งถ ีงใน ห ้าน ักงานคณ«กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจแล«สังคมแห่งชาติ 

ม .ป .ป .  I 4) จ ังกล่าวได้ว ่าบ ัญหาของชาวชนบทส่วนใหญ ่ย ังไม ่ได ้ร ับการแก้ไขแล«

’เาร้ายคุจ«ยิ่งทวีความรุนแรงฃี้นไปอีกความเหลื่อมลํ้าตาสูงของรายได้ สภานความ
เ ยิ่นอยู่ร«หว่างคนในชนบทกับในเมีองคุจ«ยิ่งห่า งไกลกันข้ินทุกที

ปธาน สุวรรณมงคล (2526 ! 83-85) ได้วิเครา«ห์นโยบายของรัฐบาล 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชนบท ท้ังแต่ ปี น. ศ. 2475 จนถีงปี น. ค. 2523 โดย 

นิจารณาทั้งนโยบายที่เยิ่นลายลักษณ์อักษร แผนงาน โครงการ องคการบริหาร แล« 
การจัดสรรงบปร«มาณเนึ่อการพัฒนา อันส่งผลให้การพัฒนาไม่ปร«สบผลห้า เร ็จในการ 
แก้ไขบัญหาของคนในชนบทว่า ส่วนหนี้งเยิ่นผล I นี้องมาจากนโยบายของรัฐบาลในการ 

^  พัฒนาชนบท เยิ่นนโยบายที่มองว่าบัญหาในชนบทเยิ่นบัญหาทางเทคนิคการผลิตเยิ่นส่วน 
ใหญ่ วิรีการแก้ไขจังเน้นการใช้เทคนิควิชาการเข้าแก้ไข ยิ่งเทคนิควิชาการต่าง ๆ



เหล่านี้ เจ้าหน้าที่รัฐIยื่นผ้หยิบยื่นให้แก่ชาวชนบท โดยมิไค้คำนิงถงระดับความรู้ความ 
สามารถของประชาชน และระดับเทคโนโลยีที่ใข้กันอยู่ในชุมชน'นนทำให้เกิดภาวะต้จง 
ม ื่ง น ิงรัฐ และประชาชนในท้อง!ไนมีล่วนร่วมน้อยหรึอไม่ไค้ร่วมด้วยเลย กับทั่งนโยบาย 

การมัพนาชนบทที่ผ่านมา ไม่ไค้คำนิงกิงการมีล่วนร่วมของประชาชน การดำเนินงาน 

ค่าง  ๆ ตงแค่กำหนดนโยบายจน?ไงการติดตามประเมินผล ล้วนดำเนินงานโดยระบบ 

ราชการทงลิ้น ทำให้ประชาชนขาดการเอาใจใส่บ้ารงรักษาโดยคิดว่าเยื่นหน้าที่ของ 

รัฐท่ีจะต้องทำ

ความล้มเหลวที่จะพั»นาชนบทและแก้ไขปัญหามื่นฐานของชาวชนบท โดย

แผนพ«นาM ที่ใข้ติดต่อกันมาตงแค่ ฉบับที่ 1- 4 เย ื่นท ี่ยอมรับก ันโดยทั่วไป ร ัฐบาล 

เองก็ตระหนักด ีในข้อน ี้ ด ังจะ เห ็นไค ้จากคำกล ่าวของ พ ล เอก เป รม  ติณลูลานนท์

นายกรัฐมนตรี ท ี่ม ิต ่อท ี่ประช ุมพ ่อค ้าข ้าวและเจ ้าของโรงส ิ ณ ทำเน ียบร ัฐบาลเม ื่อว ันท ี่ 

8 ร ันวาคม น .ศ .2523 (ล ้าน ักงานคณ ะกรรมการพ ัพนาการเศรษฐก ิจและล ้งคมแห ่ง 

ชาติ ม .ป .ป . 1 2) ม ิความคอนหนี้งว ่า

. . . จากแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและล ังคมแห ่งชาต ิท ั่งแต ่ ฉบับที่ 1 -4  ช ิ๋งจะหมด 

ลงใน  2 -3  เด ีอนข ้างหน ้าน ี้เราย ังไม ่ไค ้ผลตอบแทนจากการปฏ ิบ ัต ิมากน ัก  . . .

ม ิผ ู้กล ่าวก ัน'ว ่า แผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและล ังคมแห ่งชาต ิท ั่ง 4 ฉบับ ท ี่ผ ่านมาทำให ้ 

บ ้านเม ีองน ั«ชนาไปจริง ม ีบ ัจจ ้อม ื่น ฐาน ท างเศรษ ฐก ิจ เก ิดข ี้น มากมาย  แค ่ในทาง 

ตรงก ันข ้ามพ ่อค ้าก ็ย ังรารวยข ี้นท ุกว ัน  เราอาจต ้องช ลอ  ค วาม เจ ร ิญ เต ิบ โต ท าง  

ค ้าน เศรษ ฐก ิจลง เม ื่อให ้ชนบทม ีโอกาลท ี่จะน ัพนา ในล ักษณะท ี่ชาวชนบทต ้องการ 

ไม ่ใช ่ม ีแค ่ว ิสาหก ิจม ื่นฐาน แค ่ราษฎรจนลงท ุกว ัน  . . .

เม ื่อท ี่จะให ้การพ ัฒนาชนบทอันเย ื่นนโยบายหล ักประสบความล ้าเร ็จสามารถ 

แก้ไขปัญหาของชาวชนบทไค้อย่างแท้จริง ในช่วงสุดท้ายของแผนพัฒนา M ฉบับที่ 4 

ร ัฐบาลจ ึงแต ่งท ั่ง คณะทำ งานทบทวนและคิกษานโยบายการพัฒนาชนบทของชาติขี้นคณะ 

หนี้ง ม ีนายเสน ่ห ์ จามร ิก เย ื่นประราน  จากการคิกษาคณะทำงานทบทวน และคิกษา 

นโยบายฯ ไค ้นำเสนอแนวทางการดำเน ินการพ ัฒนาท ี่ร ัฐควรทำและไม ่ควรทำ (โ»ส ิต  

ท ั่นเที่อมรัษห์ 2525 : 33 -34 ) ■พอสรปไค้ดังนี้ คิอ ประการแรกประเท ศไท ยจะต ้อง 

สนใจต ่อการ■พ»นาชนบทอย่างจริงใจในฐานะท ี่เย ื่นการแก้ป ัญหารากฐานของประเทศท ั่ง 

ในค ้านเศรษฐก ิจและล ังคม ประการท ี่สอง เบ้าหมายของการ■พัฒนาชนบทไม่ควรมุ่งแต่ 

เล ียงเม ื่มผลผล ิตและรายไค ้ส ่วนรวมของประเทศชาต ิเย ื่นหล ัก  หากแค ่จะค ้องม ่งให ้ความ

4
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สำคัญแก่ต ัวคนคึอประชาชนยากจนในเขตหี้นท ี่ท ี่ย ังไม่ไค ้ร ับประโยชน์จากการหัพนา 

อย ่างเน ียงหอให ้ลามารถช ่วยเหล ึอต ัวเองไค ้เอ ื่น เบ ้าหมายท ี่สำค ัญ ท ี่ส ุด  ประการท ี่สาม 

การหั«เนาชนบทจะต้องมุ่งแก้ไขยัญหารากฐานด่าง  ๆ ท ี่เอ ื่นสาเหค ุของความยากจน 

โดยให้ลอดคล้องกับสภาหของแด่ละหึ้นท ี่ให ้ไค ้มากที่ส ุด จากข ้อเสนอของคณะทำงาน 

ด ังกล่าวทำให้เก ิดแนวคิดในการหั«เนาชนบทแนวใหม่ท ี่แตกด่างไปจากแนวคิดการหัรเนา 

ในอดีต 3 ประการ (ปราน สุวรรณมงคล 2526 : 86) อันไค้แก่

1 . ให้ความสำคัญต่อการหัรเนาชนบทเอื่นอันดับสูงสุดโดยที่ร ัฐต ้อง 

จัดสรรทรัหยากรแก่การหั«เนาชนบทในสำดับที่ส ูงกว่าลาขาการหั«เนาอื่นษรัอม  ๆ กับให้ 

ความเอาไจใส ่ก ับสาเหค ุของย ัญหาความยากจนเอ ื่นอ ันด ับแรก „ Iห ื่อ เอ ื่นการม ุ่งแก ้ไข  

ย ัญหาที่ค ้นเหตุช ิงตรงกันข้ามกับแนวคิดการหั»เนาในอดีตที่เน ้นฅวามเจริญเติบโตทาง 

เศรษฐก ิจโดยส ่วนรวมของประเทคโดยหว ังว ่าจะส ่งผลในการแก ้ไขย ัญ หาความยากจน 

ในชนบทชิงไม ่เอ ื่นจริงในทางปฏิบ ัต ิ

2. ม ุ่งเน ้นท ี่จะแก ้ไขย ัญหาอ ันเอ ื่นรากเหง้าของความยากจนในชนบท 

เนึ่อเนิ่มคุณภานชีวิต และเน ี่อให ้ประชาชนช ่วยต ัวเองไค ้ โดยหล ีก เล ี่ยงก ิจกรรมการ 

นัฒนาชนิดที่ลอกเลียนแบบการนัพนาของนื้นที่ชนบทที่เจริญแล้ว และห ล ีก เล ี่ย งการ,พรเนา 

แบบประชาลงเคราะห  เหราะจะทำให ้ประชาชนในชนบทไม ่สามารถช ่วยเหล ีอต ัวเองไ

3. ม ีการ เ น้นห้ีนิท่ี เ อื่นหลักโดยให้ความสำคัญแก่หี้นที่ยากจนหนาแน่น 

และมีว ิร ีการหั«เนาที่แตกด่างไปจากเขตชนบททั่วไป ชึ๋งในอคีตการหั«เนามีลักษณะคล้าย 

ส ูตรสำเร ็จท ี่นำไปใช ้ในเขตชนบททั่งหมดโดยไม่ม ีการจ ัดอ ันด ับความสำคัญของห ี้นท ี่และ 

ทำให้หี้นที่ชนบทที่ม ีแววการหั«เนาไค้รับประโยชน์จากการหัรเนาชนบทแบบที่ผ ่านมามาก 

ท ื่ส ุดไม ่ม ีการกระจายการห ัร)นาตามความเหมาะลม

จากแนวคิดใหม่ในการหัรเนาชนบท ทำให้การหัรเนาชนบทในแผนหั«เนาฯ 

ฉบับที่ 5 ( ห .ศ .2524-2529) ยดหลักการสำคัญ 5 ปร«การ คิอ

1. ให้ความสำคัญแก่หึ้นที่ชนบทที่มีสภาหยัญหาความยากจนหนาแน่น 

ตามที่ อ ำ เภ อ  และก ึ่งอำเภอกำหนดไว ัเอ ื่นรายช ีอหม ู่บ ้าน

2. ห ั«เนาฐาน«ของประชาชนในหี้นที่ยากจนให้หออยู่หอกินและไค้รับ 

บร ิการเบ ี้องค ้นท ี่จำเอ ื่น เก ี่ยวก ับส ุขภาหอนาม ัยและความIอ ื่นอย ่อย ่างท ั่วถ ึง

3. ปร ับปร ุงให ้ประชาชนช ่วยเหล ีอตนเองให ้มากข ี้นตามลำด ับ

4. แก้ไขยัญหาที่ประชาชนยากจนเผชิญอยู่ในท้องถี่น โดย เน ้น ว ิร ีก าร  

แบบง่าย  ๆ ท ี่ประชาชนทำไค ้เองและใช ้เง ินทนน ้อย

5. ให ้ประชาชนมีส ่วนแก้ไขยัญหาของตนเองให้มากที่ส ุค (ชนิตา
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ร ักษ ์นลเม ีอง 2526 ะ 108-109)

อัน ่ท ี่จร ิงแล้ว แนวคิด แล«พลักการพัฒนาชนบทแนว'ในมีตามแผน'พัฒนา ฯ 

ฉบับท่ี 5 ท ี่เน ้นพ ี้นที่เบ ้าหมายยากจนหนาแน่น โดยมีปรัชญาและนลักการเน ้น'ท ี่องค ์กร 

ปร«ชาชน การม ีล ่วนร ่วมของประชาชน การร ิเร ี่ม โดยประช าชน การท ี่งดน เอง การ 

เล ีอกโครงการให ้ลอดคล ้องก ับส ิงแวดล ้อม และความต ้องการของประชาชนน ี้น  เที่น 

ปรัชญาและหลักการ ที่กรมการพัฒนาชุมชน ซี่งเที่นหน่วยงานหลักที่ร ับผิดชอบงานพัฒนา 

ชนบทยีคถีอปฏิบัติมาโดยตลอด (ไพรัตน ์ เดชะรินฑร 2516 : 72) โดยกรมการ 

พัฒนาชุมชนมีปรัชญามุลฐานในงานพัฒนาชุมชน 5 ประการ (น ิร ุต ไชยกล 2521 :

17 -18) ดังต ่อไปนี้

1. บคคลแต่ละคน อ ่อมม ีดวามล ้าด ัญและม ีความเท ี่นเอกลักษณ ์ท ี่ไม ่ 

เหม ีอนก ันจ ิงม ีส ิทธผ ิงไค ้ร ับการปฏ ิบ ัต ิด ้วยความยต ิธรรมและอย ่างม ีเก ียรต ิในฐานะท ี่

Iที่นมนษยคนหนี้ง

2. บคคลแต่ละคนอ่อมมีสิทธ และลามารถท ี่จะกำหนดว ิธ ีการดำรง 

ขีวิตของตนไปในฑิคทางที่ตนต้องการ

3. บคคลแต ่ละคนหากม ีโอกาลแล ้วอ ่อมม ีความสามารถท ี่จะเร ียนร ้ 

เปลี่ยนแปลงทัศนะความประพฤติปฏ ิบ ัต ิและพัฒนาความลามารถให้ม ีความรับผ ิดชอบต่อ 

ล ังคมไค ้

4. มนษยท ุกคนม ีพล ังในเร ื่องความค ิคร ีเร ื่ม  ความเที่นผุ้นำ และ 

ความคิดใหม่  ๆ น ี้งช ่อนเร ้นอย ู่และพล ังความลามารถเหล ่าน ี้อ ่อมเจร ิญ เต ิบโต และนำ 

มาใช ้ให ้เก ิดประโยชน ์ไค ้ ถ้าไค้รับการพัฒนา

5. การพัฒนานลัง และ ข ีดความลามารถของช ุมชนในทุกค ้านเท ี่น 

ล ี่งผ ิงปรารถนาและม ีความล ้าด ัญย ี่งต ่อข ีว ิตของบคคล ชุมชน และร ัฐ

จะเห็นไค้ว่าปรัชญาที่ย ิคถีอในงานพัฒนาชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชนตั๊งอยู่ 

บนรากฐานอันมั่นคงแห่งความครัฑธาในตัวคน และถ ็อว ่า นลังล ้าด ัญท ี่จะบ ันดาลให ้งาน 

พัฒนาบรรลุผลไค้นี้นอยู่ท ี่ประชาชน (กรมการพัฒนาชุมชน 2520 t 1 -2  J ข ีรวั«น ์ 

น ิจ เนตร 2528 I 23 5 นิรุต ไชอกูล 2521 ร 17 I ไ'พโรจน์ ลุขลัมฤฑธึ่

ว ิไล อ ุไรจิตติล ุฃ และ เจตน์ ถีงลุฃ 2521 : 28 ; ล ุเทพ Iชาวล ิต  2524 

I 28) ฑงน ี้ก ็เพราะประชาชนค ีอทรัพยากรท ี่ม ีความลามารถมหาคาลฑ ั๊งในค ้านกำล ัง 

ความค ิดความสามารถในค ้านแรงานผ ิม ีอและท ักษะ ท ั๊งย ังลามารถจะพ ัฒ นาต ัวเองให ้ 

ด ีข ิ้นไค ้ถ ้าม ีโอกาส ปรัชญานี้ลอดคล้องกับหลักการพัฒนาชนบท ของพระบาทลมเด ็จ



จากแนวค ิด และปรัชญาในงานพ«นาชุมชนคังกล่าว ไต้มีผุ้เลนอหลักการ'ใน 
การนัฒนาชุมชนไว้หลายด้าน แต่ก็มิความลอดคล้องไปในแนวเคียวกัน โดยสรปเก็น 
หลักการใหญ่ ๆ ไต้ดังนี้ ( ช ริว (้ « น ี้ นิจเนตร 2528 J 37)

1. หลักการ•พัฒนาความรู้ความสามารถและทักษะของประชาชนใน
ชุมชน

2. หลักการให้รู้จักช่วยเหลึอและนี่งตน!,อง
3. หลักการให้รู้จักเข้าไบ่ม็ล่วนร่วมในกิจกรรมต่าง  ๆ ร่วมมีอกัน 

ทำ งานตามหลักประชาธิปไตย
4. หลักการ■พรเนาตามความต้องการของประชาชน 

ธ. หลักการช่วยกันคิด
6. หลักการใช้ประโยชนี้จากทรันยากรท้องถี่น
7. หลักการประเมินผลการดำเนินงาน

โดยหล ักการด ังกล ่าว ในงาน’พัฒนาชุมชน จ ังล ่งเลร ิมให ้การน ัร(นาเก ิดจาก 

การร ิเร ี่มและดำเน ินงานโดยประชาชน เท ี่นการช ่วยเหล ีอและนงตนเองตามคำสอน 

ของสมเด ็จนระล ้มมาล ัมน ุทรเจ ัา บรมคาลดาที่ว ่า " อ ัตตาห ิอ ัตโน นาโถ  " ช ิงแปล 

ความหมายได ้ว ่าตนแลเบ ็นท ี่น ึ๋งแห ่งตน และเน ึ่อให ้เก ิดนลังในการ•พ ัฒนา จังสนับสใเน 

ให ้ม ีการรวมกล ่มร ่วมนลังการน ัฒนา ในลักษณะสร้างนลังชุมชนและใช้นลังชุมชนในการ 

•พัฒนาชุมชน (นัฒนี้ บุณยรัดนันร์ 2517 I 145) ฑ ั้งน ี้เน ราะเช ิอว ่า  ค วาม ส ำ เร ็จ  

ของการนัฒนาไม่ได ้ข ี้นก ับความมหัคจรรย์หรึออำนาจสิกลับอะไรทั๊งน ี้น แต่ขี้นออู่กับนลัง 

การทำงานร่วมกันของคนส่วนใหญ่ในลังคม เน ี่อให ้บรรล ุเป ัาหมายท ี่วางไว ้ (ไนคาล 

ไกรส ิทธ ึ๋ 2524 I 8) การสร ้างท ี่งใหญ ่โดมห ัคจรรยในอด ีตได ้สำเร ็จก ็เท ี่นต ัวอย ่าง 

ข องความสำเร ็จ  ท ี่เก ิดจากนลังการทำงานร่วมก ันของกล ุ่มคน (ว ิร ัตน ี้ สมตน 2527 

* 55) การ■พ ัฒนาช ุมชนก ็เช ่นเค ียวก ันจะสามารถดำเน ินการได ้บรรล ุเป ัาหมายอย่างม ี- 

ประส ิทธ ิภานก ็โคอย ึดหล ักการรวมกล ุ่มและทำงานร่วมก ับกล ุ่ม (จ ีรนรรณ กาญจนจัดรา 

2520 I 125 5 บุญครึ คำแก้วครึ และ มนตรี ขอรัตนี้ 2525 ร 149 ; ลุเฑน 

Iชาวล ิด  2524 : 34) ความสำเร ็จหรีอล ้มเหลวของการน ัฒนาข ี้นอย ู่ก ับต ัวประชาชน 

ในชนบท เที่นสำคัญ การนัฒนาของประชาชนมากหรึอน้อยเนีอ งใคด ุได ้จากการรวมกล ุ่ม

7

นร«Iจ ้าอย ู่# 'ว รัชกาลปัจจุบัน ที่ทรงเน้นความสำคัญของการนัฒนาบุคคลว่าเที่นกุญแจ

ของความสำเร็จในการนัฒนาชนบทและตรงกับแนวคิดของ สํญญา ลัญญาวิว้(«น้ี (2526
: 1 6 ) 'ที่ว่า การนัฒนาชุมชนน้ีนจะต้องนัฒนาฑง คน และที่งแวดล้อมของคน
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นละก ิจกรรมของกลุ่ม ถ ้ากล ุ่มสามารถดำเน ินงานไค ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภานฑกคนในกลุ่ม 

ม ีความรับผ ิดชอบในการทำหน้าท ี่ของตนและกลุ่มม ีความเจริญก้าวหน้า ก ็แสดงว ่าการ 

พัฒนาชุมชนไค้ผล (ไ น โร จ น ส ุข ล ัม ฤ ท ธ ิ และค»ะ 2521 I 499) ความทำคัญของ 

กลุ่มที่ม ีต ่อการพัฒนาชุมชนนั้นมีผู้ไค้กล่าวไว้หลายประการ Iช่น

1. กล ุ่มสนองความค ้องการของมน ุษย ์ท ี่เอ ื่นล ัตว ์ล ังคมค ้องการท ี่จะ 

อยู่ร ่วมกัน ทำงานร่วมกันกับคนอื่น

2. กล ุ่มช ่วยให ้เก ิคการเร ียนร การอย ู่รวมก ัน เอ ื่นกล ุ่มและทำงาน 

ร ่วมก ัน เ อื่นกลุ่ม ช่วย'ให้คนเ จริญ เ คีบโคโคย เ ร็วที่ส ุด

3. กลุ่มมีอิทธินลต่อบุคคล สามารถท ี่จะเปล ี่ยนท ัคนคติหรีอท ่าท ีของ 

บุคคลให้คล้อยตามหรีอปฏิบ ัต ิคามกลุ่มไค้

4. กลุ่มช ่วยสร้า ง เ สร ิมการทำงานแบบประชาธ ิปไตยเ ม ึ่อรวมกล ุ่มก ้น 

แล ้วเบ ิคโอกาสให ้คนไค ้อภ ิปรายถกเถ ียงถ ิงบ ัก ุ!หาตลอคจนเสนอความค ิดใหม่ ๆ จะช ่วย 

ให ้การลงความเห ็นหร ิอต ัคส ินใจเ ก ี่ยวก ับเร ื่องน ั้น  ๆ ไค้คีขี้น

5. การทำงานเอ ื่นกล ุ่มช ่วยให ้ประหย ัด เวลาและแรงงานช ่วยให ้ 

สามารถทำงานท ี่ย ู่งยากสล ับซ ับซ ้อนหรีอท ี่ไม ่อาจทำไค ้คนเค ียวให ้ล ้าเร ื่จไค ้และย ังช ่วย 

ให้ตัดสินใจไค้คีข ี้น

6 . กลุ่มก ่อให้เ กิคความเอื่น'พวกพัอง เก ิคความสาม ัคค ี Iก ิดความม ั่นใจ 

ม ีแรงจ ูงใจ  ลามารถช ่วยต ัวเองไค ้ในท ี่ส ุค

7. กลุ่มช่วยให้เกิด'พลัง หร ีออำนาจในการต ่อรองใน เร ื่องต ่าง ๆ

จากท ี่ไค ้กล ่าวมาแล ้วจะ เห ็นว่า กลุ่ม และการทำงานเอ ื่นกล ุ่มน ั้นม ีความล ้า 

ตัญต่องาน'พัฒนาชนบทอย่างมาก ตังนั้นในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 จ งไค ้เน ้น ใ น เร ื่อ งก าร  

สร้างกล ุ่มและพ ัฒนากลุ่มโคยการกำหนดให้ม ีองค ์กรระต ับต ่าง ๆ ต ั๊งแต ่ระต ับชาต ิลงไป 

จนถึงระต ับหมู่บ ้าน โดยเฉนาะอย ่างย ี่งในระต ับหม ู่บ ้านม ีคทเะกรรมการหมู่บ ้าน (ก ม .)  

เอื่นองค์กรที่ใกล้ชิดประชาชนในชนบทที่ส ุค และเอ ื่นหน ่วยปฏิบ ัต ิงานพ ัฒนาโดยตรงหฯก 

สามารถท ี่จะทำงานร ่วมก ันเอ ื่นกล ุ่มอย ่างม ีประส ิทธ ิภาน ก็จะมีนลังการพัฒนาที่ล ้าคัทุเใน 

การพ ัฒนาหมู่บ ้านของตนเองให ้เจร ิญก ้าวหน ้าไค ้ด ้วยหลักการม ื่งนาตนเอง และเม ื่อห ม ู่ 

บ ้านในชนบทสามารถพัฒนาไปค้วอคีไค้ น ั่นค ืองานพ ัฒนาชนบทก็จะล ้าเร ็จตามเบ ้าหมาย 

สามารถแก้ไขบัญหาชองชาวชนบทที่เอ ื่นบัญหาของประเฑคไค้ในที่ส ุค

แต่อย ่างไรก ็ตามการพ ัฒนาชนบทเท ่าท ี่ผ ่านมาแม้ว ่าจะม ีการกำหนคนโยบาย 

และหล ักการท ี่ค ูว ่าม ีความ เหมาะสม เอ ื่นท ี่ยอมรับว่า เ อ ื่นหนทางท ี่ถกค ้องแล ้วก ็ตามความ
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ก้าวหนาก็ย ัง'ไม่มากนัก การดำเน ินงานย ังม ีอ ุปสรรคอย ู่บ ้างด ังได ้กล ่าวมาแล ้ว และ 

หนี่งในหลาย ๆ สาเหดุท ี่เข ็นอ ุปสรรคต่อความก้าวหน้าในการพัฒนาชนบท คีอ การที่ 

ประชาชนในชนบท ย ังม ีสมรรกภาหในการทำงานกล ่มไม ่สงหอ หลังการพ ัฒนาจงยังไม ่ 

เข ้มแข็งหอที่จะใช้แก้ป ัญหาหรีอทำงานในภารพัฒนาอย่างได้ผล ม ึนกล่าวก ีง เร ี่อ งก าร  

ทำงานกลุ่มของคนไทยไว้หลายท ่าน เช่น บรรจง ชุสกลชาติ <2517 ร 39) เขียน 

ไว ้ในหน ังล ีอปเ)ร ุปอ ุดมการณ ์การติกษาว่า - คนไทยไม ่สามารถร่วมก ันทำงานเข ็นท ีมได ้ 

เม ื่อเราทำงานร ่วมก ันเข ็นท ีมก ็ม ักจะม ีป ัญหา เร ื่องความสาม ัคค ี ป ัญหาเรื่อง การใช ้ 

ปัญญาหาเหดุผล ตลอดจนปัญหาการไม่ขีอลัดยต่อกัน " สุวิฑย อ ิ่งวรพ ันร ์ (2512 

: 4) เข ียนไว้ในหนังล ีอ ขีอ พัฒนาชนบท'ในประเ ฑคไทย ว ่า " คนไทรทั่ว ๆ ไปมี 

น ิล ัอชอบทำอะไรตามลำห ังตนเองมากกว ่าการตงกล ุ่มหร ีอร ับผ ิดชอบการทำงานเข ็นหม ู่,, 

บทบรรณาธิการ คุรุปริฑัคนี้ (2522 { 1) กล ่าวไว ้ในห ัวข ้อความสามารถของการ 

ทำงานร ่วมก ัน ว่า " ม ีผ ู้กล ่าวถ ิงรรรมชาต ิของคนไทยเก ี่ยวก ับการทำงานร ่วมก ันว ่า 

คนไทย 1 คน สามารถล้ก ับคนชาติอ ื่นได ้ถ ิง 3 คน แต่ถ้าให้คนไทย 10 คน ล้กับคนฺ 

ชาติอ ื่นเห ียง 3 คนก ็อาจแห ้เขาได ้ เราอาจสร ุปได ้ว ่า  คนไทยเราขาดความสามารถ 

ในการทำงานร ่วมก ันเข ็นกล ุ่มเข ็นคณ ะ "

จากรายงาน ก ารว ิจ ัย เร ื่อ ง  ว ้ฒนรรรมการทำงานของคนไทยโดย ไหคาส 

ไกรสิฑธึ่ (2524 t  190-192) ม ีว ่า ผลการว ิเคาะห ์ข ้อม ูลท ั่งจากเอกสารและภาค 

สนามสนับลนุนสมมุต ิฐานดังต่อไปนี้อย่างมีน ัยลำคัญทางสถิต ิ ติอ ในด ้านค ่าน ิยมเก ี่ยวก ับ 

การทำงาน คนไทยล่วนใหญ ่ต ้องการทำงานท ี่ไม ่ต ้องใช ้ความหยายามอย ่างสม ื่าเสมอ 

ไม ่ต ้อ ง เส ี่ย ง  ไม ่ต ้องร ับผ ิดชอบและเข ็นงานท ี่ม ีอ ิสระ ส่วน'ในด้าน'พฤติกรรมการทำงาน 

น๊ัน คนไทยส่วนใหญ ่ไม ่ม ีการวางแผนในการทำงาน ม ีสมรรถภาหในการทำงานคน

เด ียว ไม ่ม ีประส ิทธ ิภาหในการทำงานร ่วมก ันเข ็นกล ุ่ม  และไม ่ม ีว ิน ัยในการทำงาน

จากปรัชญา แนวคิด หลักการ ท ี่ได ้จากเอกสาร และรายงานการว ิจ ัยท ี่ 

ไต ้กล ่าวมา หอสรุปได ้ว ่า ความลำเรื่จของงานพัฒนาชนบทนี้น ข ี้นอยู่ก ับองค์ประกอบที่ 

ลำคัญประการหนี๋งต ิอตัวประชาชนในชนบท โดยจะต ้องเข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการ,พัฒนา 

อย ่างจร ิ งจ ังในล ักษณะท ี่ช ่วยIหล ีอและห ี๋งหาตนเองโดยม ีร ัฐIข ็นผ ่ายสน ับสน ุน แ ล ะเ หี่อ 

ไห ้ไค ้หลังในการพ ัฒนาที่เข ้มแข็งหอ การรวมกล ุ่มหร ีอการทำงานร ่วมก ันเข ็นกล ุ่มจ ีง

เข ็นส ี่งจำเข ็นท ี่จะต ้องจ ัด1ให้มีขีน ร ัฐบาลเองได ้ตระหน ักในเร ื่องน ี้ด ี จ ีงได ้กำหนดให ัม ี 

การจ ัดท ั่งองค ์กรระด ับต ่าง ๆ ข ี้นท ี่ลำด ัญคิอองค ์กรระดับหมู่บ ้านเหราะทำให ้ประชาชน 

ไค ้ม ีส ่วนร ่ว i l ในการตัดสิน'ใจและดำเน ินการพัฒนาชุมชนของตนเอง ภายใต้แนวคิดท ี่ว ่า
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การสร ้างองค ์กรท ้องถนให ้เข ้มแข ็งเข ็นว ิธ ีท ี่จ«สามารถบร ิหารแนวนโยบายการกร«จาย 

ผลการ'พัฒนาอย่างได้ผล แค่ย ัญหาแล«อุปสรรคที่ท ้าให้การพัฒนาตามแนวคิดด้งกล่าวไม่ 

ก ้าวหน ้าเท ่าท ี่ควรได ้แก ่การท ี่ประชาชนในชนบทยังขาดสมรรถภาหในการท ้างานเข ็น 

กลุ่มที่ส ูงนอ หนทางที่จ«แก้ย ัญหาด้งกล่าวได้ ค ีอด ้องน ั«นาสมรรกภานการท ้างานเบ ็น 

กลุ่มให้เก ิดชิ้น ฺในหมู่ปร«ชาชน ชิ่งล่าหรับการพัฒนาคนจำนวนมากในลักษณ«นี้หนทาง

หนี้งท ี่เหมา«สมคิอการพัฒนาโดยอาคัยกลุ่มโดยมีแนวคิดว่ากลุ่มก ับคนมีความลัมพ ันธกัน 

อย ่างล ีกช ิ้ง กล่าวค ีอ คนเข ็นผ ู้สร ้างกล ุ่มแล«กลุ่มม ีอ ิทรินสเหนีอคนที่เบ ็นสมาช ิกกลุ่มน ี้น 

ท ั้งในด้านการสร้างบุคลิกภานลักษณ«นิล ัยความคิด ความร้ส ิก ค วาม เข ้าใจ  แล«การ 

ปร«นฤติปฏิบัติ (อาภรพ ันธ ์ จ ันทร์สว ่าง 2524 : 3) ด ้ง'นนเม ี่อบ ุคคลเข ้าอย ู่ใน 

กล ุ่มท ี่ม ีการดำเน ินงานไปก ็จ«ได ้เร ียนร ู้เร ื่องราวของการท ้างานกล ุ่ม  แล«ได้นั«นา 

สมรรถภานการท ้างานเข ็นกล ุ่มของตนให ้ส ูงช ิ้นแค ่กล ุ่มจ«คงอย ู่แล«ดำเน ินงานไปได ้ค ี 

มากน ้อยเน ียงใด องค์ปร«กอบล่าคัญปร«การหนี้งก็ค็อด้วผู้นำ ท ั้งน ี้เนรา«ผ ู้นำเข ็น

ผู้ท ี่ม ีอ ิทรินลเหนีอสมาชิกในกลุ่มสามารถข้กชวนให้สมาชิกอื่น ๆ ปฏ ิบ ัต ิภาระก ิจของกลุ่ม 

ให ้ล ่า เร ็จลล ่วงตาม เบ ัาห มาย  ( D unn,S tephen and Roland 1973: 178) ทั้งนี้

เน ื่องจากสมาชิกมีความเชิ่อมั่นในตัวผู้นำ (B urbys 1972 : 4 3 -4 6 ) แล«เน ื่อง 

จากผ ู้นำม ีความสามารถในการปกครองบังค ับบ ัญชา แล«นำกลุ่มไปได ้ (อรุณ ร ักธรรม 

2522 : 187) การดำเน ินงานของกล ่มจ«เข ็นไปอย ่างม ีปร«ล ิฑร ิภาน หร ีอล ้มเหลว

ชินอยู่กับความสามารถของผู้นำ (จีรนรรณ กาญจนจีตรา 2520 : 47) ด ้งนนวิร ิการท 

เหมา«สมจีงควรได้■พัฒนาด้วผู้นำชิ้นมาก่อน แล«ล่าหรับงานนั«นาชนบท ผู้นำก็คีอผู้นำ 

ท ้องถี่น ท ั้งท ี่ได ้ร ับการแต ่งตงจากทางราชการแล«ท ี่เข ็นผ ู้นำตามธรรมชาต ิ Iน่ีอ'ให้ผู้นำ 

ท ้อง!ไนสามารถนำกลุ่มสมาชิกในหมู่บ ้านท้างานแล«ใช้กลุ่มในการพ ัฒนาสมรรถภานการ 

ท ้างานเข็นกลมให้แก่ปร«ชาชนในท้องถี่นน ั๊น ๆ ต่อไป

การพัชนาผู้นำท ้องถ ี่นท ้าได ้ด ้วยกร«บวนการรกอบรม ช ิ่งเข ็นกร«บวนการ 

ให้การคิกษารุปแบบหนี้ง การรกอบรมจ«ดำเน ินไปได ้อย ่างม ีปร«ล ิทธ ิภาน แล«บรรส 

I บ ้าหมายที่วา งไว้ก็ด้วยการดำ Iน ินการอย ่า งม ีร«บบร« เ บืยบ แล«จำ เ ข็นต้องมีหลักสูตร 

เข ็นกรอบหรีอแนวทางล ่าหร ับการจ ัดรกอบรม ช ิ่งในบ ัจจบ ันน ี้เท ่าท ี่ได ้ล ่ารวจจากแหล ่ง 

ฑ ื่ม ีล ่วนเกี่ยวข้องกับการบกอบรมพัฒนาผู้นำท้องถึ่น เช่น กรมการพัฒนาชุมชนแล«หน่วย 

งานอื่น ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อง ‘พบว่ายังไม่ม ีหลักสูตรรกอบรมผู้นำท้องถี่นที่เก ี่ยวทับการ'พ ัฒนา 

สมรรถภา'พในการท ้างานเข ็นกล ุ่มโดยเฉ'พา« แล«จากรายงานการว ิจ ัย เร ื่อ ง การว ิจ ัย  

เน ี่อจัดรูปแบบยุทธวิธ ีการบกอบรมผู้นำท้องถี่นในการพัฒนาชุมชน โดย ทองคุณ ห งค์พันธ์ 

(2522 I 120) 'พบว่าผ ้นำท ้องถ ี่นในร«คับหม่บ ้านมีความสนใจแล«ด้องการที่จ«ได้ร ับ



การอกอบรมในหัวข้อ เร ื่องการทำงานเถ ิ่นหม ู่คณ ะ ข ี้งสอคคล้องก ับผลการสำรวจข ้อม ูล 

ษึ้นฐานที่ผ ู้ว ิจัยไค้ทำขี้น จ ังสมควรท ี่จะไค ้ม ีการษ ัฒนาหล ักส ูตรอกอบรมเสร ิมสมรรถภาษ 

การทำงานเถ ิ่นกล ุ่มสำหรับผ ู้นำท ้องถ ิ่นระค ับหม ู่บ ้านในประเทคไทยข ี้น เษ ี่อจะไค ้ใช ้ 

สำหรับการอกอบรม เสร ิมให ้ผ ู้นำม ีสมรรถภาษในการทำงานเถ ิ่นกล ุ่มส ูงข ี้นกว ่าท ี่เถ ิ่นอย ู่ 

สามารถท ี่จะนำกลุ่มและใช ้กล ุ่มเษ ื่อการษ ัรนาประชาชนในชนบทให ้ม ีสมรรถภาษในการ 

ทำงานเถิ่นกลุ่มและร่วมกันษัรเนาชุมชนโคยษลังของกลุ่ม ลามารถแก้ไขบ้ญหาของชุมชน 

ของตนชงจะช่วยให้ลล่วงไปตามเบ้าหมายของแผนษัฒนาชนบทยากจนที่อยู่ในแผนษัฒนา 

เ ดรษฐกิจและลังคมแห่งชาติทำให้ชนบทไทยมีความ เ จร ิญก้าวหนำท ั๊งทาง เครษฐก ิจและ 

ลังคม อ ันจะล ่งผลให ้เก ิตความเจร ิญ ก ้าวหน ้าและความม ั่นคงต ่อประเฑคชาต ิโคยล ่วน 

รวมต ่อไป

ว ัคถประสงคของการว ิจ ัย

เษื่อษัร)นาหลักสูตรอกอบรมเสร ิมสมรรถภาษการทำงานเถ ิ่นกล ุ่มสำหรับผ ู้นำ 

ท ้องถ ิ่นระค ้บหมู่บ ้านในประเทศไทย

11

ขอบเขตของการว ิจ ัย

หลักสูตรอ ก อบรมเสร ิมสมรรถภาษการทำงานเถ ิ่นกล ุ่มสำหร ับผ ู้นำท ้องถ ิ่น  

ระตับหมู่บ้านที่ษัฒนาขี้น เถ ิ่นหล ักส ูตรเสร ิมสมรรถภาษษ ึ้นฐานโคยฑ ั่วไปของการทำงาน 

เถ ิ่นกลุ่ม เน ี้อหาสาระของหล ักส ูตรเน ้นหล ักการของการทำงานร ่วมก ันเถ ิ่นกล ุ่ม  เษ ี่อ 

ให ้สามารถใช ้หล ักส ูตรไค ้ในวงกว ้างท ุกท ้องถ ิ่น

สมมติฐานของการวิจ ัย

หล ังการอกอบรมโคอใช ้ หลักสูตรอกอบรมเสร ิมสมรรถภาษการทำงาน เถ ิ่น  

กลุ่มสำหรับผ ู้นำท ้องถิ่นระค ับหมู่บ ้านในประเทคไทย สมรรถภาษค ้านต ่าง ๆ ในการทำ 

งานเ ถ ิ่นกลุ่มของผู้นำท้องถิ่นระตับหมู่บ ้านสูงข ี้นกว่าก ่อนการอกอบรม

คำจำก ้คความของคำท ี่ใช ้ในการวิจ ัย

1. หลักสูตรอกอบรมเสร ิมสมรรถภาษการทำงานเถ ิ่นกล ุ่ม  สำหรับผู้นำ 

ท ้องถ ิ่นระด ับหมู่บ ้านในประเฑคไทย หมายถึง เอกสารหล ักส ูตรและเอกสารประกอบ 

หลักสูตร ท ี่ใช ้I ถิ่นแนวทา งในการอกอบรม Iน ึ๋อให ้ผ ู้I ข ้าร ับการอกอบรม เ ท ิดสมรรถภาษ 

ในการทำงานเถ ิ่นกลุ่มท ี่กำหนคขี้น

2. เอกสารหล ักลตร หมายถ ึงเอกสารข ้อกำหนดเก ี่ยวก ับมวลประสบการณ



ท ี่เข ียนข ี้นอย ่างเบ ้นทางการ ล ัาหร ับเบ ้นแนวทางในการจ ัคปร«สบการณ ์ให ้ผ ู้เร ียนไค ้ 

เจร ิญงอกงามน ั«นาไปในแนวท ี่ค ้องการ ในการว ิจ ัยน ี้หมายถงเอกสารหล ักล ุตรท ี่ใช ้ใน^ 

การอกอบรมเสร ิมสมรรถภาษการทำงานเบ ้นกล ่ม  ลัาหรับผู้นำท้อง!ไนร«ดับหมู่บ ้านใน 

ปร«เทศไทย

3. เอกสารปร«กอบหล ักสตร หมาย!ไง เอกสารท ี่ใช ้ปร«กอบกับหลักสตร 

ในการจัดปร«สบการณ ์ให ้แก ่ผ ู้เร ียน ในการวิจ ัยนี้หมาย!ไง ตารางการรกอบรม  คุ่มีอ 

ว ิทยากร ค ู่ม ีอผ ู้เช ้าร ับการรกอบรม แล«เอกสารปร«กอบการรกอบรม

4. การรกอบรม หมาย!ไง กร«บวนการท ี่จ ัดข ี้นอย ่างม ีร«บบร«เบ ียบ 

เษื่อษัร!นาบุคคล ฑงในค้าน ความร ู้ เจตดติแล«ทักษ« โดยมุ่งหวังให ้บ ุคคลนั๊นม ี

ปร«ส ิทร ิภาษในการปฏ ิบ ัต ิงานในเร ื่องหน ึ่งเร ื่องใดโดยเฉนา«ตามท ี่ต ้องการ

5. การทำงานเบ ้นกล ุ่ม  หมาย!ไง การที่บ ุคคลตั้งแต่ 2 คน'ขึ้นไป ร ่วมก ัน 

ทำงานอย ่างใดอย ่างหน ึ่ง โดยม ีเบ ้าหมายร ่วมก ัน  ม ีการต ิดต ่อปร«สานงานก ัน ม ีการ 

ต ัดส ินใจร่วมก ันแล«มีผลปร«โยชน ์จากการทำงานร่วมก ัน

6. สมรรถภานในการทำงานเบ ้นกล ุ่ม หมาย!ไง องค ์ปร«กอบที่ทำให ้ 

บ ุคคลสามารถทำงานเบ ้นกลุ่มร ่วมก ับบ ุคคลอ ื่นไค ้อย ่างม ีปร«สิฑริภาน อันไค้แก่ ความ

ร ู้เร ื่อ งก ารท ำงาน Iท ี่น ทลุ่ม Iจดคติท ี่ค ีต ่อการทำคนเบ ้นกลุ่ม แล«ท ักษ«ในการทำงานเบ ้น

7. ความร ู้เร ื่อ งการท ำงาน เบ ้นกล ุ่ม  ในการว ิจ ัยน ี้จ«ครอบคล ุมในเร ื่อง 

ต่อไปนี้ค็อ ความร ู้เร ื่องกล ุ่มแล«การทำงาน เบ ้นกล ุ่ม  ความรู้เร ื่องผ ู้นำแล«บทบาทหนำ 

ท ี่ของผ ู้นำในการทำงานเบ ้นกล ุ่ม ความรู้เร ื่องสมาช ิกแล«บทบาทหนำท ี่ของสมาช ิกใน 

การทำงานเบ ้นกล ุ่มแล«ความร ู้เร ื่องกร«บวนการในการทำงานเบ ้นกล ุ่ม

8. เจตคต ิท ี่ด ีต ่อการทำงานเบ ้นกล ุ่ม ในการวิจ ัยน ี้จ«ครอบคลุมในหัว 

ช้อต่อไปนี้คีอ เจตคต ิท ี่ค ีต ่อการทำงานเบ ้นกล ุ่ม เจตคติท ี่ด ีต ่อห ัวหนำแล«บทบาทของหัว 

หน้ากลุ่ม เ จตคติท ี่ค ีต ่อการ เ บ้นสมาชิกแล«ปฏิบัติตามบทบาทหนำที่ขอ งสมาชิกกลุ่ม แส« 

เจตคต ิท ี่ค ีต ่อกร«บวนการในการทำงานเบ ้นกล ุ่ม

9 . ท ักษ«ในการทำงานเบ ้นกล ุ่ม ในการวิจ ัยน ี้ครอบคลุมในหัวข ้อต ่อไปนี้ 

ค ีอท ักษ«ในการวางแผน ทักษ«ในการปฏิบัต ิตามแผนงาน ท ักษ«ในการปร«เม ินผลงาน 

แล«ท ักษ«น ี้นฐานในการทำงานเบ้นกลุ่มอ ันปร«กอบด้วยท ักบ«การลื่อความหมาย ทักษ« 

การตัดส ินใจ ท ักษ«การอภิปราย ทักษ«การแก้ไขบัญหาความข ัด แย้ง ทักษ«การแก้บัญหา 

ท ักบ«การจ ูงใจ ท ักษ«การสร ้างบรรยากาคท ี่ค ีในการทำงานเบ ้นกล ุ่ม

1 0 . ผู้นำท้องถึ่นร«ดับหมู่บ ้าน หมาอ!ไง คณ«กรรมการหมู่บ ้านคาม

ษร«ราชบัญญัติลักษณ«ปกครองท้องที่ ษร«บุฑธดักราช 2475 อ ันปร«กอบด้วย ผู้ใหถ] 

บ้าน ผ้ช่วอผ้ใหณ่บ้าน ผ้ฑรงคณวผิปร«จำหม่บ้าน คณ «กรรมการผ ่ายก ิจการต ่าง ๆ

12
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และหริ1อผู้ท ี่ไค ้ร ับการยอมรับน ับถ ึอจากผ ู้ท ี่อย ู่อาค ้อในหมู่บ ้านว่าเห ็นผ ู้นำของหมู่บ ้าน

11. เกณซในการประIม ีนหลักส ูตร หลักสูตรที่นัฒนาขี้นจะเาอว่ามีคุณภานและ 

ประส ิทธ ิภา,พเห ็นท ี่ยอมรับเม ื่อ หล ังการรกอบรมตามหลักส ูตรแล้ว สมรรถภา,พในกฺาร 

ทำงานเห ็นกล ุ่มค ้านต ่าง ๆ ของผ ู้นำท ้องทนระค ับหม ู่บ ้านท ี่เข ้าร ับการรกอบรมส ูงกว ่า 

ก ่อนการรกอบรมอย่างม ีน ัยล ัาค ้ญทางสถ ิต ิท่ีระค ับ .01 และผลการทตสอบหล ังการ

รกอบรมจะต ้องไค ้คะแนนเฉล ี่ยในทุกค ้านของลมรรถภานไม ่ตากว ่าร ้อยละ 70 กับ 

ผลการใช้หลักสูตร ว ิทยากรและผ ู้เข ้าร ับการรกอบรมจะต ้องม ีความใงอใจหรีอเห ็นว ่า 

เหมาะลม ไม ่ตากว ่าระต ับปานกลาง

ประโยซนท ี่ไค ้ร ับจากการว ิจ ัย

1. ไค ้ห ล ัก ส ูตรร ก อบรมเสร ิมสมรรถภานการทำงานเห ็นกล ุ่ม  สำหรับผู้นำ 

ท้องถี่น'ระคับหมู่บ ้าน'ในปรปะเฑคไทย เม ื่อ เห ็นกรอบหร ีอแนวทางในการดำเน ินการจ ัด  

การร ก อบรม ผ ู้นำท้องลี่นระดับหมู่บ ้านไค้ท ุก นี้นท ี่ท ั่วประเทศ

2. ไค ้เอกสารประกอบหล ักส ูตรรกอบรม อันไค้แก่ ต ารา งก ารรกอบรม 

ค ู่ม ีอว ิทยากร ค ุ่ม ีอผ ู้เข ้าร ับการรกอบรม และเอกสารประกอบการรกอบรมอื่น ๆ

3. ไค ้ล ี่อประกอบการรกอบรมตามหลักลตร
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