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ความ เป ็น มาและความสำค ัญ ข องป ืญหา

นานาอารยประเทศต่างมีความคิดเห็นเป็นไปในทางเดียวกันว่า หนังสือพิมพ์มีอิทธิพล 

ต่อสังคมเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะในทางการแสดงความคิดเห็น แสดงความเชื่อถือและเชื่อมั่น 

รวมทั้งเผยแพร่แนวคิดค่านิยมที่ดีงามไปสู่บุคคลผู้อ่านหนังสือเหล่านั้น หรือแม้กระทั้งมีบท

บาทสำคัญต่อการเคลื่อนไหวทั้งทางเศรษฐกิจและการเมีองเป็นอันมาก1 จนเกิดคำกล่าวที่ว่า

“การหนังสือพิมพ์มีสัมพ้นรภาพแ ล ะ ความสำคัญแซวนอ ย ู่ในทุกด้านแ ท ่ง กิจการข อ ง รัฐบาลแ ล ะ  

ประชาชน” 2

นักวิชาการทางด้านการสื่อสารมวลซนหลายท่าน ไดให้ความสำคัญต่อหนังสือพิมพ์ถึง 

ขั้นที่เป็นสถาบันกลางในการทำหน้าที่สื่อสารระหว่างรัฐบาลกับประซาซน เซมัวร์ เออร์

(Seymmour Lire) ได้อธิบายบทบาทหน้าที่ซองหนังสือพิมพิในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับรัฐบาล

และประซาซนไว้ 3 ด้าน ด้งน3

1 .หนังสือพิมพ์เป็นสื่อกลางติดต่อระหว่างรัฐบาลกับประซาซน มีหน้าที่ในการเผยแพร่ 

ข่าวสารและเป็นสื่อกลางซองความคิดเห็นของทั้งสองฝ่าย ซี้ให้ผู้อ่านได้เห็นว่ามีอะไรเกิดขึ้นบ้าง 

ในสังคม และรัฐบาลสามารถตอบสนองความต้องการซองประซาซนไส์ในกรณีใดบ้าง

2. หนังสือพิมพ์มีหน้าที่สร้างประซามติโดยการแสดงข้อคิดเห็นต่างๆในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

กับการพัฒนาประเทศ ต้องมีความคิดเห็นเป็นซองตัวเฮง และมุ่งความสนใจไปยังเรื่องก่อเกิด 

ประโยชน์แก่สังคมโดยรวม

3. หนังสือพิมพ์มีหน้าที่รักษาผลประโยซน์ซองประซาซนโดยการตรวจสอบพฤติกรรม

ของผู้มีอำนาจรัฐบาล หรือนักการเมืองให้กระทำหน้าที่เพื่อส่วนรวมอย่างแท้จริง มีฉะนั้น

หนังสือพิมพ์ก็ควรจะใซวิธีการเปิดโปงพฤติกรรมของรัฐบาลที่กระทำการทุจริตโดยในขั้นด้นอาจ 

จะเป็นการตั้งข้อสงสัยอันจะก่อให้เกิดแรงกดด้นจากประซาซนจนสามารถยุติการกระทำที่ทุจริต 

ของรัฐบาลได้ หรือทำให้รัฐบาลทำหน้าที่ได้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น

1 สุภา คิริมานนท์, นักหนังสือพิมพ์. (กรุงเทพ : หน้า 97-98.)

2 ซวลิต ตรุษานนท์ อ้างใน สุภา คิริมานนท์, นักหนังสือพิมพ์. หน้า า 37.

Seymour Lire, The Press. Politics and the Public. อ้างใน พรภิรมย์ เอี่ยมธรรม, บทบาท 

ทางการเมืองของหนังสือพิมพ์ไทย (2 4 75 -2 4 88 ). (กรุงเทพ : ไทยวัฒนาพานิซ, 2520).
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อย่างไรก็ตาม หนังสือพิมพ์ถึอเป็นสื่อมวลชนที่มืสถานะเป็นสถาบันหนึ่ง?!องสังคม ย่อม 

ที่จะมืผู้ควบคุมซึ่งจะทำหน้าที่ควบคุมให้หนังสือพิมพ์ประพฤติและปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้อง มิให้ทำ 

ร้ายสังคมและวัฒนธรรมประเพณีของสังคมนั้นๆ ผู้ควบคุมดังกล่าว ประกอบไปด้วย รัฐบาล 

แหล่งข่าว ผู้โฆษณา กลุ่มวิชาชีพสื่อสารมวลชน และผู้บริโภคซึ่งในแต่ละประเทศและแต่ละ 

สังคมนั้น ผู้ควบคุมจะทำงานแตกต่างกัน กล่าวคีอ ในประเทศที่เป็นเสรีประชาธิปไตย ผู้ควบ 

คุมหนังสือพิมพ์มักจะเป็นผู้บริโภคหรือผู้อ่านนั้นเอง โดยที่รัฐบาลจะควบคุมน้อยที่สุด ดังนั้น 

หนังสือพิมพ์จึงสามารถที่จะแสดงบทบาททางการเมืองไต้เต็มที่และเที่ยงธรรม ในทางตรงกัน 

ข้าม ประเทศที่มืลักษณะเป็นอำนาจนิยม รัฐบาลจะเข้าควบคุมหนังสือพิมพ์อย่างถึงที่สุดอันเป็น 

ผลทำให้การแสดงบทบาทหน้าที่ของหนังสือพิมพ์เป็นไปอย่างไม่เต็มที่ ทั้งนี้เพราะความยาก

ลำบากในการเสนอข่าวและความคิดเห็น กล่าวยกนัยหนึ่ง ในสังคมที่ม ืรัฐบาลซึ่งปกครองด้วย 

ปรัชญาการเมืองแบบเผด็จการ4 จะจำกัดเสรีภาพในการแสวงหาข่าวสารอย่างมาก5 และถ้า

รัฐบาลไม่เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ๙ สถาบันการสื่อสารทั้งหมดก็จะควบคุมสิ่อที่อนุญาตให้เป็น

กรรมสิทธึ๋ของเอกชนอย่างเข้มงวดกวดข้น

สำหรับประเทศไทยนั้น ชัยอนันต์ สมุทวนิช ไต้เรียกระบบการเมืองของไทยว่าเป็น

“ แบบกึ่งประชาธิปไตย”  โดยยีนอยู่บนสมมติฐานของแนวคิด “ ทวิภาวะทางการเมือง”  ที่มอง 

ว่ามืในระบบการเมืองมีกระแสหลักสองกระแสที่ต่อสู้และประนีประนอมกันระหว่างฝ่ายรัฐนิยม 

บับฝ่ายประชาธิปไตย โดยเนี้อแท้แล้ว ฝ่ายประชาธิปไตยก็คิอฝ่ายเอกชนนิยมนั้นเอง6

ส่วน ลิขิต ธีรเวคิน เรียกระบบการเมืองปิจจุบันของไทยว่าเป็น “ ระบบประชาธิปไตย 

ครี่งใบ”  ที่มืนิยามว่าเป็นส่วนผสมของสองสิ่ง คือ ของเก่าและชองใหม่ กล่าวคือ มีระบบแบบ 

โบราณซึ่งเป็นเผด็จการครึ่งหนึ่งกับระบบที่เป็นสมัยใหม่ซึ่งเป็นประชาธิปไตยอีกครึ่งหนึ่ง

เหตุการณ์ที่สามารถแสดงให้เห็นถึงความเป็นประชาธิปไตยที่ไม่สมบูรณ์ของสังคมไทย 

ไต้อย่างเด่นชัดที่สุด คือ สภาพการเมืองไทยภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ในระยะ 

เวลาระหว่างปี 2517 ต่อต้นปี 2518 บทบาทของนักศึกษาไต้ทวีความสำคัญมากขึ้น นัก 

ศึกษาไดใชัวิธีชุมนุมประท้วงและเดินขบวนตามถนนสายต่างๆอย่างสันติ เรียกร้องให้มีการ

ปฏิรูปทางการเมืองให้ถอนฐานทัพอเมริกันในประเทศไทย และให้ดัดทอนการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของญี่ป่นในภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นักศึกษาหลายพันคนไต้ออกไปสู่ชนบท

4 เสถียร เชยประทับ, การสื่อสารกับการเมือง เน้นสังคมประชาธิปไตย. (กรุงเทพ : โรงพิมพ์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540), หน้า 85.

5 เสถียร เชยประทับ, การสื่อสารกับการเมือง เน้นสังคมประชาธิปไตย. (กรุงเทพ : โรงพิมพ์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540), หน้า 85-86.

6 ชัยอนันต์ สมุทวนิช, ปีญหาการพัฒนาทางการเมืองไทย. (กรุงเทพ : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์, 

2530), หน้า 1.
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รูปแบบ วิธีการรวมไปถึงความพยายามของนักปฏิรูปที่รู้เท่าไม่ถึงการณ์อันไต้แส่ หนุ่ม 

สาว ซาวนา และกรรมกร ทำให้กลุ่มคนไทยซนขั้นต่างๆที่พอใจการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมอย่างช้าๆและสันติไม่เห็นด้วย จนเกิดเป็นความแตกแยกและไม่สามัคคีขึ้นในประเทศซาติ 

และสังคมใน?{วงเวลานั้นอย่างรุนแรง

ใน?iวงเวลาแห่งความแตกแยกและไร้สามัคคีนั้น นายธานินทร์ กรัยวิเชียร ไต้รับการ 

แต่งตั้งให้เป็นนายกรัฐมนตรี ในวันที่ 8 ตุลาคม 2519 และจัดตั้งคณะรัฐบาลในจันที่ 22 

ตุลาคม 2519 ในวันเดียวกันนั้น ไต้มืการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราซอาณาจักรไทย พุทธ 

คักราซ 2519 สำหรับบุคคลในคณะปฏิรูปไต้แปรสภาพเป็นสภาที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีตาม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ด้วยพื้นฐาน1ที่นายธานินทร์ กรัยวิเชียร เคยเป็นช้าราซการประจำมีตำแหน่งเป็นถึงผู้ 

พิพากษาศาลฎีกา เป็นน ักต่อต้านคอมมิวนิสต์คนสำคัญ และยังเป็นที่รู้จักกันดีว่าเป็นที่โปรด 

ปรานและใกล้ชิดกับนักการเมืองที่ม ืความจงรักภักดีต่อสลาบันพระมหากษัตริย์สูง7 8 ซ่ึงได้แก่ 

พรรคซาติไทย ที่ไต้ประกาศนโยบาย “ ขวาพิฆาตช้าย”  ของพรรคอย่างซัดแจ้ง ดังนั้น การ 

บริหารประเทศของนายธานีนทรีในฐานะหัวหนัา■รัฐบาลจึงไม่สู้จะราบรื่นนัก เพราะต้องเผชิญ

กับแรงกดดันของฝ่ายนักศึกษา ตลอดจนนักการเมืองฝ่ายตรงข้าม และหนังสือพิมพ์อีกหลาย 

ฉบับที่ไม่พอใจรัฐบาลนายธานีนทรี กรัยวิเชียร. และนโยบาย “ ขวาตกขอบ”  ในแบบฉบับของ 

ระบอบอำนาจนิยม

หนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่ในขณะนั้นไม่เห็นด้วยกับนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการใช้ความ 

เด็ดขาดในการบริหารประเทศในภาวะที่ประเทศมืปิญหาความมั่นคง จึงยิ่งบ่มเพาะความไม่พอ 

ใจมากขึ้น บางฉบับก็ประท้วงโดยการไม่นำเสนอภาพ?!าวและกิจกรรมที่เกี่ยวช้องกับรัฐบาล

และบางฉบับก็หันไปน่าเสนอเรื่องไร้สาระ อย่างเซ่น ข่าวอาชญากรรมและนิยายเริงรมย์เป็น

หลัก โดยไม่น่าเสนอรื่องเกี่ยวกับรัฐบาลหรือแตะต้องการเมืองเลย

ม ุ่งป ล ูก ฝ ืงค วาม ค ิด เก ี่ย วก ับ ป ระช าธ ิป ไต ย แ ล ะก าร เช ้าม าม ืส ่วน ร ่วม ท างก าร เม ือ งให ้ก ับ ซ าวบ ้าน

น ักศ ึกษ าส ่วน ห น ึ่งซ ึ่งมาจากว ิท ย าล ัย คร ูต ่างๆไต ้จ ัด ต ั้งศ ูน ย ์พ ิท ักษ ์ส ิท ธ ิคร ูข ึ้น  และบางส ่วนใต ้

ก ้าว เลยจากข ั้น ตอน ข องระบอบ ประช าธ ิปไตยแบ บไท ยๆไปถ ึงข ั้น ประกาศล ัท ธ ิส ังคมน ิยมด ้วย7

7 เอกรงค์ ร ังคประทีป, (แปล) เหตุการณ์ 6 ตุลาคม ในทัศนะนักวิชาการอเมริก ัน. จาก 

Thailand. Domino By Default ? .

8 เดวิด มอเรล, อ้างใน เอกรงค์ รังคประทีป, (แปล ุ), หนังสือพิมพ์'นวยคร์ค์ไทม์ ฉบับวันที่ 1 

พฤษภาคม 2520.
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แม้ร ัฐบาลนายธาน ีนทร์ กรัยวิเชียร จะมีอำนาจสิทธิ้ขาดในการสั่งปิดห น ังส ือพิมพ์ด ้วย  
มาตรการสำคัญที่คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินได้มอบไว้ให้ก ่อนหน้านี้ คือ ปร.42 แต่ใน 

บางครั้งก ็ไม ่เป ็นผล โดยเฉพาะหนังสือพิมพ์บางฉบับที่ใช้กลเม็ดและวิธีการเชียนให้ผู้ค น เกิด

ความสงสัยเช้าใจผิดชนิดที่คนถูกกล่าวหาจะหยิบยกมาดำเนินคดี แต่ฟ้องร้องไม่ใครถ่นัดนัก9 10 11 

และที่ทำให้ร ัฐบาลต้องประสบกับความยุ่งยากและเป็นกังวล นั่นก็คือ สัมพันธภาพของรัฐบาล 

กับหนังสือพิมพ์ท ี่น ับรันยิ่งเห ินห่างกันมากขึ้น และน ั่นย่อมส่งผลต่อรัฐบาลทำให้ขาดแนวร่วม

และปราศจากสื่อหนังสือพิมพ์ที่จะช่วยเผยแพร่ข่าวสาร และผลงานของรัฐบาลเพี่อให้ประชาชน 

ได้ทราบ

จากสภาพความขัดแย้งที่ฝ่ายรัฐบาลมีต่อหนังสือพิมพ์ด้งกล่าว ประกอบกับแนวคิดจัด 

ทำหนังสือพิมพ์ของรัฐบาลตามตัวอย่างรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม หรีอแม้กระทั่งรัฐบาล 

จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์10 ในอดีต ทำให้รัฐบาลของธานีนทร์ กรัยวิเชียรหันมาตระหนักในการ 

จัดทำหนังสือพิมพ์ของรัฐบาลอย่างจริงจัง โดยให้ซ่ือว่า “ ห น ัง ส ีอ พ ิม พ ์เ จ ้า พ ร ะ ย า ”

หนังสือพิมพ์เจ้าพระยาซึ่งเป็นหนังสือพิมพ์ของรัฐบาลนายธานีนทร์ กรัยวิเชียร ได้ก่อ 

กำเนิดขึ้นเมื่อรันที่ 15 กรกฎาคม 2520 ในยุคสมัยที่นายธานีนทร์ เป็นหัวหน้าคณะรัฐบาล 

(8 ตุลาคม 2519 - 20 ตุลาคม 2520) เป็นหนังสือพิมพ์รายรันขนาดมาตรฐาน จำนวน 16 

หน้า ราคาฉบับละ 1.50 บาท โดยมีคำขวัญประจำหนังสือพิมพ์ว่า “ สายธารแห่งความคิด 

สายชีวิตประชาธิปไตย” โดยคำปีรัญด้งกล่าวจะอยู่ในกรอบชื่อของหนังสือพิมพ์ซึ่งเป็นตัวอักษรสี 

ฟ้า และภายในกรอบเดียวกันใต้ซื่อ “ เจ้าพระยา” มีการพิมพ์สถานะของหนังสือว่า “ หนังสือ 

พิมพ์ชองรัฐบาล” อย่างเล่นซัด พิมพ์ที่โรงพิมพ์สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี ถนนสามเสน

กรุงเทพฯ

เป็นที่น่าสังเกตว่า บทความที่เขียนลงในหน้าหนังสือพิมพ์นั้น นายดุสิต คิริวรรณ

รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีในสมัยนั้น ได้แถลงกับสื่อมวลซนว่า รัฐมนตรีทุกคนจะร่วม 

กันเซียนบทความโดยยึดถีออุดมคติเรื่องความถูกต้องและติเพี่อก่อเป็นสำคัญ1,

9 สมัคร สุนทรเวช, สันดานหนังสือพิมพ์. (กรุงเทพ : โรงพิมพ์บูรพาคิลป็การพิมพ์, 2520), 

หน้า 3.

10 ในสมัยที่จอมพล ป. พิบูลย์สงครามเป็นหัวหน้ารัฐบาลได้ออกหนังสือพิมพ์ “ ธรรมาธิปีตย์” 

พลตำรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ และคณะรัฐประหารได้ออกหนังสือพิมพ์ “ ชาวไทย” และต่อมา 

พลตำรวจเอกเผ่า ได้ออกหนังสือพิมพ์ของตนเอง ซ่ือ “ 2520” จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ ออก 

หนังสือพิมพ์ “ สารเสรี” และ “ไทยรายรัน”

11 เดลิไทม์. (26 พฤษภาคม 2520), หน้า 1.
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ด้านงบประมาณในการจัดทำหนังสิอพิมพ์เจ้าพระยานั้น ถีอเป็นเรื่องที่อ ่อนไหวสำหรับ 

คณะผ ู้ดำเน ินการจ ัดทำหน ังส ีอพ ิมพ ์เจ ้าพระยาเป ็นอย ่างมาก เพราะได้รับการต่อด้านจาก

หนังส ีอพ ิมพ ์ร ่วมสม ัย และประชาซนที่ไม่เห็นด้วย แม้แต่สมาชิกบางคนซองสภาปฏิรูปการ

ปกครองแผ่นดิน ได้แก่ นายสุกิจ ศรีสาคร ท ี่ค ัดด้านการนำงบประมาณแม่นดินอันเป็นเงินภาษี 

อากรของประชาซนมาจัดทำหนังส ือพ ิมพ ์ร ัฐบาลโดยกล่าวว่า “ เป ็นการดำนั้าพริกละลายแม ่ 

น ั้า” 12 ซ ึ่งแม้ว ่าร ัฐบาลจะพยายามอธิบายบ่ายเบี่ยงในตอนแรกว่าจะใช้เง ินจากองค์กรสื่อสาร 

มวลซนแห่งประเทศไทย และองค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย อันเป็นรัฐวิสาหกิจ 

มีหน้าท ี่ดำเน ินงานเพ ี่อหากำไรได้ แต่ในท้ายที่สุดรัฐบาลก็ยอมรับว่าได้แปรญัตตินำงบกลาง

จำนวน 4 ล ้านบาท13 มาใช้ดำเนินการเป็นเงินทุนหมุนเวียนเพี่อจัดทำหนังสือพิมพ์รัฐบาลและ 

ได้เพ ิ่มอีก 1 ล ้านบาท14 จากงบประมาณแผ่นดินปี 2521 ในส่วนของสำนักนายกรัฐมนตรี

กำเน ิดของหนังส ือพ ิมพ ์เจ ้าพระยาทำให้หนังส ือพ ิมพ ์ร ่วมสมัยบางฉบับแสดงออกอย่าง 

เปิดเผย และตรงไปตรงมาในความไม่เห ็นด้วยกับการก่อกำเนิดนี้ ดังเซ่น หนังสือพิมพ์เดลิ'ใฑม์ 

ซ่ึงไดก้ล่าวว่า “ ...เมื่อเป็นเข่นนี้จ ึงมองไม่เห ็นความจำเป็นอะไรที่ร ัฐบาลจะต้องออกหนังสือพิมพ ์

ของตนเองออกมาอีกให้เกิดความรู้ส ึกว่า นี้นเป็นเสียงของรัฐบาล นี่เป็นเสียงของประขาขน

เว้นเสียแต่ว่ารัฐบาลมีนโยบายที่จะให้ประขาขนอ่านแต่ข่าวของรัฐบาลเท่านี้น...” 15 16

หากแต่ ม.ร.ว.คึกฤทธิ้ ปราโมช ได้แสดงความคิดเห็นเสมือนว่าเห็นด้วยกับหนังสือพิมพ์ 

ซองรัฐบาลในลักษณะทีเส่นทีจริง ยอประซด และซ่อนเร้นความนัยลับเฉพาะในลักษณะ “ สุนัข 

หยอกไก่”  ดังข้อความต่อไปนี้ “ ...ใจผมเองผมเห็นว่า ดีเส ียอ ีกที่ร ัฐบาลจะออกหนังสือพ ิมพ ์ 

เพราะเราท ั้งหลายจะได ้ต ูเอาไว้เป ็นบรรท ัดฐานว่าท ่านให ้เสรีภาพแก่หน ังส ือพ ิมพ ์ของท ่านแค ่

ไหน เราก ็จะหยิบเอาเองบ ้างแค่น ี้น ถ้าหนังสือพิมพ์ของรัฐบาลพูดจาอะไรออกมาไม่ชอบมาพา 

กล เราก็จะไต้ต ้าน เพราะถือว่าเป็นการต้านทนังสีอพิมพ์ด้วยกัน ไม่ใช่ต้านรัฐบาลขึ๋งเป็นการ 

กระท่าที่ผ ิด ภ ัยอ ันตรายต่อเราก ็จะไม่ม ี ถ้าหนังสือพิมพ์รัฐบาลเกิดไม่พอใจ พูดจาก้าวร้าวเรา 

ขึ้นมา เราก็จะไต้รุมกันด่าหนังสือพิมพ์รัฐบาลให้พังไป เพราะเราคือหนังสือพิมพ์ด้วยกัน ไม่ไต ้

ด ่ารัฐบาลหัวเราก็จะไม่โน หม้อข้าวเราก็จะไม่แตก...” 15

แต่ในท ี่ส ุดหน ังส ือพ ิมพ ์เจ ้าพระยาก ็ได ้เป ิดต ัวข ึ้นมาท ่ามกลางการวิพากษ ์ว ิจารณ ์จาก 

หนังส ือพ ิมพ ์ร ่วมสมัย โดยยึดมั่นในนโยบายหลัก 3 ประการ ที่นายธานินทร์ กรัยวิเชียร 

นายกรัฐมนตรีได้กำหนดขึ้นเพี่อการปฏิรูปทัศนคติและจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ คือ

12 สยามรัฐ. (1 กันยายน 2 5 2 0 ) ,หน้า 1.

13 สยามรัฐ. (18 กรกฎาคม 2520), หน้า 3.

14 สยามรัฐ. (14 กันยายน 2 5 2 0 ) ,หน้า 1.

15 เดล้ไทม์. (1 8 พฤษภาคม 2520), หน้า 3.

16 สยามรัฐ. (31 พฤษภาคม 2520), หน้า 7.
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1 .เคารพในสัจธรรมแห่งการเสนอข่าวและข้อเท็จจริงทั้งหลาย

2. ยึดมั่นในการเสนอข้อคิดเห็น ด้วยความสุจริตละความเป็นธรรม

3. มีมารยาทงาม มีความสุภาพในการเสนอเนี้อหา ข้อคิดเห็นและภาพ,7

นอกจากนั้นแล้ว หนังสือพิมพ์เจ้าพระยายังเป็นเสมีอนกลไกชองรัฐบาลที่สำคัญในการ 

ผลักดันให้ประชาชนยอมรับในคุณค่าชองระบอบประชาธิปไตย,8

ในขณะที่กลไกการตลาดและช่องทางการจัดจำหน่ายชองหนังสือพิมพ์เจ้าพระยาจ ะ ดูยัง 

ไม่ค่อยชัดเจน,9 หนังสือพิมพ์เจ้าพระยาก็ไม่สามารถบรรลุถึงเป้าประสงค์ที่แห้จริงฺ อันได้แก่ 

ความพยายามที่จะสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียรได้ .ทั้งนี้เพราะ 

สถานะและแนวคิดชองหนังสือพิมพ์เจ้าพระยาสวนทางกับบทบาทหน้าที่ชองหนังสือพิมพ์ร่วม 

สมัย ซึ่งเกือบทั้งหมดนั้นแล้วแต่ย ึนอยู่ฝ ่ายตรงข้ามกับรัฐบาล และวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล 

หนังสือพิมพ์เจ้าพระยาเองก็พลอยถูกวิพากษ์วิจารณ์และกระแนะกระแหนไปด้วย ไม่ว่าจะเป็น 

“ กิโลรายวัน’,20 และ “ เจ ้าพระยาสีแดง” 2' และยังถูกกล่าวหาว่า “ เอาเงินภาษีอากรของ

ประชาชนมาถลุงเล่นเป็นกระสอบทราย”22 ผลพวงดังกล่าวก่อไห้เกิดการชัดแย้งระหว่างหนังสือ 

พิมพ์เจ้าพระยากับหนังสือพิมพ์ร่วมสมัย จนกลายเป็นสงครามปากการะหว่างหนังสือพิมพ์ทั้ง 

สองฝ่าย ตราบจนกระทั้งหนังสือพิมพ์เจ้าพระยาได้สิ้นสุดการดำเนินการในเย็นรันที่ 20

ตุลาคม 2520 อันเป็นวาระสุดท้ายของรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร ในการบริหารประเทศ 

เมื่อคณะปฏิวัติภายใต้การน่าของพลเริอเอก สชัต ชลออยู่ ได้เข้ายึดอำนาจการปกครองในเย็น 

รันเดียวกันนั้น

หนังสือพิมพ์เจ้าพระยามีอายุเพียง 3 เดือน กับอีก 6 รัน โดยพิมพ์ออกมาทั้งสิ้น 98 

ฉบับ บทบาทในการเป็นปากเสียงให้รัฐบาลจะสัมฤทธี้ผลหรือไม่ก็ยังเป็นที่น่าสงสัย ความชอบ 

ธรรมในการบริหารประเทศที่เจ้าพระยาพยายามสร้างให้แก่รัฐบาลก็ยังไม่แน่นอนว่าจะล่งผลใน 

มุมกลับ คือยิ่งจะทำให้ประชาชนไม่ชอบรัฐบาลมากขึ้นหรือไม่ หริอกลับกลายเป็นการสร้าง 

ความชอบธรรมให้กับสิ่งที่ไม่ชอบธรรม ดังท่ี ขรรค์ชัย บุญปาน กล่าวไว้ว่า “ ...จุดประสงค์ของ

17 เจ้าพระยา. (1 5 กรกฎาคม 2520), หน้า 1.

18 เจ้าพระยา. (1 5 กรกฎาคม 2520), หน้า 8.

19 ยอดจำหน่ายของหนังสือพิมพ์เจ้าพระยา ประมาณ 30,000 ฉบับต่อรัน (เดลิไทม์, 25 

กันยายน 2520), หน้า 3.

20 ตะวันสยาม. (28 พฤษภาคม 2520), หน้า 3.

21 ตะรันสยาม. (5 กรกฎาคม 2520), หน้า 5.

22 ตะวันสยาม. (20 กรกฎาคม 2520), หน้า 3.
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อย่าง'ใรก็ตี หนังสือพิมพ์เจ้าพระยาที่ได้รับการจารึกชื่อในฐานะหนังสีอพิมพร์ ัฐ บ า ล ก็คง 

ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์อยู่เสมอมาในฐานะหนังสือพิมพ์ของรัฐบาลฉบับแรกในป ร ะ เท ศ ไทยท่ี 

ได้มีการประกาศตัวว่าเป็นหนังสือพิมพ์รัฐบาลอย่างซัดเจน

ใ ไ ญ ห า น ำ ว ิจ ัย

1 .หนังสือพิมพ์เจ้าพระยามีบทบาทในการสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐบาลนายธาน็นทร์ กรัย 

วิเชียร หรือไม่ และมีลักษณะชองการสร้างความชอบธรรมนั้นอย่างไร 

2.หนังสือพิมพ์เจ้าพระยามีความซัดแย้งกับหนังสือพิมพ์ร่วมสมัยหรือไม่ และมีลักษณะของความ 

ซัดแย้งนั้นอย่างไร

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท า ร ว ิจ ัย

1 .เพื่อศึกษาถึงบทบาทของหนังสือพิมพ์เจ้าพระยาในการสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐบาลนาย 

ธานินทร์ กรัยวิเชียร ในฐานะที่หนังสือพิมพ์เจ้าพระยาเป็นหนังสือพิมพ์ชองรัฐบาล

2. เพื่อศึกษาบทบาทของหนังสือพิมพ์เจ้าพระยาในการสร้างความชอบธรรมให้กับตัวเอง

3. เพื่อศึกษาถึงเนื้อหาที่ซัดแย้งระหว่างหนังสือพิมพ์เจ้าพระยากับหนังสือพิมพ์ร่วมสมัย

หนังสือพิมพ์เจ้าพระยาก็คีอ กระบอกเสียงที่ทำความเข้าใจกับประชาชนของรัฐบาล...ผลสุดท้าย

ก็คีอ เป็นกระบอกเสียงที่สัมฦทธิ’ผลอย่างยิ่ง 'ใช้เวลาเพียง 3 เดีอนก็เป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยให้
รัฐบาลถูกสำเร็จโทษไปอย่างรวดเร็ว...”23

ชู้ฝิสัน'นิใ'4ฐ าน เบ ื้อ ง ต ้น

1 .หนังสือพิมพ์เจ้าพระยามีบทบาทในการสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐบาลนายธานินทร์ กรัย 

วิเชียร ในฐานะที่หนังสือพิมพ์เจ้าพระยาเป็นหนังสือพิมพ์ชองรัฐบาล 

2.หนังสือพิมพ์เจ้าพระยามีเนื้อหาที่ซัดแย้งกับหนังสือพิมพ์ร่วมสมัย

ขค,» เข ต ก าร ว ิจ ัย

มุ่งศึกษาถึงบทบาทชองหนังสือพิมพ์เจ้าพระยาในการสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐบาล 

นายธานีนทร์ กรัยวิเชียร และความซัดแย้งกับหนังสือพิมพ์ร่วมสมัย โดยศึกษาจาก 

1 .หนังสือพิมพ์เจ้าพระยา

2.หนังสือพิมพ์ร่วมสมัย ซึ่งเลือกศึกษา 2 ฉบับ ดังนี้

23 เดลิไทม์. (29 ธันวาคม 2520), หน้า 3.
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2.1 หนังสือพิมพ์สยามรัฐ ในฐานะคู่ขัดแย้งอันเป็นตัวแทนของหนังสือพิมพ์ 

เชิงคุณภาพ

2.2 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ในฐานะดู'ขัดแย้งอันเป็นตัวแทน?!องหนังสือพิมพ์ 

ในเชิงปริมาณ

การศึกษาหนังสือพิมพ์ 3 ฉบับตังกล่าว จะศึกษาจากบทความ บทวิจารณ์หรือบทแสดง 

ความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนจดหมายของผู้อ่าน โดยเริ่มศึกษา 

ตั้งแต่วันที่ 1 5 กรกฎาคม 2520 ถึงวันท่ี 20 ตุลาคม 2520 อันเป็น?!วงเวลาที่หนังสือพิมพ์เจ้า 

พระยาไต้โ!อกำเนิดขึ้นและปิดตัวลงในที่สุด

ข ้อ ต ก ล ง เบ ื้อ งต ้น ใน ก าร ว ิจ ัย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้จะไม่นำเนื้อหาที่เป็น?!าวมาใชิในการศึกษาวิจัย เพราะต้องการ 

ศึกษาในเรื่องของการสร้างความชอบธรรมซึ่งจะปรากฎในบทความ และบทแสดงความคิดเห็น 

แม้เนื้อหา?!าวฃองหนังสือพิมพ์เจ้าพระยาจะมืแนวโน้มในทางสนับสนุนรัฐบาล นายธานินทร์ 

กรัยวิเชียร ในฐานะที่เป็นกระบอกเสียงของรัฐบาลก็ตาม

อ ธ ิบ าย ศ ัพ ท ์

1. ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เ จ ้า พ ร ะ ย า  หมายถึง หนังสือพิมพ์ที่ใซในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นหนังสือ 

พิมพ์รายวันภาษาไทยขนาดมาตรฐานของรัฐบาลนายธานีนทร์ กรัยวิเชียร มีนายประพฤติ 

ค ุกลรัตนเมธี เป็นบรรณาธิการดำเนินการจัดทำและเป็นเจ้าชองโดยสำนักงานเลขานุการ 

นายกรัฐมนตรี ออกฉบับปฐมฤกษ์ เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2520 และสิ้นสุดเมื่อวันที่ 20 

ตุลาคม ปีเดียวกัน

2. บ ท บ า ท ใ น ก า ร ส ร้างค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม  หมายถึง การสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐบาล

นายธานีนทร์ กรัยวิเชียร และข้าราชการประจำอันเป็นกลไกปฏิบัติงานของรัฐบาล โดยการ 

เสนอบทความ และบทแสดงความคิดเห็นว่าการกระทำใดๆของรัฐบาล รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของ 

รัฐในการบริหารราชการแผ่นดิน การปฏิบัติภารกิจตามแนวน โ ย บ า ย ของรัฐบาลเป็นการ

กระทำที่ถูกต้องเหมาะสมล้ว โดยแยกลักษณะการบริหารราชการแ ผ ่น ด ิน ออกเป็น 3  ต้าน 

คือ การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม

3. ร ัฐ บ า ล น า ย ธ า น ิน ท ร ์ ก ร ัย ว ิเ ช ีย ร  หมายถึง รัฐบาลที่มืนายธานีนทร์ กรัยวิเชียร เป็น

หัวหน้าคณะรัฐบาล นับตั้งแต่วันที่ 8 ตุลาคม 2519 ถึงวันท่ี 20 ตุลาคม 2520

4. ค วาม ข ัด แ ย ้ง  หมายถึง
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4.1 ความไม่ลงรอยกันระหว่างหนังสีอพิมพ์เจ้าพระยากับหนังสีอพิมพ์ร่วมสมัยในด้าน 
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม

4 .2  การวิพากษ์วิจารณ์หนังสีอพิมพ์เจ้าพระยาของหนังสีอพิมพ์ร่วมสมัย หรีอหมายถึง 
ความขัดแย้งระหว่างหนังสีอพิมพ์เจ้าพระยากับหนังสีอพิมพ์ฉบับอื่น ซึ่งเกิดจาก 
การวิพากษ์วิจารณ์หนังสือพิมพ์เจ้าพระยาในด้านแนวคิด อุดมการณ์ พฤติกรรม 
ท ุนดำเน ินการ การจัดจำหน่าย และผลกระทบต่อสถาบันสูงสุด

5. ห น ังส ือพ ิม พ ์ร ่วม สม ัย  หมายถึง หนังสือพิมพ์ภาษาไทยรายวันที่ดำเนินการโดยเอกซนใน 
ยุคสมัยเด ียวกันกับหนังสือพิมพ์เจ้าพระยา ในงานวิจัยชิ้นนี้หมายถึง

5.1 หนังสือพิมพ์สยามรัฐ ในฐานะตัวแทนของหนังสือพิมพ์เซิงคุณภาพ
5.2  หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ในฐานะตัวแทนของหนังสือพิมพ์เซิงปริมาณ

ป ระโยช น ์ท ี่ค าต ว ่าจะไต ้ร ับ

1 .ทำให็ใด้ร ับทราบถึงบทบาทหน้าท ี่ของหนังส ือพิมพ ์เจ ้าพระยาอย่างลึกซึ้ง ซึ่งตลอดมาได้รับ 
การกล่าวถึงอยู่เสมอในฐานะหนังสือพิมพ์ของรัฐบาล

2. ทำให็ใต้รับทราบถึงคว''!มคิดเห็นของหนังสือพิมพ์ร่วมสมัยที่มืต่อหนังสือพิมพ์เจ้าพระยา และ 
รัฐบาลนายธาน ินทร์ กรัยวิเชียร

3. เป็นข้อมูลทางวิชาการเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของหนังสือพิมพ์ในทางการเมือง
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