
เน่ืองจากสถานภาพท่ีแตกต่างกันระหว่างเพศหญิงและเพศชาย เป็นรูปแบบของความ 
สัมพันธ์ทางสังคมท่ี'พบได้ในทุกเช้ือชาติ ทุกชนช้ัน ไม่ว่าจะ,นับถือศาสนา หรือใช้ภาษาใดในการ 
ล่ือสาร สตรืทุกซนช้ันและทุกเช้ือชาติ ต่างก็ถูกสังคมกำหนดให้มีสถานภาพท่ีด้อยกว่าเพศชาย 
แทบท้ังส้ิน ซ่ึงระดับของความไม่เสมอภาคน้ันแตกต่างกันไป ข้ึนอยู่กับหสักกฎหมายอันเป็นลาย 
ลักษณ์อักษร จารีตประเพณี ค่านิยม ฯลฯ ซ่ึงปฏิบัติสืบต่อกันมาจากอดีตจนถึงปัจจุบัน แม้ว่า 
แต่ละประเทศจะมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครอง มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมให้‘บ่ d i

มีความเจริญเพียงใดก็ตาม แต่ดูเหมือนว่ากระแสของความรุนแรง และการเลือกปฏิบัติต่อสตรี 
น้ันยังคงดำรงอยู่เป็นกระแสร่วมกันของผู้หญิงท้ังโลก ซ่ึงผู้หญิงทุกชาติ ศาสนา และทุกซนช้ัน 
ต่างก็ได้รับ (suffer) โดยทั่วถึงกันภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ สถานภาพท่ีด้อยกว่าของเพศหญิง 
ยังคงมีให้เห็น ยกตัวอย่างเช่น

ในประเทศฝร่ังเศส ในด้านการทำงาน ผู้หญิงฝร่ังเศสยังไม่ได้รับ “ส่ิงท่ีดีกว่า’’ อย่างจริง 
อัง อาจจะมีผู้หญิงทำงานนอกบ้านมากข้ึนกว่าแต่ก่อน แต่ก็ไม่ได้มากมายทีเดียวนัก อย่างไรก็ 
ตามผู้หญิงก็ยังคงได้งานท่ีไม่สำคัญ เช่น ยังคงทำหน้าท่ีเลขา แต่ไม่ใช่ผู้อัดการ เป็นนาง
พยาบาลมากกว่าเป็นหมอ อาชีพท่ีดีและน่าสนใจท่ีสุดก็มักจะไม่เป็นของผู้หญิง แม้แต่ความ 

ก้าวหน้าในอาชีพท่ีผู้หญิงทำอยู่ก็มีขีดจำกัด1

1อลิส ชวาสเซอร์, “ซีโมน เดอ โบ'วัวf  กับแนวความคิดเฟมินิลตัในปัจจุบัน", หนังสือรวบ 
รวมบทสัมภาษณ์Sinone de Beauvoir. แปลโดย อมรสิริ-กนิษฐ์. “อันคือเฟมิน ิสต์ผ ้หถไงที่--------------------------------------------------------  --------------------------------------------------------  ^  •บ <^

ขบถ”, สตรีทัศน์. ปีที่ 3, ฉบับที่ 3 สิงหาคม - ตุลาคม 2528 1หน้า 78-82.
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ประเทศรัสเชีย ผู้หญิงรัสเชียจะมีอาชีพที่ลำบากกว่า และด้อยกว่าของผู้ชาย ใน
ประเทศนี้ จำนวนแพทย์เกือบจะทั้งหมดเป็นผู้หญิง ทั้งนี้เพราะ ขณะที่บริการทางด้านการ
แพทย์ฟรีนั้น อาชีพหมอก็เป็นอาชีพที่ต้องทำงานหนัก เหนื่อย และรายได้ตํ่ามาก รัฐบาลเปิด 
โอกาสให้ผู้หญิงทำงานด้านการแพทย์ และด้านการสอน ส่วนอาชีพที่สำคัญกว่า เช่น ทางด้าน 
วิทยาศาสตร์หรอ,วิศวกรรม เป็นต้น จะเปิดโอกาสให้ผู้หญิงน้อยมาก2

การศึกษา'วิจัย'ในประเทศนอร์เวย์ พบว่า ทัศนคติดั้งเดิมยังเหลือชากอปูทำให้'มีการแบ่ง 
เพศในวิชาเรียน เช่น หนังสือตำราเรียนในโรงเรียนพาณิชยการ มีภาพประกอบเป็นรูป ผู้จัดการ 
ชาย มี เลขา-เสมียน0ป็นหญิง หรือจากการสำรวจที่พบว่า เด็ก ผู้ชายมักจะ เลือก เรียนด้านวิทยา 
ศาสตร์ว ิศวกรรมศ''สตร์ เทคโนโลยีหรือเศรษฐศาสตร์ ในขณะที่ผู้หญิงยังเลือกเรียนวิชา ตาม 
ประเพณีเก่าที่ชอบให้ผู้หญิงเป็นครู พยาบาล แม่บ ้านเลขาเสมียน3 ฯลฯ

ในทวีปเอเชีย เช่น ประเทศญี่ปุน แม้ว่าสภาพเศรษฐกิจมีความเจริญเท่ากับประเทศอุต 
สาหกรรมอื่น  ๆ ในโลก แต่ผู้หญิงญี่ปุนยังมีปัญหาเรื่องความกดคันจากค่านิยม และวัฒนธรรมที่ 
จำกัดการพัฒนาคักยภาพของผู้หญิง ความคาดหวังของสังคมก็คือ การให้ผู้หญิงณี่ป่นรีบแต่ง 
งาน แล้วทำตัวให้เป็นเมีย แม่บ้าน อย่างเคร่งครัด เพื่ออำนวยความสะดวกแก่พ่อบ้านให้ไปรับใช้ 
ระบบอย่าง1จงรักกักคี4 ในส่วนของการศึกษา ครอบครัวชาวญี่ปุนมีความต้องการที่จะให้บุตร 
ธิดา มีการศึกษาในระคับสูงแตกต่างกัน ระหว่างบุตรชายและบุตรสาว จากการสำรวจทัศนคติ 
ของคนญี่ปุน'ทั่วประ.'ทศพบ'ว,า คนญี่ปุนต้องการให้ลูกชายเรียนระคับมหาวิทยาลัย และสูงกว่า 
ได้เพิ่มจาก 38% ในปี 1960 เป็น 73% ในปี 1983 ส่วนลูกสาว ความต้องการให้เรียนในระคับนี้

2อลิส ชวาส,ซอร์, “ชีโมน เดอ โบ1วัวร์กับแนวความคิดเพ่มินิสตํในปัจจุบัน”, หนังสือรวบ 
รวมบทสัมภาษณ์Simone de Beauvoir. อ้างแล้ว หน้า 79.

3นิรมล พฤฒาธร, คือผู้หญิงคือมนุษย์(กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์เจนเดอร์เพรส, 2536), 
หน้า 136.

4นิรมล พฤฒาธร, คือผู้หญิงคือมนุษย์, อ้างแล้ว หน้า 130.
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ก็เพิ่มขึ้นเช่นกัน แตเ่ปน็จำนวนท่ีแตกต่างจากลูกชายอย่างเห็นไดซั้ด กลา่วคือ ในปี I960 มี 
13% และเพิ่มขึ้นเป็น 24% ในปี 19835

ในประเทศ'?-น การแต่งงานถูกเรียกว่า “การกลับ” เพราะเหตุว่าหญิงสาวจะต้องถือว่า 
บ้านสามีคือบ้านของเธอเอง และดังนัน เมื่อเธอแต่งงาน เธอจึงกำลังกลับสู่บ้านของเธอเอง ไม่ว่า 
สามีจะมีฐานะตํ่าต้อยและยากไร้เพียงใดก็ตาม ภรรยาจะต้องไม่ดูถูกสามี แต่ทว่าจะต้องถือว่า 
ความยากจนในครอบครัวของสามีเป็นความพอใจของสวรรค์ ที่ลิขิตให้เธอมีโชคชะตาอันตํ่าต้อย 
เซ่นนั้น6 แม้แต่ปรัชญาเมธีขงจื๊อ ซึ่งคนจีนส่วนใหญ่ยึดถือเป็นแนวทางในการดำรงชีวิตนั้น สอน 
ไว้ว่า เมื่อแต่งงานแล้วหญิงสาวจะต้องไม่ออกไปจากบ้านของสามี หากหญิงใดไม่กระทำเช่นว่านี้ 
และหย่าจากสามี หญิงนั้นจะต้องประสบกับความอับอายไปจนตลอดชีวิต เกี่ยวกับสาเหตุของ 
การการหย่าร้างพบว่า มีสาเหตุประการหนึ่งใน 7 ประการ อันถือว่าเป็นความผิดของสตรี ซึ่งผู้ที่ 
เป็นสามีจะใช้เป็นข้ออ้างในการหย่าร้างได้ คือ ภรรยาจะถูกหย่า หากไม่สามารถให้กำเนิดบุตร 
ได้ เหตุผลนี้เกิดจากหลักการที่ว่าหญิงแต่งงานเพื่อทำให้ชายมีผู้ลืบสกุล แต่กระนั้นหญิงที่ไม่มี 
บุตรอาจไม่ถูกหย่าหากเป็นผู้มีจิตใจงาม มีความประพฤติที่ถูกต้องและปราศจากความอิจฉา ใน 
กรณีนี้จะต้องนำเอาเด็กสายเลือดเดียวกันมาเลี้ยงเป็นบุตรบุญธรรม อย่างไรก็ดีภรรยาที่ไม่
สามารถให้กำเนิดบุตรได้ก็ไม่อาจมีเหตุผลใด  ๆ จะมาห้ามสามีไม่ให้ทำการหย่าร้างตน หากสามี 
มีบุตรกับภรรยาน้อย7

5 Nihon Hoso Syupan Kyokai (N.H.K.) 2nd ed„ โครงสร้างทางความคิดของคน 
ญี่ปุนในยุคปัจจุปัน (' 9831 (Gendai Nihonjin no Ishoku Kozo) (โตเกียว : เอ็น.เอซ.เค.,1986), 
p.70, อ้างถึงใน พิพาคา ยังเจริญ, โลกทัศน์ของสตรีญี่ปุนยุคเทคโนโลยี : ความลืบเนื่องและกา? 
เปลี่ยนแปลงจากสมัยจารีต (กรุงเทพ ฯ : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2529), หน้า 
228-229.

6 พิพาดา ยังเจริญ, โลกทัศน์ของสตรีญี่ปุนยุคเทคโนโลยี : ความสืบเนื่องและกา?เปลี่ยน 
แปลงจากสมัยจารีต. อ้างแล้ว หน้า 271.

7 พิพาดา ยังเจริญ, โลกทัศน์ของสตรีญี่ปุนยุคเทคโนโลยี : ความสืบเนื่องและกา?เปลี่ยน 
แใ เลงจากสมัยจารีต. อ้างแล้ว หน้า 271.
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ในประเทศอินเดีย สถานภาพของสตรีดูเหมือนจะเลวร้ายที่สุด ประเพณีดั้งเดิม เมือสามี 
ตายภรรยาจะต้องโดดเข้ากองไฟตายตามสามี หรือแม้แต่ปัจจุบัน วิวัฒนาการทางการแพทย์มี 
ความก้าวหน้า แต่ดูเหมือน1ว่า'จะกลายเป็นเครื่องมือตอกยํ้า'ให้เราเห็นถึงสถานภาพที่ด้อยกว่า
อย่างซัดเจน ตัวอย่างเซ่น สตรีที่ตังครรภ์แล้วเมื่อไปให้หมอตรวจดู พอรู้ว่าจะได้ลูกผู้หญิงหมอก็ 
ทำแท้งให้ กลายเป็นปรากฎการณ์ที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง โดยไม่ต้องกลัวว่าจะเป็นการ 
กระทำที่ผิดกฎหมาย จากการสำรวจวิจัยพบว่า การทำแท้ง 8,000 ครั้ง เมื่อตรวจดูพบว่า 7,99-9 

ครั้งเป็นตัวอ่อนที่จะ ภิดมาเป็นผู้หญิง8

สำหรับประเทศไทย ปัญหาความไม่เท่าเทียมระหว่างเพศชายและเพศหญิง เป็นสิ่งที่ 
ดำรงอยู่คู่กับระบบโครงสร้างแบบชายเป็นใหญ่ ( patriarchy ) มาช้านานจวบจนปัจจุบัน กล่าว 
คือ ลังคมไทยดั้งแต่สมัยสุโขทัยจนถึงต้นรัตนโกสินทร์ มีลักษณะเป็นลังคมจารีตประเพณี บท 
บาทของทั้งสองเพศถกกำหนดด้วยระบบความสัมพันธ์ในลังคมซึ่งมีความเชื่อและค่านิยมเป็นตัว 
ควบคุม ในช่วงเวลาตังกล่าว บทบาทของหญิงและชายแบ่งแยกจากกันอย่างค่อนข้างซัดเจน 
โดยเฉพาะในกลุ่มซนชั้นปกครอง คือ กลุ่มเจ้านายและขุนนางข้าราชการ ผู้หญิงในกลุ่มนี้ไม่ต้อง 
รับบทบาทในการแบ่งเบาภาระทางเศรษฐกิจของครอบครัว บทบาทหลักจึงจำกัดอยู่ที่การดูแล 
บ้านและบุตร ซึ่งสอดคล้องกับค่านิยมที่ได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมอินเดียและจีน และเป็นค่า 
นิยมที่มีอิทธิพลสูงอยู่ในลังคมนับดั้งแต่อดีตมาจนปัจจุบัน9

ลังคมไทยในสมัยที่มีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ การได้มาซึ่งสิทธิ
และเสรีภาพของสตรีในช่วงนันจะขึนอยู่กับพระราชดำรีของกษัตริย์แต่ละพระองค์ ที่จะทรงมีพระ 
ราชกรุณาโปรดเกล้า ฯ เปลี่ยนแปลงสถานภาพของสตรีให้มีความเหมาะสมตามสภาพความเป็น 
อยู่ในขณะนั้น โดยเฉพาะเมื่อเกิดกรณีการถวายฎีกาขึ้น เช่น คดีของอำแดงเหมือนที่ถูกบิดา 
มารดาบังตับให้แต่งงาน กรณีนี้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงยกเลิกประเพณีคลุม 
ถุงชน โดยออกเป็นพระราชบัญญิติลักภา จ.ศ.323 (พ.ศ.2453) โดยทรงตัดสินคดีว่า "บิดา 
มารดาไม่ได้เปนเจ้าของบุตรชายบุตรหญิง ตังหนึ่งคนเจ้าของโค กระบือ ช้าง ม้า จะดั้งราคาขาย

8นิรมล พถุฒาธร, คือผู้หญิงคือมนุษย์. อ้างแล้ว, หน้า 132.
9สุวรรณา เกรียง,ไกรเพ็ซร, เอกสา?ประกอบทา?ประชุมสมัชชาสตรีแห่งชาติ ครั้งที่ 1 ปี

สตรีไทย. ปีพ.ศ.2535, หน้า 36.
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ตามชอบใจได้”10 หรือกรณีคดีของอำแดงจั่น ซึ่งทูลเกล้า ฯ ถวายฎีกาว่าถูกสามีคือนายเอี่ยมลัก 
เอาชื่อไปขายให้ผู้อี่น รัชกาลที่ 4 จึงทรงมีพระราชดำรืห์ ว่า “กฎหมายนี้เมี่อพิเคราะห์ดูเหมือนผู้ 
หญ ิงฝนควาย ผ ู้ชายฝนคนไป หาความฝนยุติธรรมไม่ ให้ยกเสีย”11 จึงทรงออกพระราช
บัญญิเติผัวขายเมีย จ.ศ.325 (พ.ศ.2455) เป็นต้น หรือในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า 
เจ้าอยู่หัว ทรงให้ความสำคัญกับสถานภาพของสตรีถึงกับทรงพระนิพนธ์ไว้ว่า “ท่านทั้งหลายได้ 
เคยคำนึงดูบ้างหรือไม่ ว่าเครองหมายสำคัญอย่าง ๑ แห่งความรุ่งเรือง (ซิวิไลเซชัน) คือสภาพ
แห่งสัตรี? การยอมให้หญิงได้มีความเสมอหน้ากับชายเป็นองค์สำคัญอันหนึ่ง แห่งความรุ่ง
เรืองเป็นแน่แท้ โทรที่จะแก้ไขให้สภาพของสัตรืดีขึน ข้าพเจ้าเห็นว่าต้องแก้ทั้งประเพณีและ
กฎหมายแผ่นดิน ถ้าตราบใดชายกังได้หญิงไปเป็นภรรยาง่าย  ๆ และไล่หรือทิ้งเสียง่าย  ๆ อย่าง 
เซ่นที่เป็นอยู่เดี๋ยวนี้แล้ว ยากที่จะหวังได้เห็นหญิงไทยรับความเสมอหน้ากับชายในต่างประเทศที่ 
รุ่งเรืองแท้จรืง12

ต่อมาเม ื่อม ีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป ็น 
ระบอบประชาธิปไตย จึงมีการคัดตั้งองค์กรสตรีที่เป็นรูปธรรมขึ้น คือ สมาคมสตรีไทยแห่งกรุง 
สยาม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือและส่งเสรีมสมาชิกผู้มีอาชีพเป็นกรรมกรสตรี การดำเนิน 
กิจกรรมเน้นด้านลังคมสงเคราะห์ เนื่องจากผู้หญิงไทยมิได้ผ่านการเข้าร่วมต่อสู้ในขบวนการ
ปลดปล่อยประเทศชาติจากนักล่าอาณานิคมตะวันตกเหมือนผู้หญิงอินเดีย ศรีลังกา จีน เวียด 
นาม ฯลฯ การต่อค้จึงมุ่งไปที่ประเด็นผู้ชายเป็นใหญ่เพียงอย่างเดียวและการเรียกร้องเพื่อสิทธิ

10 สมาคมบ้ณฑิตสตรีทางกฎหมายแห่งประเทศไทย, เครื่องหมายแห่งความรุ่งเรืองคือ 
สภาพแห่งสัตรี กรุง.ทพฯ : เรือนแก้วการพิมพ์, หน้า 66, อ้างจาก กฎหมายครอบครัว-มถุดกเก่า 
และใหม่, เนติบัณฑิตยสภา พิมพ์เป็นอนุสรณ!นงานพระราชทางเพลิงศพท่านผู้หญิงกลีบ มหิธร 
ท.จ.,ท.ซ.,พ.ศ. 2504.

11 สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแห่งประเทศไทย, เครื่องหมายแห่งความรุ่งเรืองคือ 
สภาพแห่งสัตรี.อ้างแค้ว, หน้า 70.

,2สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแห่งประเทศไทย, หนังสือที่ระลึกงานนิติสงเคราะห์ 
บอลล์, 10 ตุลาคม พ.ศ. 2513 อ้างในสมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแห่งประเทศไทย ในพระ 
บรมราชินูปถัมภ์พ.ศ. 2535, เครื่องหมายแห่งความรุ่งเรืองคือสภาพแห่งสัต?. (กรุงเทพฯ : เรือน 
แก้วการพิมพ์), หน้า 1-8.
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สตรี จึงมีรูปแบบของการประนีประนอม ขอร้องมากกว่าจะเรียกร้องอย่างจรีงจัง โดยสาเหตุของ 
การต ่อล ้น ั้นเป ็นเพราะมองเห ็นป ัญ หาการเอาเปรียบผ ู้หญ ิงยากจนในโรงงานภายใต ้ระบบ 
เศรษฐกิจแบบใหม่ ประกอบจับได้รับอิทธิพลจากกระแสการเรียกร้องต่อล้ของผู้หญิงทั่วโลกในcL9 ฆ ่ ฟ

ช่วงศตวรรษที่ 19 ซึ่งทำให้การจัดตั้งสมาคมกรรมกรหญิง เพื่อช่วยเหลือกรรมกรหญิงได้ถือ
กำเนิดขึ้น นอกจากนียังมีการก่อตังสมาคมธรรมศาสตร์บัณฑิตหญิงแห่งประเทศไทย ซึ่งถือ 
กำเนิดขึ้นเมื่อปี. พ.ศ. 2493 โดยมีวัตถุประสงค์ คือ ให้คำปรึกษาทางกฎหมายแก่บุคคลโดยทั่วไป 
ซึ่งเป็นการดำเนินกิจกรรมด้านงานสาธารณะกุศลเช่นเดียวจัน

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลไปส่ระบอบเผด็จการทหาร กระแสการเรียกร้องสิทธิสตรี 
ตามแนวสตรีนิยมก็เปลี่ยนแปลงไป การเปลี่ยนแปลงฐานะของสตรีจึงเป็นรูปแบบของการ “ร้อง 
ขอ” มากกว่าจะเป็นการเรียกร้องของผู้หญิงเอง องค์กรสตรีเป็นภาพของการรวมกลุ่มของสตรีชั้น 
สูงและสตรีชั้นกลางที่เข้ามามีบทบาทมากขึ้น ในทางเศรษฐกิจ เช่น สมาคมธุรกิจสตรี สมาคม 
บัณฑิตสตรีทางกฎหมาย ฯลฯ การดำเนินกิจกรรมเพื่อสิทธิสตรีจะเป็นรูปแบบของการร้องขอ 
สิทธิ โดยอาศัยบารมีของผู้นำองค์กรสตรี เช่น ท่านผู้หญิงละเอียด พิบูลย์สงคราม ซึ่งครั้งหนึ่งได้ 
เสนอหลักการที่จะให้สตรีได้รับสิทธิเสมอภาคในการรับราชการในกระทรวง ทบวง กรม ต่าง  ๆ
เท่าเทียมชาย ในการประชุมกรรมการสภาวัฒนธรรมแห่งชาติ เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2495 
ซึ่งที่ประชุมก็ได็ให้ความเห็นชอบ13 นอกจากนี้ท่านผู้หญิงละเอียด พิบูลย์สงคราม ยังเป็นผู้รเรื่ม 
ให้มีการจัดตั้งสโมสรและสมาคมส่งเสรีมวัฒนธรรมหญิงขึ้นทั่วราชอาณาจักรไทย โดยเชิญภรียา 
ผู้ว่าราชการจังหวัด และภริยาข้าราชการ ซึ่งส่วนมากมีการศึกษาระดับกลางถึงระดับสูง ที่ไม่ต้อง 
ออกไปท่างานนอกบ้านให้ใช้เวลาว่างมาพบปะสนทนาแลกเปลี่ยนและเพิ่มพูนความรู้ซึ่งจันและ 
จันเท่าจับเป็นโรงเรียนปีกหัดครู หรือโรงเรียนปีกผู้นำของสตรีที่จะได็ใปติดต่อจับสตรีประเภททีม 
ความรู้น้อย ช่วยแนะนำในทางรักษาสุขภาพอนามัยในการประกอบหัตถกรรมในเวลาว่าง การ 
ดำเนินกิจกรรมส่วนใง!ญ่จึงเป็นงาน ซึ่งมีลักษณะของงานลังคมสงเคราะห์ มากกว่าที่จะเป็นการ 
เรียกร้องหรือรณรงค์เพื่อสิทธิสตรีอย่างแท้จริงสตรี เห็นได้ว่า แม้องค์กรสตรีจะมีกำเนิดมาเป็น 
เวลานานแล้ว แต่บทบาทขององค์กรเหล่านี้ยังจำจัดอยู่ในวงแคบ คือเป็นเพียงการรวมกลุ่มของ

13 คุณ'หญิง'บันทกา สุประภาตะ''นนท์1 “ท่านผู้หญิงละเอียด พิบูลสงครามจับงานบุกเบิก
เพื่อพัฒนาสตรีไทย”,ในสมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแห่งประเทศไทยในพระบรม
ราชินูปจัมภ์ เครื่องหมายแห่งความรุ่งเรืองคือสภาพแห่งลัตรี. อ้างแล้ว หน้า 274.
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สตรีเพื่อบริการทางวิชาการ หรือวิชาชีพให้แก่สมาชิกของกลุ่ม เซ่น สมาคมบัณฑิตสตรีทาง 
กฎหมาย สมาคมพย''บาลฯ สมาคมแพทย์สตรีฯ สมาคมเลขานุการฯลฯ หรือเพื่อการอบรม 
ด้านวัฒนธรรม จริยธรรม และศาสนา เซ่น สโมสรวัฒนธรรมหญิง สมาคมส่งเสริมวัฒนธรรม 
หญิง สมาคมสตรีในจังหวัดต่าง  ๆ ฯลฯ หรือเพื่อความสัมพันธ์ทางสังคม เซ่น สมาคมนักเรียน 
เก่าของโรงเรียนสตรีต่าง  ๆ หรือ เพื่อความมั่นคงของชาติ เซ่น สมาคมแม่บ้านพิทักษ์ไทย 
สมาคมอาสาสมัครรักษาดินแดน เป็นต้น14

ภายหลังจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 การเข้ามามีส่วนร่วมของผู้หญิงไทยมีมากขึ้น 
โดยเฉพาะผู้หญิงซนชั้นกลางจากรั้วมหาวิทยาลัย เป็นการต่อผู้เพื่อเรียกร้องการปกครอง'ใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยร่วมกิจกรรมเคียงบ่าเคียงไหล่กับผู้ชาย มีนักกิจกรรมสตรีจำนวนไม่ 
น้อยที่ก้าวขึ้นสู'ระดับผู้ประสานงานขององค์กร กิจกรรมในรั้วสถาบัน ในกรณีที่เกี่ยวกับปัญหา 
ของผู้หญิงโดยตรงแล้ว สตรีเหล่านี้ได้ศึกษาสภาวะของผู้หญิงไทยด้วยทัศนะใหม่ที่สอดคล้องกับ 
ความเป็นจริง เซ่น การสำรวจปัญหา'โสเภณี'ที่มีจิระนนท์ พิตรปรีชา เป็นแกนในยุคนั้น นอกจาก 
การเรียกร้องเพื่อคามเสมอภาคทางการเมืองแล้ว สตรีไทยในช่วงนั้นยังเน้นการปลดปล่อยตนเอง 
ของสตรีเพศ ซึ่งเนื้อหาที่ใซ้รณรงค์มักจะเน้นถึงความเสียเปรียบของหญิงไทยในอดีตจนถึง
ปัจจุบัน และมีการวิเคราะห์ถึงที่มาของปัญหาว่าเป็นเพราะความคิดแบบศักดินาในสมัยเก่าและ 
จิตสำนึกแบบทุนนิยม าารรณรงค์ครั้งใหญ่ในยุคนั้นจึงออกมาในรูปของ กลุ่มผู้หญิง 10 สถาบัน 
ซึ่งจัดขึ้นในปลาย พ.ศ 2518 โดยชูคำขวัญ "สตรี เสมอภาค สร้างสรรค์” ส่วนการดำเนินกิจ 
กรรมนั้นจะเป็นการเข้าไปคลุกคลีกับหญิงไทยระดับพื้นฐาน ได้แก่ ผู้หญิงในโรงงาน เป็นต้น

ต่อมาเมื่อองค์การสหประซาชาติประกาศให้ ปี พ.ศ. 2518 เป็นปีสตรีสากล และทศ 
วรรษ 2518-2528 เป็นทศวรรษสตรี โดยเน้นให้ประเทศภาคีสมาชิกยกระดับสถานภาพของสตรี 
ให้เท่าเทียมกับบุรุษในทุกด้าน และประเทศไทยได้ลงนามให้สัตยาบันในอนุสัญญาว่าด้วยการ 
ขจัดการเลือกปฎิบ้ติต่อสตรีในทุกรูปแบบ และมีผลบังคับใช้ในสมัยของรัฐบาล เปรม ติณสูดา 
นนท์ ก่อให้เกิดแนวคิดในการพัฒนาสตรีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่

14 ปรีดา คิริสวัฝ็ด้ิ, การประสานความร่วมมือระหว่างรัฐกับองค์การเอกชนในการให้
บริการแก่สตรี. โครงกา?สตรีศึกษา สถาบันวิจัยสังคม (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย : 2531),
หน้า 14.
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สถานภาพ ต่อมาในแพนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฯ ฉบับที่ 4 ผ้หญิงกลายเป็นกลุ่มเป้าหมาย
< น ่ <บ่ 0 /  ช ุ่

ที่เป็นพลังในการพัฒนาประเทศ โดยรัฐจะเน้นกิจกรรมด้านการ,รกอบรม เรื่องอาหาร โภชนาการdi

และการ?เกอบรมใหเ้ยาวสตรเีป็นกุลสตรี จนมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฯ ฉบับท่ี 5จ่ di

อันเป็นแผนงานด้านการเพิ่มรายได้และการมีงานทำ ซึ่งท้ายที่สุดก็เป็นการเพิ่มภาระการทำงาน 
ให้แก่ผู้หญิงมากขึ้น จากแผนพัฒนาที่รัฐจัดทำขึ้นส่วนหนึ่งมืผลทำให้องค์กรสตรีมีความตื่นตัว 
และจัดกิจกรรมด้านการพัฒนามากขึ้น เช่น ให้การศึกษา รก อาชีพ จากรายงานการศึกษาข้อ 
มูลและปัญหาในการส่งเสรีมและประสานงานขององค์การสตรีภาคเอกชน พบว่า กิจกรรมที่องค์ 
การสตรีภาคเอกซนส่วนใหญ่จัดทำ เป็นกิจกรรมที่เน้นทางด้านการศึกษา รองลงมาเป็นกิจ
กรรมทางด้านสุขภาพอนามัย การประกอบอาชีพ กิจกรรมการวิจัย และวัตถุประสงค์ขององค์ 
การสตรี ตามที่จดทะเบ็ยนไว้ ส่วนใหญ่เพื่อให้การสงเคราะห์ทั่วไป การส่งเสรีมอาชีพ และการ 
ศึกษา ตามลำดับ เ ละต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์เป็นการให้การส่งเสรีมพัฒนา 
อาชีพ การศึกษา สุขภาพอนามัย และลงเคราะห์ทั่วไป ตามลำดับ การที่องค์กรเอกชนเหล่านี้ 
ต้องเปลี่ยนแปลงวัตถุบระสงค์และนโยบายการทำงานให้คล้อยตามสถานการณ์การเมืองภายใน 
ประเทศ เนื่องจากองค์กรต้องอิงรัฐบาลในด้านต่างๆ หรือถูกติดตามสอดส่องจากกลไกรัฐบาล15

ฉบับท่ี 1,2 ตลอดจนฉบับท่ี 3 ซึ่งผู้หญิงได้กลายเป็นกลุ่มเป้าหมาย เป็นเครองมือในการยกระดับ

องค์กรสตรีในประเทศไทยจึงมีพัฒนาการที่ยาวนาน ควบคู่กับการปกครอง'ในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยวัตถุประสงค์ และแนวทางการดำเนินกิจกรรมของแต่ละองค์กร ขึ้นอยู่กับ 
สถานการณ์ของบ้านเมือง และแนวนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น จนกระทั่งทศวรรษสตรีที่ 
ผ่านมา กระแสข้อเรียกร้องในเรื่องสิทธิสตรี และความเสมอภาคทางเพศ แพร่ขยายไปทั่วจาก 
องค์กรสตรีในทวีปยุโรบและอเมริกา มาสู่ทวีปเอเชีย รวมทั่งประเทศไทย ที่ขานรับการลงนามใน 
สัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และการเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ 
ต่อสตรีในทุกรูปแบบขององค์การสหประซาชาติ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากการผลักดันขององค์กร 
สตรีในภาคเอกชน ซึ่ง การประกาศสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยซน ในปี พ.ศ. 
2489 มีรายละเอียดแบ่งเป็น 4 ส่วน คือ

15 ทิพย์ชนก รัตโนสถ และคณะ. รายงานการวิจัย กา?ประเมินผลกิจกรรมองค์การ
พัฒนาสตรีเอกชนในประเทศไทย. พ.ศ. 2528, หน้า 23.
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1. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซน

2. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

3. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของประชาชนและสิทธิทางการเมือง

4. อนุสัญญาว่าด้วยกกรเลือกปฏิบ้ต ิการตามกติการระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของประชาชน 

และสิทธิทางการเมือง

อนุสัญญาขององค์การสหประซาชาติที่ว่าด้วยสิทธิมนุษยซนโดยทั่วไปมือยู่ 23 ฉบับ ใน 

จำนวน'นี้มี 5 ฉบับ ที่ว่าด้วยสตรเป็นการเฉพาะ คือ

1. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ

2. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิทางการเมืองของสตร

3. อนุสัญญาว่าด้วยความยินยอมในการสมรส อายุขั้นตํ่าของการสมรส และการจดทะเบียน 

สมรส

4. อนุสัญญาว่าด้วยสัญชาติของสตรีที่สมรสแล้ว

5. อนุสัญญาว่าด้วยการเรียกค่าอุปการะเลี้ยงดูจากต่างประเทศ

ในเรื่องของสิทธิสตรีนั้น อาจกล่าวได้ว่าสิทธิสตรีและสิทธิมนุษยชนมืความเกี่ยวเนื่องกัน 

เพราะสตรีก็เป็นมนุษยซน ย่อมจะได้รับสิทธิที่เสมอภาคเท่าเทียมกับบุรุษ จากวัตถุประสงค์และ 

หลักกการของสหประซาชาติ ซึ่งได้กำหนดไว่ใน (3) ว่า เพื่อบรรลุความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือปัญหามนุษยชาติระหว่างประเทศ และ 

เพื่อส่งเสริมและสนับลนุนการเคารพในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของทุกคน โดยไม่คำนึงถึง

เช่ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา “สิทธิมนุษยชนจึงเป็นของคนทุกคนโดยไม่จำกัดเพศ เช้ือชาติ 

ภาษา หรือ ศาสนา และดังนั้น สิทธิมนุษยชนจึงเป็นของสตรี หรือมวลสตรี มีสิทธิมนุษยชนด้วย 

และไม่ใช่มือย่างธรรมดาแต่มืความเท่าเทียมกับบุรุษ”16 เราอาจแบ่งสิทธิมนุษยซน ตามประกาศ 

ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษย์ขององค์การสหประชาซาติที่มืส่วนที่เกียวกับสตรีได้เป็น 7 ข้อ คือ

16ทองใบ ทองเบาด์ . รายงานการประชุมสมัชชาสตรีแห่งชาติครั้งที่ 1 1 สำนักงานคณะ
กรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (สำนักงาน กลส.), 2538, หน้า 83.
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1. สิทธิในการก่อตั้งครอบครัว

2. สิทธิในการศึกษา

3. สิทธิในการทำงาน

4. สิทธิในการรับราชการ

5. สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง

6. สิทธิในการเดินทาง

7. สิทธิในทางสังคมและวัฒนธรรม

1. สิทธิในการก่อตั้งครอบครัว ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนข้อ 16 ประกาศ 

ว่า "(1) ชายและหญิงที่ม ีอายุเต็มบริบูรณ์แล้ว มีสิทธิที่จะทำการสมรสก่อตั้งครอบครัวโดย 

ปราศจากข้อจำกัดใดใด อันเนื่องมาจากเชื้อชาติ สัญชาติหรือศาสนา คู่สมรสมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

ในการสมรส ในระหว่างสมรส และในการขาดจากการสมรส

(2) สมรสจะกระทำได้ณเต่ด้วยความยินยอมโดยอิสระอย่างแท้จริงของผู้ที่จะเป็นคู่สมรส,,

2. สิทธิในการศึกษา ในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบ้ติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 

ข้อ 10 บัญญัติไว้ว่า "รัฐภาคีจะใช้มาตรการที่เหมาะสมทุกอย่างเพื่อขจัดการเลือกปฏิบติต่อสตรี 

เพ ื่อท ี่จะให ้ประก ันแก่สตรีท ั้งหลายซ ึ่งส ิทธ ิอ ันเสมอภาคกันกับบุร ุษในด้านการศึกษาและโดย 

เฉพาะอย่างยิ่งเพื่อประกันบนพื้นฐานแห่งความเสมอภาคของบุรุษและสตรี...,,
d i  9 9

3. สิทธิในการทำงาน อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ฯ ข้อ 11 

บัญญัติไว้ว่า "รัฐภาคีจะใช้มาตรการที่เหมาะสมทุกอย่าง เพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในด้าน 

การจ้างงาน เพ่ือที,จะประกันสิทธิอันเดียวกันบนพื้นฐานของความเสมอภาคของบุรุษและสตรี..."

4. สิทธิในการรับราชการ โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากเพศ

5. สิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมือง อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ 

สตรี ข้อ 7 บัญญัติไว้ว่า "รัฐภาคีจะใช้มาตรการที่เหมาะสมทุกประการ เพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติ 

ต่อสตรีในด้านที่เกี่ยวกันการเมืองและทั่ว ๆ ไปของประเทศ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งจะให้ประกัน 

แก่สตรีภายใต้เงื่อนไขแห่งความเสมอภาคกับบุรุษ ซึ่งสิทธิในการที่จะออกเสียงในการเลือกตั้ง
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และลงประชามติทั้งปวง และมีสิทธิที่จะได้รับเลือกตั้งเข้าไปในองค์กรที่มีการเลือกตั้งอย่างเปิด 
เผยทั้งมวล นอกจากนี้ยังมีสิทธิที่จะเข้าร่วมในการวางนโยบายของรัฐบาล และดำเนินการตาม 
นโยบายนั้น และในการรับตำแหน่งราชการ และปฎิบ้ติหน้าที่ราชการในทุก  ๆ ระดับของรัฐ 
บาล..."

6. สิทธิในการเดินทาง ปฏิญญาสากลข้อ 13 บัญญัติ'ไว้'ว่า

"(1)บคคลมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพในการเคลื่อนย้ายและในถิ่นที่อย่ในขอบเขตดินแดนของแต่ละรัฐ' • ' ' จ  ‘บ d j

(2) บุคคลมีสิทธิที่จะเดินทางออกจากประเทศใด ๆ รวมทั้งของตนเองและที่จะกลับคืนสู่บ้านเกิด 

เมืองนอน"

7. สิทธิในทางลังคมและวัฒนธรรม อนุลัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิปติต่อสตรี 

ข้อ 5 บ ัญญ ้ต ิ1ไว้'ว่า "รัฐภาคีจะใช้มาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงเพื่อปรับปรุงแบบแผนความ 

ประพฤติทางลังคม และวัฒนธรรมของบุรุษและสตรี โดยมุ่งที่จะให้ได้ขจัดความเดียดฉันท์และ 

วิธีปฏิปติ อันเป็นประเพณีและอื่น ๆ ทั้งปวง ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของความคิดเกี่ยวกับความตํ่าต้อย 

หรือความสูงล่งของอีกเพศหนึ่ง หรือที่อยู่บนพื้นฐานของบทบาทแบบเก่า สำหรับบุรุษและสตรี..”

นอกจากสตรีจะได้รับความคุ้มครองในฐานะของมนุษยชน ตามประกาศปฏิญญาว่า

ด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประซาชาติแล้ว เอกสารฉบับที่ถือว่าสำคัญที่วางหลักการคุ้ม 

ครองสิทธิสตรีไว้โดยเฉพาะ คือ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ ซ่ึง 

องค์การสหประซาชาติได้ประกาศให้ประเทศต่าง ๆ ร่วมลงนามเป็นภาคี ในการประชุมสมัยที่ 34 

เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ.2522 และประกาศใช้ในปี 2534 เมื่อได้รับการรับรองจาก 20 ประเทศ 

ป ัจจุบ ันมีประเทศต่าง ๆ ให้สัตยาบัน (ratification) หรือ ภาคยานุวัติ (accession) อนุสัญญานี้ 

แล้ว 99 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยที่ได้ร่วมลงนามเป็นภาคีในอนุสัญญาดังกล่าว โดยมีผล 

บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2528 แต่รัฐบาลก็มิได้ปฏิบัติตามอนุสัญญาทั้งหมด โดย 

การนำเอาเหตุผลเรื่องความมั่นคงของชาติและวัฒนธรรมมาเป็นข้ออ้าง เพื่อที่จะขอยกเว้นไม่ผูก 

พ ันตามอนุสัญญาเดิม 4 ข้อ คือ
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1. อนุสัญญาข้อ 7 เร่ือง ความเสมอภาคทางการเมืองและการรับตำแหน่งทางราชการ

2. อนุสัญญาข้อ 10 เร่ือง ความเสมอภาคทางการศึกษา

3. อนุสัญญาข้อ 16 เร่ือง ความเสมอภาคในด้านครอบครัวและการสมรส

4. อนุสัญญาข้อ 29 เร่ือง การให้อำนาจศาลโลกในการตัดสินกรณีพิพาท17

การที่ร ัฐบาลสงวนบางข้อของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี มีผลให้ 

กฎหมายต่าง ๆ ที,แสดงถึงความไม่เสมอภาคทางเพศยังคงมีอยู่ เซ่น

1. ในส่วนของกฎหมายครอบครัว เรื่องการฟ้องหย่า ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ 

กำหนดเหตุแห่งการฟ้องหย่า แสดงถึงความไม่เสมอภาค คือ

ก. สามีอุปการะเลี้ยงดู หรือยกย่องหญิงอื่นฉันภริยา โดยที่ภริยามิได้ยินยอม หรือรู้เห็น 

เป็นใจด้วย ภริยาย่อมฟ้องหย่าได้

ข. ภริยามีซู้โดยสามีมิได้ยินยอม หรือรู้เห็นเป็นใจด้วย สามีย่อมฟ้องหย่าได้18

2. ในส่วนของความเสมอภาคทางการศึกษา พบว่า ยังคงมีการกำหนดเพศและจำนวนคนในการ

รับนักศึกษาของบางคณะ เซ่น ในการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา สังกัด 

ทบวงมหาวิทยาลัยยังมีการเลือกปฎิยัติในเรื่องเพศ โดยการจำกัดจำนวนชายและหญิงเข้า

ศึกษาในบางคณะ บางสาขาวิชา โดยเฉพาะในคณะสัตวแพทย์19

3. ในส่วนของความเสมอภาคทางการเมืองและการรับตำแหน่งทางราชการ จากการสำรวจ พบ 

ว่า ณ กันท่ี 15 ธันวาคม 2540 ตำแหน่งทางการปกครอง คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด มีจำนวน 76 

คน เป็นผู้หญิง 2 คน ตำแหน่งทางการเมือง พบว่า สมาซิกสภาผู้แทนราษฎร มีจำนวน 393 คน

,7 คณะกรรมการประสานงานองค์กรสิทธิมนุษยชน ( กปล. ), สิทธิมนุษยชน. 2540, 
หน้า 109.

18 วีระวุฑฒิ้ กัฑฒนายน, "กฎหมายกับชีวิตในบ้าน", คู่มือกฎหมายสำหรับผู้หญิง. ศูนย์ 
สตรีศึกษา คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2536, หน้า 66.

19 อรวรรณ ขุมทรัพย์, “การขจัดการเลือกปฎิบํติทางการศึกษา”, คณะกรรมการส่งเสริม 
และประสานงานสตรีแห่งชาติ (กลส.), สา?สต?. ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 มิถุนายน 2540, หน้า 6.
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เป็นหญิง 22 คน สมาชิกวุฒิสภา มีจำนวน 260 คน เป็นหญิง 21 คน คณะรัฐมนตรี มีจำนวน 48 
คน เป็นผู้หญิงเพียง 1 คน20

จากตัวอย่างจะพบว่าสตรีถูกละเมิดสิทธิไม่โดยทางตรงก็ทางอ้อม เซ่น การเลือกปฎิบัติ 
ต่อสตรีในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งความไม่เสมอภาคระหว่างเพศชายและหญิงนี้เป็นที่รับเของคนใน 
สังคม แต่มีเพียงบุคคลบางกลุ่มที่ตระหนักและทำการรณรงค์เรียกร้องต่อรัฐบาล เพื่อให้สตรีได้ 
รับการพัฒนาและมีสิทธิเสมอภาคกับบุรุษ ซึ่งกลุ่มรณรงค์เพื่อพัฒนาสิทธิสตรีนั้นมีลักษณะการ 
ดำเนินงานกิจกรรมเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย หากแต่มีจุดประสงค์ร่วมกัน คือ ให้สตรีมีสิทธิ 
เท่าเทียมกับบุรุษ ซึ่งการดำเนินกิจกรรมของแต่ละองค์กรจะมีนโยบาย แนวคิดแตกต่างกัน เซ่น 
เน้นสิทธิความเสมอภาคทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ เซ่น การจ้างแรงงาน สวัสดิการ การดำเนิน 
กิจกรรมจึงแตกต่างกันเซ่น องค์กรที่เน้นสิทธิเท่าเทียมกันทางการเมือง ก็จะมีกิจกรรมในรูปแบบ 
ของผู้นำท้องถิ่นสตรี ตผส. องค์กรที่เน้นสิทธิเท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจก็จะมืกิจกรรมในรูปแบบ 
ของการเรียกร้องความเสมอภาคในการจ้างงาน สวัสดิการ กฎหมายลาคลอด 90 วัน โดยได้รับ 
เงินเดือน องค์กรที่เน้นสิทธิเท่าเทียมทางกฎหมายก็จะมีกิจกรรม เซ่น เรียกร้องเพื่อให้รัฐบาล 
ออกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี โดยให้ระบุโทษแก่ผู้ชายผู้ไปใช้
บรีการโสเภณีและผู้มีส่วนร่วมให้มีการค้าประเวณีเกิดขึ้น มิใช่ลงโทษแต่ผู้ค้าประเวณี ซึ่งเป็นผู้ 
หญิงแต่เพียงฝ่ายเดียว การเรียกร้องให้มีการออกกฎหมายรับรองการทำแท้งเสรี เพื่อให้สตรีมี 
สิทธิในการจัดการกับร่างกายของตนเอง (reproductive rights) เป็นต้น และที,ดำเนินกิจกรรม 
เรียกร้องเพื่อให้มีความเสมอภาคทางสังคม เซ่น ให้สตรีมีสิทธิจะเลือกใช้นามสกุลของตนเองหรือ 
สามีก็ได้หลังจากการแต่งงาน หรือ การให้สิทธิสตรีใช้คำนำหน้านามภายหลังการแต่งงาน โดยมิ 
ต้องระบุว่าเป็น นาง หรือ นางสาว เป็นต้น ซึ่งองค์กรที่รณรงค์เพื่อพัฒนาสิทธิสตรีเหล่านี้หากจะ 
นับจำนวนจากอดีตจนถึงปัจจุบัน มีจำนวนกว่า 300 องค์กร ซึ่งแต่ละองค์กรก็มีพัฒนาการที่แตก 
ต่างกัน บางองค์กรมีพัฒนาการยาวนานกว่า 50 ปี เกิดจากการเรียกร้องเพื่อสิทธิทางการเมือง 
เซ่น สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมาย บางองค์กรก่อตั้งมาในสมัยของทศวรรษสตรี ขณะที่ 
ประเด็นของสิทธิสตรี (women rights) ความเสมอภาค(equality)Ltละสิทธิมนุษยชน(human 

rights) กำลังเป็นกระแสที่ทั่วโลกให้ความสนใจ เซ่น มูลนิธิเพื่อนหญิง(Friends Of Women 

Foundation) ซึ่งก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ.2523 และบางองค์กรก่อตั้งไม ่ถึง 10 ปีเซ่น สถาบันวิจัยบทบาท

20วาสนัสอาดพรรค, "หุ้นส่วนการเมือง", ตพส.ไทย. ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 ก ุมภาพันธ์2541.
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หญิงชายและการพัฒนา (Gender And Development Research Institute) หรือ GDRI ซึงก่อ 
ตั้งในวันสหประซาชาติ วันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2533 เป็นสาขาที่แยกออกมาจากสถาบันล่งเสรืม 
สถานภาพสตรื เพื่อดำเนินกิจกรรมด้านการวิจัยโดยเฉพาะ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าแต่ละองค์กรจะ 
มีพัฒนาการแตกต่างกัน มีแนวคิดในการดำเนินงาน และวิธีการทำงานที่แตกต่างกัน หากแต่ก็มี 
ความโดดเด่นเฉพาะตัว ทำให้องค์กรสามารถประสบความสำเร็จในการดำเนินงานจนเป็นที่ยอม 
รับขององค์กร สตรือื่น  ๆ ทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งประเด็นการรณรงค์เพื่อพัฒนาสิทธิสตรืนี้มีทั้ง 
ที่ประสบผลสำเร็จและที่ต้องพบกับความล้มเหลว จึงเป็นประเด็นที่น่าศึกษาว่า มีป็จจัยร่วมใด 
บ้างที่ทำให้แต่ละองค์กร ซึ่งมีพัฒนาการที่แตกต่างกัน มีแนวคิด โครงสร้างในการทำงานที่แตก 
ต่างกัน แต่กลับมีความโดดเด่น ประสบความสำเร็จในการดำเนินกิจกรรม และมีผลงานจนเป็นที่ 
ยอมรับขององค์กรสตรือื่น  ๆทั้งในและต่างประเทศ

1.2วัตถุประสงค์ในการศึกษา

1. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพัฒนาการของกลุ่มรณรงค์เพื่อพัฒนาสิทธิ 
สตรีไทย

2. เพื่อศึกษาถึงบทบาททางการเมือง ข้อเรียกร้อง ซึ่งมีผลกระทบต่อนโยบายของรัฐ 
และปัจจัยซึ่งเป็นส่วนกำหนดให้องค์กรสตรีหยิบยกประเด็นใด  ๆขึ้นเป็นประเด็นเพื่อ 
เรียกร้องต่อรัฐ

3. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎีต่าง  ๆ อันมีอิทธิพลต่อความคิดของกลุ่มผู้นำ 
องค์กรสตรี ซึ่งมีส่วนเชื่อมโยงต่อพัฒนาการที่ต่อเนื่องของกลุ่มรณรงค์เพื่อพัฒนา 
สิทธิสตรีไทย

4. เพื่อศึกษาถึงความสำเร็จ และความล้มเหลวในการรณรงค์ เคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้อง 
ต่อรัฐบาลตามนโยบายของกลุ่ม
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา

1. การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาพัฒนาการ การก่อตังองค์กร วัตถุประสงค์ของ 
องค์กร หลักและวิธีการทำงาน ยุทธศาสตร์การทำงาน การบรหารงานภายในองค์กร 
แนวคิดของผู้นำองค์กร ความสำเร็จและความล้มเหลวในการดำเนินกิจกรรม และ 
ปัจจัย.อื่น  ๆ ซึ่งมีอิทธิพลทำให้โดยภาพรวมแล้วองค์กรประสบความสำเร็จ และมี 
พัฒนาการที่ต่อเนื่อง ยาวนานจวบจนปัจจุบัน

2. เป็นการศึกษาองค์กรที่มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน โดยเน้นด้านการรณรงค์เพื่อการ 
พัฒนาสิทธิสตรี มีจำนวน 2 องค์กร คือ มูลนิธิเพื่อนหญิง และสถาบันวิจัยบทบาท 
หญิงชายและการพัฒนา

3. ในการวิจัยจะมีกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม มีจำนวน 23 คน ได้แก่
3.1 กลุ่มผู้ที่มีบทบาทเป็นผู้นำองค์กร โดยทำการศึกษาองค์กรละ6 คน 
3.2กลุ่มที่เป็นผู้ปฏิบัติงานภายในองค์กรโดยทำการศึกษาองค์กรละ5-6 คน

นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้สัมภาษณ์ผู้ที่เคยมีประสบการณ์ในการทำงาน หรือประสาน-งาน 
ร่วมกับองค์กรสตรีทั้งสอง มีจำนวน 6 คน โดยทำการศึกษาบุคคลที่ทำงานทางด้านสตรีในภาค 
รัฐ 2 คน และในภาคเอกชน 2 คน เป็นนักวิชาการ 1 คน และเป็นสื่อมวลซน อีก 1 คน เพื่อศึกษา 
ถึงทัศนคติที่กลุ่มบุคคลเหล่านี้มีต่อองค์กรเพื่อพัฒนาสิทธิสตรีโดยภาพรวม รวมทั้งทัศนคติที่มี 
ต่อองค์กรสตรีทั้งลององค์กร.

1 .4วิธีกา?ศึกษา

1. วิจัยเอกสาร (documentary research) โดยการค้นคว้าจากหนังสือ ข้อเขียน บท 
ความ เอกสารต่าง  ๆทั้งภาษาไทยและต่างประเทศ

2 . จากการสัมภาษณ์ (interview) บุคคลที่เกี่ยวข้องกับเรองที่จะศึกษา เช่น ประธาน 
กรรมการคนสำคัญ สมาชิกองค์กรผู้มีบทบาทในการรณรงค์และต่อล้เพื่อขยายสิทธิ
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สตรี ทั้งในรูปแบบของการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ความรู้เกี่ยวกับบทบาท และสิทธิที่ 
สตรีมีอย่ และพึงจะได้รับจากรัฐ ตลอดจนการสัมภาษณบุ์คคลอ่ืน  ๆ ที่เคยทำงาน

■บ ร I

หรีอประสานงานร่วมกับองค์กรเพื่อพัฒนาสิทธิสตรี

1,5 สมมติฐานการศึกษา

1. ผู้นำในการต่อล้ เรียกร้องเพื่อขยายสิทธิสตรีไทย ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มชนชั้นนำ
(elite) สตรีซึ่งเติบโตขึ้นพร้อมกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวด 
เร็ว ในขณะที่กฎหมาย นโยบายของรัฐยังล้าสมัย ไม่เอื้อต่อสภาวะแวดล้อมทาง 
เศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เป็นผลให้ซนชั้นกลางระดับสูงที่เป็นสตรีนั้น 
มองเห็นความเหลื่อมลํ้า ความไม่เท่าเทียมกันทางเพศจากประสบการณ์ของตนเอง 
การทำงานที่ต้องต่อล้แข่งขันกับค่านิยมที่เน้นชายเป็นใหญ่ของสังคม ในขณะเดียว 
กันก็ได้รับอิทธิพลทางความคิดจากทฤษฎีแนวคิดจากตะวันตก เซ่น กระแสเฟมินิสต์ 
(feminism) ซึ่งเป็นแนวคิดที่แพร่หลายในตะวันตก ผู้นำกลุ่มรณรงค์เพื่อการพัฒนา 
สิทธิสตรีไทยจึงได้รับอิทธิพลทางความคิด มีการรณรงค์เรียกร้องต่อนโยบายของรัฐ

2. พัฒนาการทางความคิด การปรับปรุงแนวคิดให้สอดคล้องกับพัฒนาการทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง การรู้จักเลือกหยิบยกประเด็นปัญหาที่บ่งบอกถึงความไม่ 
เสมอภาคทางเพศในสังคมไทยอันสอดคล้องกับกระแสการเรียกร้องขององค์กรสตรี 
ในต่างประเทศ เป็นผลให้องค์กรสตรีไทยประสบความสำเร็จในการเรียกร้องในบาง 
ประเด็นปัญหา และเป็นผลให้องค์กรสตรีไทยมีพัฒนาการต่อเนื่องจวบจนปัจจุบัน

3. มีปัจจัยบางประการที่เป็นส่วนสำคัญ ทั้งที่เป็นส่วนเอื้ออำนวย และเป็นอุปสรรคต่อ 
พัฒนาการ การเจรีญเติบโตขององค์กรสตรี ซึ่งเป็นผลให้นโยบายบางประการของ 
องค์กร มีทั้งที่ประสบผลสำเร็จและไม่ประสบผลสำเร็จในการรณรงค์เรียกร้องต่อรัฐ 
อันมีสาเหตุมาจากปัจจัยภายในและภายนอกกลาวคือ

3,1 ปัจจัยภายใน เซ่น ความเข้มแข็งของผู้นำองค์ ความเข้าใจในหลักการ และ 
การรับรู้ในสิทธิ หน้าที่ และบทบาทของสมาชิกองค์กร อันเป็นประเด็นที่
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เกี่ยวข้องกับการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ขององค์พัฒนาการความต่อเนื่องขององค์กร ฯลฯ

3.2 ปัจจัยภายนอก เซ่น แม้ว่าองค์กรรณรงค์เพื่อพัฒนาสิทธิสตรีไทย จะได้รับ 
การยอมรับจากทั้งสังคมไทย และองค์กรต่างประเทศ หากแต่ได้รับความ 
ร่วมมือจากสตรีในสังคมไทยแต่เพียงเล็กน้อยในการเคลื่อนไหวต่อล้ รณรงค์ 
เรียกร้องร่วมกับองค์กรสตรี ทั้งที่บรรยากาศภายในประเทศจะเปิดโอกาสให้ 
ประชาชนมืสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงออกทั้งในด้านการพูด เขียน และการ 
รวมกลุ่มของประซาซนแล้วก็ตาม

1.6นิยามศัพท์เฉพาะ

ความหมายของคำว่า “กลุ่ม” (groups) ในทางสังคมศาสตร์ คำว่า “กลุ่ม” หมายถึง การ 
รวมตัวขององค์กรที่มีอยู่ในความสัมพันธ์นั้น เพื่อการตอบสนองความต้องการพื้นฐานของแต่ละ 
บุคคล กลุ่มจึงเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่จะให้ได้มาซึ่งความต้องการพื้นฐานของปัจเจกชน

ในทางรัฐศาสตร์ อาร์เธอร์ เอฟ. เบนท์ลีย์ (Arthur F. Bentley) ผู้ริเรื่มแนวความคิดเรื่อง 
กลุ่มทางการเมืองได้ให้ความหมายไว้ว่า “กลุ่ม” คือ มวลมนุษย์'ที่มารวมกันเพราะมีกิจกรรมที่มื1จุด 
มุ่งหมายร่วมกัน และปัจเจกชนแต่ละคนจะใช้กลุ่มเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ในทางการเมือง
สังคม และเศรษฐกิจ กลุ่มทุกกลุ่มจะมีผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย กลุ่มกับผลประโยชน์จึง 
เป็นของคู่กัน21

ความหมายของ “เฟมินิสต์” (feminism) ตามความหมายของ ซีโมน เดอ โบวัวร์ 
(Simone De Beauvoir) นักทฤษฎีเฟมินิสต์ที่มืซื่อเสียงซาวฝรั่งเศส ผู้เขียนหนังสือซื่อ “เพศท่ี 
สอง” (The Second Sex) ไดีให้คำนิยามไว้ว่า “เฟมินิสต์ หมายถึง ผู้หญิงหรือผู้ชายก็ได้ที่ต่อล้ 
เพื่อเปลี่ยนแปลงสถานภาพของสตรี”

21 Arther Fisher Bentley, The Process of Government : A Study of Social

Pressure (Illinois : The Principia Press of Illinois, Inc. 1949), pp. 200-222.
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1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้?'บจากทารศึกษา

1. ทำให้ทราบถึงการก,อตัว การจัดองค์กร บทบาททางการเมือง และปัจจัยที่มือิทธิพล 
ต่อพัฒนาการของกลุ่มรณรงค์เพื่อพัฒนาสิทธิสตรไทย

2. เพื่อทำให้ทราบว่ามีปัจจัยใดบ้าง ที่เป็นตัวกำหนดให้องค์กรสตรหยิบยกประเด็น 
ปัญหาหนึ่ง  ๆขึ้นมาเป็นประเด็นปัญหาเพื่อต่อล้ เรียกร้อง หรอต่อรองกับรัฐ

3. ทำให้ทราบถึงสาเหตุที่ทำให้องค์กรประสบความสำเร็จ หรอล้มเหลวในการหยิบยก 
ประเด็นปัญหาใด  ๆขึ้นต่อล้เรียกร้องต่อรัฐ

4. ทำให้ทราบว่ามีปัจจัยใดบ้างที่เป็นตัวกำหนด และเป็นสาเหตุให้องค์กรรณรงค์เพื่อ 
พัฒนาสิทธิสตรีไทยมีพัฒนาการที่ต่อเนื่อง ยาวนาน จวบจนปัจจุบัน
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