
พัฒนาการของกลุ่มรณรงค์เพื่อพัฒนาสิทธิสตรีไทย

บทท ี่ 4

ขบวนการต่อสู้เพื่อขยายสิทธิสตรีในต่างประเทศนั้น Kate Millet ได้ทำการศึกษาและ 
แบ่งแยกขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิและการปลดปล่อยสตรีในระดับสากล ของสตรีในยุค
สังคมอุตสาหกรรม ออกเป็น 3 ช่วง คือ

1. ช่วง ค.ศ. 1850-1930 (พ.ศ. 2373-2473) เป็นการต่อสู้เพื่อสถานะทางเศรษฐกิจและ'  <บ่ d i

สังคม โดยใช้คำขวัญว่า “การทำงานที่เท่ากัน ต้องได้รับค่าแรงที่เท่ากัน” โดยไม่มี 
การใช้เพศมาเป็นเครองแบ่งแยกในการจ่ายค่าตัว การต่อสู้นี้เป็นการต่อสู้ในเซิง
เศรษฐกิจ-สังคม และผนวกอยู่ในการต่อสู้ของสหภาพแรงงาน

2. ช่วง ค.ศ. 1930-1945 (พ.ศ. 2473-2488) เป็นการต่อสู้เพื่อเรียกร้องสถานะทางการ 
เมือง ขอสิทธิในการเลือกตังเช่นเดียวกับประซาซนพลเมืองที่เป็นชาย เป็นการต่อสู้ 
ด้านสิทธิทางการเมือง

3. ช่วง ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) จนถึงปัจจุบัน เมื่อปลายปี ค.ศ. 1945 การต่อสู้ใน 
ประเด็นสิทธิสตรีจึงได้แยกตัวเองออกมาอย่างเด่นกัด จากการต่อสู้ร่วมทาง
เศรษฐกิจและการเมือง เป็นจุดเริ่มต้นของการต่อสู้เรองรูปแบบความสัมพันธ์
ระหว่างเพศ ที่รู้จักในนามของ “การต่อสู้เพื่อสิทธิและการปลดปล่อยสตรี”(Women 
Liberation)33
โดยเน้นการต่อสู้เพื่อเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมที่ม ีระบบถืออำนาจชายเป็นใหญ่ 
ซึ่ง มีความเกี่ยวพันกับระบบทุนนิยม และสังคมนิยมอย่างเห็นได้กัด ขบวนการสตรี 
ในยุคใหม่นี้ก่อตั้งขึ้นโดยเชื่อมโยงกับประเด็นต่าง  ๆ เช่น สหภาพของกรรมกรหญิงใน

"กาญจนา แก้วเทพ, อิตถีศาสตร์.สำนักพิมพ์เจนเดอร์เพ?ส : 2535 , หน้า 54.
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โรงงาน ปัญหาการขาดแคลนสถานเลี้ยงเด็ก การทดลองเรื่องการใช้ชีวิตคู่แบบใหม่ 
 ๆ กลุ่มผู้หญิงที่เป็นจุดเริ่มต้นของขบวนการสันติภาพ คัดค้านสงคราม คัดค้านการใช้ 

อาวุธนิวเคลียร์รวมทั้งกลุ่มผู้หญิงที่สนใจประเด็นสิงแวดล้อม (Eco-Feminism)

สำหรับประเทศไทย กลุ่มรณรงค์เพื่อพัฒนาสิทธิสตรี ซึ่งก็คือ องค์กรพัฒนาเอกซนที่ 
ทำงานด้านสตรี.หรือที่เรารู้จักกันในนาม NGO’s (Non-Government Organizations) เป็นองค์ 
กรที่มืบทบาทสำคัญในการต่อล้ เรียกร้อง'ให้ได้มา1ซึ่งสิทธิ และความเสมอภาคของสตรีไทย ซึ่ง 
ปัจจุบันมีอยู่กว่า 300 องค์กร สามารถจำแนกแนวกิจกรรมออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ

1. กลุ่มหรือองค์กรที่ต่อล้ในประเด็นทางกฎหมาย เช่น สมาคมบัณฑิตสตรีทาง
กฎหมาย ซึ่งได้ต่อล้แก้ไขประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ ว่าด้วยกฎหมายครอบ 
ครัว ซึ่งร์ด รอนและบั่นทอนสิทธิ เสรีภาพของสตรี เนื่องด้วยการสมรส ตั้งแต่เรื่อง 
ทะเบียนสมรส การทำนิติกรรม ตลอดจนการหย่า และ ค่าเลี้ยงดูบุตร

2. กลุ่มหรือองค์กรที่ดำเนินกิจกรรมทางด้านพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมของสตรี เช่น 
สมาคมส่งเสรีมลถานภาพสตรี สมาคมผู้บำเพ็ญประโยชน์แห่งประเทศไทย คณะ 
กรรม การส่งเสรีมและประสานงานสตรีแห่งชาติ ตลอดจนกระทรวง และ กรม กอง 
ต่าง  ๆ ที่มีหน่วยงานพัฒนาสตรี ประเด็นของการพัฒนา ได้แก่ การพัฒนาอาชีพและ 
รายได้ของสตรี การพัฒนานักการเมือง ผู้นำท้องถิ่น และผู้นำชุมชนสตรี

3. กลุ่มหรือองค์กรที่ต่อล้ในประเด็นทางการเมือง เช่น มูลนิธิผู้หญิง มูลนิธิเพื่อนหญิง 
กลุ่มเอ็มพาวเวอร์ เป็นต้น ประเด็นที่ต่อล้ก็ได้แก่สิทธิการทำแท้ง สิทธิลาคลอด 90 
วัน โดยได้รับค่าจ้าง เป็นต้น

สภาพแวดล้อมทางกา?เมือง เศรษฐกิจ สังคม ที่มือิทธิพลต่อพัฒนาการ1ของกลุ่มรณรงค์ 
เพื่อพัฒนาสิทธิสตรี

ช่วงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475-ช้วงประกาศ'ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2517
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ภายหลัง'จากการเปลียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ได้มีการประกาศใช้พระราช 
บัณณ้ติธรรมนณการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ซึ่งเป็นรัซธรรมนญฉบับแรกos U  <น as JJ)  qj w

และมีการปัญญ้ติรับรองสิทธิทางการเมืองที่เท่าเทียมกัน ระหว่างชายและหญิงในการลงคะแนน 
เสียงเลือกตังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นการให้จากรัฐโดยสตรีมิได้ร้องขอเหมือนกับสตรีใน 
ประเทศอื่น ๆ

สภาพทฺางสังคมขณะสถานภาพของสตรียังคงมีสภาพเดิม ไม่มีการเปลี่ยนแปลง กล่าว 
คือ ยังเป็นระบบถืออำนาจชายเป็นใหญ่ แม้ว่ากฎหมายลักษณะครอบครัวจะเปลี่ยนจากระบบ 
ผัวเดียวหลายเมีย เป็นระบบผัวเดียวเมียเดียวตามแบบตะกันตก หากแต่กฎหมายไทยยังมี
ลักษณะทวิมาตรฐานทางเพศ (Double Sexual Standard) เซ่น กฎหมายมีบทปัญญิติเกี่ยวกับ 
การรับรองบุตรนอกสมรส ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ชายมีสิทธิเสรีภาพทางเพศนอกสถาบันสมรส 
ได้ต่อไป ในขณะเดียวกันก็กำหนดภาระหน้าที่ให้หญิงต้องชื่อสัตย์สุจรีตต่อชาย เริ่มตั้งแต่เป็นคู่ 
หมั้นไปจนกว่าจะขาดจากการสมรส อย่างไรก็ตาม การยกย่องให้ชายเป็นหัวหน้าครอบครัว เป็น 
ผู้ใช้อำนาจปกครองบุตร เป็นผู้มีอำนาจจัดการทรัพย์สินของทั้งสองฝ่าย ซึ่งหลักกฎหมายดัง 
กล่าวนี้อาจจะสอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจ ลังคม และ วัฒนธรรมของยุคสมัยนั้น  ๆ เน่ือง 
จากสตรียังขาดโอกาสทางการศึกษา และการทำงานนอกบ้าน34 ปลายปี พ.ศ. 2475 สมาคมสตรี 
ไทยแห่งกรุงสยามก็ถือกำเนิดขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ "ฝนส่วนใหญ่ในการที่จะสมานความ 
สามัคคีของเพศหญิง ต้องการจะให้เปนมหาวิทยาลัยเปนที่ร่วมแห่งคุณความดีของหญิง"35 ซ่ึง 
ต่อมาได้มีบทบาทในการรณรงค์ทางความคิดเริ่องสิทธิการทำงานนอกบ้านของหญิง ทั้งนี้เพราะ 
สตรีในยุคนี้แม้จะได้รับโอกาสทางการศึกษา แต่ลังคมก็ยังไม่ยอมรับให้ผู้หญิงทำงานนอกบ้าน 
นอกจากนี้แล้ว องค์กรสตรียังต่อล้เรื่อง โอกาสทางการศึกษา สิทธิทางการเมือง และเรื่องความ 
ลัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมระหว่างชาย-หญิง ในระบบครอบครัวแบบผัวเดียวหลายเมียอีกด้วย

ในเรื่องโอกาสทางการศึกษา สตรีแม้จะได้รับสิทธิที่จะเข้าสู่ระบบโรงเรียนตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2430 หากแต่ยังถูกจำกัดสิทธิ ให้เรียนเฉพาะวิชาที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อมสำหรับ 
การเป็นเมียและแม่เท่านั้น ต่อมาได้มีกระแสเรียกร้องให้เปิดโอกาสให้สตรีได้เรียนวิชาสามัญเช่น

M วิวัฒนาการของนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับสตรี (หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง
พ.ศ. 2475-ปัจจุบัน),หน้า 116.

35สตรีกับการมีส่วนร่วมทางกา?เมือง. อ้างแล้ว, หน้า 58.
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เดียวกับชาย ในปีพ.ศ. 2478 ต่อมาได้มีการต่อสิ'เพื่อสิทธิของสตรีในกฎหมายครอบครัว จน 
กระทั่งได้มีการประกาศใช้กฎหมายผัวเดียวเมียเดียวขึ้นในปี พ.ศ. 2478

ช่วงปีพ.ศ. 2501-2514 เป็นการปกครองในช่วงเผด็จการ สตรีชั้นสูงและชั้นกลางที่ 
ทำงานในสาขาอาชีพต่าง  ๆ ได้รวมตัวกันกัดตั้งเป็นสมาคมอาชีพสตรี ทั่งนี้เพราะ บรรยากาศ 
ขณะนี้นไม่เอื้ออำนวยให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นขัดแย้งกับผู้นำ นอกจากนี้ประเทศไทยก็ 
เริ่มใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2503-2506 ตลาดแรงงานเริ่มเปิด!ปสตรีเข้าสู่ระบบ 
มากขึ้น สตรีระดับสูงขณะนั้นก็ออกไปทำงานนอกบ้านกันมากขึ้น กลุ่มสตรีเหล่านี้ได้แก่ สมาคม 
ผู้บำเพ็ญประโยชน์แห่งประเทศไทย สมาคมแพทย์สตรีแห่งประเทศไทย สมาคมสตรีนักธุรกิจ 
และวิชาชีพแห่งประเทศไทย สมาคมเลขานุการสตรีแห่งประเทศไทย เป็นต้น กิจกรรมท่ีทำ ก็ได้ 
แก่ กิจกรรมด้านกังคมสงเคราะห์ โดยเน้นเริ่องล่งเสรีมความเสมอภาคทางการศึกษา และอาชีพ 
ให้ความช่วยเหลือแก่สตรีผู้ด้อยโอกาสทางด้านการศึกษาและ อาชีพอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยัง 
มีการขยายฐานการดำเนินงานออกสู่ชนบท เพื่อแก้ปัญหาการว่างงาน ยุคนี้จึงเป็นการต่อสิใน 
ประเด็นทางเศรษฐกิจ

ช่วงหลังปี พ.ศ. 2517-6 ตุลาคม พ.ศ. 2519

สตรีไทยได้มีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องรัฐธรรมนูญ จนนำไปสู่เหตุการณ์
14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ขณะนั้นได้มีกลุ่มสตรีเกิดขึ้นมากมายทั่งในสถาบันการศึกษาระดับ 
มหาวิทยาลัย และโรงเรียนได้แก่ กลุ่มผู้หญิงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์กลุ่มผู้หญิงมหาวิทยาลัย 
รามคำแหงในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และกลุ่มนักเรียนโรงเรียนราชินีบูรณะ เป็นต้นการต่อสิ' 
เน้นที่ผู้ปกครองที่เป็นเผด็จการโดยได้รับอิทธิพลแนวคิดลัทธิมาร์คชิสม์ กล่าวคือ เช่ือว่า การกดขี่ 
สตรีเกิดจากการกดขี่ทางซนชั้นของกังคมที่มีชนชั้น การทำให้กังคมซนชั้นสูญสลายลงก็เท่ากับ 
เป็นการปลดปล่อยความไม่เสมอภาคทางเพศด้วย การต่อส์ในประเด็นสตรีจึงรวมอยู่กับการต่อสิ' 
ในแนวซนชั้น กิจกรรมที่องค์กรเหล่านี้ทำได้แก่ การทำงานเพื่อช่วยเหลือกลุ่มชาวนาและ
กรรมกร ทั่งนี้เพราะมองว่า กลุ่มชาวนาและกรรมกรเป็นซนชั้นที่ถูกกดขี่มากที่สุดและ ภายหลัง 
จากการเรียกร้องทางการเมืองจบลิ้นลง ผู้แทนจากกลุ่มสตรีจำนวนหนึ่งก็ได้รับการแต่งตั้งให้เข้า 
ร่วมเป็นกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณากักรไทย พ.ศ. 2517 ซึ่งผลจากการที่สตรีได้มีบท 
บาทร่วมเป็นกรรมการร่า 1รัฐธรรมนูญ และการผลักดันจากองค์กรสตรี คือ กลุ่มล่งเสรีมสถาน
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ภาพสตรีนี้เอง ทำให้มีการบัญญัติรับรองสิทธิที่เสมอภาคระหว่างผู้ชายกับผู้หญิงไว้ในรัฐธรรม
นูญอย่างซัดเจน โดยบัญญัติไว้ในมาตรา2 8 ว่า"บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพภายใต้บังคับแห่ง 
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ', "ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การจำกัดสิทธิและเสรีภาพอัน 
เป็นการฝ่าปีนเจตนารมณ์ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทำมิได้" นอกจากนี้ในบท
เฉพาะกาล มาตรา 236 ยังกำหนดระยะเวลาให้รัฐดำเนินการปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย ตลอดจน 
การบัญญัติกฎหมายขึ้นใหม่ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญให้เสร็จลิ้นภายใน 2 ปี 
ผลก็คือ ทำให้เกิดการแก้ไข เปลี่ยนแปลงกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับสถานภาพของ 
สตรีหลายเรอง ได้แก่ การแก้ไขระเบียบเกี่ยวกับการเข้ารับราชการในบางตำแหน่ง เซ่น

1 .กระทรวงกลาโหม ยกเลิกระเบียบที่กำหนดให้ทหารหญิงมียศสูงสุดแค่นายพันโท
2. กระทรวงมหาดไทย ยกเลิกกฎกระทรวงที่ห้ามรับสตรีเข้าทำงานในตำแหน่งข้าราชการ 

และอัยการ และให้สิทธิดำรงตำแหน่งพนักงานที่ดินได้ทุกตำแหน่ง
3. กระทรวงยุติธรรมเปิดโอกาสให้สตรีเป็นผู้พิพากษาในศาลสูง และศาลอื่น ๆ
4. กระทรวงต่างประเทศยกเลิกกฎระเบียบที่ให้หญิงมีสามีต้องได้รับความยินยอมจาก

สามีในการขอหนังสือเดินทางไปต่างประเทศ และยกเลิกกฎระเบียบที่ห้ามสตรีดำรงตำแหน่ง
อัครราชทูต

ในความสัมพันธ์ ระหว่างหญิง-ชาย ได้มีการแก้ไขให้สิทธิของหญิงหม้ายที่สามีตายได้ 
กลับมาใช้นามสกุลเดิม เป็นต้น

เมื่อองค์การสหประชาชาติได้กำหนดให้พุทธคักราช 2518 เป็นปีสตรีสากล และช่วง 
พ.ศ. 2518-2528 เป็นทศวรรษสตรี ทำให้ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกต้องเข้าร่วมในกิจ 
กรรมต่าง  ๆ ขององค์การสหประซาชาติ โดยเฉพาะในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการขจัด 
การเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบขององค์การสหประซาชาติ (The U.N. Convention on the 
Elimination of all Forms of Discrimination Against Women) รัฐบาลจำเป็นต้องกำหนด 
นโยบายและปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย เพื่อให้บรรลุถึงความเสมอภาคระหว่างเพศ ตามที่ประเทศ 
ไทยไดํให้สัตยาบัณไว้กับสหประชาชาติ ได้แก่

1. การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนากิจกรรมและ บทบาทสตรีในคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติ เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2522 โดยมีหน้าที่ใน 
การจัดทำแผนพัฒนาสตรีระยะยาว (พ.ศ. 2525-2544) ซึ่งเป็นแนวทางพัฒนาสตรีที่จะบรรจุไว้ 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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2. การก่อตั้งคณะกรรมการพัฒนาสตรีแห่งชาติ เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2526 โดย 
ให้มีฐานะเป็นองค์กรถาวรของรัฐ ทำหน้าที่ในการให้คำปรึกษาด้านนโยบายแก่รัฐบาล ในกิจการ 
ที่เกี่ยวกับสตรีและ ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและ เอกชนในกิจกรรมการพัฒนาสตรี ซ่ึง 
ต่อมาได้เปลี่ยนฐานะและรูปแบบ เป็นคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ
(กสส.) เป็นหน่วยงานระดับกอง ส่งกัดสำนักงานปลัดสำนักนายกฯ เพื่อให้การดำเนินงานมี 
ความต่อเนื่อง ไม่.ต้องสลายตัวไปทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรีเหมือนดังแต่ก่อน

3. มีการจัดทำแผนหลักงานสตรีระยะยาว (พ.ศ. 2535-2554) เพื่อให้แผนงานพัฒนา 
สตรีมีความลัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและลังคมที่เกิดขึ้น

4. การประกาศใช้พระราชบัณญ้ติประกันลังคม พ.ศ. 2533 โดยมีผลปังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 
2 กันยายน พ.ศ. 2533 จัดทำขึ้นเพื่อให้เกิดความมั่นคงในชีวิตของประชาชนทั้งชายและหญิง ทั้ง 
ที่เป็นลูกจ้างและผู้ประกอบอาชีพอิสระ เพิ่มเติมจากกฎหมายคุ้มครองแรงงาน

ภายหลังจากมีการยึดอำนาจคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสซ.) ได้แต่งตั้ง 
ให้'นายอา,นนท์ ปันยารชุนเป็นนายกรัฐมนตรี และนายอานนท์ ฯ ได้มอบหมายให้ นายมีชัย โ)ชุ 
พ ันธ์ รองนายกรัฐมนตรี และนางสายสฺรี จุติกุล รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบ 
งานของคณะกรรมการส่งเสริมและ ประลานงานสตรีแห่งชาติ เป็นผลให้กิจกรรมต่าง  ๆ ของ 
กสส.ดำเนินมาอย่างต่อเนื่อง ระหว่างนั้นได้มีการแก้ไขพระราชป ัญญ ิต ิล ัญชาติ พ.ศ. 2508 โดย 
พระราชปัญญิติลัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ส่งผลให้สิทธิในการลืบลัญชาติไทยให้แก่บุตร 
ของหญิงไทยและชายไทยที่สมรสกับคนต่างด้าวมีความเสมอภาคกัน โดยมีผลปังคับใช้ ตั้งแต่ 
26 กุมภาพันธ์พ.ศ. 2535

สมัยที่พรรคประชาธิปัตย์เป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาลภายใต้การนำของนายก ฯ ซวน 
หลีกภัย ซึ่งนโยบายทางลังคมที่เกี่ยวข้องกับสตรีได้แก่ จะแก้ปัญหาการเลือกปฏิบัติต่อสตรี โดย 
การแก้กฎหมาย หรึอระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อเปิดโอกาสให้สตรีสามารถประกอบอาชีพได้เท่า 
เทียมชาย (ข้อ 8.6.2) ซึ่งต่อมา ในการประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2536 ได้มี 
มติเห็นชอบให้สตรีสามารถดำรงตำแหน่งเป็นปลัดอำเภอได้ และต่อมากระทรวงมหาดไทยก็ได้ 
แต่งตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดหญิงคนแรกคือ นางจรัสศรี ทีปิรัช ให้ดำรงตำแหน่งผู้ว่าราชการ 
จังหวัดนครนายก นางนิพัทรา อมรรัตนเมธา ดำรงตำแหน่งรองผู้ว่าฯ จังหวัดปทุมธานี พร้อมกัน 
นี้ก็ได้แต่งตั้งปลัดอำเภอหญิงอีก 10 คน และมีการแก้ไขกฎหมายคุ้มครองแรงงาน เกี่ยวกับสิทธิ



46

การดำเนินกิจกรรมขององค์กรสตรีในระยะต่อมา มีความลัมพันธ์กับสถานการณ์ทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และลังคม ดังจะเห็นได้จาก ช่วงปีพ.ศ. 2522 เป็นต้นมา (แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5) ผลจากการพัฒนาประเทศ เพื่อให้มีความพันสมัย ทำให้ 
เกิดการย้ายถิ่นของแรงงานสตรีจากภาคเกษตรมาสู่ภาคอุตสาหกรรม และภาคบรีการ รวมทั้ง 
ธุรกิจทางเพศซึ่งขยายตัวเพิ่มมากขึ้นจากท้องถิ่น มาสู่ระดับประเทศ และออกสู่นอกประเทศ 
และเมื่อสหประซาชาติประกาศให้ปี พ.ศ. 2518-2528 เป็นทศวรรษสตรี รัฐบาลมีการเปิดกว้าง 
ในเรองนโยบายเพื่อส่งเสรีมและขยายสิทธิสตรีมากขึ้น ในขณะที่องค์กรสตรีส่วนใหญ่ที่ก่อตั้งขึ้น 
และดำเนินกิจกรรมภายหลังปี 2523 เป็นต้นมา จะมีผู้'นำองค์กร'ที่มีประสบการณ์ ในการต ่อ! 
เรียกร้องในประเด็นทางการเมืองการปกครองในช่วง 14 ตุลาคม 2516-6  ตุลาคม 2519 มาก่อน 
เช่น ผู้นำท่านหนึ่งของมูลนิธิเพื่อนหญิง เล่าว่า ''ตอนที่เกิด 14 ตุลาคม 2516 ตัวเองเรียนอยู่ปี 3 
ธรรมศาสตร์เพ ื่อนๆก็ไปร่วมอยู่ด ้วยแต่ตัวเองมีหน้าที่จ ัดหาเสบียงไปให้เพ ื่อน"36

นอกจากองค์กรสตรีที่มีแกนนำเป็นซนชั้นกลางที่มีการศึกษาแล้ว ยังมีองค์กรสตรีใน
ระดับพื้นฐานเกิดขึ้นมากมายทั้งในเมืองและซนบท เช่นในภาคเหนือมีกลุ่มสตรีรากหญ้า ชมรม 
กำนันผู้ใหญ่บ้านหญิง และผู้นำสตรีภาคเหนือ ต.ม.ล. ภาคเหนือและภาคอีสาน ตามจังหวัด 
ต่าง  ๆ ก็มีกลุ่มแม่บ้านและ คณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับหมู่บ้าน ตำบล อำเภอและจังหวัด 
นอกจากนี้องค์กรสตรียังเปลี่ยนยุทธวิธีในการทำงาน จากที่เคยให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ด้อย
โอกาสแต่เพียงอย่างเดียว มาเป็นการส่งเสรีมให้กลุ่มสตรีระดับรากหญ้ารวมตัวกันเป็นกลุ่ม เพ่ือ 
เป็นปากเสียงให้กับตัวเอง ซึ่งองค์กรสตรีแต่ละองค์กรจะมีกิจกรรมการดำเนินงานโดยมีจุดเน้น 
แตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์ที่แต่ละองค์กรตั้งไว้ "เราเข้าไปปีกอบรมกลุ่ม NGOs ซาวบ้าน 
คนทำงาน เน้นภาคปฏิบัติ ทำให้เป็นจรีงในชุมชน"37 หรีอกิจกรรมอย่างหนึ่งสมาคมบัณฑิตสตรี 
ทางกฎหมายที่ให้ความสำคัญกับความต้องการของสตรีระดับรากหญ้า โดยเน้นการให้ความ
ช่วยเหลือ ให้ความรู้ และปีกอบรมทางด้านกฎหมายแก่ชาวบ้าน โดยจะมีอาสาสมัครออกไปสอ

ในการลาคลอด โดยให้สิทธิแก่ลูกจ้างหญิงที่มีครรภ์มีสิทธิในการลาก่อนและหลังคลอดได้ 90 วัน
โดยได้รับค่าจ้างเต็ม ซึ่งมีการประกาศใช้เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2536

36 ลัมภาษณ์ผศ. ภาวนา พัฒนศรี, รองประธานมูลนิธิเพื่อนหญิง.
37 ลัมภาษณ์ ธนวดี ท่าจีน, ผอ.มูลนิธิเพื่อนหญิง.
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กฎหมายให้กับซาวบ้านในชนบท "เราเข้าไปสอนกฎหมายที่ชาวบ้านเขาอยากจะรู้ ถ้าเป็นเขตที่ 
อยู่ติดชายแดน มีปัญหาเรื่องหนังสือรับรอง การออกโฉนดที่ดิน เราก็จะไปให้คำแนะนำ สอน 
กฎหมายที่เกี่ยวกับที่ดิน บางท้องที่ไม่มีปัญหาเรื่องที่ดินแต่มีปัญหาการทะเลาะวิวาทกัน เขา 
อยากรู้เรื่องกฎหมายครอบครัว เราก็สอนกฎหมายครอบครัวให้เขา"38

อย่างไรก็ตามเมื่อมีข้อเรียกร้อง การรณรงค์ที่เป็นประเด็นสำคัญที่องค์กรสตรีใด ๆ
ต้องการรณรงค์หรีอเรียกร้องจากรัฐบาลก็จะมีการรวมตัวกันคัดอภิปราย สัมมนา ขอความเห็น 
และความร่วมมือระหว่างองค์กร มีการทำงานเป็นเครีอข่ายมากขึ้น เมื่อประลานกันได้แล้วก็จะ 
ดำเนินกิจกรรมร่วมกัน เซ่น การเคลื่อนไหวเพื่อให้มีการกำหนดสิทธิความเสมอภาคของสตรีไว้ 
ในรัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นหลักประกันในเรื่องสิทธิและความเสมอภาคของกฎหมายฉบับอื่นๆ ต่อ 
มา ซึ่งการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาคักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พุทธคักราช 
2539 ประกาศใช้ ณ วันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2539 โดยให้สิทธิหญิงและชายเท่าเทียมกัน ตัง 
ได้บัญญิติไว่ในหมวด 3 มาตรา 30 ว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย และได้รับความคุ้มครอง 
ตามกฎหมาย เท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
ต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทาง 
กาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การ 
ศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองคันไม่ขัดต่อบทบัญญิติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทำมิ 
ได ้” หรือการเคลื่อนไหวของกลุ่มแรงงานสตรี ร่วมกับมูลนิธิเพื่อนหญิง และองค์กรสตรีอื่น  ๆ ใน 
การเรียกร้องเพื่อให้มืการกำหนดสิทธิการลาคลอดได้ 90 วัน โดยได้รับค่าจ้างเต็ม "เรื่องกฎหมาย 
ลาคลอด 90 วัน เราไม่ได้ทำงานคนเดียวนะ...มืองค์กรอื่น  ๆ ร่วมกันด้วยหลายองค์กร"39 และที่ 
สำคัญองค์กรสตรียังปรับเปลี่ยนแนวทางการดำเนินงานต่อล้ โดยเน้นการต่อล้ในเซิงการเมือง 
และรัฐสภามากขึ้น เนื่องจากมีความจำเป็นต้องอาศัยรัฐในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ในขณะ 
เดียวกันสตรีที่มีศักยภาพก็ได้รับการยอมรับให้มีบทบาททางการเมืองเพิ่มมากขึ้น ตังเซ่น การ 
ดำเนินกิจกรรมของสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา ที่จัดการ'ฝืกอบรมผู้นำท้องถิ่น 
สตรี และกิจกรรมการเสรีมทักษะให้กับสมาซิกองค์การบรีหารส่วนตำบล (อบต.หญิง) เป็นต้น

3!ส ัมภาษณ ์ รศ.ว ิมลค ิร ีชำนาญเวช. นายกสมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมาย 
(ปี 2534-2538).

” ส ัมภาษณ์ธนวดีท ่าจีน, ผอ.มูลนิธิเพื่อนหญิง.
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ภายหลังจากที่รัฐบาลจัดตังคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (กสส.) 
การดำเนินกิจกรรมขององค์กรสตรีลามารถกระทำเป็นเครือข่าย มีการประสานงานกันระหว่าง 
ภาครัฐและเอกซน เป็นผลให้การดำเนินกิจกรรมเพื่อรณรงค์ ขยายสิทธิสตรีประสบผลสำเร็จได้A3

ง่ายขึ้น ทั้งนี้เพราะ เมื่อใดก็ตามที่องค์กรสตรีมีประเด็นที่จะรณรงค์ เรียกร้องต่อรัฐบาล องค์กรd i

สตรีจะแจ้งไปยังองค์กรสตรีอ ื่นๆรวมทั้งกสส. โดยจะมีการจัดอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
และขอความร่วม.มือระหว่างองค์กร ซึ่งภายหลังจากการประชุมก็จะได้ข้อสรุปเพื่อจะนำไปเป็น 
ข้อมูล หรือเป็นประเด็นในการรณรงค์เริยกร้องต่อรัฐบาลร่วมกัน "การออก Policy เราจะฟังเสียง 
ร่วมกันว่าเขาต้องการทิศทางอะไร ไปทางไหน กสส.และ NGOs ไม่ได้มีมุมมองที่ขัดแย้งกันโดย 
หลักการ เรา'ให้ NGOs มืส่1วนร่วม บางครั้งเรายอมรับว่า NGOs ทำได้ดีกว่าเช่น พระราชบัญญัติ 
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ก็ให้ NGOs ตรวจสอบข้อมูลตามสถานแหล่งบริการ"40 

ในบางประเด็นปัญหา คณะอนุกรรมบางคณะของ กสส.อาจเป็นผู้ที่คิดและ,หยิบยก 
ประเด็นขึ้นมา และต้องการหาแนวร่วมในการดำเนินกิจกรรม กลล.ก็อาจจะเป็นฝ่ายขอความ 
ร่วมมือจากองค์กรสตรืภาคเอกซนได้เช่นกัน "บางเรื่องผู้ที่หยิบยกประเด็นคือคณะอนุกรรมการ 
ในกลล. เช่น หนังลือที่เป็นแบบเรียน เราคิดขึ้นเองและต้องการหาแนวร่วม โดยเสนอ Issue ให้ 
Public ทราบ จัดสัมมนา เชิญ NGOs และสื่อมวลชน เป็นการสร้างกระแส เช่น เดลินิวลั มติชน 
เพื่อกระจายข่าว และทำเรองเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษา ฯ,,41 ทั้งนี้เนื่องจากการทำงาน 
ภายในกสส.จะประกอบไปด้วย บอร์ดคณะกรรมการ กสส. โดยมืนายกเป็นประธาน ฯ และบอร์ด 
คณะกรรมการ กสส.จะตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทำหน้าที่ดูแลเฉพาะเรอง ซึ่งคณะอนุกรรมการนี้ 
จะประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่มืประสบการณ์ในด้านการพัฒนาสตรีอย่างน้อย 2 ปี มีเจ้าหน้า 
ที่จากภาครัฐ เช่นอธิบดีกรมชึ่งมืความเกี่ยวข้องกับสตรีในด้านนั้น  ๆ และตัวแทน NGOs ซึ่งเป็น 
แม่ข่ายหลักของ NGOs เข้าร่วมทำงานเป็นคณะอนุกรรมการของกสส. จากการทำงานร่วมกัน 
เป็นระยะเวลานาน ทำให้การรณรงค์ เรียกร้องต่อรัฐในประเด็นปัญหาต่าง  ๆ ที่ผ่านมาในช่วง 
หลัง ผ่านการถกเถียงอภิปราย จนได้ข้อสรุป และการดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆ ก็ได้รับความร่วมมือ 
และประสานงานระหว่างองค์กรภาครัฐและองค์กรภาคเอกซนมาแล้วแทบทั้งสิ้น

J0ส ัมภาษณ ์ค ุณ ส ุจ ิตต ์ ไตรพิทักษ์(ผอ.ส่วนประสานแผนและโครงการกสส.) 

" ส ัมภาษณ ์ค ุณ ศ ุภธ ัณ ญ า โบราณินทร์ (เจ้าหน้าที่ กสส.)
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