
บ ท ส ร ุป  อ ภ ิป ร าย ผ ล แ ล ะข ้อ เส น 'อ แ น ะ

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพัฒนาการของกลุ่มรณรงค์เพื่อพัฒนาสิทธิสตรีไทย 

ได้แก่ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก กล่าวคือ

ผู้นำในองค์ก?สตรี

ผู้นำในองค์กรสตรี ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มซนช้ันนำ (elite) ซึ่งมีวุฒิภาวะ ช่วงอายุต้ังแต่ 
35 ปีข้ึนไป ซึ่งบุคคลเหล่านี้ส่วนใหญ่เติบโตขึ้นพร้อมการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว ในขณะที่กฎหมาย นโยบายของรัฐ ยังล้าสมัย ไม่เอ้ือต่อสภาวะแวดล้อมทาง 
เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับการออกนโยบายของรัฐในช่วงแรก เช่นแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 1-3 ที่เน้นด้านเศรษฐกิจเป็นสำคัญโดยยังมิได้มองถึงปัญหาความ 
เหล่ือมลํ้าทางเพศ การพัฒนาโดยมิได้คำนึงถึงผลกระทบต่อสตรีเป็นผลให้เกิดปัญหาทางสังคม 
อันส่งผลกระทบต่อสตรี เช่น ปัญหาแรงงานเด็ก ปัญหาโสเภณี ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากนโยบายการ 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เน้นรายได้เข้าประเทศ โดยมิได้คำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อมา เช่น 
ปัญหาการกดขี่ทางเพศ การใช้ความรุนแรงทางเพศ และการเลือกปฏิบัติทางเพศ

ปัญหาทางสังคมที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะปัญหาความเหลื่อมลํ้า และการกดขี่ทางเพศได้ส่ง 
ผลให้ชนชั้นกลางระดับสูงที่เป็นสตรีนั้นมองเห็นปัญหาความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ จากประสบ 
การณ์ของตนเอง และจากการศึกษา โดยเฉพาะกลุ่มสตรีที่ศึกษาทางด้านกฎหมาย ทำให้มอง 
เห็นปัญหาได้ซัดเจนขึ้น อันเป็นผลให้ผู้นำสตรีบางคนรวมดัวกันก่อตั้งเป็นองค์กรเพื่อให้ความ
ช่วยเหลือแก่สตรีที่เดือดร้อน ให้การศึกษา และเป็นที่ปรึกษาทางด้านกฎหมายแก่ประชาชนทั่ว 
ไป ต่อมาได้มีการรณรงค์ ต่อล้เพื่อขยายสิทธิสตรีโดยเฉพาะ ภายหลังจากที่มีเหตุการณ์ 14
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ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519 กลุ่มผู้นำสตรเหล่านี้ส่วนใหญ่จะมีประสบการณในช่วงที่มี 
การเรียกร้องประชาธิปไตย ส่วนหนึ่งเป็นผู้ที่มีบทบาทในการรณรงค์เรียกร้องเพื่อประชาธิปไตย 
โดยการปลุกระดมภ์ เดินสายไปยังจังหวัดต่าง  ๆ เป็นผู้ที่มืประสบการณ์โดยตรงในทางการเม ือง

ผู้นำองค์กรสตรีส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่จบการศึกษาระดับสูง และส่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีได้รับ
การศึกษาจากต่างประเทศ มีสถานภาพทางจังคมดี ได้รับการยกย่องจังคม

สำหรับแนวความคิดที่มีอิทธิพลต่อความคิดของผู้นำองค์กรสตรี แม้ว่าการศึกษาวิจัยใน 
คร้ังน้ีจะไม,สามารถระบุได้ซัดเจนว่า ผู้นำองค์กรที่รณรงค์ ต่อล้เพ่ือสิทธิจะได้รับอิทธิพลทาง 
ความคิดจากแนวคิด ทโเษฎีของตะวันตก เช่น กระแสเฟมินิสต์ (feminism) ซึ่งเป็นแนวคิดที่แพร่ 
หลายในขณะนั้น อย่างไรก็ตามจากผลการศึกษา และวิจัยพบว่า ผู้นำองค์กรสตรีส่วนใหญ่ได้รับ 
อิทธิพลทางความคิดแบบ liberal feminism ทั้งนี้เพราะ โครงสร้างทางการเมืองแบบชายเป็น 
ใหญ่ และค่านิยมทางจังคม ที่เอ้ือต่อการเรียกร้องและการเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป 
มากกว่าการเปลี่ยนแปลงแบบฉับพจัน

พัฒนากา?การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ จังคม

พัฒนาการทางความคิด การปรับปรุงแนวคิดให้สอดคล้องกับพัฒนาการทางจังคม
เศรษฐกิจ และการเมือง นโยบายของรัฐที่เปิดโอกาสให้สตรีได้มืโอกาสเข้ามามืส่วนร่วมทางการ 
เมือง เซ่น การสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร องค์การบริหารส่วนตำบล ทำให้องค์กรสตรีต้อง 
เปลี่ยนนโยบาย ยุทธวิธีการดำเนินงาน โดยเน้นที่การทำงานกับองค์กรชาวบ้าน กลุ่มรากหญ้า 
ให้กลุ่มประชาชนมีความแข็งแกร่งและสามารถต่อสํในประเด็นปัญหาต่าง  ๆได้ด้วยตนเอง

กระแสจังคมที่ต่อต้านการชูประเด็นเรื่องของเฟมินิสต์ ทำให้กลุ่มองค์กรสตรีต้องปรับ
เปลี่ยนยุทธวิธีการดำเนินงาน โดยหันมาเน้นที่ประเด็นของเจนเดอร์ คือ ให้ความสำคัญกับบท 
บาทความสัมพันธ์ระหว่างหญิง-ชาย แทนประเด็นการเรียกร้องแบบเฟมินิสต์

การรู้จ ักเลือกหยิบยกประเด็นปัญหาที่บ ่งบอกถึงความไม่เสมอภาคทางเพศในจังคม 
ไทยอันสอดคล้องกับกระแสการเรียกร้องขององค์กรสตรีในต่างประเทศ เช่น เมื่อรัฐบาลได้เข้า
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เป็นอนุภาคี'ในสัญญาเพ่ือขจัดการเลือกปฎิบ้ติต่อสตรี รัฐบาลได้ก่อตั้งหน่วยงานที่ทำงานด้าน 
สตรี โดยมีการประสานงานกับกลุ่มองค์กรสตรี เซ่น กสส. เป็นผลให้องค์กรสตรีไทยประสบความ 
สำเร็จในการเรียกร้องในบางประเด็นปัญหา นอกจากนี้องค์กรสตรียังมีทรัพยากรและสภาพแวด 
ล้อมที่สนับสนุน เซ่น มีสถานที่ทำงาน พร้อมอุปกรณ์ มีการใช้สื่ออิเล็กทรอนิกค์ เซ่น 
คอมพิวเตอรี การติดต่อทางอินเตอร์เนตในการทำงาน โดยเฉพาะเมือกสส.จัดทำจัดทำเวปไซด์ 
เก่ียวกับเร่ืองของ.สตรีโดยเฉพาะ ทำให้องค์กรมีข้อมูลในการดำเนินกิจกรรม สามารถทำงานได้ 
อย่างไม่มีข้อจำกัด

นอกจากนี้ยังมีปัจจัยบางประการที่เป็นส่วนสำคัญ ทั้งที่เป็นส่วนเอื้ออำนวย และเป็น 
อุปสรรคต่อพัฒนาการ การเจรีญเติบโตขององค์กรสตรี ซึ่งเป็นผลให้นโยบายบางประการของ 
องค์กร มีทั้งที่ประสบผลสำเร็จและไม่ประสบผลสำเร็จในการรณรงค์เรียกร้องต่อรัฐ อันมีสาเหตุ 
มาจากปัจจัยภายในและภายนอกกล่าวคือ

ปัจจัยภายใน เซ่น ความเข้มแข็งของผู้นำองค์กร ผู้นำองค์กรสตรีส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่มี 
ความเข้มแข็งอดทนในการทำงานเพื่อพัฒนาสิทธิสตรี จากการศึกษาพบว่า ผู้นำองค์กรสตรีส่วน 
ใหญ่จะเป็นผู้ที่ทำงานให้กับองค์กรต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลายาวนาน มีประสบการณ์ในการ
ทำงานด้านอื่น  ๆ และประสบการณ์ส่วนตัวซึ่งเป็นแรงผลักดันให้ผู้นำองค์กรเหล่านี้ทำงานเพื่อ 
ลังคม

ความเข้าใจในหลักการ และการรับรู้ในสิทธิ หน้าท่ี และบทบาทของสมาชิกองค์กร อัน 
เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิทธิสตรี การรับรู้ในปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและลังคม เป็น 
ส่วนสำคัญที่ทำให้องค์กรมีความเข้มแข็ง มีพัฒนาการท่ีต่อเน่ือง

ปัจจัยภายนอก เซ่น การยอมรับจากองค์กรต่างประเทศ ทั้งที่เป็นองค์กรภาครัฐ และ 
ภาคเอกชน การได้รับการสนับสนุนที่ดีจากสื่อมวลซน และจากองค์กรสตรีที่ทำกิจกรรมร่วมกัน 
ตลอดจนองค์กรของรัฐ เซ่น กสส. อย่างไรก็ตาม แม้ว่าองค์กรรณรงค์เพื่อพัฒนาสิทธิสตรีไทย 
จะได้รับการยอมรับจากทั้งลังคมไทย และองค์กรต่างประเทศ หากแต่ได้รับความร่วมมือจากสตรี 
ในลังคมไทยแต่เพียงเล็กน้อยในการเคลื่อนไหวต่อล้ รณรงค์เรียกร้องร่วมกับองค์กรสตรี ท้ังท่ี 
บรรยากาศภายในประเทศจะเปิดโอกาสให้ประชาซนมีสิทธิ เสรีภาพ ในการแสดงออกทั้งในด้าน
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การพูด เขียน และการรวมกลุ่มของประชาซนแล้วก็ตาม ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ประชาซนในสังคม 
ยังไม่มีความเข้าใจต่อประเด็นปัญหาที่องค์กรสตรีหยิบยกขนมาเป็นประเด็นเพื่อเรียกร้องต่อรัฐ 
หรืออาจเป็นเพราะประชาซนมองเห็นว่าปัญหาเป็นเรองไกลตัว จึงไม่สนใจที่จะมีส่วนร่วมในการ 
รณรงค์ร่วมกับองค์กรสตรี

ข้อเสนอแนะต่อบทบาทขององค์ก?สตรี

ปัจจัยที่ทำให้กลุ่มรณรงค์เพื่อพัฒนาสิทธิสตรีประสบความสำเร็จในการดำเนินกิจกรรม 
และมีพัฒนาที่ต่อเนื่องยาวนาน คือ

ปัจจัยภายใน ได้แก่

1. โครงสร้างขององค์กร

1.1องค์กรจะต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายการดำเนินงานที่ชัดเจนและเป็นิไปได้ใน 
ทางปฎิบัติ

1.2 องค์กรจะต้องมีแนวทางในการดำเนินงานเพื่อส่วนรวมอย่างแท้จรีง
1.3 องค์กรจะต้องมีความเข้มแข็ง มีหสักในการบรีหารงานไม่ว่าองค์กรนั้นจะขนาดใหญ่ 

หรือเล็กก็ตาม
1.4 วิธีการทำงาน ต้องดำเนินการอย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์สภาพแวดล้อมทางการ 

เมือง เศรษฐกิจ สังคมในขณะนั้น
1.5 กิจกรรมขององค์กรทักจะเป็นที่ยอมรับของคนในสังคม และมีผลงานที่โดดเด่น

2. บุคลากรภายในองค์กร

2.1 องค์กรจะต้องมีผู้ร่วมดำเนินการ (Teamwork^ดี มีความเข้มแข็ง และเสียสละใน 
การทำงาน

2.2 ผู้ปฎิบ้ติงานภายในองค์กรจะต้องมีความเข้าใจในหน้าที่ที่รับผิดชอบและมีความเข้า 
ใจในเรองของสิทธิและความเสมอภาคอย่างแท้จรีง

t



105

2.3 บุคลากรจะ(ทองมีความซื่อสัตย์ต่อองค์กร

3. ผู้นำองค์กร

3.1 ผู้นำองค์กรมิ'กจะเป็นผู้ท่ีมีความเลียสละ และทุ่มเทในการทำงาน
3.2 ผู้นำองค์กรมิ'กจะมีความเข้มแข็ง มีความอดทนในการดำเนินงาน
3.3 ส่วนใหญ่จะได้รับการสนับสนุนจากครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นการช่วยเหลือใน 

การทำงาน และแบ่งเบาภาระภายในบ้าน ทำให้ผู้นำส่วนใหญ่ขององค์กรมีเวลาที่จะทำงานให้ 
กับองค์กรมากขึ้น

3.4 มักจะเป็นผู้'ทีมีความคิดริเรม สร้างสรรค์ มีความรู้ ความสามารถ และมี 
ประสบการณในการทำงานมานาน โดยเฉพาะงานที่เกี่ยวกับงานด้าน สังคมลงเคราะห์

3.5 ส่วนใหญ่จะ-เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ มีสถานภาพทางสังคมดี เป็นท่ีรู้จักและยอมรับของ 
คนในสังคม

3.6 ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่มีฐานะดี
3.7 จะต้องมีมนุษยสัมพันธ์ดี สามารถทำงาน หรอ ประสานงานในการดำเนิน 

กิจกรรมร่วมกับองค์กรอื่น ๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ

4. ด้านงบประมาณ

4.1 งบประม'‘ ณส่วนใหญ่จะมาจากองค์กรจากต่างประเทศซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการ 
สนับสนุนองค์กรเอกชน ซื่งมีวัตถุประสงคํในการดำเนินงานในเรื่องของสิทธิสตรีและความเสมอ 
ภาคทางเพศ

4.2 องค์กรจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณที่ดีและส่วนใหญ่จะมีกิจกรรมเพื่อหารายได้ 
ให้กับองค์กรเอง
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ปัจจัยภายนอก ได้แก่

1. รัฐบาลจะต้องมีแนวนโยบายที่เปิดโอกาสให้องค์กรสตรีได้ดำเนินกิจกรรมต่างๆได้ 
อย่างเต็มท่ี

2. สถานการณ์ที่เอืออำนวยจะมีผลทำให้องค์กรประสบความสำเร็จในการทำกิจกรรมได้ 
ง่ายขึ้น เซ่นเมื่อสหประซาชาติรณรงค์ให้ประเทศต่าง  ๆลงนามในสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

3. หากรัฐบาลมีแนวนโยบายที่เป็นหลักเกี่ยวจับสิทธิสตรีและความเสมอภาคทางเพศที่
ชัดเจน เป็นผลให้องค์กรสามารถดำเนินกิจกรรมได้สำเร็จมากขึ้น เซ่น กรณีที่ประเทศไทยเข้า 
ร่วม ภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิป้ติต่อสตรีในทุกรูปแบบขององค์การสห
ประซาชาติ

4. ความร่วมมือและประสานงานที่ดีระหว่างองค์กรสตรีด้วยจันเองและองค์กรอื่น  ๆ ท้ัง 
ในส่วนที่เป็นของรัฐและเอกซนในการดำเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสิทธิสตรี

5. องค์กรมักจะได้รับการสนับลนุนด้านการเงินทุนจากต่างประเทศ
6. องค์กรจะต้องมีความสัมพันธ์ที่ดีจับลื่อมวลชน เพื่อเป็นการเผยแพร่ข้อมูล กิจกรรมท่ี 

องค์กรดำเนินอยู่ให้ประชาชนทั่วไปได้รับรู้ เป็นการหาแนวร่วมโดยอาศัยการประซาสัมพันธ์จาก 
ล่ือมวลซน

7. องค์กรมักจะมีการเผยแพร่ข่าวสาร ข้อมูล กิจกรรมที่องค์กรดำเนิน โดยเฉพาะกิจ 
กรรมที่ประสบความสำเร็จให้จับประซาซนในสังคมได้รับรู้

8. องค์กรจะต้องหาแนวร่วมที่เป็นเครีอข่ายโดยเฉพาะกลุ่มที่มีการจัดตั้งเป็นกลุ่มย่อยๆ 
ในท้องถิ่น

9. องค์กรจะต้องมีวิธีการที่จะชักจูงให้ประซาซนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ขององค์กรสตรีมากขึ้นโดยการแสดงให้เห็นถึงประโยชน์ที่ประซาชนพึงจะได้รับ.
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