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งานทะเนิบนราษฎร 11เ14งานฒกวามกา'%าอประอาปีนและประ I ทส่ซาฅเป็นอยางมาก
I I y  y  ๔ แ/ I I

และหลักกานคาง  ๆ ทไกมาจากงาใJทะเบียนราษฎรจะไชเปนสกฅขฒูลในการพณาประเทส ไมวา 
ทางเสรษกึกจหรึอลังก:ม เพราะฉะนนงานทะเบียนราษฎรจงฅลงลัคหำควยความประบี!คละเอยค
I น ุ น ุ น ุ I น ุ ^  นุ น ุ น  ุ I I

บีอวน เจาหนานิอูปฏินิฅกจะฅฉงมกวามชานิอานาน! ฅองรอ'บรก;ไหมายและระเบียบการอยางแมนยำ
V I น ุ^  y I y I น ุv  y

หงน เ หือจะไคปฏิบ้คและไคหลัก วานทีถกคอง แนนอนสานาร ออางอิงไก

นธกจากงานทะเบียนราษฎรจะ[ชเป็นขอมลพ น ฐานในการวางแขนพ้อมาประเทก แ่ ลว 
งานทะเบยนราษทรยงนินลคอกวามมันกงของชาฅอกควฯ Iพาะงานหะเบียนราษฎรสามารถไช 
ใไสจนทราบคัวบุกกลไก และใคยทปจจลันสถานะการ&ทางการเนืองรอบประเหสไทย เชน ลาว 
ก้ม«บา และเวิยคนาม ไกเปลขนแปลงระบบการปกกรองเป็นลัทรคอนนืวนิล่ฅ ทาใหนียูอพยพหลบหนี

;'รุ/ \ i  y y
ลัยเขานาในประเหสไทยมากบาย เกกก' มลับสนในคัวบุคคล ประโ วบลับฝายกรงกัน'ขาม'ไกไจI i/ I 1 I ๘
วิธึแทรกÏยบอนทำลายโคยอาคัยขอบกพรองทางงานการทะเบียนราษ.กร เชน การจกIกบเอกสารI y y เ I f นุ y I
ไมเรยบรอยและลักกนกพอ การทจร'คหรึอค-วามร เทา'ไนองการย์ฃองเจา!/ในาที

•J y V I รุ/ I II y
ควยเหคน ยูวิลัลังนความสนใจทีจะปึกษาเทฃอบกพรลงและอปลรรคทีกอไหเกกลัน'ท 

ในทางปฏิบ้คงานทะเบียนราษฎร ชงไกทำการปึกษาเรมแคประลัฅิกวามเปนมาของการทาทะเบียน-I I
ราษฎร จนถงลัจจลัน กวามสาลัคองงานทะเบียนทีนืนลฅอประชาชนและประเหสชาฅิ การบรหาร

บ ีบ ี.  บ ี X .  • 'บ ี 1  บ ีย ์ บ ีงานและวิบีการปฏิลันิฅานระเบีฒกฎหมายทีกำหนกไวในพระราชบ้ฤฎํโใการทะเบียนราษฎร พ.ส.y y I y รุ/ 1 เ/ I
และไคปึกษาหาฃลมลประกอบ'จากแบบลอบถามเหือ1คองการทราบลัส่นกฅิของเจาหนา'ทีคลอก 

จนการปฏบค'งาน'ทะเบียนราษฎร ของเจาหนาบีจากล่ำนกทะเบียนคาง ๆ หงในคางลังหวกและ



โ ร ง เ ท พ ม ห า น ค ร

จากการคึกษาและการวิLคราะหขอมูล'ฒ'วา {๒หาทืเปนอุปสรรกและ เปนขธบกพรองù y y I V * y เ/ I I I I
ของการปฏิบ้ฅงานหะเบียนราษร;รนน เก ิคจากเาาหนาท ึฟฏ ิบฅงาน คือเจาหนาหึสวนไหถ!!มชอบ 
ปฏิบีฅงานทะเบียนราษภร และมกวามรสกวางานหะเนยนราษภรเปนงานททค'วามร้บฆิคซอนสง ซึง 
ถาเกิคการรกพลาค อาจโคนโทษทางวินัยราชการและโทษหางอาก;เา นอกจากบีชองวางของญไหมาย^ y y V เ y I
และระเบียบขนฅอนในการปคืเน้อ ทาไหเจ'าหนาหึ0 อโอกาลทาการทุจริตไค และจากการทกาหนค
14 - . ภ 1 ,1 ^  V M 11 ^ v  •
ขนฅอนในการปฏิบีฅมากเกนไป ทำไหไมเกิกความสะกวกในการปฏิบ้คของเจาหนาหึ อึกหงไม :

y y *  ๔ , J l î I y y
สามารถอำนวยความส“'กาก!หนับประชาชนไกอบางทคเรว ไมเพ ียงเทานัน การทไคกาหนคให 
หึระเบียบปฏินักมากเกิน'ไป คือมากจนฆปฏิบีฅไมสามารถปนัแกิไกถูกคองเพราะไมสามารถจะจกจาy I 6 V y y ** I I
ไคหมก และระเบียบการบางอยางกไมเคยไคมึการจกทำหรือหึบางแคนาน  ๆ ครง ซึงเหน'สมควรy I เ y I I I I
ใหหึการยกเลิกแคก!มไกหึการสังการแฅอยางไ ค  ฅลลคจน"ะบบการจักเกนเอกสารหึขากวิสก✓  ^ M M I M ' Ml  M
อุปกรพในการจักเกน รวนหง เจาหนาทฆูฑัJ ยิกชอบหึไมเพียงพอ ทำไหไมสามารถปฎิบัฅงานไค
นั  , I I I *
เคมหึและหึประลิทธิภาพเหาหึควรนันเอง .
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Abstract

Population R egistration  i s  extremely important to both the 
people and the nation. Data co llec ted  and compiled from the R egistration  
can be used e f fe c t iv e ly  as bases for n ation al development, e ith er  
economically or so c ia lly . The project consequently must be organized  
with the utmost care, and the o f f i c ia l s  concerned must be throughly 
experienced and flu en t in  terms of le g is la t io n  and laws so as to be 
able to obtain only accurate data for reference.

In addition  to being basic data for n ational development 
planning, Population R egistration  a lso  plays an important ro le  in  
the nation al secu rity  aspect. For i t  can be u t i l iz e d  to a scerta in  
the bona f id e  of a c it iz e n . This i s  o f particu lar importance in  
view of the current p o l i t i c a l  s itu a tio n s in  areas surrounding Thailand, 
such as Laos, Kampuchea and Vietnam, wher adm istrative government 
i s  Communist in  nature. This fa c t  of l i f e  has driben thousands of 
refugees in to  seeking haven in  Thailand, causing a t the same time 
com plications in  terms of keeping accurate tap on them. Furthermore, 
Thailand ' ร opponents are employing subversibe ta c t ic s  through fa u lts  
or loop -h oles in  the Population R egistration  such as d isord erly  or 
corruption on the part of o f f i c ia l s  concerned.



With th is  in  mind, the candidate had carried out a study on 
a l l  fa u lts  or d i f f i c u l t i e s  inherent in  th e  a d m in istra tio n  of Population  
R egistration . The study covered the h istory  of early  R egistration  
through the present tim es, to determine i t s  improtance toward the people 
and the nation , i t s  execution and adm inistration under provisions o f  
the Population R egistration  Act B.E.24.99, and was a lso  based on 
complementary data c o llec te d  from questionnaires on the a tt itu d e s  of  
o f f ic ia l s  concerned stationed  in  the Bangkok and p rov in cia l r eg is tra tio n  
o f f ic e s .

Through the study an a lysis  o f the data, i t  was discovered that 
the main problem and d i f f i c u l t i e s  in  the execution of Population  
R egistration  were caused by the o f f i c ia l s  themselves,most o f whom had 
no personal preference in  such work. They a lso  f e l t  that because the 
work entadned extremely high le v e l  of r e sp o n s ib ility , any mistake or 
error could r e su lt  in  both d isc ip lin a ry  or crim inal punishment a lso  
certa in  loop -h oles in  the laws and procedures timpted a few to commit 
corruption. On the other hand, too mar$- s t  3ps and procedures deterred  
the smooth flow  of work and thus caused show serv ice  to the public.
The redundance of regu lation s a lso  resu lted  in  not a l l  o f them being 
remembered by the o f f i c ia l s  concerned and therefore sometimes overlooked. 
Certain regu lation  were rare ly , i f  eber, ap p licab le  but have never 
been revoked. F ilin g  was a lso  in e f f ic ie n t ly  made due mainly to lack  
of proper equipment and m ateria ls, as w e ll as a shortage o f q u a lified  
personnel. A ll these contributed to the current s ta te  o f under 
accomplishment and under -  e ffe c t iv e n e ss .



มูลเหฅุจุงใจในการเขียนวิทยานิพนธ เรือง ''การบริหารงานทะเบียนราษฎร'' ค รงนิก็เนิอง
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มาจากนเขียนไกเกยร้บขิกซอบงานนิมาทอน จากการที'1กรบขิคซอบงานทะ เนิยนอยู เป็น เวลา เกือบ b นิ 
ไก เห็น1%หา ขอบกพรองและอุปสรรทของการปฏิปัฅิงานทะเบียน จึงเป็นจุก เริมฅนในการฆลกกนใหอยาก 
สิกษ''งานกงกลาวมากขีน ฉะนนจงไคพยายามเขียนวิทยานิพนธเรืองนิขีน อยางใรกควิทยา'นิ'พนธกบัมนิ 
จะไมสำเร็จบริบู m l กเลยหากปราศจากกวามซวยเหลือจากบุกทลหลายฝายทีไกทอยใหกาลงใจและ 
สนบลนุนใหยูเขียนลามารก เขียนวิทยานิพนฒ์บนนิ.ลำเร็จลงกวยคี โกยเฉพาะอยางยิง อาจารฆบุ{ฑฆน 
วิสกล ซงร้บเป็นอาจารยทปรืกษาและอาจารยแนงนอย นะมากร ไกกรุผากรว'จสอบบท'วิเททะหขอมูลให 
ยูเขียนขอกราบขอบพระคุณเป็นอยางสูง และจะขอรำลึกถงทวามเมคฅาในค บังนิคลอกไป

ขอขอบพระคุณ คุณสิริ นวลอุไร,คุณเกษม T m m รม.คุณสุรินทร สรงสระแกว ทีกรุณาแนะนำ 
และใหขอมูลบางประการแกยูเขียนเป็นอยางกี คุณทรงฤทธ พิมพโพธ, ทีกรุณาซวยในเรืองการสงแบบ 
สอบถาม และขอขอบพระคุณอกืฅยูอำนวยการกองการทะเบียน คุณจรินหร กากุเจโนมย ชงปัจจุบันกำรง 
ฅำแหนงยูวาราชการจงหบักสุพรรณบุริ ทีไกซวยยู เขียนในกานการสรางและปร้บปรุงแบบสอบถามจนสามารถ 
นำมาโซไค และขอขอบพรฺะคุณยูอำนวยการกองการทะเบียนบัจจุบัน คุณเจนวิหย'', สิทธิดำรง ทีกรุณารบเป็น 
กรรมการสอบวิทยานิพนธโห

1 8 / 1 1 /  1/ 1/  I 2 / 1

อนิง ยูชีงกระฅุนเคืนณเละใหกำลงใจฅลอกจนใหความปรารถนา?นเกยูเขียนราลอกเวลา ไกแก 
คุณนกร บุณยชนะ และคุณบรรลือ สุ'ริบทร่ศ'รรัฐ จนกระทงวิทยานิใ'ณธ่ฉบับนิสำเร็จลงไก.
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