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วิ'i l  นาการซองงานทะ เบียนราษฎร

ทะเบียนราษฎรของไหยน้น จะเริมเมือใก และบีวิธีปฏิบ้ฅอยางไรน้นไมมหลักฐาน 
ปราr ฎใหแนชัก แคอาไเกลาวไอ้วา จุกเริมของงานทะเบียนราษฎรน้นนาจะมาทกการจกทะเบียน 
ชายฉกรรจ์ เพือไว้ใช้ในราชการลงคราม ซึ่งเรียกกันวา การจกยัญชีพลเมืองหรือสารยัญชี

การเกผฑซายฉกรรจ เทือเช้าจับราชการทหารน้น บีมาฅ้งแฅลม้ยสุโขทัย หรือกอนค้ง 
สุใขมัยกวาไอ้ จนสมัยกรุงศรีอนุธยากยังบีการจกบัญชีพลเมืองเหมือนกันแคเรียกวา การลัก
ท้องมือ หลังมือ หรือการลักเลข ซ่ึงนอกจากจะใช้เทือประใยซนในการเกผฑพลเมืองมาเบีนทหาร 
แล้ว ยังลามารถใช้ประใยซนในการใช้เกบภาษอากรไอ้ห้วย

ค่อมาในบี พ .ศ .๒๔๔0 พระบาทลมเก์จพระจุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ูม ัว ไอ้ใปรกใท้ฅรา 
พ .ร .บ .ล ัก ษผะปกครองท้องบี ร . ศ . *>€>b ขน เทือเนินแบบแขนทึ๋จะจักให้บีอำเภอ กามัน นู้ใหญ 
บ้าน จักษาการคามท้องบีท้งปวง ใก ยไอ ้กำหมกเขฅแบงท้องบีหึ๋สมควรฅ้ง เนินหมู่บ้าน คาบล และ 
อาเภ อ  และกัาหนกยูกูแล'ในแคละท้องท คือ มู่ใหญเบ้าน กามัน และนายอำเภอ ใกยบีหน้าที่กูแล 
บาย ัก ทุกขบำรุงสุขให้กับประซาซน ที่อนุในความจับยิกชอบท้องบีของคน และในสวนบีเก็ยวกับยัญซ 
ส่ามในกทน้น ให้ยู้ใหญนาน กำมัน และอำเภอ จักษาบัญชีลำมในคจัว และคอยแก'ไขเพิมเติม,ไห

ร.ค.สมนืก นุวิเชียร, "การทะเบียนราษฎรในหน้าบีของกระทรวงมหากไทย? 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัพเค เพนกวิชาจัฐประศาลนศาลฅร สถาบันบัฟทิคพันบริหารศาลคธ์, 
๒ะ«๐), หน้า ฅ -  ๔

ลมเค็ขพระเจ้าบรมวงศเธอกรมพระยากำรงราชานุภาพ, "ลักษผะการปกครอง 
ประเทศสยามแค่ใบราณ,,, ในวงษซอวิเชียร ลมเก็จพระเจ้าบรมวงศ์'เธอกรมพระยาคำรง 
ราชานุภาพ และงานหางปกครองของพระองค์. (พระนคร . ใรงพิมพ์ล'วน'ท้องถิน กรมมหาก 
ไทย, ๒ะ๐๕), หน้า «๕ -  «๖ .
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ถูกค้องฅามจำนวนกนท่ํมีอถูให้ฅรงกัน
แม๋ึอไค้มีการจัควาง!ฒบแขนการปกครองค้องท๋ีเรียบร้อยแล้ว โ)กาหนคให้มีการสำรวจ 

ฅรวจนับจำนวนพลเมืองในมพหล หรือค้องทนน  ๆ ขน เม ืฒ ัP สำรวจ และเรียกU p สำรวจวา 
บ้ใเชื '’รุน แลน จูง อุ้ม" คือ ให้จัคหำนัP แสคงจำนวนคนในบ้านใคยจำแนกฅามว*ย และให้ 
ฅอบว่าบ้านหนง  ๆ มี?!นในกัยใค เหาใก

-  กัยรุน ไค้กำหนคฅ้งแฅ?เนฉกรรพนไปอาย1ระหวาง 9<ท -  *£ มี
-  กันแลน คือ เคกกำลังใฅ มีอายุระหวาง ๕ -  9๒ มี
-  กัยจูง คือ เคกเล็ก  ๆ มีอายุระหวาง ๒ -  ๔ มี
-  กัยอุ้ม คือ เค็กออน ห๋ืมีอายุฅ้งแค 9 มี ลงมา
เริมนรกนน คือท่ํจะทำนัญขีลัามในคร‘วใคยละเอียค คือ ให้มีรายซึอทุกฅ้วคน ใคยลอง 

ทำแบบฅารางพิมพ์แจกกำนันฆูใหญบ้านให้ไปกรอกนัเซีคนซึงอยูในปกครองของฅนมาสง ปรากฏวา 
ไม เมีนขลสำ เรืจ เพราะกำนันผู้ใหญบ้านและ ราษฎรสวนมากอานหนังสือไมออก และมีสวนน้อยที 
เขียนหนังสือเมีนและ เข้าใจเขียนฅารางพิมพ์ไห้ถูกฅ้องไค้ เมีนเหคุให้การทำสำมในคทคริง น่ึไม 
สามารถจะสำเรืจลงไค้

ฅอมาในมี พ.ค. ๒๔๔๖ เริมมีการทำส0'ามใพาทใหมอีกครงหนง ไห้อำเภอหนงมีปลัค 
อำเภอหน่ึงคน และเสมียนหน่ึงคน ใคยเแจงให้เข้าใจวิธ็จค เมีนพนักงานออก'ไปหำสำม'ในกท 
ถือสบุคฅารางพิมพ์ออกไปฅามค้องท๋ึ ให้ผู้ใหP านกัคทำสำมใมกกัวทุกบ้าน จนกวาจะ?»รบในอำเภอ 
น้น  ๆ เวนไว้แฅคนปาคนคอยทีแยกย้ายกันอถูฅามยอคเขา เพราะฅรวจนับยาก ซ่ึง เมือไคมีการ 
จคนัเ{เซสามในคร‘ว Iฝึรืจแล้วประมาผ ๒ -  ๓ เคือนฅอมา กให้เจ้าพนักงานถือนัP ทีไค้ออกสำรวจ 
ไปน้น ออกฅรวจสอบคูอีกครงว่า ทไค้,ทำ'ไปแล้วน้นถูกค้องหรือ'ไม ซ่ึงการทำนัP  สำมในคร*วน้ํเรม

"พ .ร .บ .ล ัก ษผะปกครองค้องท ร .ค . 99b" ในเสถืยร ลายลักษพ, ประ'1เมกภหมาย 
ประจำคุก. 'เล่มท๋ึ 9b, หน้า ๒๒ -  ร:9.
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ทาเมือต้น!! [ะเ๔๔๒ ทาไต้ ๔ เคือน ทำรวจไ?:พียง *๒ มผหล คือ มณฑลนกรอ!ธรรมราช มผหล 
ราชสีมา มณทลนกรสวรรก ม?พเลกรุง เกา มพ]ลชุมพร มณทลราชบุ! มผทลนกรไซยศ? มพ!ล 
พิษณุ่ใลก มผท,ปราจีนบุ! มณทลรุ]เก็ค มณทลเพชรบูรณ์และมณทล'จีนทบุ! สวนมณทลกรุงเทพ  ๆ
ไมไต้ขนในกระทรวงมหาคไทย 4งมืหน้าทีบังกับบัญชาเฉพาะม£ฒลในหัวเมืองเทาน้น สวนมผทล 
พายัพ มผทลคุท มณทลอิสาน มûfทลบูรพา เนองจากการปกครองต้องท่ํในอำเภอยังไมเรียบร้อย 
ไมสามารถสำรวจไต้ และม£เพล'ไทรบุ! กลนฅัน ฅร*งกาบู มืการใช้แบบการปกกรองอยางมลาบู 
ชีงพยักงานในเมืองนนยังไมสามารถจะทำไต้ จีงมิไต้ทำการสำรวจไว้

ใน!] พ.ศ. '£*£๕๒ พระบาทสมเก็จพระจลจอมเกล้าเจ้าอย/หัว ทรงพระราชคำ?เหนวา
, 7  ’ ’ '  7  . ไ "  1 .

สมกวรทีจะใหกิคจัคทำบัญซีกนในพร ะ ราชอาณา เขต เพือทราบกวามแนนอนวามกนอบู เทาใค แ ล ะ  

เพือประใยซนห่ํจะบำรุงกวามบุฃ และจักษาการแขนกินใต้เหมือนกับทีเ!]นอยู่ในประเทศท้งป'วง 
จึงทรงพระกรุณาโปรคเกล้าใต้ฅรา พ.ร.บ. สำหจับทำบัญซีกนในพระราชอาณาจักร ร .ศ .•๒4. 
ขน ใคยกำหนคหยักการทจะต้องคำเนินการสำกัญฅามกฎหมายฉบับน้็เ!เน ๓ ประการควยกัน

ประการแรก ใต้จัคทำบัญซีทำมในกจัวฃ้ํน 
ประการทีสอง ใต จั้คทำบญซีกนเกิคและกน'คาย 
ประการท๋ึสาม ใต้จัคทำบัญซ็กนเช้าออกซน

หนังคือกระทรวงมหาคไทย ห๋ึ «๔๔/si(ท๓๔ ลงจันท ๒๒ พฤศจิกายน พ .ศ .๒๔๔๔ 
ทูลเกล้าๆถวาย พระบาทสมเค็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอบูห ัว, เรี๋อง กำอธิบายบัญซีสำมในกจัว 
ทีไต้สำรวจ เมี๋อ ร .ศ .®๒๒ (๒๔๔b ) ,  เพนกปกกรอง, กระทรวงมหาคไทย, ( ร .๔ ม .๒.®๔) 
หอจกหมาย เหคุแหงซากิ.

พ . ร . บ . ส ำ ห จ ับ ห ำ 1Jญ ์ช ็ก น ใ น พ ร ะ ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  จ ัฅ น 'ใก ส ิน ห ร ศ ก  *๒ ๔ , '’ ป ร ะ ช ุม

ก ภ ห น า ย ป ร ะ จ ำ ศ ก ,, ใ น เ ส ถ ็ย ร  ล า ย จ ัก ษ ณ , Iล ม ท ี ๒ ๓ , ห น ้า  b *  -  b b .



คาม พ.ร.บ.ฉบับนไห้เสนาบกิกระ รวงมหากไทยและกระหทงนครบาล Lliucjfnษา 
พ.ร .บ.และมือานา?ออกกฎข้'บงmjลาหริบทำบ้ญซหึกลาวน้ เมือกฎน้นไค้ประกาศ'ในราชกิ??'าเ^- 
นุ เบft*าแล้ว ก!ห1ข้เหมือนเบีนส่วนหนงของ พ.ร.บ.ฉบับนํ้

เหฅุหึให้เสนาบกิกระทรวงมหาคไทย และกระทรวงนครบาล เมืนผู้ริ'กษาการคาม 
พ.ร.ม .น ํ้ กิเพราะในขณะน้นกระทรวงหึทำหน้าหึในทางบ่กกรองไค้แบงออกเมเน ๒ กระทรวงคือ 

_  กระทรวงมหากไทย มืหน้าทบังกับบัญชาในมณ'หลหัว เมือง 
-  กระทรวงนกรบาล มืหน้าห๋ีบังกับบัญชาในมณฑลกรุง เทพ 
ค้วยเหฅุน้ํ เสนาบกิกระทรวงทง ๒ วงฅางออกกฎข้อบังคับการสามในกทของฅนเอง

** i I  T  ล ้ว ้น ้
สาหรไJใฒณทลกรุงเทพ คอมาเสนาบกกระทรวงนกรบาลไกออกกฎเสนาบกวากวย
ยู่ “ 1 ยู่ยู่น้ 9 J

การทำสามในกริวในมณฑลกรุงเทพ ลงบันท ฟ  กรกฎากม ร .ศ .9๒๘ เพือกวามส์ะกวกใน
เรืองการปกกรอง ทงน้ํ เพ่ือให้กฎหมายฉบ้บน้ํ นอกวากวะบังกับใข้บับพวกคางซาคิหึเข้ามาอากัย

ในเแ.นกินสยามแล้ว บังมืบัฅถูประสงคเพือบ?การประซาชนในกานสาธารเฟใภกอ็กกวย และ
ย ู่. I  * ยู่ ยู่ J  ย ู่1' ๓

ออกกฎเสนาบกิวากวยการวกทะเบียนกนเกิก กนฅาย ลงบันหึ 9๓ สิงหากม ร .ศ .9๒๘ โกย
ให้ใข้บังกับสาหริบมพหลกรุงเทพ แฅเฉพาะในเฃฅคาบล ๒ะ ตำบล คือ เขฅห้องท๋ีตำบล หา เคยน

"กฎเสนาบกิกระฯรวงนกรบาลวาค้วยการทำสามในกริวในมณหลกรุง เทพ  ๆ ลงบันท๋ี 
9ฬ กรกฎากมํ ร .ศ .«te:1; ในเสถยร ลายหักษณ, ประธมกฎหมายประวาศก. เลมหึ ๒®
หน้า b® -  ฬ๐ .

หนังสือกระทรวงนกรบาล ท๋ึ ๒๘/๓๔9๔ ลงบันท๋ี 9๓ กรกฎาคม ร .ศ .9๒๘ (๒๔ร.๒) 
ทูลเกล้าๆถวายพระบาทสม เกิ?พระวุล?อมเกล้าเว้าอยู่หัว เรอง ขอพระบรมราซานุญาฅออกกฎ 
เลน'าบกิการทำส"'ามในกทในกรุง เทพฯ และขอเรืยนทางราชปฏิบ้คิในเรื่องฝรงบางซาคิวะบักขืน 
แผนกปกกรอง, กระทรวงนครบาล, (ร .๔ ม .๒.9๔/๔) หอวกหมายเหฅแหงชาคิ .

ก ฎ เ ส น า บ ก ิก ร ะ ท ร ว ง น ก ร บ า ล ว า ค ้ว ย ก า ร ว ก ท ะ เ บ ีย น ก น เ ก ิก  ก น ฅ า ย  ล ง บ ัน ท ึ๋ 9๓
. 1 V

ส ิง ห า ก ม  ร . ศ . 9๒ ๘ , ไ น ป ร ะ ^ ม ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ว า ศ ก , Iล ม ห  ๒ ๓ , ห น า  ๔๔ -  9 ๐ ๓ .



พาหุร‘ ก ส าราแราษ ฎ ร ์ วักชนะสงคราม ว ักว ักรวรรก สามยอก น าง เล ้ง  บางขนพรหม วัคส้มพันธ- 
I V . ‘ ' บ ่. 1 บ ่. บ ้

วงศ ่ ปอมปราบกัฅรูพาย สามเสน กุสิฅ พญาไท ป ระแ พ น  ปทุม1ส้น สามแยก บางว ัก  สาธร บาน

ทราย บางพส้ก 'ชิมรินทร วัก,หงษ วักราซคฤห วักบษยาราม และทุกใล สวนทองทึ๋อืน  ๆ นอก

วากท ึกลาวไว ้ วะใข้มังคืบ ผ  ท !ก  ให ้เสนาบก็กระทรวงนครบาลประกาศให ้ทราบ และม็นาย

ทะเบ ียนตำบลเก ็นฒ ูหน ้าท ีสาหวับวับวกทะเบ ียนกน เก ็ก คนฅาย และออกใบอนุญาฅใหมังหรือเขา

ศพ เฉพาะ'ในเข?ไ'ท้องทีน้น  ๆ ไคยม็นายทะเบ ียนใหญคอยควบกุมและครววตรา รายงาน ให เสน าบก ็

กระทรวงนครบาลทราบ และให้บ้มืหน้าทีแว้งความคือ บีกา หร ือมารกา ห ร ือ เว ้าบ ้าน  เบีนขูแว้ง

และในกรผศพไม ่ม ็^ฅให ้เก ็นหน ้าทของกานันหรือผู้ใหญ่บ้าน หร ือเว ้าของทองท ี่ เบ ีนข ูคำเน ินการ

นอกวากน ย'ง ์ใก ้ออกกฎเสนาบก็'วาก้วยการากทะเบ ียนคนบ้ายตำบล'ในมผทลกรุงเทพ ลง»วันท่ี «ท

สิงหาคม ร .ศ . * ๒i  ห้งน็้ ก ็เพ ือประใยซนในการ เก [พ คน เข ้าว ับ ราชการท ห าร และเพ ี่อ เก ็บ

เง ิน ส ท ่ย  เพราะที่เก ็นอยูในสมัยน ้ม ใข ้ว ิธ ็ก ารฅ ้งก ่าน เก ็บ ฌ ํ่อใครเก ิน ฆ าน ก าน  เพ พ น ัก งาน

ก ็วะย ีคก ัวกามอย ูฅลอกเวลา บางครงกนหน ี๋งวะถ ูกถามไมคำกวา ๕ -  ๖  คร้ง กังน้น ว ังไกกก

ออกกฎเสนาบก็ วาบ ้วยการวกทะเบ ียนคนบ้ายตำบลข้น เพ ือสะกวกใน การว ัก เก ็บ เง ิน  ท ีงน ํ้เวล า

วะเก ็บก ็วะเก ็บคามม ัย ูซหมอยู ไกยประกาศให ้ราษฎรมา เส ียเง ินฅามกาหนกไมบ ้องไปค ้งกานเก ็บ

บ้อไป0,

’’ประกาศแบ่งเขฅรคำบลการทาส'’ามไนกวัวในมเพลกรุงเทพ1' เล่มเก็ย'วกัน, ห น ้า  รพ.

"กฎเสนาบก็กระทรวงนครบาลวาก้วยการวกทะ เบียนคนบ้ายตำบล ในมผทลกรุง เทพ  ๆ
ลงวันท่ี * < ท  สิงหาคม ร .ศ . * ๒ น "  เลม เก็ยวกัน, หน้า V 9 0  -  9 9 9 .

หนังสีอกระทรวงนครบาล ที ๓ร:/๔(พ๒ เรือง ขอพระบรมราซานญาฅออกกฎเสนาบก็
t V  A  ^  v  v  X  V  Xวาก'วยการวกทะเบียนคนเกิก คนตาย และคนยายทองที ฅงแฅวํในที * กันยายน ร .ศ .<>๒๘ 
ทูลเกล้า'ๆ ถวายพระบาทสมเก็วพระ^ลวอมเกล้าเว ้าอนุมัว, แขนกปกครอง กระทรวงนครบาล 
(ร .๕ม.๒ .*๕ /ฟ่) หอจกหมายเห ต ุ.
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จะเหนไค้'วา หลังจาก'ทีไค้ประกาf ช พ.ร.บ.สาหลับทำบัญชีคนในพระราชอาผาลักร 
ร.ส.9๒£ ขนแล้ว ปรากฏวา’สนาบก็กระทรวงนครบาลไค้ออกกฎคาง ๆ กังน้ํก็อ

9 .  กฎเสนาบก ็ กระทรวงนครบาลไค้ออกกฎเสนาบก ็ วาค้วยการทำสามในคลัวในมผทส 
กรุงเทพ ลงลันท๋ึ «ฟ กรกฎาคม ร .ค .9๒๘

A  I V  a, ^  ^  A
๒. กฎเสมาบก ็วาควยการจกทะเบ ียนคนเก ิก  กนฅาย ลงลันท 9๓ สิงหาคม ร . ศ . «๒๘ 

๓. กฎเสนาบก ็วาก ้วยการจกทะ เบียนคนย้ายตำบลในมผจ!ลกรุง เทพ 

ซ ึ่งกฎอาง  ๆ เหลานํ้ ท ีไค้ออกมาบังค้บใช้ ไค ้บ ังก ับใช ้แค เฉพ าะใน มผฒ กร ุงเทพ เทาน ้น  

พ .ค .๒๙๕ r i พระบาทสม เก ็จพระจ ุลจอมเกล ้า เจ ้าอย ูห ัว ทรงพระราชการ เหนวา พ .ร .บ .  

ลักษผะปกครองทองทํ่ ร . ค . 99๖ น้น สมควรที๋จะแก้ไขให้ฅรงกับวิธีการปกครองทีเบีนอมูทุกลันนํ้ 

จ ึงไค ้ท รงพ ระกร ุผาไป รกเกล ้าฯ  ให ้แก ้ไข พ .ร.บ .ล ักษผะปกครองท ้องท ึ๋ ร . ค . 99๖ ของ เกิม 

ใกยกาหนกว่า กรฒ แห งใคบ ังใช ้ไค ้ให ้คงไว ้ แห งใกท ีเกา เก็นกวาวิธีปกครองทุกลันนํ้ก ์แก้ไขใท้ 

ตรงกับ เว ล า  และไค ้รวบรวมคราเบ ีน  พ .ร.บ .ล ักษผะปกครองท ้องท ี๋ พุทธกักราช ๒๔๕r i ขน 

ซ ึ่งไค้ม ีส ่วนทีเกึ๋ย'วช ้องกับการลักทำหะ เบียนสัามไนคลัวในหน้าทีของยูใหญบ้าน กาบัน และอาเราอ 

กังนํ้

"............. เก็นหน้าทของยูใหแบ้านทีจะบัดูซีส"ามในคร‘วในหมูบ้านของคน และคอยแก้ไข
ให้ถูกค้องอยเสมอ กาบันค้อง รไไษาบัผซส"ามในคทัและทะเบียนบ้ผซของทับาลในตำบลน้น และ

V 4 ^ vๆ  v  ^ ~ ri v ท ,*' ' v  A  . flคอยแกไข เพิมเฅิมใหถูกฅองกับบัญซของยูใหแบาน และหนาทีของกรมการอาเภอในการทำทะเบียน
บัเ'ซ บันคือทำบัญธส"ามในคทัและทะเบียนทุก ๆ อยางบรรดาหึ๋ค้องการใช้ในราชการ...........

"พ .ร.บ .ส ักบผะปกครองท ้องท ี พ .ศ . ๒๔๕ฟ่" ในประช ุมกกหมายประจาศก. 

เ ฒ ท ํ่ ๒4, หน้า ๒9 ๐ -  ๒ะ 9 ,  ม าค รา ๔ 9 .



ฅอมา พ .ศ .๒๔๕๘: พ ระบ าท ส มเคจ..ระมงกภเกส าเจาอย ูห ัว  พ รงพ ระราชคา?เห น วา

คามท ีไคไปรคเกส,าๆ ให ฅรา พ.ร.บ.การทาป ้น)ซ ีคนในพระราชอาพาจ้กรฃ ึนเม ือ'พ ุทธศักราช

๒๔๔๒ แสว แสะบ้คบีการปกครองทองทีก’๒ จ*คเปนหลก์รานหันคงแอ'ว จึงไคทรงพระกรุเนาโปรค V V  J  น '  - , " N พ ุ 7
เกสาๆใหมการจคทะเบ ียนคนเก ิค คนฅาย คามห ัน มองห ัวห งพระราชอาผาจกร แ ส ะเรยก วา 

กฎการจคทะเบ ียนคนเกค กนคาย หัวเม ือง พ ุทธศักราช ๒๔๔* ไคยใหใซกฎบีในหัวเมืองพไมผทส 

นอกจากมผทสกรง เทพ ซ ึงใหเร ิมใซคงแคว ้นท ี * เมษายน ๒๔๔* เป็นคนไป พรอมบีไคออกระเบ ียบ 

วาค วยก ารแจงค วาม  แสะจคทะเบ ียนกนเก ิค คนคาย ใน ห ัวเม ืองควย

อยางไรกก กฎการจกทะเบ ียนคนเก ิค คนคาย หัวเม ืองบีม ืไคเหมือนกบกฎการจค 

ทะเบ ียนกนเก ิค คนคาย,ในมโฒลกรงเทพ ทีงบี ไคปรากฎเหพ ุขสซ ึงอย ู่ในรายงานการประซม 

ขาหส'วง เห สาก ิบาa แยบกกระทรวงมหาคไทย แอะกระทรวงกรรมการวา

" .......... ไคพ ิจารเนาเหนวา การออกกฎเสนาบคีเพอปฏิบ ้ฅ ิคาม พ.ร.บ.ทาบอุ)ซ ีคน

ร . ค . 9๒๔  บี จะห าอ ยางเค ียวห ัรม tฒ สกรุงเทพฯไมไค เพราะหัวเมืองณเท'ศอ'นมื 

ทองท ีกวางขวาง แคเจาพห ักงานฝายปกครองม ืนฒ  ราชการทงปวงคองอาค ้ยกานน 

ขูให0(บาน เปนกำหัง กาหันขูใหอุเบานทีจะมืความรูพอทาทะ เบียนป้อุ)ซีไหกูกฅองแบบ 

แขนไคโคยกำพ้ง เอ งม ืน ฒ  หงทางท ีจะไปมากหางไกสไมสะควกเหมือนในกรุงเทพฯ 

เพราะฉะนนกฎเสนาบคีกระทรวงมหาคไทยสาหรบการทำสามไนคทแสะบอกฒ ัซ ีกน
1  ,  * * « ' V, , "

เกก คนคายไปมาหัวเม ือง จะฅองขอนขนใหงายกวาวิธ ีในมเนทสกรุงเทพ............. "

กQการจคทะเบียนคนเกิค กนคาย หันมืองพุทธศักราช ๒๔๔* ''ในประจุมกุฎหมาย 
ประจาสก. เฒเคียวหัน, หมวกท ๒, หนา ๓๔๔ -  ๓<๔๖.

ร.ค.สมนึก ซูวิเซียร, เรองเคียวก้น. หนา *๐.



คอมา บี พ .ศ .๒๔๖๐ ทรงม ี'พระรา''ค ่า?เห น 'วา การทำบญซีสามโนกร้วท ีไคเริมทาคาม 

พ. ร . บ.สาหรบทำป้ญซีคนในพระราชอาผาจ้กร ร .ศ .* ๒๔ น้น ถ ึงแมจะไคม ีการแกไขการเก ิค  การ 

คาย ก ารยายก คาม  ถ ึงเวสาน ีจานวนพสเม ืองเนÎ ะร ายก ารค าง ๆ เพิมมากขืน กอาจจะร9เสาค 

IคสอนไปจากจานวนทีIปนจริงไคมาก จ ึงเทนกวรใหวางระเบ ียบการฅรว'จสอบสาม'ในกริวขน’ไว 

เพี๋อ'จะ'ไคแก'ไขบ้ญซไหถูกดอง* 1ใกสกิบก'วามเปน'จริงไคเสมอ อีกประการหนงการจกทะ เบ ียนกนเกค 

กนคาย กนยายคาบส ชงเปนหสไาฐานในการแกไข!j p สามโน กทให ถ ฺกฅองใกสเก ียงกบกวามเปน
fcs I V  1 ' r, <3 VI จุ v

จริงนน ย้งไมไคมีการจคบ้นทึก เกบไว เปนหส้กฐานแคอยางใค จงไคทรงพระกรุโนาใปรกเกสาๆ 

ให ฅรา พ .ร.บ.การคท'จสอบบ ีญ ซ ีสาม'ในกร ิว แสะการจกทะเบ ียนกนเกก กนคาย กนยายคาบส 

พระพุทธกักราช ๒๔b ๐ ชงกฎ ห ม ายน น ั® ให บ ี’งห ัชใช เฉ พ าะม โฒ ส ก ร ุง เพ ฯ  เค ิม  คือ ไคแก 

จึงหวไาพระนกร ธนบุรี สมุทรปราการ แสะนนทบุรี สวนหัวเม ืองนอกมโ!»เสกรุงเพท เนอเหน

สมกวรจรใหใชในทองทีใค กให ประกาศในราชก ิจจาบ ุเบกษาโกยเฉพาะ แสะใหยกเส ิก พ .ร .บ .  

ทำหัญช็กนในพระราชอาโนาจึกร ร . ก . 9๒๔ เส ีย  ภายในทองทีทีมโ!»เสนันมีการใซ พ .ร .ม .ฉ บ ้บ ์ 

คงกสาว ซ ึ๋งปรากกวาฅ้งแคประกา?ใซกฎหมายฉบ*บใไมากหังไมเคยประกาศใซทใหน เสยนอกจาก
' . J o ,
ในมโ!»!สกรุงเทพๆ เหานัน
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"พ .ร.บ .การครา'จส อบ บ ้ญ ,ชสาม'ในกทแสะการ'จกทะเบ ียนกนเก ิค กนคาย คนยาย 

คาบส พระพทธหักราช ๒๔ b o'J ในประชมกกหมายประจาศก, เสมที <T)C J หนา ๔ * -  ๔ฟ ่.

"ประกาศกระทรวงนครบาส เร ีองกาหนคเฃฅทองท ีการปกครองกรุงเทพมหานคร"
I  ^ 1  V  1

ในประชุมกฎหมายประจาศก, เสมที ๒๔ y หนา ๒ ๔ ๔ - ๓๐ส.

กาบ รรยาย "การทะเบ ียน ราษ ฎรคาม พ. ร .บ .ก ารท ะเบ ียน ราษ ฎ ร พ .ศ .๒๔๔๔ 

ของสาน ักงานกสางทะเบ ียนราษฎร กรมมหาคไทย" โก ย  นายอรรถ ว ิส ูฅรโยธาภ ิบาส เม ือ 

วนที่ ๒*) มีนากม ๒๔๔๔ ผ  มหาวิทยาน ัยธรรมกาสฅร ( 1 รงพิมพมหาค'ไทย, กรมราชใพ ั!ร 

๒๔0๐), หนา 9 9 .



Iล ือ!ท ี่จะกาเน ินการคาน พ .ร .บ .ก  เรฅรวจสอบบ้ญ ์ช ีสามในกท l ia s การ'จคทะเบ ีUU 

กนเกิ?ไ กนฅาย ทนยาย?ทบ& พ .ศ .๒๔b o  น เสนาบค ีกระทรวงนกรบาลจ ึงไคออกโฎฒ ายเสนาบค 

กระทรวงบทรบาa ประกอบ พ .ร .บ .ก ารฅ ร ว จ ส อ บ u p สามในกร*ว แท ่ะการาท,ทะ เนยนก'นIกิก 

กนคาย ล น ย ้าย ท บ a พ .ศ .๒๔๖๐ ธงไคกท าวถ ืงว ิธ ีการคาง ๆ ท ี่จะฅองแจง1ให เจาฬ น ้กงาน

ทราบ ลือ การแจงรอบาน การไหลืนเลขหมายบาน แสะการปลูกบาน,ไหมคองซอเลขบาน การ 

นาศพขามเขฅฅองไคร้บอนุชุ)าฅกอน การเพมเงินราง'วไลิไหกบนมาแจงท'วาม'วา นบีหนาทนจง เกิค 

คาย ย าย  สะเสยไมมาแจงลวามควยประการไค  ๆ กคาม ใท รายละ ๘ บาท ก*บยูมาแจงกวาม 

ไหทราบ ใคยไหกรรมการบศรบาลและนกรบาสจึงหวิm ป น ย ูจาย เง ิน รายว ิล  กอมาไคประกาศ 

แกไขกรุแสนาบลืกระทรวงนกรบาล ประกฒการฅรวจสอบบ ้ญซ ีสามในกท แสะการจคหะ เบียน 

กนเก ิค กนคาย กนยายคาบส ลงวนที่ !ร3๒ มนุนายน ๒๔๖๐ ไคแกไขไห ย ูวาราชการจ ึงห ว ิค

ไนมผ’’พลกรุงเทพIปนยู'จายเงินรวงว*ลไหแทน

หลง'จากการ เปลยนแปลงการปกกรองจากระบอบสมบูรเนาชุ)าสิทธีราซ ม าเป น ระบ ฒ  

ประชาธิปไตย กไคบีการยก เลิกมโนทลไนบี ๖๕<1)๖  ท้งบี ใ ค ย  พ .ร .บ .จค ระเบ ียบ บ ร ิห ารแ ห ง 

ราชอาเนาจ*กรสยาม พ .ศ .๒รน๖ ไคจ*คระเบ ียบบริหารราชการสวนภูม ิกากไวเปนจึงหวิค และ 

อ ำ เภ อ  แสะไน บ ีน กไคประกาศไซพ ระราชบ ้พ จ ึคระเบ ียบ เทศบาล พ .ศ .๒๔ท๖ ร*ฐบาลไคเริม

''กรุ]เสนาบลืกระทรวงนกรบาล ประกอบพระราช!โชุ^การตรวจสอบบ*ชุ)ซ สามในศร*ว 
และการจคทะเบียนศนเกิค กนคาย กนยายคาบล พ .ศ .๒๔๖๐" ไนประชุมกูฏหมายประจาศก 
เลมที่ «๐ , หนา ๒&).

"ประกาศแกไขกรุแสนาบคีกระทรวงนกรบาล ประกอบการฅรวจสอบบ้ผซีสำมในกร*ว 
แสะการจคทะเบียนกนเกิค คนคาย กนยายคาบล สงวินที ๒๒ มิถุนายน ๒๔๖๐" ไนประชุมกรุ!หมาย



วางรากฐาน ;ะบ!'การปกครองทองก ิน ท ัวประเ ค เจฅนารมผของ พ .ร .บ .ศ ัง ก ล าว ค อ ง ก าร ให ม ี 

การกระจายอาน าจป กครอง าก ร ืฐบ าaกราง'ใป'ใหทองกิ!! ม ีอาน'าจหนาทีท)3คชอบคำ เนินการ 

เกี่ยวกบการจคบร'การสาธารโนปโภค และสาธารผ ูปการคาง  ๆ กี่กฎหมายกาหนคใหทองกินคาเนิน 

ก าร ไ ค เอ ง  เพ ื่อสนองความคองการของประชาซนในชมซน หรือทองกินน้น ๆ ทงม ีเพ ือ เปนการ 

แบงเบาภาระของร ืฐบ 'าลกสาง ค้งน้น ในมี ๒ay «ระ จ ึงไค ฅ รา พ .ร .บ .ก าร ท ะ เม ีย น ร าษ ฎ ร ใน เข ฅ  

เทศบาส พ .ศ .๒๔*.ระ ขืน สาหรบใซบ*งก้บในทองกินซึงมีฐานะเปนเทศบาล เมื๋อพนกาหนค ๖ เคือน 

หลไร'จาก'โคประกาศ พ. ร.บ.ฉบบน, ใน ราชก ิจจาน ุเบ กษ า และ1ในทองกินธงประกาศใซ พ .ร .บ .  

ฉบบศังกลาวไหเล ิกใซ

9 . พ.ร.บ.สาหรบทาบ*ญซีคนในพระราชอาโนาจ้กร ร . ศ . «>๒๔ 

๒. พ .ร.บ.การฅรวจสอบศ ัญซ ีสามโนครืว และการจคทะ เม ียนคนเก ิค คนคาย คนยาย 

คาบล พระพุทธศ้กราช ๒๔๖๐
'  «4 v 4 เ4 1๓. กฎเสนาบคี และขอบํงค้บอน ๆ ทีออกคาม พ . ร.บ.ค*งกลาว 

ฉะนิน เม ีอไค!ระกาศใซไพะราชบ ้ท)ญ ้ฅ ิการทะเบ ียนราษฎรในเฃคเทศบาล พ .ศ .๒๔พ*ะ แลว 

การจคทะเบ ียนราษฎรในทองท ีคาง ๆ จึงแฅกคางก้นไปคงมีค ือ ใน เข ฅ เท ศ บ าล ค าเน ิน ก ารค าม  

พระราชบ้ญ์ญ้คิการทะ เม ียน รา!ฎ รใน เฃ ฅ เท ศบ าล  พ .ศ .๒๔ซ๔ ในเขคทองท ีมผทลกรุงเทพทีอยู 

น อ ก เข ฅ เท fฟ าล  ค าเน ิน ก ารคาม  พ .ร .บ .ก ', i ฅรว'จสอบบ้ญซีสาม,ใ น ค ท  และการจคทะเบ ียน 

คนเก ิค คนคาย คนฉายคำบเ. พ .ศ .๒๔๖๐ และในเฃฅทองทีนอกเขฅแนหลกรุงเทพ และนอกเขค 

เทศบาล ให คำเน ิน การคาม พ.ร.บ.สาหรืบทำบ้ญซีคนในพระราชอาผาจ*กร ร . ศ . 9๒๔

เพือทีจะ!โงก*บใหเปนไปคาม พ .ร .บ .ก ารท ะ เบ ีย น ราษ ฎ ร  ใน เฃ ฅเท ศบ าล  พ .ศ .๒๔ส.ระ 

มี จ ึงไคออกกฎกระทรวงมหาคไทย ออกคามความใน พ .ร .บ .  การท ะเบ ียน ราษฎรใน เฃ ฅเท ศบ าล

7 1

"พ.ร.บ.การทะเบ ียนรา!ฎร'ในเฃฅเทศบาล พุทธศักราช ๒๔ส.ระ" ใ!ฎป!ะชมกฎหมาย 
ประจาศก, เลมที ๔«ระ, หนา ๒๔๖ -  ๒๖๔.



7 2

พ*ศ*๒«พ๔ ซ ึ่งไคม ีการฬ ัฅงฟ ้าน ้กทะเบ ียน "างก ิน ข ืน  ใหมีนายทะเบียนหนงกน และย ูท ่า'การ

แหนนาบทะเบ ียนหนงศนและไหจกอำการงงะเบ ียนกามวิธ ีการและจานวนทีกาหนคไวในกฎกระททง 

ค้งบี

ก . ทะเบ ียนฟ ้ามโนกท 

ข . ทะเบ ียนกนเก ิค 

ก . ทะเบ ียนกนกาย 

ง .  ทะเบ ียนทารกกายกลอก 

จ .  ทะเบ ียนบาน

ซ ึงทะเบ ียนกาง  ๆ บี ใหจไไทากามแบบของกระทรวงมหาคไทย และเม ือม ีการแจงกวามกน  

เก ิค กนกาย กน'ยายทีอยู ไหนายทะเบ ียนทองก ินหมายเหฅุเพ ิมเฅ ิมหรือจาหนายในทะเบ ียนฟ ้ามใน

กรํวแหงบานรณควย

ในบี พ .ก ,๒๔๔๐ ไคม ีการฟ ้ารวจฟ ้า:มโนคทอีกก?งหน ึง และไคโปรคใหกรา พ ..ร .บ .

ก ารฟ ้ารวจฟ ้าม โน กท  พ .ศ .๒๔๔๐ ขืน ใซบ ํงก ้บและใหกระทรวงมหาคไทยประกากใน.ราชก ิจจา- 

นเบกษา กาหนควนฟ้ารวจขืน ธงพ น กงาน ฟ ้ารวจม ีอำน าจทาการฟ ้ารวจไคฅ ้งแคเวลาระห วาง 

พ ระอ าท ิฅ ยข น ถ งพ ระอ าท ิฅ ยก ก โค ยแบ ่งท ้อ งท อ ำเภ อ อ อ ก เป ็น เข ก ฟ ้ารวจ โคยอ'นม้ฅิของกผะ 

กรรมการจ้งหวไา และใหประกากกำหนคเขกฟ้ารวจไวไมนอยกวาสิบหาวไ!กอนวนฟ้ารวจ

''กฏกระทรวงมหาคไทย ออกกามกวามใน พ .ร .บ .ก ารท ะ เบ ียน ราษ ฎ ร ใน เข ก เท ศ บ าล  

พ .ศ .๒๔ฟ่๔'; เฒ เค ีย ว ก ้น , หนา ๔๔9 -  ๔๔๓.

"ท .ร .บ .ก าร ฟ ้ารวจ ฟ ้าม โน ก ร ้ว ์ พ . ศ .๒๔๔๐" ในประชุมกฎหมายประจากก* เลมที่ 

๖๐ , หนา ๖ -  ๔.

"กฎกระทรวงมหาคไทย ออกกามกวามใน พ .ร .บ .ก าร ฟ ้าร ว จ ฟ ้าม โ บ ก ท  

ห .ศ .๒๔๔๐" ลมเค ียวก ้น , หนา 9 ๔ ๖ -  9<&เ.



3  Yi.fi*๒๔๔๔ ไค ออกระเบ ียบ กระ,1ทงมห าคไท ยวาควยการค ิค เลขห มายป ระจาบ าน  

ใน เข ฅ เท ศ บ าล  พุทธศ้กราช I i ๔๔ ซ ึงไควางระเบ ียบ เก ียวก ้บ การค ิค เลขห ม ายป ระจาบ าน ใน เข ฅ  

บาน พ ุกแห งท ้าราชอาพ าจกรให ฟ น ระเบ ียบ เร ียบ รอย และคอมาก ีไคออกระเบ ียบกระทรวงมหาคไทย 

วางระเบ ียบ เก ียวกบการค ิค เลขห มายป ระจาบ าน ใน อาเกอซ ึน ใน  8เงร้นที ๒๔ มิถุนายน ๒๔๔b ห้งนิ้ 

เท ือสะควกแกการฅรวจ๙อบสามในคท

บีบคงแคบี Yi. ศ .๒๔๔๒ Iปนฅนมา จะเหน'วาเราม ีกฎหมายห ใซก ้บการทะเบ ียนราษฎรค ้งน ี้ 

Ç. พ.ร.บ.สาหร้บทำบ ีญ ช ีคนในพระราชอาพาร ักร ร . ศ . 9๒๔ ( พ .ศ .๒๔๙๒)

๒. กฎเสนาบกีกระทรวงนครบา£Ïวาค วยก ารท ำส าม ใน ศ ท ใน มผทลกรุง เทพ  ๆ ลงวํนที่ 

♦ ฟ่ กรกฎาคม ร . ศ . ♦ ๒๔

๓. กฎเสนาบก ีกระทรวงนครบาลวาควยการจคทะเบ ียนคนเก ิค คนคาย ลงรันท ♦ ๓ 

สิงหาคม ร . ศ . ♦ ๒๔

๔. กฎเสนาบกีกระทรวงนครบาลวาควยการจคทะเบียนคนยายคาบลในมผโ»'เลกร.งเทพๆ 

ลงว้นห็ ♦ ๓ สิงหาคม ร . ศ . ♦ ๒๔

๔. กฎการจะทะเบ ียนคนเก ีค กนคายท ้วเม ือง พุทธศักราช ๒๔๔๔ 

๖ .  พ .ร .บ .ก ารฅ รวจส อ บ บ ีP ส ามโน คทและการจคทะเบ ียน คน เก ิค  คนคาย คนยาย 

คาบล พระพุทธศ้โไราช ๒๔b o

«ง. กฎเสนาบกีกระทรวงนครบาลประกอบคระราชท้ญญ้คิการฅรวจสอบบีทุ)ซีสามในคท 

และการจคทะเบ ียนคนเก ิค คนคาย คนยายคาบล พ .ศ .๒๔b o

๔. พ .ร .บ .ก าร ท ะ เบ ีย น ร า!แ ร ใน เข ฅ เท ศ บ าล  พุทธศักราช ๒&๒๔ 

๔. พ .ร .บ .ก า ร ส า ร ว จ ส าม ใ น ก ท  พุทธศ้กราช ๒๔๔๔

ร.ค .ส มน ืก  ช ูว เช ย ร , เร ีอ ง เก ียวก ้น . . หนา ♦ ๔.



*๐ . กฎกระทรวงมหาคไทย ออกค'■ นกวามไน พ .ร .บ .ก าร ท ะ เบ ีย น ร าษ ฎ ร ใน เข ฅ  

เทศบาส พ .ศ .๒ ^๔

* * . พ .ร .บ .ก าร ส ่าร ว '?ส าม ใน ก ท  พ .ศ . ๒<>£๐

*๒. กฎกระทรวงมหากไทยออกฅามกวามใน พ .ร .บ .ก า ร ส า ร ว า ส า ม ใ น ก ท

พ. ศ .๒๔๔๐

จาก พ .ร .บ .แ ส ะ ก ฎ เส น าบ ค ีค าง  ๆ ทีบ*งกไJใซเพ ือการทะเบ ียนราษฎรนบ จะ เห น วา
I  1 ” ‘ V ”  T v i z r  v

มีอยหสายฉบบ แสะแฅสะฉบ้บจะมีกฏขอบํงก้บแสะระเบียบการวางไวใหปฎิบ ้ฅ ิอ ีกมาก สวนแยกเฃฅ
ïï V 7 v  . J  1 ■ ■ T v  “

อานาจหนาทใวอยางสิบสน เซน ใน เขฅเทศบาสกให ใช พ .ร .บ .ก ารท ะ เบ ียน ราบ ฎ ร ใน เข ค เท ศ บ าส  

พ .ศ .๒๔ฟ่๙ เฉพาะเขคมฒไสกรุงเทพๆ กใซ พ .ร.บ .ก ารฅรวจส อบ บ ้ผ ูซ ีส าม ใน ก ท  แสะการจก

ทะเบ ียนกนเก ิค กนฅาย กนยายคาบส พระพุทธศักราช ๒๔b o  แสะนอกมฒไรกรุงเท?ท นอกเขฅ 

เทศบาสให'ไซ พ.ร.บ.ทาบ ้ถ ูเซ ีกนในพระราชอาผาจไไร ร .ศ .* ๒๔ เป็นคน น ืบวาเป ็นการยากแก

เจ m ททียูปฎิบ้คิแสะแกราษฎรยูจะคองปฏิบ้คิคามกฎหมาย ควยเหฅฆสศ ังกสาวจ ึงม ีพระบรมราช- 

ใอ งก ารโป รค เก ส าๆ  เหนสมกวรใหปรีบปรุงกฎหมายวาควยการทะ เบียนราบฎร โคยรวบรวม
1 V 1 i  ป * , 7 ไ , V '

ยกรางขนใหม แสะรวมวิธ ีปฏิบ ้ฅ ิไวในทีแหงเคียวกน เร ียก วา พ .ร .บ .ก าร ท ะ เบ ีย น ร าษ ฎ ร

พ .ศ . ๒๔๔๔

พ .ร .บ .ก ารท ะ เบ ีย น ราษ ฎ ร  พ .ศ .๒๔๔๔ ไคประกาศ,ใซเม ีอว ํนท ี ๒* กมภาใษัธ 

พ .ศ .๒๔๔๔ แคยงมใคมีการบ ีงกบใซทุกบาครา คาม ม าครา ๒ แหง พ .ร  บ.คงกสาว'ไคบีญญ้ฅิ 

ไ ว ว า  "พ .ร.บ .น ืใหใชบ ังกบค ้งแคว'นถ ้คจากประกาศในราชก ิจจาน ฺเบกษาเปนคนไป เวนแกบท ̂  ̂ V  ̂ 1 V
บญญ้ฅในมาครา ๔ แสะมาครา Ç* ถ ึงม าค รา ๓๕ จะใซบ'งกบ เม ือใคใหประกาศโคยพระ ร าซ - 

กฤษฎีกา" ทารทีไมไคประกาศใซบํงก้บพรอมก”นหมคทุกมาครานเ! เน ืองจากใน ระยะ เวสาท ี 

ร ีฐบาสประกาศใซ พ .ร .บ .  ฉบ*บใฒนืเ'ปนระยะเวสาท ีม ีการสารวจฅรวจสอบทะเบ ียนราษฎร

" พ . ร . บ . ก า ร ท ะ เ บ ีย น ร า ษ ฎ ร  พ . ศ . ๒ ๔ ๔ ๔ " ก ํค จ า ก  ร า ช ก ิจ จ า น ุเ บ ก ษ ๆ ,  Iส ม ท ี ฟ ่๓

ค อ น ท ี *๖  ฉ บ ้บ ส ง ว ้น ท ี ๒ *  ก ุม ภ า พ ้น ธ  พ . ศ . ๒ ๔ ๔ ๔ .



ท ้าราชอาผา'จ ิก ิร ์ โคยอาศ ้ยอาน า'าฅามค 'วาม เน บ าฅรา ๓๒ แหง พ .ร .บ .ก าร ท ะ เบ ีย น ร าษ ฎ ร  

พ .ศ . ๒๔๔๔ ธ ึ่งประกาศใซเมอานท ี 9๐ เมษายน ๒๔๔๔ ให ม ีก าร#ารวาค ท าส อ บ ท ะเบ ียน

รา:ษฎร■ ท้าราชอาณว'จิกร ใน พ .ศ .๒๔๙ระ คงแคว้นท ๓9 พฤษภาศม พ .ศ .๒๔๙* ถึงวนท ๓๐ 

มิถุนายน ๒๔๔๔ โคยกระทรวงมห าคไทยฟน น ูคาเน ิน การ ซงว ้ธ ีคา เนินการนนศงมีหสกการปฎิบ้ฅิ 

คสายศถ ึงก ้บการสารวา#ามโน ศท ัท ้วราชอาผาาไาร คือV I  V V I V I V
0 .  ใน าารส าท าฅรวาส อ บ ท ะเบ ียน ราษ ฎ รน  ไม ม ีก ารส าราาเาาบ าน ส างห น า แคไค 

าค ์ทำบ ํญซีเาาบานปีน เทือ'ใหนายทะ เบ ียนศครายซ ือ เาาบ าน าาก ท ะ เบ ีย น ล าม โ น ศ ท ฒ ฒ  แสะ
,* 2  V . V 2 S ®

าากสมฺคคบีอกานิน ยุใหผบาน ค้งน• " ร  ) V V , V ^ V 1 B
ก.ทองท ีในเฃฅเทศบาสใหนายทะเบ ียนทองถ ึน (ใหนายกเทศมนครเปนฆ ูแคงคง) 

เคร ียมน ัคบ ้ญ ซ ีเาาบานาากทะเบ ียนสาม'ในกท โคยให ป รากฏซ ือ เาาบ าน  เสฃบาน ถนน ครอก 

ซอย คาบส อ ำเภ อ  ฅสอคานาานวนศนทีอยูในบานนินสงในบ้ญซีเาาบาน

ข . ทองที'นอกเฃฅเทศนาa ไนเขฅมผทสกรุงเทพ'ๆ เค ีม  คือ าโไหว้คพระนคร 

ธนบุร นนทบุรี แสะสมทรปราการ ให น ายอำเภอคาเน น การเซ น เค ียวกบ น ายท ะเบ ียน ท องก ิน  

โคยา1ค เาาหนาท ีระคมน ันค ัคบ ํย ูช ีเทบานข ืน

"พ .:.บ .ให ม ีก ารฅ รวาส อ บ ท ะเบ ียน ราษ ฎ รน ัวราช อ าผ าาก ร พ .ศ .๒๔๔๔" ก ้คาาก 

รา ช ก ิา า า น เบกษุา เสมที ri๓ คอนที ๓๒ วนที 9๐ เมษายน ๒๔๔๔.

หนังสือกระทรวงมหาคไทย ที ๓๒๐๔/๒๔๔๔ สงนันที 9๓ ถุมภาพ้นธ ๒๔๔๔ เร ือ งก าร  

จ ิคท าท ะเบ ียน ราษ ฎรท ้าราชอาผาจ ิกร.

หนังส ือนังการกระทรวงมหาคไทย คานมาก ที ๔๓๔๐/๒๔๔๔ สงนันที ๒๔ กมภาพ้นธ 

๒๔๔๔ เร ืองสงแบ บ บ ้ย ูซ ีเาาบ าน ใน การาคท าท ะเบ ียน ราษฎรน ัวราชอาผาจ ิกร.



P1. ห ้อ ง ท ีน อ ก เฃ ฅ เห ศ บ า ล  แ ล ะ น อ ก เข ค ม ผ ท ล ์ก ร ง เท พ 'ๆ  เค ีม  ใ ห น า ย อ 'า  เภ อ แ ย ก  

ท ะ เบ ีย น ส า ม ใ น ค ท  ( ส . * * )  อ อ ก เป ็น ร า ย ห ม ูบ า น แ ล ว ม อ บ ใ ห ฆ ไ ห ^ า น ธ ืง ไ ก ร ไ )ม อ บ ห ,ม า ย ใ ห เป น  

เจ า ห น า ท ีส ำ ร ว จ ฅ ร ว จ ส อ บ  ไ ป ต ร ว จ ส ฒ ก ับ ่ส ม ูค ก ูม ือ ก ำน ัน ย ูให อ !บ าน ข อ ง ค น  แ ล ว ก ั) ซ ือ เจ า บ า น ล ง  

ใ น บ ญ ซ ีเจ าบ ้าน แ บ บ  ท . ร . ๔ ท ีงบ ี ใ ห น ุใ ห ฒ า น ไ ค ต ร ว จ ค ร า ไ ห ต ร ง ก ไ ก ว า ม เป น จ ร ิง ก ้บ บ า น ท อ ย
I V  I น V  ̂ 4 V  VI  ̂ 11

ใ น ก ว า ม ป ก ก ร อ ง ข อ ง ฅ น อ ย า ไ ห ฅ ก ห ล น ไ ค  เม ือ ก ํค เส ร ็จ แ ล ว ไ ห ส ง ท ะ เบ ีย น ส ำ ม โ น ก ร ว ก น ไ ป อ ำ เภ อ  

แ ล ะ ,ไ ห เก บ แ บ บ  ท . ร . ๔ ไ ว เป ็น ก ม ือ ท ำ ก า ร ส ำ ร ว จ ต ร ว จ ส อ บ ค อ ไ ป  ถ า ห ม บ าน ใ ก ธ ึง ฆ ฺใ ห Ojบ าน บ ีไค”  V V  V  J  ' V . “ J j  ' I  V V ไ
ร ิบ ม อ บ ห ม าย ไ ห เจ าห น าบ ีฅ ร ว จ ส อ บ  ใ ห น า ย อ ำ เภ อ ส ง ท ะ  เบ ีย น ส ำ ม โ น ค ท ท ีแ ย ก ไ ป ไ ห เจ า ห น า ท ีI V I V  ^ I I V V   ̂ V  V
ส ำร ว จ ฅ ร ว จ ส อ บ ท ีไ ค ร ไ ม อ บ ห ม า ย  ส ำ ห ร ไ ห ม ูบ า น น น เพ อ ก ้ค ซ ือ เจ า บ า น ล ง ใ น บ ีญ ซ ีเจ า ช า น แ บ บ  

ห . ร . ๔ โ ค ย ใ ห เจ า ห น า ท ีส ำ ร ว จ ฅ ร ว จ ส ฒ ฅ ิค ฅ อ น ัช น ใ ห ญ บ า น น ้น  เพ อ ค ร ว ,จส อบ ก ไก ูม ือก ำน ัน ย ูไห เญ  

บ าน  ใ น ก ร ณ ีบ ีให น ัง น ุให ญ บ าน ซ ว ย เห ล ือ ใ ห ก ว าม ส ะ ค ว ก  แ ส ะ ฅ ร ว จ ฅ ร า ใ ห ฅ ร ง ก ไ ก ว า ม จ ร ิง  แ ล ว
เ ^  V v  à V 14 เ^

ส ง ท ะ เบ ีย น ส ำ ม โ น ก ร ิว ก ืน ใ ห น า ย อ ำ เภ อ  แ ล ะ ใ ห เก บ แ บ บ  ห . ร . ๔ ไ ว เป ็น ก ูม ือ ท ำ ก า ร ส ำ ร ว จ ฅ ร ว จ  

ส อ บ ค อ ไ ป เซ น เค ีย ว ก ัน

ก า ร ค ำ เน ิน ก า ร ใ น เร ือ ง บ ี จ ะ ค อ ง ก ร ะ ท ำ ใ ห เส ร จ ส ิน ก อ น ว ้น ท ี 9 ๕  เม ษ า ย น  ๒๔«รน;

๒ . l u ก า ร ส ำ ร ว จ ฅ ร ว 'จ ส อ บ  จ ำ  เป ็น จ ะ ค อ ง แ บ ง  เปน เข ฅ ฅ ร ว จ ส อ บ  เค ย ใ ห น า ย อ ำ  เภ อ  

ก ำ ห น ก เข ฅ ห ม ูบ า น ห บ ีง เป น เข ฅ ฅ ร ว จ ส อ บ  ถ า ห ม ูบ าน ใ ค ม ืร าษ ฎ ร น อ ย จ ะ ร ว ม ห ม ูบ าน ห ล าย ห ม ูบ าน  

เป ็น เข ค เค ีย ว ก น ก ไ ก  แ ค จ ำ น ว น ร า ษ ฎ ร ใ น เข ค น น ต อ ง ไ ม เก ิน  * ,๐ ๐ ๐  กน ส ำ ห ร ไ ใ น เข ฅ เท ศ บ า ล

ไ ห  เท ก บ า ล จ ้ค แ บ ง  เฃ ค ฅ ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น เข ต  เท ศ บ า ล  โ ค ย พ ่}า ร ผ า ไ ห  เจ า ห น า ท ีม ีง า น ท ีจ ะ ฅ อ ง ป ก ิบ ้ฅ ิ
1  1 บ ้^  ,  ' ป ็' 4

พ ัน ท ีย ม ก ัน  แ ล ะ ม จ ำ น ว น ร า ษ ฎ ร ไ ม เก ิน  ๒ ,๐ ๐ ๐  กน ฅ อ ห น ง เข ฅ
V  V J V I ,̂ V  พ  £  V  V  %

๓ . เจ า ห น า ท ีส ำ ร ว จ ค ร ว จ ส ฒ  ไ ห แ ต ง ค ง ก ำ น น  ย ูใ ห ท )บ า น เป ็น เจ า ห น า ท ีส ำ ร ว จ ฅ ร ว 'จ  

ส อ บ ใน เฃ ฅ ห ม ูบ าน ข อ ง ค น  ถ า พ ิจ า ร ณ า เห น ว า ไ ม เห ม า ะ ส ม ห ร ือ เป น ท อ ง ท ี ท ี'ไมบ ีกำ'น ้น ย ูไห ญ บ าน  

ก ใ ห ม อ บ ห ม า ย ไ ห ย ูท ีม ืก ว า ม ร ูค ว า ม ส า ม า ร ถ ห า ก า ร ส ำ ร ว จ ต ร ว จ ส อ บ ไ ค  เซ น  ก ร ู น ัก ค ีก ษ า ๆลๆ 

เป น เจ า ห น า ท ีก า ร ส ำ ร ว จ ฅ ร ว จ ส อ บ  ก ว ร ใ ห เส ร จ ภ า ย ใ น  9 ๕  ว ไ
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คาบท พI ร.บ.การV!ะ เบียน.ราษฎร ท. ศ .๒๔๔๔ หังมิไกมืการหังกบไซทกบทมาฅราไน 

ขผะน จ ิงศงใซกฎห มายวาควยการทะเบ ียน สามโน กทเกมไปกอน  ในระยะเวสาฅ ้งแฅวนส ินสค 

ก ารส ารพ ตรวจส อบ  จนกวาจะถึงห ันประกาศพระราชกฤษฎีกาไหไซกฎหมายไหมนีทกมาตรา 

ซ ึงก'ไคประกาฟ ้ชเม ือ'ว ้นท ี ๓0 พฤษภาคม พ .ศ .๒£๐๐ พ เร .บ .ก ารท ะ เบ ีย น ราษ ฎ ร  พ .ศ .๒๔๔๔

น เมือไคหังก้บ์ใซหัวประ เทศแสว ประใยซนทีไกรํบ ์จากการใซจ'!ระราชบ้^ฅฉบํบใหมน มืหหักการ
^  fe

สาศ้ญ ๆ ก ้ง น

9 .  สถิต ิเกยวกบการ เกก ก ารต าย  หัวราชอาผาจไไรไคฆสแนนอนขน

๒. จะมืทะ เบียนบานเ๒ ะทะ เบ ียนกนหัวราชอาผาจิกร

๓. ทาไหทราบรายสะ เอ ียค เกยวหับประวิฅของแฅสะบฺกศสหัวราซอาผาจํกร
I I VI 1

๔. ทราบการเกค ือนไหวไปมาของแคสะบ ุกคสไคห ัไราชอาผาจิกร 

๔. ส าม ารถ ต รวจส อ บ ไค งายแส ะรวก เท

b .  อานวยกวามสะควกไหกบราษฎรในการแจงเถ ิก แจงตาย หร ือการยายหอย ู 

ฟ ่. จานวนสานกทะเบียนหสายแหงกอยศวบศุมซึงก้นแสะหัน ทาไหสถิต ิเกยวห ับการ
V . V ’

ทะเบ ียนตาง ๆ ไคยสแนนอนขึน

๔. ทำไหทะ เบียนฆูมืสิทธิเสือกตงสมบูรผยิงขน

นอกจากประใยซนทีจะไคท.เจาก พ .ร .II.ก าร ท ะ เบ ีย น ร าษ ฎ ร  พ .ศ .๒๔๔๔ หังกสาว 

แสว การปฏิบ้ติตาม พ .ร .บ .ก ารท ะเบ ียน ราษ ฎ ร พ .ศ .๒๔๔๔ ไคเปส ียนแปสงหหักการทีสาก้ญไป 

จากกฎหมายเต ิมท ีใซอยหสายประการ คือ

"พ. ร.ฎ. ไห’ไซบทหัญญ้ติในมาตรา ๔, มาตรา 99 -  ๓๔ แหง พ.ร.ม.การทะเบ ียน  
ราษฎร พ .ศ.๒๔๔๔ พ .ศ .๒๔๐๐" ราชกิจจานเบกษา เสม ฟ่๔ ตอนที ๔๔ หันที ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๐๐.

นายอรรถ วสูตรโยธากิบาสร เรืองเคียวกน, หนา 9๓.



ï>. าฎ ห ม าย เก า ถ ือทะเบ ียนจากย- ท ่ารสารวจสามใน กรวโคยเอาแบมสารวจมาค ้ค  

ยอก ส งใน ท ะเบ ียน ท ี่เราน ยก ว ่า  ส .* *  แคหทักการในกฎ''ฒายไหมนีจะถือทะเบ ียนจากทะเบ ียน

คนเกิคแ&ะทะ เบียนกนฅาย ท ีทำขนไหมนใหทาฟนสมฺคทะเบ ียนถาวรซ ึงจะเกบเวไคนานโคย
% " *จะแกไขมิไค

๒. กร]หมายเก ่า บีทะ เบ ียนสามในคร'วแฅ ่ท ีนายทะเบ ียนแหงเค ียวจะเขยนอขางไร 

ฆิคหรือถูก'ไมบีการฅรว'จสอบ แคกฎหมายไหมบีสา'น้กทะ เบียนหสายแหง เพือฅรวจสอบย้นก้นอยู 

เสมอ สามารถฅรวจสอบแสะพิฝ ีจนไคฅสอคเวสา

๓. กฎ ห ม ายเกา การยายน อกเฃ ฅคามพ้ว์เม ืองไมคองบ ีการแจงยาย แฅกฎหมายโหม 

ไคคาบกุมการยายใโวราชอาโนาจกร เหมือนทันหมก แสะ เทืออำนวยความสะควกไหก'บประชาซน 

จ ึงไหแจงยายคอกาน ้น  ซึง เปนนายทะ เบียนคาบส'ไค

๔. ก ฎ 'ฒ า ย เก า  บาน เร ือน รา]C iร'ในท ัวเม ืองนอกเขดเทคบาสไมฅองบ ีIสขหมาย
V V V I

บานทุกบานจะฅองบีเสซหมายเท ือสะควกในการควบกุม
* 1/  V J  ! I I V V V }  V I

๕.  การแจงยายท อย ูดาม ก ฎ ห ม ายเก า เม ือไคแจงยายฅอนายทะ เบ ียนแสวจะไบ่อยู 

จริงหรือไม ไมสามารถฅรวจสอบหรือทราบไค เปนเหฅใหการทะเบ ียนฆกพสาค ซึงบางคนก 

ไม ไคไป น จงเขา เสยหายสาปสญไมทราบวาไปอยุ ผ  แหงไค แคการยายฅามกฎหมายไหมมน
V ■ V . V j  V \  i  l  V , 1 ■ * “ 1

ถาเปนการยายคางทองทีจะฅองบีทารทบทวนฅ'นบร*บกํนจนรูแนวาไปจริงหรือไม
I V V I I V V

b .  กฎห มายเกา เจาหนาท ีทะเบ ียนไมบ ีอานาจ เขาไปดรวจสอบจานวนคนในบานของ
V V V I  I V V V V I

เจาบานคนใคไค แคกฎหมายใหมใหอำนาจนายทะ เบ ียนเขาไปฅรวจสอบคนในบานไค เทือ 

ประโยซนแหงการถกฅองของการทะเบ ียนในเม ือบ ีเหฅสงท ัยอ ันสมควรแสะบ ีอำนาจเร ืยกเจา
V  ^  * ^ '  V ๘ Ĵ . 1 1/

บาน'หรือบPinสใค  ๆ มาซ ีแจงขอเทจจร ิงเก ียวท ับก ิจการทะเบ ียน ไค
V V V I V

ฟ ่. ใน เข ฅ เท ศ บ าส  เจาบานจะถือสาเนาทะเบ ียนบานโพบทถูกฅองฅรงท ับของนาย
V I I  V V V

ทะเบียนไวฅรวจสอบย'นก'นอยูเสมอ เม ือ บ ีการเก ิค  การคาย ก าร ย าย  เจ าบ าน จะ น าส าเน า
V V V V V I V V V V
บีไปใหนาบทะ เบียนนรบแจงแกไขเปสียนแปสง,ใหฅรงทันทับฅนฉบบของอำเภอ แสะ เจาฆ าน  

อาจจะมอบไหขฺใคถือสา เนาทะ เบียนบานบีไปแทนทัวกไค
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๘. กฎห มายเก ่าวางระเบ ียบข ้อน ำฝ ็น เปรยบเท ็ยบไว ้น ้อยมาก ซ ึ๋งป ัจรุบ ันไค้เปสึ๋ยม 

แปลงไป ก ับ ัค ้เพ ิม ่[นการปม ับใหมากฃนแในไมเก ิน  ๒ว๐ นาห

เม ือ ไ ค ้ป ร ะ ก าศ พ ระ ราซ ก ฤ ษ ฎ ีก าให ้ใช ้บ ท !ใน ม าค ร า ci และมาตรา *9 ถ ึงมาฅรา 

๓๔ แหง พ .ร .บ .ก ารท ะ เบ ีย น ราษ ฎ ร  พ .ก .๒๔๔๔ แล้ว ใค้ม ืการบังกับใช้กฎหมายฉบับกังกลาว 

ชุกบทพุกมาคราหัวประเทศ ไค ้ยก เล ิก ก ฎ ห ม ายเก า กังนํ้คือ

*. ห .ร.บ .ส ำห ม ับ ท ำบ ั^ศน ใน พ ระราชอาผาก ักร ร . ศ . 9๒๔ 
is. พ .ร.บ .การตรวจสอบบ ั^ช ีสำมโน ศม ัวและการจกทะเบ ียน กน เก ิค  ศน'ตาย ศนย้าย 

ตาบล พ ระพ ุธศ ัก ราช  ๒๕๖0

๓. พ.ร.บ.การฅรวจสอบบ^ซ ็สำมโนกม ัวและการจะทะเบ ียนคน'เก ิฅ  กนตาย กนย้าย 

ตาบล (ฉบับที ๒) พ ุธ ศ ัก ร าช  ๒๔ฬ๔

๔. พ .ร .บ .ก าร ท ะ เบ ีย น ร าษ ฎ ร ใน เข ต  เทศบาล พุทธศักราช «£>๔ฬ๔ 

ท้งนี้ ให ้รวมถึงบรรคากฎหมายและข้อบังคับอืน  ๆ ไนสวนทไค้มีบัวฺ[ยู้คไว้แล้ว1ใน พ. ร .บ . 

การหะเบ ียนราษฎร พ .ศ .๒ร£๔ หรือกักแย้งกับบทแหง พ .ร .บ .ก ารท ะ เบ ียน ราษ ฎ ร  พ .ศ .๒๔๔๔ 

กไห้,ใช ้ พ .ร .บ .ก ารท ะ เบ ียน ราษ ฎ ร  พ .ศ .๒๔๔๔ บังค้บแทน

นับคั้งแคไค้ม ีการประกาศใช้ พ .ร .บ .ก ารท ะ เบ ียน ราษ ฎ ร  พ .ศ .๒๔๔๔ เรืเนค้นมา 

กระทรวงมหาคไทยไคพยายามให ้ม ืการปร้บปรุงแค ้ไขการหะเบ ียนราษฎรอยู เสมอ ท้งนํ้เพ ือให้ 

เหมาะสมก ับเหต ุการผ ์ในบ ัจพ ุ้น  เพ ราะระเบ ียบ ค าง  ๆ ทออกมานน อาจจะเห มาะอยู่ในสม ัย 

น้นแคไมเหมาะกับบัจจุบัน เพ ือประใยซน้ในการปฎิpjฅฃองทางราชการ และ เพ ืออำนวยประใยซน 

ใหกับประซาซนผูเก ิยวของ และเพ ือ[หงายตอการควบคุมตรวจสอบและการ เกบหกักฐานทางสกิฅิ 

ชงใศรงการปม ับปร ุงการทะเบ ียน ราษ ฎรไค ้เรมคำเน ิน การฅ ้งแคบ ี ๒๕9๐

* เร ือ ง เค ็ย ว ก ัน . .  หน้า «>๔- 9 ๖ ,

๒" กำบรรยายเร ืองการปม ัน ปร ุงห ะเบ ียน ราษฎร พ .ศ .๒๕»๓',' กองทะเบ ียน กรมการ 

ปกศรอง (โรงฒพลวนห ้องก ิน กรมการปกครอง ๒๔« ท ), หน้า ๗๐.
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กังนืนในบี พ .ศ .๒๔«0 จึงใท้นการปกับปรุงการทะเบียนราษฎรครง'ให^ เบเนไครงการ
ทีเรียกวา "การปกับปรุงการหะเบียนราษฎรตามไกรงการปกับปรุงหะเบียนราษฎร พ .ศ .๖๕*>๓ -

lfl£ç๔" ไคยมวัตอุประสงณ)!จะให้ทะเบียนราษฎรถูกค้องฅรงกับความ 111นจริง ชงการคำเนินการ
ไค้วางใครงทรปกับปรุงไว้ a  บี ก็เพือร์กัห้ เบีนภาระในการฅ้งงบประมาผในบีใคมากเกินไป 
-  ม ่! ,  ’ J  ‘ Xไคยมวัตอุประสงคของการปกับปรุงงาน กังน

อ. เพอท็จะอำนวยความสะควกแกราษฎรขู้มาแว้ง และลคการปฎบีฅงานของ เจาหนาท 
ชึ๋งบีหกักการปกัเปรุงอย1 ๒ ประการ คือ แก้ไขแบบwmและเปลิยมแปลงระบบปฏิบัฅงาน ขึงไค ้
แก้ไขแบบพิมพ์ ทะเบียนบ้าน ทะเบียนคน สูติบัตร มรฒัฅร ใบแว้งย้าย ยกเลิกทะเบียนคมเกิค 
คนตาย และให้ใช้สูติบัตร มรฒัฅรแทน และยกเลิกทะเบียนบ้าน (ท .ร .9๔) เติม ให้กำเนิน 
การคักลอกลงในแบบ,พิมพทปกันปรุงใหม

๒. ประไยซน์ท่ํไค้จากการปกับปรุงทะเบียนราบฏร มนลฅอการบ?หารงานปกครอง 
ค้านอึน ๆ เชน ทะเบียนนเลือกฅ้ง การทะเบียนราษฎร ห้าคำเนินการเรียบร้อยก็จะไม่ไค้กับ 
การร้องเรียนจากราษฎร อัน เ!เนยล เสิยฅอหนวยงานท่ํกับนิคซฒ และเพือให้ไค้สถิติจำนวนราษฎร 
ทีถูกตอง อันจะเบีนขอมูลในการวางแฒหรือไครงการฒันาของทางราชการหรือเอกชนตาง ๆ

บี พ.ค.k ๕ «๔ ไค้บีประกาศกtuะปฏิ'วํฅ ฉบับที 9๔0 ลงวันที ae) กรกฎาคม พ.ค.๒น ๔ 
ใหมึการสำรวจตรวจสอบทะเบียนราษฎรหัวราปอ'า0ภ'จักร เฉพาะบานทีไมบี เลขหมายบ้านขนเพือ 
ใหถูกค้องกับความเ!]นจริง และหกังจากน้นก็ไค้มประกาคคผะปฏิวัติ ฉบับที ๒0๔ ลงวันที รทอ 
ตุลาคม ๒ะอ๔ ไค้ปกับปรุงแก้ไขเพิมเติม พ .T.บ.การทะเบียนราษฎร พ .ค .๒๙๔๔ ทีงน้ํ ไคย 
ให้ เหตุนลวา เนืองจากกฎหมายการทะ เบียนราษฎรนืนไค้บั^ญัติมา เนินเวลานานแห้ว จำนวน 
ราษฎรของประเทศก็เพิมมากขน การปฏิบ้ติงานจะค้องให้สอคคล้องกับภาวะทางกังคมทีกำกัง 
เปรยณเปลงใปอยางรวกเท และเพืออำนวยความสะควกให้กับราษฎรในการปฏิบัติตาม พ .ร.บ .

หนังสือกระทรวงมหาคไทย ที ม'ท.๐๓อ๓/ว . ๓๖๓ ลงวันที ฟ  ลิงหาคม ๒๔9๔ 
เรืองการปกันปรุงทะเบียนราษฎรฅามใครงการปกับปรุงหะ เบียนราษฎร พ.ศ.น๕ 9๓-๒๔ «๔.
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การทะเบียนราษฎรใหมากหึสุคหึจะมาก'ใค .คยใหหกักฐานทะนไขนร เษฎรกกฅองฅามความ 
เปนจ?ง และเพอประใย.นแกราษฎรเอง

V ! » ร 1/  \

กฎหมายและระเบึย'บ ขอกังกับหึเกยวกับการทะเบียนราษฏรหึใชกังกับอยูในกัจจุกันบีกัง 
9. พระราชกักโตการทะ เ{เชนราษฎร พ .ค .๖๕๕๕ แก'ไขเพิมIฅิมฅามประกาสคเนะปบีว้ฅ

I t

ฉกัยหึ b๓๕ ลงวนหึ ๓9 ตุลาคม ’ว๕จ>๕ ̂ V ร/ I
น  พระราชกฤบฎกา 1หไชบทกัก.โคมาฅรา IV แหงพระราชกัถฺญ้ดการทะเบียนทพ;.ร

V !
พ.ส .๖๕๕๕ กังกับไนทโแขดทองหึนอกเฃตเทสบาล พ. ส.๖ ๕9๕

ffi. กฎกระทรวง ฉบบหึ ๓ (พ. ส .h£co) ออกฅามสวามไนพระราชบ้ถุกัฅการทะเบยน- 
ราษฎร พ . ส . พ

ร:. กฎกระทรวง ฉกั[เหึ ๕ (พ.ส.!-๕ 9 ๖ )  ออกคามความไนพระราชกั๚ฑการทะเบึยน- 
ราบฏร พ.ส.''น๕๕๕

๕.  กภกระทรวง (พ .ส .๖๔๕๕) ฒกคานความในพระภชกัเ^คการทะเบียนราษฎร
พ.ส .๖๔๕๕ » V

b. ระเบียบสากักงานกลางทะเบียนราษฎร กรมกา'ปกครอง วาควยการจ้คทา 
ใาะเบียนราษฎร พ.ส .1-๕9๖

ฟ่. ระเบียบสากักงานกลางทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง วาควยการเปรียบเหึยบ
t

คคีค'วาบขคเกซวกับการทะเบียนทษกุ,ร พ .ส .'๕ 'ร>๕ I %*
๘. ระเบียบลากักงานกลางทะเบียนราษฎร กรมการปกสรจง วาควยการกักทาทะเบียน-,/ , ' " I

ราษฎร แกไขเพิงเดิม (ฉกับหึ 9 )  พ .ส .1๖๕9๘1 เ
๕ .  ประกาสคผะปฎว้ฅ ฉกันหึ 9๘ ลงกันหึ ๖ ๕  คลาคม \■■๕0 9บี บ ี'. บี j ’ บี

9 C . ประกาสคผะปบีกัค ร!กับหึ พทฟ่ ลงกันหึ 9๓ อ้นวาคม ๖๕9๕

99. ระเบียบสากักงานกลางทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง วาควยการกัคทำI 1
ทะเบียนราษฎร แกไขเพมเดิม (ฉบบหึ ๖ )  พ.ส.!า๕'.»

ระ; A
t
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วัคถุประสงค์ข อง กา?หะเบียนรา» a?

วากการศกษวบ่ระ ริติความเlim nของการทะเบียนราษฎรแล้ว อาวกลาวไค้วา 
วัคf ประสงค์ของการวัคทาทะเบียนราษฎรน้นโ!เทือ

1 J  ,  ;  V  , .  V ^
Ç. วัฅถุประสงคสาหร้บการเกผว!ชายฉกร รวเพอ เขารบราชการทหาร
๒. วัคถุประสงค์สาห nj การวัคเกบภาษ
๓. วัตถุประสงค์เพชรวบรวมสถิติวานวนประขากรภายในประเทศ สาหรบการวัคการ 

เรืองสาขารนปโภคเทือบริการไห้กับประซาซน ชงวะ เบีนข้อมูลพนฐานในการวางเพนพันา 
ประเทศไค้

๔. วัใถุประสงค์เทือประใยขนในการ เลือกฅงฆู้แทนราษฎร คือ ในการวัคทามัญซ 
รายซือฆู้มืสิทยิเลือกฅ้ง และการกาหนควานวนณู้เทนราษฎรในวังหวัคคาง ๆ

๕ . วัฅถุประสงค์เทือควบฒุพลเมืองหงประเทศ ไมวาวะเนินคนไทยหรือกนสัญชาติ 
อนทืเขามาอามัยอยู่ในประเทศไทย วะค้องปฏิบ้ฅคามกฎหมายวาค้วยการทะเบียนราษฎรทกคน

บัวรุบัน ปรากฎวาสถานการฒองประเทศใกล้เคืยงของไทย คือ ญวน ลาว เขมร 
ไคเปลยนแปลงระบบการปกครองไปสูระบบการปกครองใหม หา'ให้ม็การอ'พ ยพหลบหนเข้าเมือง 
ของคนในประเทศฅาง ๆ เหลาน้ํเนินว่านวนมาก และในวานวนนูอพยพเหลาน้ีอาววะมืบางพวก 
เข้ามาเทือหาการแทรกแชงบอนทาลายหางค้านเศรษฐถิว และการเมืองของประเทศไทยเรา 

ชึ่งถาหากไมรบพิวารผาหาทางป้องกันและปราบปรามแล้ว ยอมวะเกิคนลเสียหายฅอประเทศชาติ 
ใคยเฉพาะอยางยิงกระทบกระเทือนฅอความมันคงปลอคกัยของประเทศชาติอยางมาก ค้วยเหฅ ุ
วา บุคคลคางคาวและฆูอพยพหลบหนีเข้าเมือง เหลานน ไค้พยายามใช้วิธึการปลอมแปลง เอกสาร 
ใคยเฉพาะเอกสารหางการทะเบียน เทือให้คนมืซือในทะเบียนป้าน และมืสิญ์ชาติไทย ชึ๋งวาก 
การรายงานของกองฅรววคนเข้าเมืองและคูนยปราบปรามอาชญากรรมระหวางประเทศ กรม 
ค่ารวว แว้งวา ในการ'ฒัถุมคาเนินคค็กับคนคางค้าวในข้อหาวา หลบหนึเข้าเมือง ฆู้ฅ้องหา 
สวนมากมื เอกสารทางราชการอันแลคงวาเนินกนสัญชาติไทย ใช้เนินหสักฐานคอล้คค็วาเนินฒู
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I */ » V f)
กัผู'ช'',1คไทย ถึงไคแกทะ เมียนบาน และสคิบ้คร

s  i * 7 4 « ' Iควยเหคน ความ#'i ใญฃองหะเมียนราษฎรางมนกกระทบกงค-วามกันคงของ ป ระเทศ 
อีกควย นอกวากความสากัญทางกานอีน ๆ กังไคกกาวแร(ว กังพง จึงปรากฏวาทางกระทรวง 
มหาคไทยไคพยายามออกระเมียบกฎเกm การปฎิบ้คเหรํค์กุเมมากฃึน หงนี Iพอปองกันการปลอม 
เฟลง เอกสารธึงอาวเกิควากการทว?คของเวาหนาที หรือยุร1บแวงธงรบเปน'นายหนาว้คการให

1 £ร V V  ^  1 1 V บ  I _ 1i  I !

อยางไรกคามแมวะไคออกระเบียบกาหนควิธีการปฎิบ้คิใหรํคกมเทาใค กกังปรากฏวาทีการทว?ค 
แวงเทวเกิคฃนอยูอก อาวกกาวไควา อาวเ นืองมาวากความไมสนใว และเอาใวไส-!ชงเจาหนา 
ที แสะการไมเหนกวามสาคไ:เของงานทะเมียนราษฎร นอกวากน ระเบียบและวิธีการปฏบ้ค 
คลอควนการจํค์เกบเอกสารทางการทะเมียนราi d ร กังไมรํคกุมพอ ทำใหเกิคการทวริฅไคงาย 
ธงบางกรอีนมอ Iกิคมการปแอมแปกงเอกสาร และ เวาหนาทีไคคำเนินการรํบแวงใillคยรุเทาไม
4  f  I ^  d  v  I ๘  V ฆ  A

ถึงการเนเนืองวากมีเอกสารหกักฐานครบ เรียบรอย และภายหกังปรากฏวาเปนการแวง เหว
V  V  I » V  V V V /ๆ V 4,  V V I

เวาหนาทีทีไคคำเนินการรบแจงใหครงนวะฅองโคนสอบสวนหาขอเหวจริงควย ถาปรากฏวา 
ห กักฐานการแวงกังมีอยูกสามารถวะนามาฅอสูกคีไค แฅถาหกักฐานเอกสารสูญหายกอาวทำไห
เขา[วนิค'ไค'วาเปนยุทุ'ว?ฅทำการปลอมแปลงเอกสารขืน ถาปรากฏวาหาหกัาฐานเอกสารอน

1 v v C{๘ บ 1 ’ว ! , -, v ปไมพบ เจาหนาทีกวะเกิคกวามรูสืกไมมนคงในหนาทีการงาน ขาคฃวํผูและกากังใจในการทำงาน
I 1 V  V J  t l a /

ซึงในป้ววฺกันวะพบวาเจาหนาทีสวนใหญูไคชอบบภบ้ฅิงานทะ เมียนราษฎร เพราะกกัว เกิคการวิค
V I  I , ^ v^  ̂ ^ I

พลาคซนนํนเอง อยางไรกคีวะใกมีการศึกษาในรายละ Iอียคในบทฅอไป.

หกังสือกรมคำรวจ ที มท.๐๕๐น/๒๕;ฬ ลงวินที b พฤษภาคม ๒๕?๕  เรืองการไค 
ทะ เมียนบาน และสูฅิบ้ฅฃองกนฅางคาว.
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