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ในกระบวนการปฏิบัติงานทางทะเบียนรา!!)รของสำนักทะเบียนรา!®รทุกแหง'นน จะฅอง 
ปฏิบัติฅามฃ้นคอนของระเบียบสำนักงานกลางทะเบียนรา!!]ร กรมการปกครอง พ .fi.๒๕9ษ เพราะ 
ฉะน้น เจาหนาหึหึปฏิบัติจึงจาเปนจะคองเปนฆูหึรอบรูกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสังการ คองใซ 
คไามวิริยะ อดฟ้าหะ ความซึอสัฅย์ และใซหลักมนุษยสัมพันธอยางมาก

ความสำค้ญฃองงานทะเบียนราษฎร กังไศกลาวแลว ซึงนอกจากจะไซเป็นขอมูลในการ 
วางแผนพัฒาประเทศ ไมวาคานเศรษฐกิจหรือสังคม หรือเป็นเอกสารหึแสคงคอหนวยราชการ

' สั จ ั4 , 1  • I  1 Z
หรือเอกสารสิทธิแสคงคัวบุคคลแลว หะเบียนรา!i l รยังบีความสำค้ญคอความมันคงและปลอกภัยของ 
ประเทศชาติอกควย ซึงไคแกทะเบียนบานและสูตินัฅร จากการรายงานของกองฅรวจกนเขาเมือง 
หึไคจับกุมกนคางคาวหึหลบหนึเขาเมืองไคยมซอบควยกฎหมาย พบวาบุคคลเหลานนมืเอกสารทาง 
การหะเบียนรา!!)ร เชน ทะเบียนบาน สูฅิบัฅร หรือบัฅรประจำคัวประซาซนหึแสคงคนเป็นคนไทย 
และใซเอกสารเหลาน๊ึฅอสูคคเพือพิสูจนวาคนมสัญซาฅิไทย ควยเหฅุนกระทรวงมหาคไทยในฐานะ
ฆูรับฆคซอบไคยฅรงไคคระหนักถึงการกระทำคาง  ๆ หึจะกอใหเกิคผลเสืยหายคอประเทศซาติ จึง 
ไคพยายามวางมาฅรการวิธีการปฏิบัติใหมใหรัคกุมยงขน ในการติคฅอราชการหกครืงจะคองมืนัฅร 
ประจำคัวประซาซนมาแสคง ห้งน เพือปองกันการทุจริฅ การปลอมแปลงเอกสาร และสามารถ

V ร' I Î/ V I I
หาคัวฆกระทำความฆิคมาลงไทษไกนันเอง คลอคจนมืการลงใหษทางวินัยกับเจาหนาหึหึกระทำผิค

ห น ัง ส ือ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ค ไ ท ย  ห ึ ม ท . ๐ ๓ 9 ๓ / ว . ( ะ ๘ ๓  ล ง ว ัน ห ึ ๘  ก ัน ย า ย น  ๒ ๕ 9๘  เ ร ือ ง  

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิท ะ เ บ ีย น ร า ษ ฎ ร .
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ซึงนอกจากจ:.'ฅองโคนวินัยขาราชการแลว นัวะฅองมึค'วานมิคค'ามประมวลกฎหมายอาญาควย 
เพราะฉะนน จึงทำใหเจาหนาทีสวนใหญไมชอบและไมคองการทีจะปฏิบัติงานทะเบียนรา!C)ร 
เพราะกลัวจะเ ?|yiM ฯรมิคพลาค,ขน ทาใหเกคความไมม้นคงไนคำแหนงหนาทีการงาน พยายาม 
หจะขอเปลียนงาม ขากขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน เพราะการทำงานทางคานหะเบียน 
เจาหนาทีจะคองรับมิคชอบในงานทีไคกระทำลงไป แมจะเกคฃนเมอหลายบีลวงมาแลวก็คาม
ยอมจะเอามิคไคเสมอ

อยางไรก็คี จากการทีไคกำหนคระเบียบขนฅอนการปฏิบัติมากขืน โคยบีวัฅถุประสงค 
เพีอปองกันการทุจริฅปลอมแปลงเอกสาร ซึงจะเหนไควาวิธีการปฏิบัติบางอยางบีข้นคอนในการ 
ปฏิบัติงาน และเรียกหลักฐานประกอบมากมาย นอกจากจะไมสะควกกับเจาหนาทีนู้ปฏิบัติแลว 
ยังทำใหประชาชนผมาติคคอไมเกคความสะควกในการติคฅออีกควย เชน การแจงยายทีอย่ไน 
นัจจุบัน บีข้นฒนในการทำงานมาก และยังบีการเรียกหลักฐานประกอบอีกหลายอยาง ทีงบัฅร 
ประจำคัวเจาบาน ยูแจงยาย หนังสือมอบหมายใหมาคำเนินการแทน เปนคน หรือการแจงเกิค 
เานกำหนค การแจ้งบุคคลฅกส่ารวจ วิธีการปฏิบัติคามระเบียบนัน ประซาซนฆูรองคองหาพยาน 
หลักฐานมาประกอบการสอบสวนมากมาย ซึงบางครงก็หาไมไค นอกจากบีกฎฒายยังกำหนคให 
นายทะเบียนบีอานาจพิจา?นทพยานหลักฐานกอนจบกวาจะเจือถือไคแลวจึงอ'นม้ฅ ใหแกไขไค
นันอาจเ]พนหฅุห่บีงทีทำใหเจาหนาทีพยายาฟ่ปฏิ.เสธ เมือเหนวาหลักฐานไมพรอมหรือไมนา 
เจือถือ จึงไมกลาฅัคลันใจปฏิบติควย เกรงวาจะเถืคการมิคพลาคขืน ในขณะเถืยวกันกเป็น1ซอง 
ทางใหm หนาทีบางคนเรียกรองผลประโยซนเปนคาคอบแทนแลวคอยคำเนินการให เพราะฉะนัน 
จากหลักนโฒายทีทางราชการกำหนคไว คือ ให้อานวยความสะควกและบริการใหกับประซาซน 
อยางรวคเร็วนัน และฃผะเคียวกันก็ไคลังการยำถืงการถือปฏิบัติคามระเบียบการอยางเครงครัค

9 »
กฎกระทรวง ฉบับที ๕ (พ. ค .๒๕?)b) ออกคามความใน พ.ร.บ.การทะเบียนรา!ะฎร

พ .ค .๒๔<£๕ .
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จึง เป็นการลังการ1ทีขัค'ก้น หาไหเจาหนาทไมไ ทบจะถือปฏิบ้?เอยางไร เพราะถาทำคามรทบยบ 
อยางเกรงคกัคก็จะไมเป็นการบริการและอานวยกวามสะกวกใหกับประชาซนเหาทีควร แฅกาใม 
ปขิบัฅฅามระเบียบแลว เมือเกิกขิกพลากขืน เจาหนาทีก็จะมืกวามขิกฐานไมปฏิบ้ฅฅวมระเบียน 
ซนคอน เป็นฅน ควยเหฅุขิจึงเกิกกวามสับสน กวามไมมันกงในการทางาน ทำใหไมกลาคักสินใจ 
กล้ารบขิกชอบงาน หาให้การทำงานขากประสิทธิภาพ ไมสามารถกาเขินการไกกังเจคนารมผ 
ผูเขืยนไกฅ้งสมมติฐานในการศึกษาวิจัยคร้งบื กอ

ก. กัญหาเรืองเจาหนาทีจะพบวา
9. เจา'หน้า'ทียูกับขิก'ชอบงานทะเบียนราบฏรสวน'ไหญ ไมชอบปขิบ้คงานทะเบียน

ราษฎร เพราะ
-  งานทะเบียนเปนงานทีมืกวามกับขิกชอบสง งานบีเสียงคอวินัยและความขิก 

หางอาญา
-  ลักษผะของงานทะเบียน เปนงานทนาเบือหนาย เพราะมืระเบียบ ข้นศอน 

ในการปฎิกัคงานมากเกินไป
๒. เจาหนาบีสวนใหญ ไมสนใจศึกษาฅอระเบียบ กฎฒาย หรือหนังสือลังการ

เพราะ
I  I  »

-  ระเบียบ กฎหมาย และหนังสือลังการบีเกิยวกับงานทะเบียนราษฎรมืมาก 
เกินไป

-  เจาหน้าทีสวนใหญ จะปบืบ้ฅิฅามกวาม.กย'ซนมากกวา
I V %/ I V  I

๓. เบืองจากเจาหนาทีมืนอย ไมเพียงพอกับปริมาผ

ข. กัญหาเรืองระเบียบ กฎหมาย และหนังสือลังการ จะพบวา ระเบียบ กฎหมาย 
หรือหนังสือลังการบีเกินวกับการทะเบียนรา]2ฎรทไซกังกับอยูในกัจ'จุบัน

®. ไมมการกำหนกหลักเกผทการปฎิบัติทีกักกุม คามระเบียบวาควยการจักทำ 
หะเบียนรา]สูรทีใซถือปรินัติอยูกัจจุกัน มัก'จะเกิกกัญหาในทางปฏิบัติ'อยูบอยก!ก็ง ทำใหศองมืการ 
หารือกันอยเสมอ ๆ และจะพบวาหนังสือสังการทีเถืยวกับงานหะเบียนราษฎรนันบือฒากมาย 
และก็มิไกมืการยกเลิกหนังสือลังการฉบับเกา ๆ แคอยางใค
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๒. พ .ร .บ .ก าร ท ะ เบ ีย น ท ษ ร พ .ศ .๒»£ 1{ะทีใชบังคับอยูบัจจุบัน เขียนไวไมชัคเจน 
มชองไหวของกฎหมาย หรอม’!อความคลุมเกลือ ทำไหคึกวามไคหลายนัย เยิคโอกาสไหประซาซน 
ฝายินกฎหมายไค และเป็นชองทางใหเจาหนา'ทีทฺจรฅเ รียกรอง ขลประโยซนไคควย" V . 4

๓. การเปรียบเทียบปบับ ยังไมเหมาะสม ทำไหประซาซนไมสนใจทีจะปฎิบ้ฅคาม
กฎหมาย

ก. บัญหาเ รองการจัคเกบเอกสารและแบบพีมพ จะพบวาระบบการจ้คเกบเอกสารของ 
ทำนักทะเบียนคาง ๆ บีบัญหามาก คือ

*. ทำนักทะเบียนสวนไหญจะขาควัสคุ อุปกรผ ไนการจัคเก็บ เซน คูเก็บเอกสาร 
ทำไหเอกสารคาง ๆ กระจัคกระจาย เกิคการสูญหายไคงาย ประกอบกับทำนักทะเบียนคับแคบ 
ไมสะควกในการปฏิบัคงานควย

๒. เจ้าหนาทีสวนไหญ ไมเห็นความทำกัญของการจัคเกบเอกสารหางการทะเบียน 
๓. แบบพิมพเอกสารหางทะเบียนรา1Cเร ทีใชอยู1ในนัจจุบัน ควรปรับปรุงไหมไห 

รัคคุมยิงซ้ิน ในซส!ะเคึยวกันไหเคืคความสะควกในการปฎิบั?เงานของเจาหนาทีควย

กา?เลือกกสุมคู้'วอยาง และกา?สงแบบสอบกาม

เพือประกอบการเขียนวิทยานพนธเหสมบูรฝยง'ขืน ผู้เขียนัจืงไคออกแบบสอบถามเรือ 
คองการหาขอมูลสนับส'พนการศกษาสมมฅฐานกรงน และเนืองจากยูเขียนบีอุปสรรคบางประการ 
ในการเก็บรวบรวมขอมูล จึงไคเลือกกลุมฅ้วอยางเฉพาะจากเจาหนาทีทีเขามารบการยิกอบรม 
ของกองการทะเบียน กรมการปกกรอง ซึงไคจัคใหบีการยิกอบรมเจาหนาทีจากทำนักหะเบียน 
จังหวัค ทำนักทะเบียนอาเภอ และทำนักหะเบียนทองคืน จาก ๔๒ จังหวัค รวม b รุน แคยู 
เขียนสามารถสงแบบสอบถามไคเพียง ๔ รุน ซึงบีเพียง จังหวัค รวมยูเขารับการยิกอบรม
ทีงหมก ๔๔๖ คน ไคแก จังหวัคคาง ๆ กังบี คือ จังหวัคอุบลราซธาบี ยโสธร ศรีสะเกษ 
บุรีรัมย์ สุรินทร์ อุครธาบี หนองคาย นกรพนม เลย สกลนคร ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอค 
กาฬสินธ พิษณโลก นาน พิจิฅร สุโขทัย และอุครคิฅถ ปรากฏขอมูลทีไคมาสวนไหญเปนขอมูลจาก



1 5 4

ภาคคะวันออโเฉืยงเหนือ และภาคเหนือเป็นบ":งสวนเทา■ นน ฉะนืน เพือใหไคขอมูลทีสมบูรผ 
เพึมซืน และเป็นฃอมูลทีไคมา'?1ากทุกภาค ยูเฃืยนวังไคเลือกสุมฅ้'วอยาง''ไน,วังหวัคทีเหลือใคย 
สงแบบสอบถาม ถามเพทะสำนักหะเบียนอำเภอเนืองเทานืน ชงรวมขอมูลทีไค'?ากสำนัก 
หะเบียนคาง ๆ ในวังหวัคทีไค'?ากการสุมฅัวอยาง และวังหวัคทีรวมไปกับใครงการ การฝึก 
อบรมของกองการทะเบียน กรมการปกกรอง นืกังนื

ภาคเหนอ นืวังหวัคเซึยงราย ลำปาง แพร นครสวรรค ฅาก พิษผใลก นาน พิวัคร 
สุไขนัย และอุคร?เฅถ์

ภาคกลางและภาคคะวันคก นืวังหวัคกาญ'?นบุรี พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี ราชบุรี 
อุนัยธานื นครปฐม นนหบุรี

ภาคคะวันออก นืวังหวัค วันทบุรี
ภาคคะวันออกเฉยงเห่นือ มวังหวัคอุบลราชธานื ยโสธร ศรีสะเกษ บุรีรมย เลย

1 “ ■ V ’ “ ,
สุโนหร อุคโธาน หนองคาย นครพนม สกลนคร ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอค กาฬสินธ 

ภาคใฅ มวังห'วัคนราธิวาส พัทลุง สุราษฎรธานื พังงา นครศรีธรรมราช กระบี
ภเกีฅ

สํ''หรับสำนักทะเบียนในเฃฅกรงเหพมหานครนน ไคสงแบบสอบถามไปยังสำนัก 
หะเบียนเฃคคาง ๆ ทีงหมค ๒๔ เฃค และไครบแบบสอบถามทีใซวัคยลไค'?รีง นเพียง ๔b 
ซค เหานืน

ลักษณะซองแบบสอบถาม

ไคแบงแบบสอบถามออกเป็น ๒ คอน คังนื
คอนที 9 9. เป็นคำถามนัว ๆ ไป เกียวกับผู้คอบแบบสอบถาม คือ อายุ เพศ 

การศึกษา คำแหนงหนาที
๒. ความรับยกชอบในหนาทีการงาน ความพึง?อใ'?ในงานทีไครับมอบหมาย 
«ท. การเอาใ'?ใสศึกษาอานระเบียบ กฎหมาย หรีอหนังสือสงการคาง ๆ 

ของ เ'?าหนาทียูปฏิบ้ฅิงานคานหะเบียนราษฎร



1 5 5

๔. ส ำน ักห ะเบ ียน และน ั ร า โ ก ล ัง เจ า ห น า บ ี คลอ คจน ก ารบ ีก อบ รม เจาห น าบ ี 

ย ู!!9 บ ้?งาน

๔. ก าร จ ัค เก ็บ เอ ก ส าร แ ล ะ แ บ บ ท ิม พ ห างท ะ เบ ีย น ร าMJร วัสคุ อ ุปกรณ ์!นก'าร 

จ ัค เก ็บ เอ ก ส า ร

คอนบี ๒ เป น ก ำถาม เก ็บ วก ับ การป ?เบ ้? เงาน ท ัว  ๆ ไป  ของส ำน ักท ะเบ ียน  

9 . ก าร เส น อ แ น ะ  ปรับปรุงแก'ไขแบบ,ท ินพหางทะเบ ียนราษ ฺโ)ร 

๒. ร ะ เบ ีย บ  ขนคอน ว ิธ ีก าร ป บ ีบ ้?งาน ค าม ร ะ เบ ีย บ ส ำน ัก งาน ก ล างห ะ เบ ีย ่น  

ร า MJร ข อ งส ำน ัก ท ะเบ ียน ฅ าง ๆ

เป รยบ เบ ีบ บ จาน วน แบ บ ส อบ ถามบ ีส งออกไป และห !ซ ว ัคยลไค

ไคสงแบบสอบถามไปทงหมค 90๐๐  ซุค ไคร ับกล ับค ืนมา ๖๓๔ ซุก ซ ึงก ิค เป น ร อ ย ล ะ  

๖ ๓ .๕  และเม ่น แบ บ ส อบ ถาม ท !ซ ว ัคฆ ลไคม เพ ียง ๕4-๕ ซุค ค ังบ ี

ชนคชองแบบสอบถาม

แบบสอบถามบีไครับคืน 

เ ปนแบบสอบถามทไชวัคยลไ ค 

เบนแบบสอบถามบ ีใชวัคยลไม ไค

จำนวนซ ุค คค เป น รอ ยล.

b  ๓๔ *>๐0, ๐

๔๔๔ ฟ่๔.๔๔

9«nb ๒9.๔๔

ซ ึงแบ บ ส อบ ถามห !ซว ัคขลไมไค ป ระม าผ รอ ยล ะ ๒9.๔๔ น้น ส า เห ค เพ ร า ะ  

9 . เจาห น าบ ีย ูฅอบ แบ บ สอบ ถามไมไคป ร ูบ ี?ง r เน ค าน 'ท ะเบ ียน ราช ุ)ร  

๒. เปนแบบส อบถามบ ีไมม ็เการคอบกำถามแคอยาง'ใค และ

«ท. เปนแบบสอบถามบีบ ีกำคอบไมครบทุกขอ

อบีง ก าร แ ส ค งค าร างค อ ไ ป น ิ จ ะ เป น ค าร าง แ ส ค ง ค ว าม ค ืค เห น  ห ัปนค?ของ เจ าห น าบ ี 

๗ ฏ ิบ ้?งาน ท ะ เบ ีย น ร าษ ฎ ร  ซ ึง จ ะ ใซ ว ัค ย ล เป ็น เป อ ร เช น ค  โ ค ย บ ีค ารางแ ส ค งค อ ไป น ํ้ จะเป ็น ข ้อม ูล  

ส่วนหนืงหมาสนับสนน ท ำให ้ก าร เฃ ึย น ว ิท ย าน ิm i î ส ม บ ูรฒ ึน เท ่าน น
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ทาร แ ส ค งค ารางห ัว  ๆ ไป  เก ย 'ว ก ้ I จาห 'นาท ีข ูปฎ ิบ ้ฅงานทะเบียนร า !ฏ ร

ค า ร า งห 9

แ ส ก งเพ ศ  และระก ้บอายซองจำนวนบฅอบแบบสอบถาม

\ อ า ย ุ ค า งจ ัง ห ว ัก  - - จำนวนกน รวม ค ิก เป ็น ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร-จำน วน ค น รวม ค ิก เป ็น
เพ ศ \ 9๘—๒0 ๒9—พ ม m b —๕O ๔9—b o หงหมก รอยละ 9๔—๒0 ๒9-า๓๔

! 4
 

11 ๔9—b o หงหมก รอยละ

ช า ย k 9bb end ๒๔๒ b d .  ๕๕ — 9๓ ๒๔ ๒ ๔0 ๕b>.  ๕ 9

หญิง ๓ ๕๕ ๒๔ 9๓0 en9 . ๕๕ — ๓9 9<£ — ๔b ๔๓. ๔๔

รวม ๕ k b & 9 0 0 ๔๒ ๔9๒ 9 0 0 .๐ — ๔๔ ๔0 ๒ 9 0 0 . O

จ า ก ฅ า ร า ง ท  9 แส กงให เห ็น จำน วน ย ู้ฅอบ แบ บ ส อบ ถามท งใน คางจ ังห ว ัก  และกร ุงเท พ มห าน กร 

รงใน ค างจ งห ว ัก ม ีเจ าห น าม ีฆ ูช าย ม าก ก ว าย ูห ญ ิง  โ ก ย ม ีอ าย ุร ะ ก ับ  ๒« > -๓ ๕ : มี มากม ีส ก สวน 

ใน ก ร ุง  เท พ มห า'น กรม ีเจาห น าห น ูห ญ ิงมากกวา. ภ ย  แล ะม ีอ าย ุใน ระก ับ  ๒9 -  ๓๕ มี มากม ีสค

เซ น เก ึย ว ก ้น  ช ืงศ ว าม แ ค ก ฅ า J ของอาย ุจะม ีสวนส ้มพ ้นธฅอศวามค ิกIห นของยคอบแบบสอบถาม
๔ 1 4๘. 11 ๘ '  ๘ 1 ช๘ '  1

Iป น อ ย างม าก  เพ ราะบ ุก ค ล ม ีบ ีอ าย ุม าก ยอ ม จ ะยก ม ัน ใน อ าช ีพ ม าก ก วา บ ุคคลห ีย ังอย ูใน ว ัยห น ุมส าว

ก ัง ไ ค ก ล าว แ ล ว ว าง าน ท ะ เบ ีย น เป น ง าน ท ม ีศ ว าม ล ะ เอ ีย ก  รอบ?เอบ ค อ ง ก าร ค ว าม

เร ีย บ ร อ ย แ ล ะ เป น ร ะ เบ ีย บ อ ย า ง ม า ก  จ า ก ล ัก H นะข อ งงาน ก ังก ล า 'ว ม ี'จ ะ เห ม าะกับเจาหนาทบหญ ิง

ม า ก ก ว า ผ ูช า ย  โก ยเฉ พ าะ ใน ระ ก ับ เจ าห น าม ีซ ้น ค น  ๆ
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คา?- ไที le
แส ค งให ้เห น ถ ึงระฒ ัก า?ศ ึก ษ าจาแ น ก ท ม ค ำแ ห น งห น ้าท ีข อ งจาน วน ผ ู้ค อ บ แ บ บ ส อ บ ถ าม

\ N คำแหนง ค างจ ังห ว ้ก -จ ่าน ว น ก น ? วม ก ิค เม ีน กทม. -  จานวนกน รวม ก ิค เม ีน
? ะ ฒ  \ห น ้า ห บซ.นทบ. เจ ้าห น ้าท ํ่ ท ้งหมค

V
รอยละ ฆ ธ.นทน. เจ ้าห น ้าท ํ่ ท ้งหมค ' ร ้อยละ

ก า?ศ ึก บ า \ ช าย ห5 ง ช าย ห ^ง ช า ย ห^ง ช าย เหญิง

ม ัธยมศ ึกษาคอนค้น <>๖ d 9๐๒ d b ๒๓b ๕ ๒ .๒ ๔ 7 9 •ฟ ่ โ . ๔รท ๕ 0 .0

ม ัธยม ศ ึกษ าค อน ป ลาเ d ๒๔ 99 ๕๔ 9๓. 90 ๒ ๒ ๓ •
1

£ ๔.๓๐

อาช ีว..อน ุป?น ุ}น ุ}า ๕ ฟ่ ๖ ๔ ๒ฬ ๖ .๕ ๕ 9 ๔ ๕ i 9๒ ๒๒ I ๒๕.๕ d

ป?นุ)นุเาค? 9 — — ๔๕ ๒๓.๐๕ ฟ่ ๖ — ร 9๓ 9 ๕ .9 9
i

รวม 9 ๕ 0 ๒๔ 9๓๒ 9๐ษ ๔ 9๒ 9 0 ๐ .๐ 9<ŝ 9๓ ๒๕ ๓๓ d b 9 0 0 .0

จ า ก ท ? า ง ท ึ๋ ๒ แ ส ค งให ้เห น วา จาน-วนผู้'คอบแบบสฒถาม Lliu เจ ้าห น ้าท ี?ะค ับ ผ ู้1ซวยนาย 

ท ะเม ียน และเจ ้าห น ้าท ีซ ้น ค ้น  ( เสนฆน) จ า แ น ก ค า ม ? ะ ฒ ัก า ? ศ ึก ษ า  ค ังน ้ค ือ จะพ บ วาม ีเจาห น าท ีท ีจบ  

ก า?ก ท บ า?ะ ฒ ัม ัน ัย ม ศ ึก ษ าค ่อ น 1ค ้นมากทีลุค ถ ึง ?อ  J  ละ ๕ฟ .่ ๒d  ใ น ค าง จ ัง ห ว ค  แล ะ?อ ยล ะ  ๕ ๐ .0  

ไ น เ ข ฅ ก ?ง เท'พมหานค ?  ?''ะค ับ บ ไนุ)นุ}'าฅร็ขํ้นไป?อยละ ๒ ๓ .๐๕ และ?อบละ '> ๕ .9 9  ? ะ ฒ ัม ัธ ย ม ศ ึก ษ า 

คอนดม ป ล าย ?ธ ย ล ะ  9๓ . 9๐  และ?อบละ ๔ .๓ ๐ และระฒ ัอ าช ีวศ ึกษ าและอน ุป ?น ุเน ุเารอยละ ๖ .๕ ๕  

และ?อบ ละ ๒๕.๕ d  ค-ไมลาคับ ค ือ ใ น ค า ง จ ัง ห จ ัคจะพบวาม ี เจ ้าห น ้าท ีจบ ?ะคับก า?ศ ึก ษ าม ัธ ยม ศ ึก ษ า 

ฅอนค้นมากทํ่ส ุค แล ะจบ ?ะค ับ อ าช ีวศ ึก ษ า ห?ออนุปรินุ}นุเา น้อยทีสค ส วน ใน เฃ ค ก ?ง เทพมหานก?

ม ีเจ ้า ห น ้า ห ํ่จ บ ?ะฒ ัม ัธยม ศ ึกษ าค อน คน ม ากท ีน ุค  และน ้อยท ีส ุค ใน ?ะ ฒ ัม ัธ ยม ศ ึก ษ าค อ น ป ล าบ  กา?ท ีน ู 

ค อ บ เ.บ บ ส ฒ ถ าม ม ?ะ ค ้บ ์ก า?ศ ึก ษ าท ึ๋แ ค ก ค างค ัน  ยอม เม ีน เก เ อ ง แสคงให เห น ถ ึงก วาม แค ก ค างข อ ง 

ระค ับ กวาม ศ ึค เห น ค ้วย



นสคง'ให้ เห็นถึงปร ะสบกา รณ์ในค้านกา รทางานท ะ เบียนของฆูฅอบแบบสอบถาม

X  ค ำ แหนง 
X  หน้าท 

ประสบการณ์
ใน ก า ร ท ำ งาน \

_____ บ

ฅางจังหว้ท-จำนวนกน รวม 
ทีงหมท

ก?น ปน 
ร้อยละ

กทม. - จำนวนคน รวม
ท้งหมก

ค ิก เมีน 
ร้อยล ะ

ขซ.นทบ. เจ้าหน้าที ข ซ . นทบ. เจ้าหน้าที
ชาย ห ญ ิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

คำกวา V  Î! b d — c i 9 ฟ ่ ๔ ๓ ๒ ๒ . ๕ ฟ ่

1
— ๓ ri 9 0 9 ®  . b  ๓

9  - ไ ม เกิน ๓  ม ี ๓ ๔ ๔ ๒ ๔ * ๕ ๒ ®  .  * ๒ «> — * ๕ ฟ ่ ๘ . ® ๔

๓  - ไ ม ่เกิน ๕  ม ี M i ๒ ๔ d ๕ ๔ * ๒ ® ๒ ๔ . ๓ r i — — ๒ b d ๔ . ๓ 0

๕  - ไ ม  เกิน ฟ ่ ม ี ๘ ฟ่ ç > b 9 ๒ ๔ ๓ f > o  9 ๕ ๕ ๕ ๒ ๓ ๔ * ๓ 9 ๕ . « ๒

r i  —  ไ ม  เกิน 9 0  ม ี ฬ 9 ri ๒ ๔ r i . 0 ๔ ๔ ๕ ๕ ๒ * ๘ พ».๔ ๓

นากกว่า 90 มีขน'ไ ป b 90 ®ฟ่ b ๓ ๕ ๔ . f i b ๒ ฟ่ «๒ ๔ ซ» ๓ ๔ .  d d

1 รวม *๕๐ ๔3๕ 9 ๓ ๒ *ab ๔ 9 ๒ 900.0 9 ๕ ๒ ๕

!
๓ ๓ ๕ b 9 0 0 . 0

พกฅารางท ๓ แสคงถึงประสบการผใมการทางานคานหะเบียนราษฎรของเพ)หนาท 
ปรากฏวา เว้าหน้าทีสวนใหฉุ)มีประสบการผกานงานทะเบียน ๓ -  ไมเกน ๕ บี มาก'ทสุกร้อยละ 
๒๔.๓ri สวนในเขฅกรุง เทพหานกร เว้าหน้าทีสวนให'ฉุเมีประสบการณ์ด้านงานทะ เบียน มากกวา 
90 มีข้ํนไป ถึงร้อยละ ๓๔.๘๘

พกความแฅกฅางทางด้านประสบการณ์กัรกลาว อาวเนืองมาจากการทางานของอาเภอ 
เว้าหน้าทีทุกกนมีโอกาสสืบเปลยนห}รุนเวียนหำงานในแฒกอืน  ๆ ไค้บ้าง และโอกาสทีจะบ้ายอำเภอ 
หนงไฟงอีกอำเภอหนื้งมีมากเซนกัน และเมือบ้ายอำเภอ โอกาสทีจะเปลยนงานกมีมากขน ฅรงกัน 
ข้ามในเขฅกรงเทพมหานกร โอกาสทีบ้ายไปทางานในแขนกอืนท้ืมิใซสายงานเทยวกันน้อยมาก การ 
เปล่ํยนงานค้อง เปล่ํยนฅำแหน่งด้วย กังมนจึงYBJวาเว้าหน้าท!นเขฅกรุงเทพมหานกรจะมีประสบการณ์
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ค้านงานทะ เบียu n ษภรมากกวา ๔ ปีซนไ.ป 411’เสวนมาก และถึงแม้จะย้ายทีทางานก์ฅามกึยังคงไป
โ ;  ' .

ทางานในหนาทเกิมเซนเคย
ก้ง์น้น จากการห็ไค้ปภิบ้ฅงานค้านน้ํมามาน อาจ 111นส'าเหฅฺหน๋ึงทีท่าไห้ไมอยากเปลียน

J  โ ’ * 1
งาน เมือมโอกาสเลือกงาน'ไคนันเอง

คา?างห ๔
แสคงอัฅราก''ทลังของ เจ้าหน้าทีและสภาพเวคล้อมของสานักทะเปียน

J คางจังหยัก-จานวนคน รวม คิกเบีน ก ฒ . - จานวนคน รวม คิกเบีน
สถานทีและอัฅรากาลง ฆซ.นทบ. 1 เจาหนาที ทีงหม f รอยละ ฆซ.นทบ. เจาหนาที ท้งฒก รอยละ

ชาย หรร ชาย ห เ1 ชาย พ ิ ชาย หรง

เพียงพอ b ๒๔ ฟ่ ๔๔ 90). 9 0 9 ๔ ๔ ๔.๔ 9

ไมเพียงพอเพราะเจ้า 
หน้าทีน้อย ห้องแคบ 9 9 ๘๒ bff) ๒<ทฟ่ ๕ฟ ่.๔๒ ฟ่ ฟ่ 9๔ «b ๔๘ ๔๔.๘9

เจ้าหน้าทีน้อยห้องกว้าง crib b ๒๐ ๒๓ ๘๔ ๒0 .b  ๓ ๔ ๓ ๕ ๔ 9๖ 9 ๔ .๖ 0

เจ้าหน้าทีพอห้องค้บแคบ 9๔ — ๒ 9 0 ๒b b  .0 )9 9 ๒ 9 b 90 9 9 .๖ 0 )

i■g CT_ Is 9 ๔ (ท 90 le. ๔๖ ๓ — » ๓ ๒ ๔ .9 ๔

รวม 9๕ 0 ๖ ๔ 9 0 ๖

I
v o b ๔9๒ 9 0 0 . 0 *๔ «๓ ๒๔ ffxn cùp1

9 0 0 . 0

ร

แสกงให้เหนถึงอัครากาล้งฃองเจ้าหนาที และสภาพแวคลฒของส,านักหะ เบียน จะปรากฎเวา 
สานักทะเบียนสวนใหP ากอัครากายังเจ้าหน้าที และสานักทะเบียนทีไซ้เบีนทีปฏิบ้ตงานน้น ยังค้บ์แคบไม 
เพียงพอ และไมเอออานวยทีงํ๋ในการปฐิบ้ฅงานของเจ้าหน้าที และประชาซนผู้มาคิกค'อค้วย ถึงรอยละ 
๔67.๔ 0 ในคางจังหยัก และรอยละ ๔๔.๘* ในเฃฅกรุง เทพมหานคร



แสคงทัศนคติของผูฅอบแบบสอบถามกับการปฎบ้ติงานค้านทะ เบียนราษฎร

1
ทัศนคติตองาน 

ทะ เบียน

ตางกังหกัค-จานวนกน1 รวม 
ท้งหมค

คิกเป็น 
ร้อยละ

ก'ทม. - จำนวนคน รวม 
ท้งหมค

1
คิกเม!น 
ร้อยละนซ .นทบ. เจาหนาที ขซ.นทบ. เจ้าหน้าท

ชาย ห3ง ชาย หรง ชาย หรร ชาย หรง
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จากกาถามทํ่วา ทานมก'วามรู้สี''าอยางไรกับการปฎิบํmงานค้านการทะ เบียนราษฎร ในฅาราง 
ท่ํ ๕ แสคงไห้เหนว่าเจ้าหน้าท้ืยู้!]ฏิบ้ติงานทะเบียนราษฎรสวนมากไมชอบปฏิบ้ตงานค้านทะเบียนราษฎร 
ร้อยละ ๔ท. toc ส่วนในเขตกรุงเ ทฒหานคร ไค"'สวนรวมแล้วกลับชอบปฎิป้ฅงานทะเบียนราษฎร คิก 
เบีนร้อยละ ๕๘ • 9๓

นอกจากน้ํ ผูฅฒแบบสอบถามทงหมก ไค้ให้ เหฒุลประกอบในการทีม็ทัศนคติกังกลาว 
สรุปไคกังน้ํ คือ

ก. เหตุผลท๋ึซฒ เพราะ
9. เป็นงานทีติคฅอประชาชน ชอบงานทางค้านบริการให้กับประซาซน เพราะถูก 

อ้ธย•'ลัย อึกห้ง เป็นงานทีทาสาเรจไปไค้ในแฅละกัน
to. เป็นงานทีไค้ทามาแฅเริมแรก และทามานานจึงไมอยากฟล็ยน อึกทีง์ไมทราบ 

จะไปทางานอะไร เพราะไมมกวามร้งานค้านอืนคเทางามทะเบียน
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๓. ชอบเพราะเหนวางานทะเบียนราษฏรเนินงานที๋เกึ๋ยวฒัความมันคงของซาฅิ 
มีความสาค้ใ) และเนินงานหลักของกรมการปกครอง

ร:. ซฒเพราะเบึเนงานทใช้:วิ'จารผ^าท»องคนเอง,ในการคัคสิน,1จ ใช้ความสามารถ 
ในการวินิจฉัณเบ้บีถู่เหา

ข. เหฅุนลห๋ึมีความรู้สึก เฉย คอการปฎิฟ้งานค้านทะเมียน เพราะ
*. กลัว เกิคการขิกพล,าค และทาให้ถูกลงไทษทงํ้พีไมไค้เจฅนาหเอทำไปเพราะรู้

เทาไมถึงการถ.
๒. เกิคจากการทำงานค้านนํ้มานาน อยากเปลํ่ยนงานค้านอืนบ้างเพือหาประสบการผ 
๓. เนินงานหึ๋ละเอียคมากเกินไป ชุกัจิก เกิคมัเหามาก จนบาง คร้งกิ เกิคความ

เบือหนาย

ค. เหฒฺลทไมซอบ เพราะ
1 บ้ จ้ . 1 _  } 1

Ç. เนินงานพี เพียงคอการถูกลงใทษทางวิมัย มีฟ้ธุ้เพามาก ไมมีหลักประกันพีมันคง
เกิยวกับไทษพีเกิคฃ้ํน มีความลับบิคซอบมากอีกท้งเนินงานทํ่เพียงคอความรคทางอาแาอีกค้วย

๒. ระเมียบวิธการปฐิไฅมีข้นคอนในการทำงานมาก บ้าทำฅามระฌ็ยบมากเกินไป 
กิไมเนินการอานวยความสะควกให้กับประซาซนทีมาฅคคอ แคบ้าไมทำคามข้นคอนของระเมียบแล้ว 
เมือเกิคขิคพลาคอาจทำให้คัวเองมีความฆิค และอาจ'ไคนไทษห้งทางวินัยและทางอา4Pค้วย

0). ลักษผะของงานนา เบือหนายประกอบกับการขาคอัครากาลังมีไมเพียงพอแกการ 
บ?ก"'รให้กับประซาซน ทำให้ค้องลับรคซฒและมีงานทำมากเกินไป และในบางสามักทะเมียนไม 
มีการแบ่งแยกหบ้าทึ๋อยางซัคเจน และบางสานักทะเบียนมีเจ้าหบ้าพีลับนคชอบเพียงคนเคยวเทานน 

(ร:. ขาคขกัแเและกาลัง1ใจ'ไนการทำงาน เพราะฆู้มังกับมัq(ซาไมสนใจหเอสฒัสนุนให้ 
ความคความชอบ เทาพีควร
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จ า ก ฅ า ร า ง ห ํ่ b  แ ส ค ง ใ ห ้เ ห น ว า ข ้า ร า ช ก า ร ส ว น ใ ห ^ ศ ึก ษ า อ า น ร ะ เ บ ีย บ  ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ห น ัง ส ือ  

น ัง ก า ร จ า ก เ พ ี๋อ น แ ล ะ น ูน ัง ก ้บ ์น ัเ ^ า ม า ก ท ึ๋ฝ ็ค  ร ้อ ย ล ะ  0 ๕ .  • • ใ น ฅ า ง จ ัง ห ว ้ค  แ ล ะ ร ้อ ย ล ะ  ๔ « 0 . 0 ๒  ใ น

เ ข ฅ ก ร ุง  เ ท พ ม ห า  น ก ร

จ า ก ฅ า ร า ง ข ้า ง ค ้น  แ ส ค ง ใ ห ้เ ห ์น ว า เ บ ีน ไ ป ค า ม ส ม น ฅ ิฐ า น ห ึไ ค ฅ ้ง ไ ว ้ ค ือ  เ จ ้า ห ห ้า ท ึ๋น ู้ป ฎ ิ! โ ต

ง า น ส ว น ็1 ฬ เ น น  ข า ค ก า ร ก ึก ษ า  อ า น ร ะ เ บ ีย บ  ก ฎ ฒ า ย ห ร ือ ห น ัง ส ือ น ัง ก า ร  เ พ ร า ะ ฉ ะ น ้น จ ีง ท า ไ ห ไ ม  

ท ร า บ ร ะ เ บ ีย บ ก ฎ ฒ า ย ท ํ่เ บ เ น จ ร ิง  แ ฅ จ ะ ป ฒ ฅ ค า ม  เ พ ือ น  ห ร ือ ฒ ง ฒ ับ ‘ ๒ ท  ซ ํ้แ จ ง ห ร ือ แ น ะ น า ว า ค ว ร
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จ ะ ท า อ ย า ง  L î  ช ง น อ ก ' จ า ก น แ . ; ว อ า จ ม น ล  เ น ือ ง ม า จ า ก เ จ า ห น า ห ึส ว น ใ ห . . P า ค ก า ร น ก อ บ ร ม อ ก ค ว ย  

ค ัง จ ะ  เ ห ์น ไ ร ้เ จ า ก ฅ า ร า ง ฅ อ ไ ป น ํ้
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๓ รางyj ฟ
แสคงไห้ เหนถึง เจ้าหน้าที่ทะเบียนราษฎรกับการเข้าทัการบีกอบรม

การทัก'ารบีกอบรม
ค่างจังหจัก -  จานวนคน

— 
รวม 

ท้งหมก

—  
คิก เป็น 
ร้อยล  ะ

กหม. - จานวนคน รวม 
ท้งหมก

คิกเป็น 
ร้อยล ะ

ขซ.นทบ. เจ้าหน้าท่ี ฆช. น พ , เจ้าหน้าท่ี
ชาย ห'̂ ง ชาย 4* ชาย หญิง ชาย หญิง

เกย ๔๐ 9 9 ๔ฟ ๓  9 ๓ 9 • ๓9 b ฬ ๔ ๔๐ ๔๖ .๔©
ไม เคย ©©๐ 9 ๓ ๔๔ ฟ่๔ ๒๔๓ ษ๔ .b<£ <๔ b ©๒ ©๔ ๔b ๔๓.๔๔

รวม ©๔๐ ๒๔ 0๓๒ ©ob ๔©๒ ©๐๐.๐ ©๔ ©๓ ■ร๕ ' 8 3 ๓ dk> ©๐๐.๐

จากฅารางข้างต้น แสกงไห้เหึนวก เจ้าหน้าที่ในคางจังหวทัไมเกยไต้ทัการบีกอบรม 
เนย แม้จะอยในระหวางการปฏิบ้คงานหะเบียน หรือไต้ทัความรูเกียวกับงานทะเบียนมากอน 
ถึงร้อยละ bci.b<๔ สวนในกรุงเทพมหานคร มร้อยละ ๔เท.๔๔

กังน้น การขากการบีกอบรม เจ้าหน้าท่ีทะ เบียน จงอาจ เป็นสก เหคุหน๋ึงททา!ห้เจาหนาท่ี 
ขากการศึกษา อานระเบียบ กฎหมาย หรือหนังสือกังการ ทาให้ไมรูระเบียบกฎหมายทีเบีนจริง 
ใกยจะปฎิบ้ฅคามความเคยซนทเทือน,หรือผู้]กังกับกัญ1ซาปฎิบค:มา แทนที่จะศึกษาอานระเบียบกูเอง 
หาให้ไมร้จัฅถประสงค์ และเจตนารมย,ท่ีทางราชการกา'หนก'ให้ปฎิบ้ฅิ กังจะเหนไต้จากการปฎิบ้ฅิ 
งานของเจ้าหนาที่ในสานักทะเบียนคาง  ๆ กังน
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คาทงห ึ่ d

แลคงใหเห์นถึงวิขีกา5ปฏิบ้ฅิงานทะเนยนราษฎรของลานกทะเนยนคาง ๆ

การปฎิษัดิคาม 
ระเบียบ

คางจังหยัค-จำนวนกน รวม 
ท้งหมค

กิคเมิน 
ร้อยละ

กทม. -  จำนวนกน รวม
ทงฒค

กิคเมิน 
ร้อยละยช.นทบ. เข้าหน้าท๋ึ ฆช.นทบ. เข้าหน้าห๋ึ

ชาย ห5ง ชาย ห ÎJ ชาย หÎ ง ชาย หรง

สงไป,ทุกครง ๓๘ «b «« ๙๔ «๙.๔b b ๙ ๒๔ ๒๙.๔«
สงไปเฉพาะรายทึ๋
ทราบทอยู่ ๓ 9 <>๒ ๔๒ รท๕ «๒๔ (ท« • 0)« ๒ ๒ 9 ๓ d ๔•.๓๐
ไมเกยสงเลย «« — «>๔ «๘ ๕(ท «0.๔๓ ๒ ๒ 9 — ๔ ๔. d  «
ไมเกยสงแฅก้คลาเนา
คอน ๒ ให้ ๙๐ ๓ ๔๐ ๕en «bb ๔๐.๒๔ ๔ ๓ «๔ ๒๓ ( ๔b .๔<น

รวม .๔๐ ๒๔ «๓๒ «ob ๔«๒ «0๐.๐ *๓ ๒๔ ๓๓ ๘b 9๐๐.๐

คามระเบียบลานักงานกลางทะเบียนราษฎร พ .ค .๒๔.๖ ข้อ ๔๐ ไค้กำหนคระเบียบไข้ 
ในการปฎ]]? เรืองนํ้ คือ ในกรผีห๋ึม็กนคายในท้องที พี่งขู้คายมิไค้มลินทึ๋อยูภายในเขคลำนักทะเบียน 
ฆูร้บแข้ง ใท้คาเนินการคามระเบียบวาค้วยการรบแข้งการคาย แคให้แข้งไปยังนายหะเบียนทํ่ยู้คาย 
มีกินทีอทุ1 พร้อมกับลงสำเนามรฒ้ดร คอนที la ไปให้เพี่อคำเนินการแค้รายการในหะเบียนค้านและ 
จ่าหนายทะเบียนกน แคจากคารางทํ่ d  ข้างค้น ไค้แลคงใท้เห็นวา การป?pjดิงานฃอง เข้าหน้าที 
สวนใหนุ)ไมไค้มการปฎิน้ดิคามระเบียบกฎหมายแคอยางใค แค่จะปฏิบ้ฅฅามกวามเกยชิน คือ บีการ 
ปฎิน้ฅกันมาอยางไรกจะทาแบบอยางน้น คือ เข้าหน้าท๋ึส่วนให.ไ)ใข้วิธการกัคสำเนามรฒ้ฅรคอน ๒ 
มอบใหฒัฆู้ร้องไป เพือคาเนินการจาหนายทะเบียนบ้าน ช๋ืงวิธ็การน้ํไค้ปฏิบ้ดิกันมานาน และเก ืฒ 
ทุกสำนักทะเบียน แหนการสงล,'าเนามรฒ ัฅร คอน la ไปยังสำนักทะเบียนห่ียู้คายมปีออยู่ในทะเบียน
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LTนคามระเมียบกฎหมาย มากท๋ีสุคร้อยละ ๔0.๒๕ ในฅางจังหวัคและร้อยละ ๕b .๔9 ในกรงเทพ- 
มหานศร ซ่ึงการปฎิบ้ฅฅามวิธการ เชนนํ้อาจเป็นซองทางให้มีการทุจ?ฅฃนไค้ น้าขูแจ้งไมไปคาเนิน 
การจาทนายทะ เบียนบ้านแล้ว ก็จะปรากฎซือน้ฅายนืนยังมีซืออยูในทะเบียนบ้านอีก และอาจจะนา 
บุกศลอ่ีนมาลรวมรอย เป็นผู้ฅายแทนฅอไป จึงทาให้มีกรผฒกปรากฏอยู เฝ็มอ ๆ ลือ ในการเลือกฅ้ง 
เกือบทุกกรงจะมีซือขูฅายยังมีสิทธิ เลือกฅ้งไค้ทงทไค้ฅายไปแล้ว มไซ'จะ เกิคจาก เจ้าห!ทมีทุ'จ?คแค 
อยาง เคียวแฅอาจ เกคจากการมีไมไค้นาสา เนามรฒัฅรมีมอบให้มา เทือไปจาหมายทะ เบียนบ้านไป 
ขอ แค้รายกา รให้ถูกค้อง อ็กค้วย

นอกจากการขาคการมีกอบรมแล้ว อาจกลาวไค้วา งานทะเบียนราษฎรน้มมีระเบียบ 
กฎหมาย หรอหนังสือยังการมากเกนไป และไมไค้มีการยกเลิกหนังสือยังการฉบับเกาแฅอยางใค 
นอกจากน้ํ ยังมีฃ้นฅอนปลีกยอยในการปฏ]]?เมากอีกค้วย ไมเพยงเทานํ้งานทะเบียนยังเป็นงานท 
ห้"ทายกวามสามารถไค้ เซนกัน ต้องรจัก'ใช้'ไหวพริบ'ในกา รแกปัง์เหา ฅลอคจนต้อง รอบร้ในระ เนยบ

i l  ข 1  J Z I  . น ้ V ล ้.  ฦ V  ฆ I Ü
กฎหมายบากพอสมศวร กังนน'จากฅารางมี ๕ มีแสคงใหเหนวาเจาหนามีสวนให^ไมชอบปฎิบ้องาน 
ทะเบียนราษฎรนน เนืองมาจากงานทะเบียนราษฎรเป็นงามมีมีกวามจันขิคชอบลุง กยัวจะเกคการ
โ  "v โ  I Z *V 1 " 1 บ้J  *
บคพลาค และทำใหถูกลงโทษ ทงมีไมไคเจฅนา เบนการเสืยงฅอวินัย และกวามผิคทางกฎหมาย 
อา^า และ!นงานเคียวกันปรากฏวายังมีเจ้าหน้ามีบางสวนมียังกงพอใจกับการปฎิบ้ดงานทะ เบียน 
ราษฎร ท้ํงน อาจจะเนืองมาจากมใจซอบงานบ?การฅาง ๆ หรือเป็นงานทพ้วิจารณ4)'าณปีอง 
ฅนเองในการฅัคสินใจ ซึ่งไมเพยงเทาน็้อาจมีสาเหตุเนืองมาจากการทำงานทะเบียนน้น อาจไค้ 
จับสิงฅฒแหน ซ่ึงจะ เป็นรางวัล ศาฅอบแทน หรือสินนาใจ อีกค้วย ใคยทไมค้อง เรืยกร้องแฅ 
อยางใค นันก็๋ลืองานทะเบียนมีลิงจง'ใจมีทำให้เจ้าหน้าฒ่ํางสวนชอบทำ ถืงแม้วาจะเป็นงามทํ่
ไ เ  T  1เลยงกฅาม
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คารางห ํ่ ๔
แสกง1ให้ เหึนถึงการปริpj?)งาน'ทะ เมียน,?ะไค้ยับสิงคอบแทนค้วย

\  แยกคาม 1 คางจังหยัก-จานวนคน รวม 
ทงหมก

คิกเมีน 
ร้อยละ

กทม. -  จานวนคน
—........—

รวม 
ทีงฒค

กิกเมีน 
ร้อยละก า ร ไ ค ้ย ัย ัง 

ยลคอบแทน
ยซ.นทบ. เจ้าหน้าท๋ึ ขช.นทบ. เจ้าหน้าท๋ึ
ชาย หเง ชาย ห J ง ชาย หเง ชาย ห^ง

เกฒอย ๆ จ๒ ๓ ๔ — ♦ ๔ ๔. b« ๓ ๒ ๔ 9๓ จ๔. •๒
แกยแฅไมบอย ๔จ ♦ ๒ ๔ฟ่ ๒๔ •๒๕ ๓๐.๓๔ ๘ ๔ «ฟ่ ♦ ๘ ๔«ง ๔๔.b๔
เกยแคไมยับ ๓๔ ๔ kid ๒๔ ๔๐ ๒จ.๘๔ ๓ ๔ ko ๒๓. lab
ไมเคย ๔๔ ๔ ๕0 ๔๒ •b จ ๓๔.๐๘ ๓ — ๒ b b .๔๘
อน ๆ . . . . ๘ — ๔ ๔ ♦ ฟ่ (*■ 9 $๓ — — — — —

รวม ♦  ๔0 ๒๔ 9 ๓๒ vob ๔ «>๒ *>๐๐.๐ 9๓ ๒๔ ๓๓ d b €>๐๐.๐

จากฅารางทึ๋ ๔ แสคงให้เห็นวา การทำงานค้านทะ เมียนราษฎรน้น มสิงจูง'ใจ ธื้งอาจ เมีน 
รางยัล กาคอบแทน หรือสินนาใจ ทีไค้ยับโกยมีไค้มีการเรียกร้องแฅอยางใก คือ เจ้าหน้าที เกยไค้ร*บ 
บอย มีร้อยละ ๔.b© เกยแคไมบอย มีร้อยละ ๓๐.๓๕ และ เกยมีแค'ไมTÎน รอยละ ๒จ .๘๔ เมือรวม 
แค้วจะเห็นวามีมากกวาในกรพ!เจ้าหน้าทีคอบวาไม เกยไค้ยับ ธึ๋งมืเพียงร้อยละ รท๔.0๘ เทาน้น 

ส่วนในกรุงเทพมหานครนน ปรากฏวาเคยไค้ยับบอย มีร้อยละ 9 ๔.*๒ เกยแคไมบอยมี 
ร้อยละ ๔๔.๖๔ เกยแคไมยับมีร้อยละ ๒๓.๒b และในกรผีทีฅอบวาไมเกยมีเพียงร้อยละ b .๔๘ เทาน้น 
ธึ๋งจากคารางกังกลาวและการสรุปยลจากคารางทํ่ ๔ ทีฒวา ยังมีเจ้าหน้าทีนางสวนซฒปrpjคงาน 
ทะเบยนราษฎโ อาจกลาวไค้วาสาเหตุหนื้งทียังมีเจ้าหน้าทีบางสวนยังชอบปฏิบํอีงานทะเมียนราษฎรมาก 
อาจ,มีนเพราะมีสิงจูงใจทีกลาวมฺามากมันเอง จึงมีแนวโน้มท๋ีจะชอบปฏิบ้ฅิงานทะเมียนมาก โกยเฉพาะ 
ในเขฅกรุงเท!ฆหานกุรน้นจุะฒว่าชอบมากกว่าในค่างจังหยัก กังน้[นุ ค้วยเหตกังกล่าวจึงทำให้ยังม ี
เจ้าหน้าทอีกจานวนไม่น้อยทยังกงพอใจ และกิคหจะทำงานหะเมียนค่อไปอีก ธงมีหงทกิกจะทางาน 
ทะเมียนราษฎรค่อไป และคิกทจะทำอีกเพียงยักระยะเวลาหนง
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ค า ร า ง ห ี ๋  9 ๐

แ ส ก ง ใ ห ้ เ ห ็ น ถ ึ ง ค ว า ม ค ้ อ ง ก า ร 4i r a  ง เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ๋ ท ค ิ ก า ะ ท า ง า น ก ้ า น ท ะ  พ ี ย น ร า ษ ฎ ร

กัวนหนง แยกคาม
X r  กับศึกษไ ความ1 X T

ค่างจังหวัก -  าาน'วนกน รวม 
ท้งหมก

คิกเบีน 
ร้อยละ

กรงเทใฆหานคร -- าาน'วนคน รวม 
ทงหมก

คิกเบีน 
ร้อยละผู้ซ่วยนายทะเบียน เจ้าหน้าท่ี ผู้ชายนายหะเบียน เจ้าหน้าห

พอใาทจรnm K ม.b ม .๔ อนุ 1% ม .b ม, t e อนุ ม .b ม .๔ อนุ 1% ม .b ม .๔ อนุ

ไมเกิน * บี จเท ๓ ๒ เทd •๔ ฟ่ $ ๔๓ ๒๐.•๔ — — — •O — — — f>o çç .bk
» -  ไม่ เกิน๓ บี ๕ ¥ ๒๔ ๔๒ b <£ ๔ d ๒๓.๕๔ ๒ — • ๒ k) — ๔ ๔. ๓๐
0» -  ไมเกิน.ะบี ï>o œ b ๔ k) bd •b . ๕• • — ๒ — — ๔ ๔.๓๐
คลอกไป d b ๓ 9 9 bb €>๓ •ob ๒๕.ฟ่๒ ๔ ๒ ๒ — ๒๕ ๒ •๔ ๔๔ ๕ b .๔r
อืน ๆ . .ไปรกระบุ oo ๒ ๒ f>b kb ๕ ๔ ๕ ๔ • ๔.od — — Ç b — 00 • • •๒.dเร่

รวม t e •๔ •เอ ๔๕: •๔๔ 0 3 ๕ P & ๔•๒ •0 0 .0 b ๕ ï> ๓ ๓d •d db •oo.c

า า ก ค า ร า ง ท ี ๋  9 0  แ ส ก ง ใ ห ้ เ ห น ถ ึ ง ค ว า ม ก ้ อ ง ก า ร ข อ ง  เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่  ท ค ิ ก า ะ ท า ง า น ท ะ เ บ ี ย น ค อ ไ ป อ ก  

บ ี ง า ะ - / ฆ ว า  เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ท ี บ ี ค ว า ม ก ้ อ ง ก า ร อ ย า ก ท ี า ะ ท า ง า น ท ะ เ บ ี ย น ค ล อ ก ไ ป  บ ี เ พ ็ ย ง ร ้ อ ย ล ะ  ๒ ะ . ฟ ่ ๒  ใ น ฅ า ง  

จ ั ง ห ว ั ก  แ ล ะ ร ้ อ ย ล ะ  ๕ b . ๔ d  ใ น ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  แ ล ะ า า ก ค า ร า ง ก ั ง ก ล า ว า ะ ฒ ว า  เ จ ้ า ห น ้ า ท ร ะ ฒ ั ซ ้ น ค ้ น  

(  เ ส บ ี ย น )  บ ี ค ว า ม ก ้ อ ง ก า ร ท ็ า ะ ท า ง า น ท ะ  เ บ ี ย น ม า ก ก ว า  เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ร ะ ก ั ซ ผ ู ้ ซ ว ย น า ย ท ะ  เ บ ี ย น  ซ ึ ๋ ง ไ ม ค ิ ก อ ย า ก  

า ะ ห า ง า น ใ น แ ข น ท ท ะ  เ บ ี ย น แ ค อ ย า ง ไ ก  แ ล ะ บ ี ค ว า ม ค ิ ก ท ี ่ า ะ ข อ ท า ง า น ก ั ง ก ล า ว ฅ อ ไ ป อ ก เ พ ี ย ง ร ะ ย ะ ห น ึ ่ ง  เ พ ื อ  

ห า ป ร ะ ส บ ก า ร ณ เ ห า น น  แ ล ะ  เ ม ื อ บ ี โ อ ก า ส ก า ะ  เ ป ล ึ ย น ง า น ท ั น ท ี
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ค า ? า ง ห ํ ่  9 9

แ ส ค ง ' ใ V i  เ ห น ถ ึ ง ก า ร ม ใ อ ก า ส เ ป ล ย น ง า น แ ล ้ ว เ จ ้ า ' พ น า ท ี ส ว น ใ ห ญ พ อ ' ใ จ ก ั บ ง า น ป ร ะ เ ภ ท ใ ค

ค ่ า แ ห น ง น ย ก ต า น

เ ฐ อ ท / ' ™ « ท 1 * ' 1 

ง า น เ ม ฒ ิ  

โ อ ก า ส

ฅ า ง จ ั ง ห ก ั ค  - จ า น ว น ก น
ร ว ม  

ท ง ห ม ค

ค ิ ก  เ ป ็ น  

ร ้ อ ย ล ะ

ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ก ร -  จ า น ว น ก น
ร ว ม  

ห ง ห : ม ค

ค ค เ ป ็ น  

ร ้ อ ย ล ะ

ข ์ ซ ว ย น า ย ท ะ เ น ย น เ จ า ห น า ท ํ ่ ย ู ซ ว ย น า ย ห ะ  เ บ ี ย น เ จ า ห น า ท

ม  . b ม .  b อ น ุ 1 % , ม . b ม . ๒ อ น ุ ม  . b ม . ๒ อ น ุ ป ? ญ . ม . b ม . ๒ อ น ุ

แ ข น ก ป ก ค ร อ ง ๒ ๓ b ๓ ๕ ๓ ๕ ๒ 9 ๕ 9 9(£(> ๓ ๕ . ๔ ๒  . ๓ ๒ ๒ ๕ ๒ ๕ ๒ ๒ < s b ๕ ๓ . ๕ ๒

แ ข น ก ท ะ เ บ ี ย น ๙ ๓ 9 ๓ 9 b b ๒ ๕ 9 9 ๐ . ๒ ๐ 9 9 9 9 ๐ ๒ ๕ ๒ ๙ .  b o

แ บ น ก เ ส ม ี ย น ฅ ร า ๒ e n — 9 ๒ 0 9 ๕ ๓ ๒ ๙ .  b b — — - - — — — —

แ ข น ก ธ ุ ร ก า ร ๓ ๓ 9 Ç ๓ b ๒ b ๕ ๒ 9 ๒ . b ๕ 9 * 9 .  « b

แ ข น ก บ ั ฅ ร ป ร ะ จ า ฅ ้ £ l a
_ — ๓ — - — ๕ t — 9 9 — — — — ๒ ๒ .  ๓ ๒

แ ผ น ก ส ง  เ ส ร ิ ม ๆ ๔ — 9 ๒ en 9 — ๒ ๒ ๕ . ๕ ๙ — — — — — — — — —

แ ข น ก ฒ ั น า ๆ en ๒ 9  b — ๕ — ๙ 9 9 ฟ ่ . ๒ ฬ — — 9 h — — 9 ๕ ๕ . b  ๕

แ ข น ก ป ้ อ ง ก ั น ๆ b — 9 b — 9 9 b ๓ . ๕ ๘ — — — 9 — — — 9 9 .  « b

อ ึ น  ๆ _________ ๒ — b

L, _______

๓ — ๒ — b ๔ . ๙ ๓ 9 — — 9 en — ๓ ๒ b . ๓ ๐

ร ว ม <£d 9 b 1 9 ๒ £ ๕ 9 ๒ ๒ « « ๕ 9 ๕ ๕ 9 ๒ 9 0 0 . ๐ b ๕ 9en ๓ ๓ ) ๕ 9 ๙ c i b 9 0 0 . ๐

จ า ก ฅ า ร า ง ท ี  9 9  แ ส ค ง ใ ห เ ห ็ น ว า ถ า ม ี ใ อ ก า ส ่ ไ ห เ ล ื อ ก ง า น  เ จ า ห น า ท ี ส ว น ใ ห & เ จ ะ ม ี ก า ร เ ป ล ี ย น  

ง า น ท ั น ท ี  น อ ก เ  ส ิ ย ' จ า ก ย ั ง ม เ จ า ห น า ท ี บ า ง ส ว น เ ห า น ' น ท ี ย ั ง ค ง พ อ ใ จ ก ั บ ก า ร ท ี จ ะ ป ร ิ บ ้ ฅ ิ ง า น ค า น ท ะ เ ม ี ย น ฅ อ ไ ป  

อ ึ ก  ซ ็ ง จ ะ พ บ จ า ก ข ้ อ ม ล ป ร า ฏ ว า เ จ า ห น า ท ี ส ว น ใ ห ย น น จ ะ อ ย ุ ใ น ร ะ ค ั บ เ จ า ห น า ท ี ซ ้ น ฅ น  ( เ ส ม ี ย น )  แ ล ะ ม ี อ า ย ุ

| ษ 1 1 ^  I ๔ม' ๘  I V v i t  I1
ม า ก  ธ ง ม ี ก ว า ม ก ิ ค ว า ก า ร ท ี ไ ม เ ป ล ี ย น ง า น ใ ห ม  เ พ ร า ะ เ ห น ว า เ ป น ง า น ท ี ไ ค ท ำ ม า น า น แ ล ว  ไ ม ค ิ ก ว า ' จ ะ เ ร ม  

ฅ น ฅ ิ ค ฅ า ม ใ ฒ  แ ล ะ เ ป ็ น เ พ ร า ะ ใ ก ล จ ะ ค ร บ เ ก ษ ย ฒ . ล ว ค ว ย  แ ล ะ ใ น ท า ง ฅ ร ง ก ั น ช า ม เ จ า ห น า ท ี ท ี ม ี ร ะ ค ั บ ก า ร  

ค ึ ก บ า ส ู ง  แ ล ะ ม ี อ า ย น อ ย ก ล ั บ ม ี ก ว า ม เ ท น ว า ถ า ม ี โ อ ก า ส ฟ ล ี ย น ง า น แ ล ว จ ะ เ ป ล ี ย น ง า น ม า ก ท ี ส ุ ค  โ ค ย ม ี ก ว า ม
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ฅ อ ง ก า ร ท ีจ ะ ร ุง า น ท ุก 'อ ย า ง  เ พ ร า ะ ค า แ ห น ง ย ูc๚ ย น า ย ท ะ เ บ ีย น ใ น ค า ง จ ัง ห ว ัค ก ค อ ป ล ัค อ ำ เ ภ อ  อ ย า ง I ร  

ก ค ีถ า พ ิจ า ร ผ า จ า ก ค า ร า ง ท ี 4- แ ล ะ  9 0  แ ล ว  จ ะ เห น ว า โ ค ย เน ือ แ ท ข อ ง เจ า ห น า ท ีฆ ป ภ ิบ ้ค ิง า น ท ะ เบ ีย น  

ท ! ฎ ร ท ีร ัก แ ล ะ จ ะ ป ฎ ิบ ัค ิอ ย ูใ น ง า น น บ ีเ ก เ ฒ ่ค า  แ ล ะ ห า ก บ ีโ อ ก า ส เป ล ีย น ง า น ก จ ะ เป ล ีย น บ ัน ท ี ห ง เป น ข ล  

เน ือ ง ม า จ า ก ร ะ เ บ ีย บ ก ฎ ห ม า ย  ข ว ัญ แ ล ะ ก ำ ล ัง ใ จ ก า ร ห า ง า น  ล ัก ษ พ ะ ง า น ก น า เบ ีอ ห น า ย  แ ล ะ ค อ ง บ ีค ว า ม  

ร ับ ร ก ช 'อ บ ส ูง  จ ึง เ ป น เ ค ร ือ ง บ ีบ บ ัง ล ับ ใ ห อ ย า ก เ ป ล ีย น ง า น เ ม ือ บ ีโ อ ก า ส ค ว ย

เค ย บ ีน ก ล า ว ก ัน ว า  ก า ร ท ำ ง า น ท ะ เ บ ีย น เ ป ร ย บ เ ห ม ือ น ก า ร ก า ว เ ห า ข า ง ห น ืง เ ข า ไ ว ใ น ค ะ ร า ง  

ก ธ น แ ล ว  ก ัง น ้น  เจ า ห น า ท ีท ะ เบ ีย น ท ีบ ีร ะ ก ับ ก า ร ศ ึก บ า ส ูง  ไ ค แ ก  ฆ ซ ว ย น า ย ท ะ เบ ีย น  จ ึง ป ร ะ ส ง ค จ ะ  

เ ป ล ย น ง า น » บ ีอ บ ีโ อ ก า ส  แ ล ะ ท ีง น อ า จ เน ือ ง ม า จ า ก ก า ร ท ีเจ า ห น า ท ีส ว น ใ ห ญ ไ ม บ ีค ว า ม ม ัน ใ จ ห ร ือ ไ ม ก ล า  

ท ีจ ะ เ ส ีย ง  แ ม ว า ก ฎ ห ม า ย จ ะ ใ ห อ ำ น า จ แ ก น า ย ห ะ เบ ีย น ห ร ือ ย ูซ ว ย น า ย ห ะ เบ ีย น ท ีจ ะ ใ ซ ค ุล ย พ ิน ิจ ใ น ก า ร
«« V  V  I V

อ น ุม ้ค ิก ค า ม  แ ล ะ ใ น ฃ พ ะ เค ีย ว ก ัน ข ูอ น ุม ้ค ิจ ะ ค อ ง ร ับ ข ิก ซ อ บ ค อ ก า ร ก ร ะ ท ำ น น ท ุก ก ร ผ ี ซ ึง ถ า เ ก ัค ก า ร ข ิค  

พ ล า ค ข น

ล ัง ไ ค ก ล า ว แ ล ว ว า  ง า น ห ะ เบ ีย น เป น ง า น ท ีบ ีเท ค น ิค ม า ก ม า ย  ส า ม า ร ถ พ ล ิก แ พ ล ง ไ ค ห ล า ย  

ว ิธ  เ พ ร า ะ ก ฎ ห ม า ย ร ะ เ บ ีย บ ท ีว า ง ไ ว ไ ม ร ัค ก ุม  แ ล ะ ไ ม บ ีว ิท ีป ฏ ิบ ้ค ิท ีส ัง ก า ร แ น ข ัค ล ง ไ ป ใ ห ถ อ ป ฎ ิบ ้ค ิอ ย า ง ไ ร  

ซ ง ถ า ย ูป ? ] บ ้ค ิล ัง ก ล า ว ไ ม เค ย ท ร า บ ร ะ เบ ีย บ ห ร ือ ว ิท ีป 0 โ ค ม า ก อ น  โ ค ย เฉ พ า ะ ' ใ น ร ะ ล ับ ย ูซ ว บ น า ย ห ะ เบ ีย น  

ค ว ย แ ล ว  อ า จ ถ ก เจ า ห น า ท ีซ น ค น ห ล อ ก ล ว ง ใ ห ร ับ ร อ ง เอ ก ส า ร ไ ค ง า ย  แ ล ะ ย ิง ใ น ค า ง จ ัง ห ว ัค ค ว ย แ ล ว ก า ร
. I l  i  l  * 1  V

ค ม น า ค ม ไ ป ม า ร ะ ห ว า ง อ ำ เ ภ อ ล ำ บ า ก ม า ก  เพ ร า ะ ฉ ะ น น  จ ึง พ ย า ย า ม ท ีจ ะ บ ร ิก า ร ใ ห ก ับ ป ร ะ ซ า ซ น ม า ก ท ีส ุค  

เ ท า ท ีจ ะ ห ำ ไ ค  แ ล ะ บ า ง ค ร ืง ถ ็ฅ อ ง ย อ ม อ น ุโ ล ม เพ ือ แ ก ป ญ ห า เฉ พ า ะ ห น า  ก า ร ท ีจ ะ ถ อ ป ฎ ิบ ัค ิค า ม ร ะ เบ ีย บ  

บ า ก เ ข ิน ไ ป  ก จ ะ ท ำ ไ ห ป ร ะ ซ า ซ น เค ือ ค ร อ น  เพ ร า ะ ร ะ เ บ ีย บ ว ิธ ีก า ร ป ฏ บ ัค ิบ า ง อ ย า ง บ ีข ้น ค อ น ใ น ก า ร ท ำ ง า น  

ม า ก เ ก ิน ไ ป  เซ น  ก า ร แ จ ง ย า ย  แ ล ะ ก า ร ท ีจ ะ ใ ห ป ร ะ ซ า ซ น ก ล ับ ไ ป น า เอ า ห ล ัก ฐ า น น น ม า ย อ ม ท ำ ไ ค ย า ก  

เพ ร า ะ ฉ ะ น น  จ ึง ฅ อ ง ข อ ม ข ิค ร ะ เบ ีย บ ไ ป บ า ง  ค ือ  ไ ม ส า ม า ร ถ ท ำ ค า ม ไ ค ท ุก ข ้น ค อ น  ซ ึง ถ า เ ผ อ ิญ ก า ร ร ับ  

แ จ ง ข อ ง บ ุค ค ล น ้น ก ล า ย เ ป น บ ุค ค ล ค า ง ค า ว ป ล อ ม แ ป ล ง เ อ ก ส า ร ม า แ จ ง เ ห จ ค ว ย แ ล ว  ใ น ฐ า น ะ ย ูร ับ ข ิค ซ อ บ  

จ ะ ค อ ง ม ค ว า ม ข ิค ฐ า น ไ ม ป ฎ บ ้ฅ ค า ม ร ะ เบ ีย บ ข ้น ค อ น  แ ล ะ เ ม ือ ส อ บ ส ว น ข อ เ ห จ จ ร ิง เ ส ร ็จ เ ร ืย บ ร อ ย แ ล ว ก  

อ า จ จ ะ โ ค น ว ิน ัย ห า ง ร า ช ก า ร ไ ค  แ ม จ ะ เ ป น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ีไ ม เ จ ฅ น า แ ค อ ย า ง ใ ค  แ ค ก จ ะ ถ ูก บ ัน ท ีก ไ ว ใ น  

ป ร ะ ว ้ค ิข า ร า ช ก า ร  ท ำ ใ ห ป ร ะ ว ้ค ิฃ อ ง ก า ร ร ับ ร า ซ : ก า ร ค า ง พ ร อ ย  ( ก . พ . tr») ไ ป ค ว ย  เ น ือ ง จ า ก ถ ูก ฅ ้ง  

ค พ ะ ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ส ว น ข อ เท จ จ ร ิง ห ร ือ ว ิบ ัย ํข น  จ า ก ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ข อ ม ูล ท ีก ล า ว ม า ข า ง ค น  อ า จ ส ร ุป เ ห
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เ พ น ว า ไ ค เ  ป ็น ไ ป ฅ าม ส ม ม ต ิ 1 'า น ห ึ1 ค ฅ ง  ไ ว ใ  นบ: ห า  เ ร ือ ง  เจ า ห น า ห ึ ค ือ  จ  ะพ บ ว า  เ จ  าห น  าห ึส  ว น ใ  หญ 

ไ ม 'Lอ บ ป ฐ บ ัค ง า น ท ะ I บ ี! บ น ร า ' ' ] ร  เพ ร า ะ ง า น ท ะ เบ ีย น I ป น ง า น ห ึม ีก ว า ม ร ับ ข ิก ช อ บ ส ูง  ล ัก บ ผ ะ ง า น  

น า เบ ีอ ห น า ย  แ ล ะ ย ัง เ ป ็น ง า น ห ึเ ส ีย ง ฅ อ ก ว า ม ข ิก ห า ง อ า ญ า  แ ล ะ ว ิน ัย ข อ ง ข า ร า ช ก า ร ก ว ย  น อ ก จ า ก น  

ร ะ เบ ีย บ ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ห น ัง ส ือ ล ัง ก า ร ห ึเ ถ ึย ว ก ับ ง า น ห ะ เบ ีย น ร า ช ุร ม ีม า ก เ ก ิน ไ ป  จ ึง ห ำ ใ ห เ จ า ห น า ห  ึ

ส ว น ให ญ ล ะ  เ ลย ไ ม ส น ใ จ ค ืก บ า อ า น ร ะ  เบ ีย บ  แ ฅ จ ะ ใ ช ' ว ิธ ก า ร ก ก บ า จ า ก  เ พ อ น ห ร ือ ฆ ูบ ังก ับ น ัญ ซ าแ น ะ น ำ  

ว า  ค ว ร จ ะ ป ฐ บ ้ฅ ิอ ย า ง ไ ร ป ร ะ ก อ บ ก ับ ข อ ม ูล ห ึไ ค ร ับ จ ะ พ บ ว า เจ า ห น า ห ึส ว น ใ ห ญ ก ัง ข า ก ก า ร ฝ ก อ บ ร ม  

แ ล ะ ใ น ข ผ ะ เ ก ย ว ก ัน ถ ึง แ ม ว า ง า น ท ะ เ บ ีย น ร า ษ ฎ ร จ ะ เป น ง า น ห ึเส ีย ง ฅ อ ค ว า ม ร ก ห า ง อ า ญ า แ ล ะ ว ิน ัย  

ห า ง ร า ช ก า ร แ ล ว  ง า น ห ะ เ บ ีย น ร า 1ฎ ร ย ัง ม น ล ป ร ะ 'ใ ย 'ช น ค อ บ แ ท น ช ก ก ว ย  ก ล า ว ก ือ  จ ะ พ บ ว า ก า ร  

บ ร ืก า ร ป ร ะ ช า ช น เ จ า ห น า หึจ ะ ไ ค ร ับ ? เง ฅ อ บ แ ห น  ซึงอ า จ จ ะ เ ป ็น ล ัน น า ใ จ ห ร ือ ร า ง ว ัล โ ค ย ห ึม ิไ ก ม ีก า ร  

เ ร ืย ก ร อ ง จ า ก ป ร ะ ซ า ช น  จ ึง ห ำ ใ ห ม ีเ จ า ห น า ห ึบ า ง ส ว น ก ัง ก ง ช อ บ ห ึจ ะ ป ฎ บ ้ค ิง า น ห ะ เ บ ีย น ร า ช ุร อ ย ู 

บ า ง  เ พ ร า ะ ล ัน น ำ ใ จ เ ห ล า น  แ ค อ ย า ง ไ ร ก ค า ม ถ า ม ีโ อ ก า ส เ ป ล ีย น ง า น  เจ า ห น า ห ึส ว น ใ ห ญ ก จ ะ ม ีก า ร
I  I I

Iปลียนงานทันหึ เพราะง านหะเบียนเปรืยบเหมีอนงานหึมีซะนักคิกหลัง อ าจเกิกการรกพลากเมีอ 
ไรกไก และสามารถจะเอาขิกไกหุกเวลาแมจะออกจากราชการไปแลวกคาม กกังมีความรกทาง 
อาญาไก

สมมคิฐานขอคอไปในเรืองนัญหาระเบียบ กฎฒาย หรือหนังสือลังการหึเถึยวกับงาน 
ทะเบียนราชุ]ร นัจ'จุบันระเบียบการคาง ๆ ทใซในการปฏิบ้คิงานหะเบียนราชุ]รนัน ไคยกหลัก 
กฎหมาย และระเบียบ กังคอไปมี คือ

9. พ. ร.บ.การหะเบียนราชุ]ร พ .ก .๖ น 4  นก'ไขเพิมเฅมคามประกาศกผะปริ]วัค
ฉบับหึ ๒๓๔ ลงวันหึ 9๔ คุลากม ๒๔9๕

๒. ระเบียบนำนักงานกลาง ทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง วากวยการจักหำ 
หะเบียนราชุ]ร พ .ศ .๒๔9b

๓. กฎกระหรวง ฉกับ'หึ ๔ (พ. ศ .๒๔9b) ออกคามความใน พ. ร.บ.การหะเบียน
ร าช ุร  พ. ศ .๒๔๔๔
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๔. ระเบียบสำนักงานกลางทะเบี:,นราษฎร กรมการปกครอง วาควยการเปรียบเบียบ 
คดิความนิคเกียวกับการทะเบียนราษฎร พ .ศ .๒๔9๔ 

๔. ระเบียบสำนักงานกลางทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง วาควยการวัคทาทะเบียน 
ราบฏร แกไขเพฆเดิม (ฉบับท 9) พ .ศ .๒๔9๔ 

b. ประกาศกผะปฎิว้ดิ ฉบับท 9๔ ลงวันบี ๒๔ ฅุลาคม ๒๔09
I !

๔. ประกาศคผะป?]ว้ฅ ฉบับบี ๓๓๔ ลงวันบี 9๓ ธันวาคม ๒๔9๔ 
๔. ระเบียบสำนักงานกลางทะเบียนรา]41ร กรมการปกครอง วาควยการวัคหาทะเบียน 

ราษฎร แกไขเพิมเดิม (ฉบับบี ๒) พ .ก .๒๔๒0 
๔. หนังสือสังการคอบขอหารือการปฏินัดิ และการดิความฅามกฎหมาย

I I  t  V  I

จากระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสังการฅาง ๆ เหลาน'?ะพบวา 
9. ไมบีการกำหนคหสักเกฒการปฎินัดิทร้คกุม จะพบวาการป?)บ้ดิงานทะเบียนรา]ฏร 

นัจ'?บันไคปฏิบ้ดิคามกุลยพินิจชองเจาหนาบี และบีเคยไคปบีนัดิกันมามากกวาบีจะปฏินัคคามระเบียบ 
กฎหมาย ท้งนิอาจเนิองมาจากบีการทุจ?คแจงเท็จกันมาก เจาหนาท็ลวนใหญจงพยายามเรียกหสัก 
ฐานประกอบมากฃ๊ึน หง,  ๆ บีระเบียบมิไคบีการกำหนคไว เขน

9) การคำเนินการเกยวกับคนเกค คนฅาย การแจงเกิค คาม พ .ร.บ .การ  
ทะเบียนราษฎร พ .ศ .๒๙๔๔ หมวค 5 แกไขเพิมเดิม ประกาศกผะป?]ว้ดิ ฉบับบี ๒๓๔ ลงวันบี 
๓9 กุลาคม ๒๔9๔ มาครา 99 บัญญ้ดิวา เมือบีศนเกิคใหแจงการเกิค คังฅอไปนิ

ก. กนเ?ไคในบ้าน ให้เจาบ้านแจงคอนายทะเบียนผูรับแจงแหงทองบีบีเกิค 
ภายใน 9๔ วัน นับแควันเกิค
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ข. คนเกิคนอกบาน ใหมารคาแรงฅอนายทะ เบอนฆร้!(แ'รงแหงทองทีVแกิค 
หรีอแหงหองทีหีพีงแรงไคในโอกาสแรก ภายใน 9 ๕. วัน นับแฅว้นเกิค ในกรผฑํเป็นไมอาร 
แรงไคฅามกำหนค ไหแรงภายหวังไค แฅฅองไมเกิน 9๕ วัน นับแฅวันที)อารนรงไค

การแรงความ ก) และ ข) ใหแรงฅามแบบพิมพสูคิบัฅร
I V V V V

กลาวคอ ฅามระเทียบ กฎหมาย การแรงเกิค ไหเราบาน หรอมารคา 
เป็นนูแรงเกิคเทารน แฅวธการป!นัฅิของกำนักทะเบียนในบัรรุบัน การแรงเกิค็ไนบานทีม!ชเป็น 
โรงพยาบาลมีการเรียกพยานบุคคลควย คือ ยทำคลอค หรีธพยานที!รูเห1นการเกิค บางคร้งเรียก 
ทงเราบ'•นและมารคา หงมี โคยใหความเหนวาเป็นการปองกันการทุรริฅแรงความเท็ร ควย 
กลัววาระแรงเอาบุฅรของคนฅางคาวมาสรวมรอยเป็นบฅรของฅนนันเอง
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ดารางท *๒

แสคงให้เห็นถืงกวามไมสมบูรณ์ของกฎฒายในการแจ้งเกิค

หลักฐานการแจ้ง เกิค 
1 คามระเบียบเพียงพอ

หรอไม

ต่างจังหลัค-จำนวนกน รวม 
รงหมก

อีก เห็น 
ร้อยละ

กทม . -  จำนวนคน รวม
รงหมก

กิคเห็น 
ร้อยละะ]ซ.นทย. เจ้าหห้าท๋ึ ฆซ.นทบ. เจ้าหห้าท๋ึ

ชาย หญิง ชาย หญิง ซาย หญิง ชาย หญิง

เพียงพอ <rfc> ฟ» ๕4- ๒๒« ๕ ๓ ,b ๕ «» <> «๔ «๔ ๔๔ ๕๕.๔ «
ไม เพียงพอ ๖๓ ๔ ๕๕ ๕๕ «ฟ « ๕ «>.๔๐ ๓ ๔ 4 «๓ ๓๓ ๓๔.๓ฟ
ไมฅอบ 9 b ๒ ๒๐ ๕.๕,๕ 0 9 ๒ « ๔ ๔.๘«

รวม «๔๐ ๒๔ «๓๒ «๐๖ ๕ •>๒ «๐๐. ๐ «๔ 0๓ ๒ะ ๓๓ ๔๖ 00๐*0

ทกดารางท ี «๒ บังม็เจ้าหห้าทีอีกจำนวนไมห้อยที เห็นวาการเรียกหลักฐานการเกิคดามระเบียบ 
กฎหมายไมเพียงพอกึงร้อยละ ๕9 . ๕ 0  ในดางจังหจัค และร้อยละ ร )๔.๓ฟ ในเฃฅกรุงเทพมหานกร และใน 
กร{นที เห็น-วาหลักฐาน'โม เพียงพอ เจ้าหห้าที เหล่าน้นไค้เรียกหลักฐาน t พ  เดิมพอสรุปไค้กังน้ํ 

Ç. หลักฐานรคา ทะเบียนสมรส บัฅรประจำฅัวประซาซน 
๒. พยานท๋ึเห็นเหคุการณ์ กู้ทากลอค
๓. หนังสือจับรองจากกู้ใหเilห้าน หรือกำนัน (ในกรผีส,ำหจับสำนักหะ เบียนคางจังหว้เค) ท้ํงน้ํ 

ใคยให้เหคุฆลเพีมเดิมวาอาจมีการแจ้งเท็จไมใชบูดรของกู้แจ้งเกิคจ?งนันเอง

๒) การคำเนินการแจ้งย้ายดามระเบียบ สำนักงานกลาง กรมการปกกรอง ข้อ ๔๔ ให ้เร ียก  
หลักฐานใบแจ้งโทรย้ายและบัดรทะเบียนคน (ถ้ามี) จากกู้แจ้ง ปรากฏวาในการปฎิบ้ฅสำนักทะเบียนดางๆ 
จะเรียกบัดรทะเบียนกนจากกู้แจ้งย้ายเสมอ ทำให้เกิคกวามเคีอคร้อน ประชาชนค้องกลับไปนำบัดรทะเบียน 
กนมาทำให้เสียเวลา กรมการปกกรอง จึงไค้มีหนังสือลังการให้ถือปฎิบ้ดิเบนระเบียบอยางเคียวกัน คือ
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ถาฆู้แจ้งย้ายมิไค้นำบัฅรทะ เอียนคนมาถ้วย ก็ให้ท]แจ้งย้าย เขาให้ ในทางปฏิบัฅิจึงทา'ให้นำนก
ทะเบียนอีการทัแจ้งย้ายเข้าไคยไมอีนัฅรทะเอียนกน กา/ะคาเนินการร*บแจ้งย้ายเข้าให้ ฅาม 
หนังสือล้งการกังกลาว แฅก็เกิคนั^าในทางปฏิอีฅเพราะสานักทะ เบียนในเฃฅกรุงเทฒหานกร 
สวนใหP ะไมยอมร้บแจงยายเขาให กรมการปกกรองจึงค้องมหนังสือนังการไหมอีก ให้ถือปฏิบ้ฅิ 
กังน ในกรฒแจงยายมาจากลานักทะ เอียนท้องสินหรืออาเภอ ให้เ!ยกบัฅรทะ เอียนกนทุกกรง 
ยก เว้นย้ายมาจากลานักทะ เอียนค่าบฐ๒ ค้วย เหฅน้ํจึงหำให้ เจ้าหน้าหลวนใหญไม เห็นกวามล'าค้ญ 
ของนัฅรทะเอียนกน ชงถ้านำบัฅรหะ เอียนกฒาใช้ทุกกรงที่มการแจ้งย้าย ก็จะสามารถฅรวจลอบ 
กวามเกลือนไหวของบุกกลน้น  ๆ ไคเห็นอยางก็วามการย้ายหอยูไปทึแหงใคบ้าง แฅในหางป?เฎ้ฅ 
ทึ๋เห็นอยูในนัจรุบันปรากฏวาไมอีการใช้นัฅรทะเอียนคนให้เห็นประใยซนเทาทึกวร ท้งน้ิ อาจเนือง 
มาจากเจาหนาทึไมลนใจและเห็นกวามลากันฺเของบัฅรทะเอียนกน ประกอบกับระบบการจักเก็บนัฅร 
ทะเอียนกนไมก็ ใมละควกแกการก้นหา จึงทาให้เจ้าหน้าหออกนัฅรทะเอียนกนให้ใหม ชึ๋งจะฝืะควก 
และรวกเทกวาการก้นหาของเกา กังนน นัฅรทะเอียนกนจึงรุ}ไมกอยอีกวามสาพุ้แทาทึกวร อีกท้ง 
นังหำให้คูสินเปลืองงบประมาผใน เรือง แบบฒิพอกถ้วย ชงจะเห็นไคจากคารางที 9๓ กังน

ก ร ม ก า ร ป ก ก ร อ ง  ท ํ ่  ม ท . 0 ๓ 9 ๓ 1 ๖ 9 ๕๓ ฟ ่  ล ง ว ้ น ห ึ ๋  ฟ  ก ร ก ฎ า ก ม  k £ f > b  เ ร ื อ ง ก า ร  

ป ฏ ิ ห ็ ฅ ฅ า ม  พ . ร . บ . ก า ! ท ะ เ อ ี ย น ร า ษ ฎ ร

กรมการปกกรอง ที มท .O๓<>๓/๒๓๓b ลงวนห 90 มกรากม ๒๕ร30 เรองการ 
ปฏิบัติฅาม พ. ร.บ.การทะเอียนราษฎร.
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คา?างหํ่ 9 ๓

แสคงให้ เห็นถึงการไมกำหนกหลกเกณทกๆ5ปฎิบ้?โ!หรค

การปฏิpjคคาม 
ระเบียบ

คางางหวัก-าานวนกน รวม 
ท้งหมก

คิกเห็น 
รอยละ

ก ฒ . - ไทนวนกน
■

รวม 
ท้งหมก

คิกเห็น 
ร้อยละ

นซ.นทบ. เจ้าหบ้าท๋ี ยซ. นทบ. เาาหบ้าท
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

ฅทจสอบทุกครง ๕ ๓ *>๕ ๕ ๖ hcx£ ๕ 0 . ฟ ่๒ •>๐ ๘ ๒๐ ๕๕ ๕ ๖ .๓ ๖

ฅรวาลอบ เฉพาะใบย้าย ๓ ๕ ๕ ๕ ๕ ๕ ๕ 9 ๕ 9 ๓๖ . ๖ ๕ b 9 «>๐ ๕ k๕ b£.ob
ไมเกยฅรวาสอบเลย ๕ จ •>๓ ๕ ๖ ๕ ๕ . ๕ ๖ ๒ ๒ ๕ f>o ï>9.bb
อ ื่น ๆ ___ — ๘ b '2๕ ๖ . ๖ ๕ — — ๒ <> b b

รวม
1

9 ๕ 0 ๖ ๕ *>๓๒ *>ob ๕ 9 ๖ 9 0 0 . 0 9 ๕ €>๓ ๒ะ ๓๓ ๕ ๖ 50๐.๐
1

๓) ปัญิหาหางปฏิบัฅเ,นเรืองการแจ้งย้ายพเบเห็น และทาให้การทะเบียนขิกพลาคกือกรผืการ 
แางยาขออก ^นูร้องแจ้งวาาะย้ายไปอถูทีใก แคเมอาะแจ้งย้ายเข้า ปรากฏวาไค้แจ้งย้าย เข้าอ็กห้อง 
ทีหนง ซึงคามระเบียบกฎหมายวากวยการแจ้งย้ายเข้า ข้อ ๕๕ ก. (๖) ให้ฆู้ร้องขอยืนการองขอแย ้
รายการย้าย เข ้าไก แคปรากฏวาลานักทะ เซียฒางแหงไมยอมแก้รายการย้าย'ให้ โกยให้ประซาชนกนับ 
ไปขอแก้รายการย้ายทีสานักทะเซียนค้นทางให้ถูกค้องกอน แล้วจึงกอยมาแจ้งย้ายเข้า แคบางสานัก 
ทะเบียนกอนุม้คให้แก้รายการย้ายไค้ และลง ทร.«ฟ (คอน ๒) กนับคืนมา ซึงๆ/ะปรากฏวาสานักทะเซียน 
คาง ๆ สวนให^ะไมเคยแก้รายการย้ายทใกเลย จึงหาให้การทะเซียนขิกพลาก และ เห็นฆลกระทบคอ 
หนวยงานอืนอกกวย เซน การครว'ๆ/ลอบภ"ษอากร การลงหมายเร็ยก หรือหนังสือแจ้งการประเมินภา:บี 
ซึงจ * ฌวายู้พยายามหล็กเลยงภาบีอากรน้นสวนมาก'ๆ/ะอานัย'วิธีการทางทะ เซียนรายฎรในกรผนังกลาว 
คือ ไมแจ้งย้าย เข้าคามทีไค้แจ้งไข้ ห!อมิฉะน้นาะถือหนักฐานเอกสารการแจ้งย้ายไว้ลอย ๆ ไมแจ้งย้าย 
เข้าทีใก หรือแจ้ง เทีไ/ไปเข้าบ้านทีไมมิเลขบ้านาริง
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ค า ร า ง ห ี๋ «๔

แ ส ก ง ใ ห ้ เห ็น ถ ึง ข ้อ บ ก พ ร อ ง ข อ ง ก า ร ป ฏ บ ้ฅ ง า น ข อ ง  เข ้า ห น ้า ท

คางจังหจัก-จานวนกน รวบ 
ท้งหมก

กิ®เห็น 
ร้อยละ

กทม. - จานวนกน รวม 
หงหมก

กิกเปน j
V
รอยละ !

!

การปกิบ้ฅงาน'ทะเบียน ฆซ.นทบ. เจ้าหบ้าห๋ึ CJÏ. กทม. เจ้าหน้าท๋ึ
ซาย หเง ชาย หรง ชาย หรง ชาย หญิง

ไกแก้รายการบ้ายใน 
ท ร.«ร: เห็นบางกรง «๔ ๔ 0)๕ «od ๒๔.๔ฟ่ ฟ่ ๔ ฟ่ ๔ ๒ฟ่ ๓*.๓๔
ไกแกเฉพาะสมุกกุมการ 
สง ท .ร.*ฟ  *’๒) b «d ๓๔ ๒.๒๔ ๒ ฟ่ b ฟ่ ๒๒ ๒๕.๔๒
ไม เกุยแก้รายการ
บ้ายท1ค ๒๒ ฟ่ ๕๒ ๒๔ *๓๒ ๔๒.ฟ่๒ b ๒ ๔ ๒ ๒๔ ๒๔.๐๒
อ น ๆ . . . . รb h ๒b เท๕ ๔๔ ๒๓.0๒ — — ๓ ๔ «๒ *๓.๔๔

รวม «๕:๐ ๒๔ *๓๒ «๐๒ ๔«๒ «๐0.0 *๓ ๒๔ ๓๓ ๒b «๐๐.0

จากคารางที «ร; แสกงใหเห็นวา การแกรายการย้ายไนทะเบียนบ้าน และ'ในใบแข้งบ้ายทีอมุ1 
ใหเรียบรอยถูกคองฅรงกันนน ปรากฏวาเข้าหน้าทีสวนให^จะละเลยไมไก้กาเนินการแก้ไขรายการบ้าย 
ในเอกสารใกเลย ถึงรอยล ะ  ๔๒.ฟ่๒ ในส’านักทะเบียนคางจังหจัก และร้อยล ะ  ๒ ๔ . O b  ในเฃฅกรุงเทพ- 
มหานกร

ร;) บัเหาเรืองแนวทางปฎิบีคเก้ืยวกับงานของกองฅรวจกนเข้าเมืองทีเกียวข้องก้บการทะเบียน 
ราษฏร จากการศกษาระเบียบกฎหมายทใข้บังกับเกียวก้บการทะเบียนราษฎรจะทบวา ไมไก้มืการบัเ)เฅิไว ้
ในรายสะเกียกเรืองทีเก่ํยวกับกนลันุเซาฅไทย ข่ีง เกีกในคางประเทศ และประสงกทีจะเกินทาง เข้ามาใน 
ประ เทศ คามหลักวิธีการปฎิบพิทีไก้กาเนินการในบัจจบัน ในกรผกังกลาวให้นูร่องยืนการ้องขอพิสูจน์ลั^ซาฅิ 
คอกองครวจกนเข้าเมืองกอน ชงจะมการพิสูจน์ลั#มาฅิเกียกอน และ'จะเห็นน้ลังปลอยคัวเข้าเมืองในฐานะ
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เปนบุกกลลับุ!ชาติไทย และจะแจงให้นายทะเบียนทองกิน อาเภอฅาง ๆ ทราบ Iพอคาเนินการfil 
ฅัวเข้าทะเบียนบ้านฅอไป

๕) นอกจากน้ํ บับุ(ห'า เรองการ เพมซือ'ในหะเบียเฒานของบุกกลคางก้าว ไทยใช้หลักราน 
ใบสากับุ!ถ่ินท๋ึอยู (มาฅรา **) ช๋ึงปรากฏว่าไม่ไค้มีระเบียบกาหนคไว้ใน พ.ร.บ.การหะเบียนราษฎร 
พ.ก . ๒๔ระ* แคอยางใก แค'ไคบีการปฎิบัติฅามห่ํเกยปฏิบัติกันมา กือ ถายูรองแสคงหลักฐานใบส’าลับุเกิน 
ทีอยู (มาครา *♦ ) กให้ลับแจ้งเหิมซือในทะเบียนบ้านให้ ม่งการมีซือในทะเบียนบ้านน้น ผู้ร้อง (บุกกล 
คางค้าว) จะนำหลักฐานทะ เบียนบ้านไปขอมีใบสากับุ!ประจาคัวกนคางค้าวฅอไป

b) บับุ(หาบุฅรบุกกลคางค้าวท้ืเกิคในราซอาผาจักรไทย และคาม พ.ร.บ.ลับุ!'ชาติ พ.ศ.๒ะ๐๒ 
จะไค้ลั!!ซา?ไทยไคยการเกิค แคหลังจากประกาศกผะปฎิวํค ฉบ้บที ฟ  ลงจันที <>๓ ชันวากม ๒๕9๕
4 ผ ู ้ ผ ู ้ ผ ู ้ 4 ผ ู ้ " ผ ู ้ โ ผ ู ้  ผู้ . V
ชืงใหถอนลับุ,ชาติไทยของบรรกาบุฅรทีเกิคในราชอาผาจักร1ทย ไคยบีคาหรือมารคา เบนกนคางคาว 
ในฃผะทีเกิฒิคาหรอมารคานินเนิน

9. ผู้ทีไค้ลับการยอนฆันใหพักอาคัยอยูในราชอาผาจักรไทย เบีนกรณ1พิเศษเฉพาะราย 
๒. ผู้ท๋ึไค้ร‘บอบุบุเาฅ้ให้เข้ามาอยูในราชอาผาจักรไทย เทียงซัวคราว หรือ 
๓. ผู้ที เข้ามาอยูในราชอาผาจักรไทย ใคยไมไค้ลับอนุ^าคคามกฎหมายวาค้วยกนเข้า 

เมือง
หลังจากการออกประกาศกผะปฎิว้ติฉบับคังกลาว เมืฒ็การแจ้ง เกิคฃองบุฅรบุกกลคางค้าวห 

เข าเง ือนไชคังกลาวแล้ว ปรากฏวาจะให้ลับุ!ชาติคามบิคาในอูติบัฅร คอมากองหะ เบียน กรมก ไร 
ปกกรอง ไค้สรุปข้อวินิจฉัยให้สืบุ!ซาติของบุฅรบุกกลคางค้าว ใคยพิจารผาจาก พ.ร.บ.ลับุเชาต ิ
พ .ศ .๒๕๐๔ และจากประกาศกผะปฏิว้ติ ฉบับที ๓ฟ  ลงจันที 9 ๓  ธันวาคม พ .ศ . ๒ะ 9 ๕  ช๋ึงพอสรุป 
ไค้วา บุฅรทีเกิคจากบิคามืลับุเซาฅิไทย จะไค้ลับุ!ชาติไทย ท้งน้็รวมถึงบุฅรของบุกกลคางค้าวท่ํชอบ 
ค้ไยกฎหมาย กอ มีใบสาคั#]ระจาพักนคางค้าว เรียบร้อยค้วย และกรฒฺฅรของบกกลคางค้าวที

ผ ู ้ "  7  ผ ู ้  1 . 1 . V  ผ ู ้  ผ ู ้  ผ ู ้  ผ ู ้ ผ ู ้  ผ ู ้  I  ผ ู ้ .

เขาเงอนไชค้ง์กลาวจะไมไคลับุ!ชาติไทย และในทางปฏิบิติของสานักทะเบียนบัจ^บัน จะไมเฃ็ยน 
ลับุ!ชาติของเค็กเลย แคจะเขยนข้อกวามวา "ไมไค้ลับุ!ชาติไทยคามประกาศกผะปฏิว้ติ ฉบับท๋ี ๓๓ฟ่ 
ลงจันท๋ี *๓ ชันวากม พ.ศ.๒£9 ๕ "  ช่ีงปรากฏวาเบีนบับุ!หาในทางปฏิบิติ เพราะเมือไมไค้ลับุ!ชาติ
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อะใรเลย และในระเบียบกฎหมายการทะเบียนราษฎรก็บีไค้กาหนกไว้ ในกรผ็เซนนํ้วะคองกำเนิน 
การฅอใปอยางไร ซึ่งลานักทะเบียนสวนมากก็ไมทราบวะมืวิธการแนะนัาอยางไรกับผู้รอง

ข) ก.โ]•พายไมมกวามซักแว้งในคัว เอง หาใหเนิคซองวางให้บีการทว?คไค ร!งวะ เห็นไกทก
~ * J  ' 1 ~~ โ"  4 ๆ»'การยายทอยู ฅามมาฅรา ๒๔ ของ พ.ร.บ.การหะเนยนราษฎร พ .ก .๒£๔๔ ฉง เก

บั^ชุ่เคเกึ๋ยวกับเรืองการแว้งย้ายไว้กัง น ํ้ก ือ  " . . . .ใหเว้าบ้านแวงการยายหือยูฅอนายหะเบียนยูซับ 
แว้ง กังคอไปน้ํ

ก) ผู้อยู่ในบ้านย้ายทอยูออกวากบ้านใค ให้แว้งไมเนิน 9๕  กัน นับแคกันย้ายออก 
ข) ผู้ใคย้ายทํ่อยู่เข้ามาอยู่ไนบ้านใก ให้แว้งภายใน <>๕ กัน นับแฅกันย้าย เข้า เว้นแค 
ก. การย้ายที่อยู่คาม ก) และ ข) ยูย้ายที่อยูวะไปแว้งคอนายทะเบียนผู้ซับแว้งแหง 

ห้องหืหืไปอยูใหมภาย'ใน 9 ๕  กัน นับแค'กันย้ายออกก็ไก้ โกย เสิยกาธรรม เนยมหาบาท และใหนาลาเนา 
ทะเบียนบ้านที่เข้าไปอยูใหม่ไปแสกงฅอนายทะเบียนผู้ซับแว้ง บ้าแว้งคอนายหะ เบียนผู้ซับแว้งนอกเขฅ 
เทกบาล ให้นากายินยอม เว้าบ้านที่ เข้าไปอยูใหมไปแสกง แหน

การนั^กฎหมายคามมาครา ๒๔ กังกลาวน้ํ เวคนารมผของกฎหมาย กือ ให้บีการ 
กาเนินการแว้งย้ายออก หรอเข้าภายใน 9 ๕  กัน ฒัแคกันที่ไก้แว้งย้ายออก แคการนัยูญ้คิข้อกวาม 
ซองกฎหมายกังกลาวสามารถฅีกวามไค้วา การแว้งย้ายออกหรอแว้งย้าย เข้าอาวกาเมินการไค้มาก 
กาา *๔ กัน บ้าผู้แว้งย้ายอ้างว่าเพิงแว้งย้าย เขา เซน นาย ก. ไค้แว้งย้ายออกวากหะเบียนบ้าน 
เมอกันท่ี ® กรกฎาคม คามเวคนารมผของกฎหมายฅ้องการให้นาย ก. ไปกำเนินการแว้งย้าย เข้า 
ทะเบียนบ้านหืค้องการย้ายเข้าให้เรียบรอยภายใน 9 ๕  กัน นับแคกันหืไกแว้งย้ายออก นันก็คือ 
นาย ก. วะห้องกำเนินการแว้งย้าย เข้าภายในกันที่ 9 ๕  ซึงบ้าเนินกันหื 9 ๕  นาย ก.วะห้องใกน 
ปซับที่ใมกำเมินการคามกฎหมายการทะเบียนราษฎร พ. Pi. ๒(£๔๔ ในมาครา ๔๐ แค่วากการที่ไค้ 
น ั^กฎหมายไว ้ เซนน้ํ วะหืกวามไค้วาให้นับ 9 ๕  กัน นับแคกันย้ายออก หรือย้าย เข้า ซ่ึงบ้านาย ก.
ไปแว้งย้าย เข้าในกันท่ี ๒๐ และแว้งวาคนเพิงเข้ามาอยูในบ้านหนังนํ้ เมือกันท่ี ๔ เว้าหน้าหืก็ไมมื 
อานาวหืวะไปเปรียบเหืยบปซับนาย ก.ไค ้ เพราะนาย ก. ไมไค้ทารกกฎหมาย บ้าฅีความคามคัว 
บทของกฎหมายกังกลาว
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PI) การฟรียบเทยุบปรบ

คาม พ.ร.บ.ก า ร ทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๕. มาครา ๕๒ ไค้บัg ÿ ไว้ในกรผ็ที 
ข ู ้ ม ส วนเกึ๋ยว ข้องใมบ่ฏ ิ บ ้ ฅ คามกฎหมายการทะเบียนราษฎร จะมใทษปร้บไมเกิน b o o  บาท จาก 
สกิฅิการเปรยบเทียบปรบ คงแต่ปี ๒๕*๒ -  ๒๕๒๒ จะVผวา ยิงมีบ่ระซาชนทีไมสนใจและละเลย 
ทีจะปฏิบฅคามกฎหมายอยูอกมาก

คา รางเปรียบเทียบปร้บ ค้ง่นคปี bi«b -  1๕๒๒

ปร ะจาบี กทีที เกิคข้น
กคทีไค้คาเนินการ 
เปรียบ เทียบปร้บ 
เรียบร้อยแค้ว

คทีขาคอายุกวาม

๒๕*๒ ๔ฟ่๓* ๕๕๒๕ *๕๒
๒๕*๕ ๕๒ «CD ๕bb๕
๒๕๒๐ 9 ๕๕4 ะ b «๕๒๓๕ çb*
๒๕๒* *๕๕0๒ *๕๓*0 *๕๒
๒๕๒๒ «bbb* «b «ฟ่๒ «O ๓

จากคารางข้างค้นอาจกลาวไค้วา การทีประชาซนละเลยไมปฎิบ้คคามกฎหมายมากฃ้ํน 
ทุก ๆ บี อาจมส์าเหตุ เนืองมาจากการเปรียบเทียบปร้บน้อยเกินไป และจากท๋ึปรากฎอยูใน{โจ^บัน 
มการเปรียบเทียบปร้บอยางมากไมเกิน ๒0 บาท ประซาซนลวนใหOjมักจะกิควายอม เสียกาปรบ 
นิคหนอย ไมค้องมาคาเนินการคามกำหนค ชงบางทีจะปล่อยให้คทีซาคอายฺกวามเลย เพราะมอาย

“ โ  “ . I  ข้ น ้1
กวามเพียงบีเทียวเทานน ชงจะไมตองใคน.เปรียบเทียบปรํบอกควย 

' ท ีมา แขนกทะเบียนราษฎร กองปกกรองและทะเบียน
หมายเหคุ กำหร้บกำมักทะเบียนในคางจังหจัคไมอาจจะหาคัวเลขมาเปรียบเทียบไค้ 

เพราะกองการทะเบียนไมไคมการรวบรวมไค



สมมคิฐานข้อคอไป คือ

ปัญหาการจักเก์บเอกสาร และเพบฒพค่าง ๆ

ระบบการ,จัคเกีบเอกสารกีกีจะซวย'ให้เราสามารถค้นหารายละเสียค สกิคิ ขอมูลคาง ๆ 
ที๋ไค้Iฒไว้ไค้อขาง.คืน้นไค้ใฒงาย เมือจาเมินค้องใข้ในการธุรกิจเอกซน โกยปกคิแล้วข้อมูลราย 
ละเอยคเพี่อการวางแยน การคักสินใจ การเลนอกวามเหน การคิกคอ การสร้างพันธะผูกพันคางๆ 
การวิจัยและการเอ ขายจะค้องถูกนำมาใข้บอย ๆ ทเกียว เทือจะสนองจัาถูประสงกคังกลาว ทาง 
สานักงานจึงค้องมืระบบการจักเกีบเอกสารนันกคืีอ การจักเกีบเอกสารคือ การ'วางสภาฬหนังลือ'ไว 
ในทึ๋บรร] ชึ๋งไค้คระเครยมไว้ลวงหน้า เทือกีวาเพี่อค้องการหนังสือเรืองใกกีคามจะสามารรนำมา 
ไค้อยางรวก เท  และสะกวก

จาก:ทีปรากฏอยนัจ'จุบัน และถึงแม้จะไค้มืหนังสือยังการให้ถือปฏิบ้คนานมาแล้วกีฅาม กีนัง 
ปรากฏอผูเนือง ๆ คือ " . . . กีทาการปกกรองจังหว้'กและทึ๋ทำการปกกรองอาเภอ สวนมากยังมิไค้ 
รวบรวมจักเกีบกฏหมาย ระเบฒ ข้อยังก้บ และกายังไว้อยาง เมินระ เสียบเรืยบร้อย พอท๋ึ,จะศึกษา 
ค้นกว้าไค้ไกยสะควก ฒการจักเกีบกันอยูบ้างกียักจะเมินคางกนคางเกีบ รู้เฉพาะคัว กนอืนไมร้
เมือน้น้นไมอยกีไมมืใกรทาแทนกันไค้ ยิงกวานืนเจ้าหน้ากีบางกนยัง เอากบหมาย ระเสียบ ข้อยังกับ

L i  _ 1 1 ร้ , พ ี่1  1 ;  " . ไ .
และกายังกีทาการปกกรองจังหจัก อาเภอ ไปเบนของสวนคัวเสียกวย เมือไยกยายไปกีไมไกสงมฒ
ใหยู้มาจับหน้ากีใหมไว้ ทาให้กฏหมาย ระเปียบ ข้อยังกับ และกายังของทางราชการสูแเหายไปมาก.

G eo rg e  R . T e r r y ,  F h .D .,  M anaging O f f i c e r  S e r v i c e s  ( บ .S.Â:DÛN 
J o n e s - I r v i n  I n c .  Homewood, I l l i n o i s ,  1966) ,  p . 1 1 0 .

หนังสือกรมการปกกรอง กี มท.๐๓๐๓/๓<̂๔» ลงจันํท้ื ๘ กรกฏากม ๒๕»๓ "เรืองการ
จัคเกีบระ เบยบปฏิบ้คิราชการ!!
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ในท'-นองเคยวจัน เอกสารทางกา?ทะเบียนราษฎรเîlu เอกสารท่ีสาก้ญ?ไอทางราชการ ถ้าไมม็การ 
จักเก็บหค็ อาจถูกเจ้าหน้าทีหรือขูทุจ?ฅท่าไปทาการปลอมแปลงเอกสาร ขึงกระทรวงมหาคไทยไค 
มหนังสือจังการออกไป ใคยเฉพาะให้ถือปฏิบ้ฅคามระเบียบใกยเครงกรัก คลอคจนการ เก็บร้กบา 
แบบพิมพ์ฅาง  ๆ ควย ใกยให้จักเก็บไว้ในห้ใสคุq(แจ และการเบิกจ่ายแบบพิมพ์ให้ท่า^ซีและให้นู้รํบ 
แบบพิมพ์ลงนาม111นหจักฐานควย ข๋ึง เมือเกิคการรกคลาคแล้วจะไค้หาจัวยูกระท่ารคไค และไค 
ปรากÎPาการปฎิบ้ฅิห่ํเ!1นอยูในนัพนัน การเบิกเก็บและรไาบาแบบพิมพ์ทีเก็ยวจับการทะเบียนราบปร 
นน ไมไค้มืการปฏิบ้ฅคามหนังสือจังการโคย เครงคร้ค และยังมืสานักหะ เบิยนอกจานวนไมน้อยทีไม 
ไคปฎิบิฅฅามกำหนคกฏ เกผฑในกา ร เบิกจายแล ะ เก็บโ'าบาแบบพิมพ์

และในนัจ^นันเอกสารคาง  ๆ ก็เพิมจานวนมากข้ํนทุกว้น หากซาคกกรจัคเก็บหกก็'จะทำ 
ใหกมหาในเวลาทีฅ้องการใช้ยากยิงขนเก็นลาจับ เชน การหยิบค้น ค้องใช้เวลานาน หรือไม 
สามารถหาไค้ หรือสูนุ่(หายไป ท่าให้การป^งานขาคประสิทธิภาพ หรืออาจรพพลาคล้ม เหลวไค้ 
หากขากหจัก3านช้อมูลทีจะใช้อางอิงไค้อยาง เพิยงพอ หนวยงานบางแหง เก็บสะสม เอกสารไว้เ!!น 
จานวนมาก ใคยนอกจากจะไมมืการจัคเก็บท๋ึมืระบบแล้ว จังไมเคยท่าลายเอกสารทีไมจาเก็น 
หรือหมกความจา 111นเลย ท่าให้ห้องใช้เนอทีจานวนมากในการเก็บเอกสาร เกิคนันุ(หาพ้ํนทีท่างาน 
คํบ์แกบคามมา

จากจักษผะจังกลาวจะรฆว่า งานทะเบียนราบารนน เอกสารทฺกซนิคมีความส"าค้ย
, , 1 . ว ่ ว้จ่ V 1 7  ห ้ไอยางมาก ไมวาจะ เป๋นเอกสารเกาหรือใหมก็ฅรม เพราะจะฅองบีการท่ามาประกอบยืนจันจัน 

อยฅลอกเวลา และเนองมาจากเอกสารเกาน้นไมไห้บีการจัคเก็บมาอยางคแล้ว นัจ1จนันเอกสาร
• • 7  “ " 1 ไ ; 4คาง ๆ เหลานันจงมืสภาพขารุกเสิยหายเป๋นสวนมาก และไมเคยบีความคิคทีจะเก็บเอกสาร
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เหลานนให้อยในสภาพทีก็ไค้ คงปลอยอยูอยาง1 รก็เบีนไปอยางน้น เชน สู?ฆัฅรหรือทะเบียนสามในคท 
บี n .tf.b sü o , kxï&o เ!]นค้น เอกสาร เหลานไห้ปรากฏอยูเสมอวานักจะค้องนำมาใช้ประกอบหสักฐาน 
ยืนยันกันอยุมาก เชน การขอแค้ฟ้เธาฅิในทะเบียนบ้าน หรือการแจ้งฅกทำรวจ จีงฒัวายัง เบีนเอกสาร 
ทีทำค้น์)อยุ1 หาให้ไมสามารถทำลายไค้ แฅฒไค้บีการอิกแกไข หรือจักทำใหอิฃืนอยางไรกับเอกสาร 
เหลาน้ํ คงปลอยใหเบีนไปคามสภาพเกม จนกวาจะใกนปลวกกนและซารุกใซการไมไกฅอใปนันเอง

ไมเพืยงแฅเอกสาร เก่าทีจะค้อง เก็บฅอไปนน เอกสารนัจจุบัน เซน ใบแจ้งย้ายหึ๋อย ู
สู?นัฅร มรผนัฅร คาร้องฅาง ๆ ปรากภวาจะค้องบีการ เก็บทุกจัน ใกยเฉพาะ เอกสารทีทำค้^ ๆ 
จะค้อง เก็บฅอ ๆ ไปไมบีกาหนกวาเมือไรถึงจะทำลายไค้ ชงจะแสกงให้เหนวาคอไปขางหนาจะ 
ค้องบีเอกสารเพมมากฃํ้น และจะค้องใช้เนื้อทีในการจักเก็บมากขนอีกค้วย เพราะการทีไมสามารถ
ทำลายไห้เมินเพราะเอกสารเหลานื้จะเบีนช้อพิสูจน์'คัวเจ้าหน้าทีวามิไค้ทำการทุจ?ค ห้าเกกบีกร&
การแจ้งความเทีจขนเทาน้นเอง เพราะฉะนน จะปรากฏวาเอกสารเหลานํ้จะบีการจักเก็บไจ้อยางกี 
ใคยไค้บีหนังสือสังการกาชับให้กาเนินการจักเก็บให้เรียบร้อยในค้ทีมิกซิกปลอกภัยอีกห้วย เพือน้องกัน 
การสูเ)(หายนันเอง



นสคง'ให้ เหึนถึงการเบิก จาย และเก็บริกษาแบนพีมพ์

1
1 การ เบิกและการ เก็บ 

รกษาแบบพีมพ

ต่างจังหจัก-จานวนคน รวม 
ท้งหมก

คิกเป็น 
ร้อยละ

กทม .  - จัานวนคน รวม 
ทงหมก

คิกเป็น 
ร้อยละฆซ.นฒ. เจ้าหน้าท๋ึ ฆซ.มทบ. เจ้าหน้า VI

ชาย ห^ ชาย หญิง ชาย ห^ ชาย หเง

1บีเจ้าหน้าทเฉททะเบิก 
1 Ilfใช้สบาย •b ๔ ๓๐ ฟ ๕ ช) 9 ๓ . ๕ ๓ ๒ ๒ ๕ ๕ 0๓ 0๔. «๒

บีเจ้าหน้าทึ๋เบิกเก็บ
บีนั4]'ซีคุม bk) รท ฬ ๔ ๕๕ 9 ๕ ๕ ๔ ๕ .๖ ๓ ๕ ฬ 9 0 9 ๕ me) ๕ ๓ .0๒
บีเจ้าหน้าหเบิกเก็บ 
ไมมณุ้)'ซีคุม ๖ ๕ ๒0 ๕ ๕ 9 ๕ 0 ๓ ๖ . ๕ 0 ฟ่ ๓ ๕ ๕ ๒e) ๓0 .๓๔
อน ๆ . . . . <£. รท ๕ ๕ 9 ร ) ๕ .  9 ๓ 9 เอ ๕ ๕ 9 0 . ๕ ๖

ร ว ม 9 ๕ 0 ๒๔ <>๓๒ oob ๔0๒ 9 0 0 . 0 9 ๕ $>๓ ๒ะ ๓ ๓ ๕ ๖ 9 0 0 . 0 1

จากคารางท 9๕ แสคง'ใหเหนกึงการ เบิก'จาย และ เก็บจักษาแบบพีมพ์ของงานการทะเบียน 
ราษ/]รจะพบวา การเบิกจาย และการ เก็บรกษาเพบฒิพเผเจ้าหนา-ที่fJ  ขิกซอบ และไก้มการจักทา 
บิใ(ซีคมกวยน้น บี เพียงรอยละ ๕๕.๖๓  ของสานกทะเบียนในตางจังหจัก และร้อยละ ๔๓. 0๒ ของ 
สานักทะ เบียนในเขคกรุง เท,(ฆหานค?
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คารางห 9 ๖

แสคงให้เหนถึงวัสอุ อุปกรผ ^ช้ในการวักเถึบเอกสารของสานักทะเบยมฅาง ๆ

ค า ง ว ั ง ห ว ั ก - ว า น ว น ก น
ร ว ม  

ท ้ ง ห ม ก

ก ิ ก เ ! เ ม

V
ร ค?เ ส  ะ -

ก ห ม .  - ว า น ว ม ก น
ร ว ม  

ท ง ห ม ก

ก ิ ก เ 1 เ น

ค ู ้ ว ั ก เ ก บ เ อ ก ส า ร ฆซ . น ฒ . เ ว ้ า ห น า ท ี ๋ น ช . น ท บ . เ ว า ห น ้ า ท ึ ๋
ร ้ อ ย ล ะ"  U U t l  *

ช า ย ห ิ 5 ง ช า ย ห ^ ช า ย ห ^ ช า ย h l ^ ง

ม ค ู ้ เ พ ี ย ง พ อ แ ล ะ ร ก ท ุ ก ว ั น (s£f> ซ) <sb ๔0 0๓0 ๓0.๔๔ ๔ ซ) ๔ ต) 0๒. ๔๔
ม ' ค ู ้  เ พ ี ย ง พ อ แ ค ป ร  ะ  ค ู ซ า ร ุ ก  

ห ร อ อ ุ . J แ ว ไ ม ่ บ ี

๘๒ ๔๕ 070 ob ๘ ๔o .ฟ่๘ ๒ ๔ 9 9 9 & ๓๒ ๓๒. ๒»

บีคู้ไม เ พ ี ย ง พ อ ๒ ๔ ๔ ๓๔ m m 00๔ ฟ่ ๔ ฬ 9 0 ) ๓๒ ๓๒» ๒*
อ ื น  ๆ  . . . . ซ) 9 ๒ ซ) ๔ ๒. 0๘ ๒ 9 ๒ ๒ d ๘ .  0๔

ร ว ม 9 ๕ 0 ๒๔ <>๓๒ fob ๔»๒ 000.0 0๕ 907 ๒๔ ซ)๓ ๘b 9 0 0 * 0

วากคารางทึ๋ 9 ๖  แสคงให้เห์นถึง1สอุ 'อุปกรณ คือ คู้ท๋ึใช้'สาหร้บ์วัก เก็บเอกสารทางทะเบียน 
ราษ ฎเร รวมทงแซบพิมพคาง ๆ ของสานักทะเบียน ชึ๋งวะฒวา สานักทะเบียนสวนใหเP ากดูเก็บเอกสาร 
และถึงแม้'*รมนฅก็ชารุก ขึ่งไมสามารถวะรกประคูคู้ให้เรยบร้อยมกขิกปลอกภ้ยไก ห้งในคางวังหวักและ 
เขคกร1งเทพมหานกร

อย่างใรกคาม นอกวากวะไมมการวักทายไP กุมการเบิกวายแบบพิมพคาง ๆ แล้ว ประกอบ 
กับวัสอุ อุปกรผํคาง ๆ คือ คู เกบเอกสารบีไมเพยงพอ สิงเหลานวึงทาให้เว้าหห้าทึ๋ละเลยไมเหนกวาม 
สาก้ไเของการวัคเถึบเอกสาร กังวะเหนไก้วากการวักเก็บเอกสารทะเบียนบาน ขื้งเก็นเอกสารท็สาก้บุเ 
อยางหนง เพราะถือเก็นเอกสารพํ้นฐาน'ท็เ,สกงวาบุกกลไหนมสิบุ)ช,าคิใก



ฅาเางุท ฟ
แสคงไหเหนกึงการจ*คเกใ.แอกสารของเจาหนาที

คางจ้งหว*ค-จานวนคน รวม คิกเป็น กทม. -  จานวนคน รวม กิ?นปน
การจคเกึบเอกสาร ฆซ.นทบ. เจาหนาที่ ทีงหมค รอยสะ ฆซ.นทบ. เจาหนาที ทีงหมค

V
รอยระ

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

ย้งไม1กบ วางหรือ 
ฅอนเยนเกบ ๓^ «>๐ ๖๕ ๔rî 9b๔ ๔0. ๐๔ ๔ ๗ 9๒ 9๔ ๓๔ <>• 9<£
มืเจาหนาที่จ้คเกบไห้ en 9 lab 9(> ๔๔ 9๐.be) — — ๒ 9 en ๓.(£๕

เกบเสยท้นที 
อน ๆ ..........

9 ๐® 9๒ ๓๐ ๓๗ 9๔๐ ๕(ท. ๖๕ ๔ ๔ ๔ 99 ๒๕ ๓๓.ฟ่๒
9 ci ๔ ๒๓ ๔.๔๔ ๒ 9 b ฟ่ 9b 9๔.bo

1
รวม 9๔0 ๒๔ 9๓๒ çab ๔9๒ 9๐๐.๐ 9<> 9๓ ๒๔ ๓01 cib 9 ๐๐. ๐ 1

1

จากฅารางที่ 9 ฟ ่  จะพบวา เจาหนาที:'วนไหญไมเหนความสาคํผูฃองการเกบ เอกสารไหเรียบ 
รอย กึงรอยสะ ๔๐.๐๔ ไนฅางจ้ง์หว้ค แสะรอยละ ๔๔.9<ระ ไนเฃฅกรุงเทพมหานคร แสะเมือเปนเชนน 
ฆสปรากฏกคอ การสูแหายของเอกสารซึงจะเหนไคจากฅารางที 9๔
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I4ค า ร า ง ห 9๕

แสคงใหเหนถึงการสูญหายของ เอกสารทางทะ เบ ียน รา!ฎ ร

I
1 การสูญหาย 

ของเอกส าร

คางจิไ3หวก-จานวนกน
รวม 

ทีงหมก

คิคเปน 

รอยละ

กทม -  จานวนกน
รวม 

ทีงหมค

* สู กกน!น

รอยละ
ขซ.นทบ. เจาหนาท ี ขซ.นทบ. เจาหนาที

ชาย หญิง ชาย หญิ: ชาย หญิง ชาย หญิง

1 เกยบอย ๆ «๙ ๓ 9๕ ๒9 ๕9 *๒.๓๕ ๓ ๔ ๔ ๒ 9๓
1

9๕ .99

เกยแคไมบอย 90๕ d ๕9 ๕๖ ๒๔๒ ๕ ๕ . d m 90 ci «b ๔ ๕ ๕ .๕ ๓
ไ ม เค ย ๒๕ , ๕9 ๒๕ 9๐๖ ๒๕. ๕b 9 9 9๓ 9๓ ๖๕ ๓๒. ๕๕

' อืน ๆ ____ ๕ ๒ ๒ ๕ 9๓ ๓. 9๕ 9 — — ๒ ๓ ๓ • 6̂ 0
1

รวม 9 ๕ 0 ๒๕ 9๓๒ 9 0 ๖
!

๕9๒ 9 ๐ ๐.๐ 9<f 9๓ ๓๓ ๒๕
1I

9๐ ๐ .๐  1
1

จาก ค ารางท ี 9๕ ปรากกวา ส าท ีก ท ะ เบ ีย น ใน ค างจ ิพ ค เก ย ป ร าก ฏ ว า ม ีเอกสารสูญหาย
• „  V จ ิ' . J  5 I

บอย ๆ ถ ึงรอยละ *๒.๓et เกยแคไมบอย Tt ละ ๕๕. d  CD และไมเกยปรากฏวาม ีเอกสารส ูญหายนน 
“ “ V ' I  ' ”  ”  '  V 1 K
มี เพยง รอยละ ๖๕.d ๒ เทาน"1 ส วน ใน เขฅกร ุงเ1ทพมหานกรมีเอกสารสูญหายเกิคฃึนบอย ๆ รอยละ

I  I I V  1 I  ^  V  11

9 ๕ . 9 9  เกยแค เมบอยรอยละ ๔น .๕๓ และเอกสรไม เกยสูญหายมีรอยละ ๓ ๒ .๕ ๕
^  I ๘  11 J  1 ^  V  V ^  ร’

นอกจากจะม ีป ้ญหาในเร ืองระบบการจไนกบเอกสารท ีไมคแลว จะไคพิจารพาถึงแบบพิมพํ 

ท ีใซในการปฏิบ ้คทางทะเบ ียนราษฏรคอไป ซ ึงฆ ูเข ียนเหนวากวรจะไคม ีการแกไขปรบปรุง และ 

จากแบบลอบถามทีไคสงออกไป ไคแสคงให เห นถ ึงกวามฅองการท ีจะให ม ีการเปâ ยนแปลงแกไขและ 

บ่ร*บปรุง โกยจะไคแสกงใหเห นในคารางคอไป

กอนทีจะไกมีการพิจารพาแกไขปรํบปรุงแบบพิมพทางทะเบียนราษฎรนน กวรจะไคทราบถึง 

แบบm irเกาง  ๆ ที";ซ!รบ้ฅิอยูในป้จจุป ้นวามีเอกสารแบบพิมพซนิคใคบาง ป้จจบนเอกสารแบบพิมพที่ 

ใชเก ีย'วกไ]การทะเบ ียนราบQ.รน!น มีทีงหมค 9b ประเภท ค ้งน ี้



น )  ท . ร . * ๔ เป็นบัฅรทะ เปียนบาน ทีแสกงรายการบุกกลใหปรากฏซือคัว ซอสชุล ยัน 

เคอน ป ีเก ิก  % ชาติ ก า ร ย ้า ย เข ้า  ย ้าย'รอก ห ร ือรายก ารท ีไฒ ก ารแก ้ไข  เซน การเปลซนซือคัว 

ซอสชุ,ไใฒ เ ilนอ้น

(๒) ท .ร .* ๔ เป็นยัฅรทะเปียนกนไทย ใกยปรากฏซือคัว ซือสกล ว ัน  เคือน ป ีเก ิก  

ทีอยู1ÜVฒ ุ้น ก ารแส คงการย ้าย  เข ้า  และการแข ้งย ้ายออกของบ ุคคลค ้ง ์กลาว

(๓) ท. ร . çb เป็นบัฅรทะ เป ียนส ่าหทJ คน1ซาคิอน ม ืท ย ก า ร  เซน เก ียวย ัฒ ้ฅรท ะ เปียน

กนไหข

(๔) ท .ร .* ฟ ่ เป ็นใบแจงการย ้ายท ีอย ใช ้สาหยับการแจ้งย ้ายท ็อย ฺจากท ีหน ึ๋งไปยังอก

(๔) ท .ร .* ๔ เป็นใบรบแจ้ง ใช ้ เฉใ'กะกรผีน ู้มาแจ้งว ่า ม ก าร เก ิก  การคาย หรือลูก 

ฅายในทองนอกบาน หรือกรผีอืน  ๆ เก ียวก ันการทะเนยนราบฏร ทีย้แจ้งค้องปีหรือนาจะมหยักฐาน 

การแจ ้งไว ้ฅางห าก

(b )  ท .ร .* <๔ ส ูฒ ตร หร ือใบเก ิกท ีให ้ไว ้ในกรผ ีเม ือมกนเก ิค เป ็นหยักฐานทีระค้องเก็บ

ไว้ฅลอคไป

(ฬ) ท . ร . ๒๐ เป ็นมรฒ ัฅร ท ีให ้ไว ้ในกรผ ีท ีป ีกนคายจะค ้องออกมร^ครให ้ เท ือ เก ีบไว ้ 

เป ็น ห ย ักฐาน ใมกรฒ ม ืการยาย เกน ยัง หร ือเนาศพ หรือแสกงหยักฐานประกอบเพือขอสิทธิค ่าง  ๆ

น )  ท . ร . ๒* เป็นหนังถือยับรองกนคายหรือลูกคายในท้อง 

น )  ท .ร . ๒๔ เป ็นรายงานการฅงซ ือค ัว เกก 

(•พ ) ท .ร . ๒๔ เป็นบัฅรลูกคายในท้อง คือ อย ู่ในกรรภมารคา คงแค ๒๔ ยัปกาหฃีนไป 

ไมถ ือวาเป ็นกนเก ิกกนคาย ให้ออกบัครลูกคายในท้อง และไมค้อง เพิ่มซือในทะเบ็ชนบ้าน ฒ ัไมค ้อง 

จกทาทะ เป ียน กน แคฒ างใก

น * )  ท . ร . ๒b เป ็นใบย้ายหอยนัวกราว สนัหยับบุกกลทีไปอยูทีอืนนัวกราว เกินสามสิบยัน 

ใหแจงคอนายหะ เปียน ซ ึ่งจะออกใบทีอยูน ัวกราวให แคถากรบกาหนกหนึ๋งปีนับแคยันออกใบทีอยู 

น ัวกราวให ก้าฆ้น้นยังไมกลบไปอยบ้านทีคนม็ซืออยูในทะเปียนบ้าน ให ้ถ ือวาย ้ายท ีอย ูและให ้กาเน ิน  
การย ้ายหอย ูคามระ เปียนฅอไป
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( e b ; ท .ร . ๒ฟ่ เบีนนัญซีกนอยูในบ้า น'ซิวกราว ให้ป ้านทุกบ้านไนเฃฅเทศบาลและทองท็ 

ทบีพระราชกฤ(ษฎิ'กา'ให้เว้าบ้านลงบยูซีคนอยู'ในบ้าน'ซิวกราว บีนั3|ซ ีกนอยูในบานซิวคราวและลงราย 

การบ้ายทึ๋อ!ยู่'ซิ'วกราวทุกคนพึ๋มา-พักอาสัยอยูในบ้าน และลงวาฬนายฌ ื๋อบ ู้บ ้ายทอย ูซวคราวบ ้ายออก 

วากบ้านไปแล้ว

(* « )  ท . ร . ๒๘ เบีนนัเP คนไปวากหอยูซ ิวคราว ให้ปานักทะเบียนห้องกินแฮะฝ็านัก 

หะ เบ ียนฅาบลวัคหาฒัP คนไปวากทีอยูซ ิวคราว เม ือมการแว้งบ ้ายทอยูซ ัวกราวกอนทนายทะ เบียน 

บูร*บแว้งวะออกใบทํ่อยู่ซ ิวกราวให้ลงรายการในบั^ชีกนไปวากทึ๋อยูช ัวกราวกอน

(ร>๔) ท . ร . ๒๔ เปนใบแว้งการบ ้ายทอยูซ ิวคราวปลายทาง ใซในกรผท็ผ ู้ยายทอยูซ ิ'วกราว 

ไมอาววะแว้งการบ ้ายทอยูซ ิวกราวฅอนาบหะ เบ ียนแหงท้องทฒซีออยูในทะ เบียนบ้านไห้ แฅไปแวงฅอ 

นายทะ เบียน'ท้องททึอยูใหม เป ็นการซ ิวกราว

(*๔) ท . ร . 0» เบ ีนน ัฅรแว ้งให ้เว ้าบ ้านแว ้งการบ ้ายออก เม ือไค ้ร ้ณ เว ้งวากสาน ักทะเบ ียน 

อ า เภ อ  หรอสานักทะเบียนท้องกินวา บ ีการแว ้งบ ้ายออก ผ สาน ักทะเบ ียนแหงท ้องท ึไปอยูใพ (ปลาย 

ท า ง ) และปรากฏวา บู้บ้ายบีชืออยู'ใน,ทะเบียนบ้าน ใหนายทะเบ ียนอาเภอหรือนายทะเบ ียนท ้องก ินแหง 

ห้องพซีบู้แว้งบีซีออยูในทะเบียนบ้าน ลงรายก ารแล ้วส งบ ัฅรแว ้งให ้เว ้าบ ้าน ก า เน ินการแว้งบ ้ายออกฅาม 

กฎหมาย

( • b )  ท . ร . ๓® เบ ีนคาร ้องเก ํ่ยวก ับงานทะเบ ียนราษฎร สาหกับประซาซนทํ่มืความประสงค์ 

ขอให ้ท างราชการคาเน ิน การก ักสาเน าท ะเบ ียน บ ้าน  ทะเบ ียนคนเก ิค ทะเบ ียนคนฅาย หรือใบสาคันฺเ 

การแว ้งบ ้าย  การขอแค ้ไขรายการไนทะเบ ียนบ ้านรายการในซองคาง  ๆ เซน ส้เP 'าฅ ิ ซือฅัว

เอกสารแบบพิมพ ์เกยวก ับทะเบ ียนราษฎรไค้วว ํฉนาการเปลยนแปลงมาฅลอก ซ ีง เร ิม บ ีก าร  

ใช ้ก รงแรก เม ือบ ี ๒<£๕๒ และกีไคมการปกับปรุงแก้ไขให้เหมาะกับสภาพนัววุน ันเร ือยมาวนกระหังบ ี 

พ .ศ .๒ร** ไค้บ ีการแก้ไขกฎหมาย เกยวกับการทะ เบียนราษฎร โคย'ให้บีการนังค้บใช้เหมือนกัน'หมก 

ห ัวประเทศ และไค้กกหนกแบบพิมพ์ทใช้เกียวกับการทะเบียนราษฎรเหมือนกันหมก แตกปรากฏ'ใน 

เวลาต อม าวา ไม ส ะก วก แ ล ะรวก เท  นอก'วากนึ๊ยง์ เส ็ยเวลา'ในการปฏ ิบ ีฅ ิมาก วงไค ้พยายามแกไข 

ปกับปรุง เปลบนแปลงแบบพิมพ์ไห เหมาะสม เพ ์อใหเก ิกความส ์ะกวกในการปฏ ิบ ้?ใหรวกเร ืวข ํ้น  วซ 

กระหังบี ๒๔จ๕ คผะปฎิว้คไห้บีการแกไข พ .ร .บ .ก ารท ะ เบ ียน ราษ ฎ ร  พ .ศ . ๒๔๕*  โกยประกาศ



1 8 9

แก'ใฃเพิมเติม?ทม!]ระกาสกเนะปฎิว้ค ฉบับท๋ึ มต๔ ลงวนท ๓* ฅุลาคม ๒ะ*ะ ข ื้งไค ้ม ืการแกไขและ 

เพิมเทีม'ไน พ .ร .บ .ห ล าย ม าฅ ร า  รวมทีงม ืการปวัฟรุงแก ้ไซแบบพิมพ ์ให ้เหมาะสมกับกาวการพ ์ใน 

กรงนนควย เพราะปรากฏวาไค ้ม ืน ูทวริคทำการปลอมแปลง และใช ้เอกสารค ้งกลาวแวงกวาน เท ึ'ว  

ฅอ เก้าหนาทีมากขํ้น และน ู้ค ้องหาท ีว ั!ไค ้ เหลานสวนใหเ})วะ เบ ีนซุกกลคางค้าวที เข ้า  เมืองโคยมิซอบ 

ควยกฎหมาย วงมืนลกระทนกระเทีอนฅอกวาม:มัน1กงของประเทกค ้วย

อยางไรก ็ค ็แบบพิมพ ์เอกสารทางทะ เบียนร๚3ฏร แม้วะไค้มการแก้ไขปวัปปรุงให เหมาะสม 

แคว้คกุปร ะ สงพ ์กรงน ้บก ็เพ ิออานวยกวาม สะควกและบ?การให้กับปร ะขาซนไค ้รวคเร ็วข ืน  อีกท้งทำให 

เก ้า'หม ้าท ี๋ไมค ้องเสย เวลาในการกรอกนาน เกนกวร แฅภัวกุบันเอกสารแบบพิมพ์'กาง  ๆ เหลานํ้ม็ 

ความส’'าก้(เjมาก ก ฒ ัป ราก ฏ วา เก้าหน้าทีสวนให!}เไมเห็นกวามสำภัy ขอ งก ารว ัค เก ็บ เอกส าร'ให ้เรยบ  

ร ้อย!ลอกภ ัย หรอบีการวัคทำนัP ก ุมการเบ ิกวายแบบพ ิมพ ์ ฅ รววฅ ท ก ารใข ้วายแ บ บ ฒ ิพ ์อ ยางระภ ัค  

ระวัง เทาหกวร ขึ่งก ็ปรากฏวาบีน ้ห ุวริฅนำเอกสารแบบพิมพ์ฅาง  ๆ น ็้ไปทำการปลอมแปลงและแว้ง 

กวามเท ีวฅอไป วะเห ็นอยูบอย  ๆ ก็คือ การปลอมแปลงสูติภัฅร ใบแว ้งการย ้ายท ีอซ ุ1 และทะเนยนบ้าน 

แฅภัวว ุน ันใบแว้งการย้ายท ีอยูไค้มการแก้ไขปร้บปรุงใหม่เหภ ัคกนขน คือ ให้ถือปฎิบ้ฅเซนเคยวภับแบบ 

ฒ พ ์ซ น ค ท ีเบ ีน ค ัว เง ิน ใค ยเค รงควัค และมีการกำหนคระหัสเลขที เลนที ไว้ลำหวับฅรววสอบในกรณีที 

เกคมกาน เก ้งย ้ายเห วก ็วะส ามารถฅรววส อบ ไค ้วาใบ แว ้งย ้ายเลขท ึ๋น น  สำน ักทะเบ ียนใคเบ ีนข ูเบ ิก 

วายไป  และก ็สามารถวะหาฅ ัวยู้กระทำน ิคมาลงโทษไค ้ค ้วย

อยางไรก ็ฅาม  แม้วะไคบีการวางมาฅรการควบกุมที่ก ิควาว ัคก ุมท ีส ูคแลว แคก ็ย ้ง ์ปรากฏอยู 

อ ีกวา ม ืการแว ้ง เห วเซ น เค ย ท ีงม ํ้ม !ช ้เพ ราะเก ้าห น ้าท ีวะละเลยไมป ฏ ิฏ ้ฅฅามระเบ ียบ  กฎหมาย แฅ 

อาว!ปนเพราะระเบ ียบคามหน ังส ือก ังการให ้ปฏ ิบ ้ฅฅอประชาซนโคยยคหล้กการบ?การใหทคเร ็ว และ 

อำนวยกวามสะควกให ้ฒ ัประซาซนมากทึ๋ส ุคน ันเอง เพราะฉะนมการท ี่วะรอฅทวสอบไปกังสำน ัก 

ทะเบียนกอนนน ย อ ม ว ะ เส ิย เว ล าอ ย างม าก  เก ้าหนาทีสวนมากวงวะวับไว้กอนเสมอ แฅเมือสานัก 

ทะเบ ียนแว้งมาวาไมบ ีซ ือซ ุกคลคังกลาวในทะเบ ียนม ้าน เก ็คการแว ้งเท ีวข ้น  เม ือนนวืงวะไค้บ ีการ 

แก้งกวามและคำเนนกคีภ ันคอไปนันเอง ข ิงวะปรากฎมากท ี่ส ุคในกรณ ีการย ้ายมาวากสำน ักทะเบ ียน 

คำบล ใคยท ีเก ้าห น ้าท ีจะไมสามารถทราบรายละ เอ ียคไค ้มาก เพราะสำนักทะเบียนคำบลบีห ้งหมค 

«ะ,<£๓๐ แห่ง ช ึ๋งอาววะแว้งเ!!นสำน ักทะเบ ียนแหงใคแหงหน ึ๋งก ็ใค ้ อ ีกท ีงการท ีไค ้ส ังการให ้อน ุ#าฅ
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วงเลนชือไค ้แทนการประทับฅรา บางกรงจะอานซอนายทะเบ ียนไมออก และจะไมทราบวาเป ็น 

นายทะเบ ียนคาบฝ็ใก ่อ ึกค ้วย การสงใบแจ ้งย ้ายท ีอย ู ( ท . ร . ฟ )  ฅอน b  กลับไป ก ึอาจ 'จะ เก ิก  

การสูบุ)หายขนไค้ หรือเจ ้าหย้าท ีทจริคปลอมแปลงขน ก ึไมจาเป ็นจะค ้องสง ท .ร .* ฬ  ฅอน ๒ ไป 

ช ึ๋งกจะไมม ีท างท ราบ ไค ้ว ่าใค ้เก ิคม ีการแจ ้ง เท ็จขน  นอก'เส ียจากวาบุกกลคังกลาวจะถูกท ับกุม และ 

ฅรวจสอบVยหลักa านเท ็จข ํ้น  กจะมีสืบหาแหลงทีกระทาฆิกฅอมา ชงกวาจะท ับก ุมไค ้กเลย เวล าม า 

นานแสว

นอกจากเอกสารแบบพ ิมพ ์ใบแจ้งการย้ายห ึ๋อย ูแล ้ว แบบ- พ พ์สูฅิบัคร บู้ เข ียนบีกวาม เหนวา 

กวรจะไกม ีการแกไข ปนเปรง เสียใหม เพราะแบบพิมพ ์ก ังกลาวน ับวาเป ็นเอกสารฒกวามสาก้บ ุ)

อยูมาก และเป ็นเอกสารแบบพิมพ์ห ํ่ม ีการปลอมเฟสงอยูมากเซนกัน จากแบบสอบถามทีไค้สงออกไป 

กามกวามคิกเหนของเจ ้าหย้าท ีฆ ูปฏ ิบ ้คงานทะเบ ียนราษมร ทงในฅางทังห'ท ักและเซฅกรุงเทพมหานคร 

ไค้ปรากฎฆลทังน



แสคงความคิกเห์นเกํ่ยวยับแบบพิมพ์สูฅ ิยัฅร

ฅางว ังหว้ค-วานวนคน
รวม

fcs
fîfUilu
V

กทม . -  วานวนคน
รวม

h i

คิก LlJvแU บพมพสฅ:บฅร 
" นซ. นทบ. เว้าหนาท็ ขช.นทบ. เว้าหน้าหึ๋

ชาย หแง ชาย

17สิ» ท งฒ ค รอยละ
ชาย หแง ชาย ห4 ง

ทงหมค รอยละ
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ทอยู่ของมารคา ๒« ๓ «๒ 9๓ ๕ * ««.๔๔ ๒ ๒ ๒ ๓ ๔ «๐ i ร๖

บ ู้แว ้งการ เกค ฟ่ (&■ ฬ b ๒๔ ๔ .๔๓ - — — 9 9 « . «๖
นามสยูลเค ิมของมารคา ob 0) 9ci ob ๔๓ «๒. ๔๖ la ๒ ๒ ๖ «๒ «๓. ๔5

สถาน'ทการ,คิก ๒๔ — ๒๔ «๔ ๖ฟ «๖. ๒๖ — — — — —

ทอยูของบู้แว้ง 9๐ 0 b ๔ 9(> ๖ . ๐ ฟ่ — — 9 9 ๒ ๒. ๓6
ค ว าม ๓ ยวพันยับมารคา «๒ ๔ b ๔ ๒ฟ่ ๖.๔๕ 9 9 ๓ ๒ ฟ่
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๔ . «0

รวม «๔๐ ๒๔ «๓๒ «๐๖ ๔«๒ « ๐ 0 .๐ 9<> «๓ ๒ะ ๓๓ ! cib
1

«๐ ๐ .C
1

วาก ฅ ารางท ํ่ <>๔ เว้าหน้าท็ไณ้เสคงข้อเสนอแนะ1กีขวก้ฆแบบพิม1/'(สูฅิบ้ฅÎ ( ท .ร .* * )

ปราก!]วาแบบพิมพ์สู?เยัฅรทใข้อยูในพัววคันแม้วะไคม็การแก้ไข เปฒนแปลงใหปฏิบ ้ฅไคสะควก และรวก 

เท ก ว า ข อ ง  เกมแล้วกคาม ก ็ไค ้ม ็การค ักข ้อความทีไมว'าเ!เนออกค้วย แคก ็ย ังปรากฏวา แบบพิมพหเซ 

ใน พัว^พันเว้าหน้าทีก ็ย ังไมสามารถกรอกขอความให้สมบูรผไคครบใ}กซองทีมใว เซน ขางข ืน ขางแรม 

กงร ้อยละ ๔๐.$» สถานทีเก ิคร้อยละ « b .๒๖ นามสย ูล เกมของมารคารอยละ «๒.๘๖ ทอยูของมารคา 

ร้อยละ ««.๔๔ เก็นค้น สวนในกรุง เทพมหานคร ซองข้างฃ ํ้น ข ้างแรม มร้อยละ ๖๓.•๙$ น าม ส ค ุล เฒ  

ม ารคา «๓. ๙๔ และทอยูของมารคา «0.๔๖ เก็นฅ้น
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ท้งนํ้ อาจฅ ้งขอสิง เกต ุไควา ก าร พ ี,, ทหนาทสวน*ไห4Jไมกรอกข้อกวาม่ใพ}มบรผ เซน 

ก ารเข ียน ข างข น  ขางแรม ต้อง เปีคปฏิทินคูถึงจะทราบวา ว ัน พ ีเทาไรฅรงก ับข ้างข ้น ข ้างแรมอยางไร 

เจาหนาพีสวนให41จึงปฏิเสช และเวน ชองไว คร้นประซาซนซึ่งสวนมากจะ เป็นบีคา ห ร ืฒ ารค าข อ ง 

เค ็กท ิม ืความประสงค์จะใหเข ียนขางข ้นข ้างแรมไว้เพอก ัฅถ ุนระสงคสวนตัว เม ือ เป ็น เจ ้าห น าห !มไค ้ 

เข ียน ไว ้จ ึง เข ียน เพ ีม เฅ ิม เอ งใค ยพ ล ะก าร  จ ึงกลายเป ็นเอกสารฉบ ับน ้นใข ้ไมไต ้ เพ ราะม ืการเป ล ียน  

แปลงแต้ไขไมถูกต้องคามกฎหมาย จ ึงต ้องมาย ืน คาร ้องฃ อก ัคใฒ  ซ ึ่งจะทำให ้ต ้อง เส ิย เว ล าไ ป อ ำ เภ อ  

อกครง

นามสถุล เค ิมของมารคา เหตุทไม่ไต้กรอกอาจ เนองมาจากข้อบกพร่องของกฎหมาย 

กสาวคือ พ .ร 4บ .การท ะเบ ียน ราษฎร พ.ค.๒<ร&* ม าฅ รา Ç9 กำห น คว ิธ ีการแจ ้งเก ิคไว ้ ตังน 

ก . คนเกิคในบ้าน ให ้ เจ ้าบ ้านแจ้งคอนายทะเบ ียนต ้องท ี๋พ ี เก ิคภายใน 9 ๕  วัน 

ข . คนเกิคนอกบาน ใหมารคาแจ้งฅอนายทะเบ ียน 'ต ้องท ิท ํ่เก ิคภาย'ใน * ๕  วัน 

ใน ภาวะการเฟ ้จจ ุบ ัน  กรผ็คนเกคนอกบ้านแทบจะไมมืปรากฎ จึง เป ็น เร ืองคนเก ิคในบ ้าน 

เป็นสวนมาก และเก ิคในพ ีน ั้มใชจะหมายถึง เฉพาะบ ้านท ํ่อาศ ัยอยู แค ่อาจเป ็นโรงพยาบาล โรงแรม 

หรือเร ือนจำโ)ไค แคสวมไห4 P ะ เป ็นโรงพยาบาลมากพีถ ุค ฉะน้นจึง เป็นหน้าพีของ เจ ้าบ ้าน  โรงพยาบาล 

พ ีคำเน ิน การแจ ้ง เกิคคอนายทะ เบียน แคบัจจุบันทึ๋ไต้ปฏิบ้ฅอยูสวนมากจะใข้ เจ ้าหน ้าหของโรงพยาบาล 

เป็นผู้แจ้งแทน โคยผ ู้อำนวยการโรงพยาบาลมอบหมายให ้ไปคำเน ินการแทน เวลาซักถามคนไข้กใม 

คอยจะไคถามในรายละ เอ ียค เทาหึ๋ควร เจ ้าหน ้าท ิกล ้บถามทาง4P?เของคน'ไข้ สาเหตุอ ีกประการหมึ๋ง 

การคลอคอยูโรงพยาบาลบัจจ ุบ ันม ืจะอยู เพ ียง ๓ วัน เทาน้น บ างm งบ ังไมไต ้ถามรายละ เอ ียค ปรากฎ 

วาคนไขกลบใปกอน โ)จะทราบ เพ ียงรายล ะ เอ ียคบางอยางจากประว ้ฅซองคนไข ้ เทาน้น ซ ึงอาจ เป็น 

สาเหตุหนงท๋ึห ำให ้กรอกรายการใน  ท . ร . ^  ไมครบไต้ เพราะระเบ ียบสำน ักทะเบ ียน เฃฅไต ้ให ้คำ 

จำก ัคความของคำวาบ ้าน  คือ โรง เร ือน หรือสิงปลูกสร้างหใข้ เป ็นท ึ๋อยูอาศ ัยประจำ เมือ เจ ้าบ ้านไป 

แจ ้งก า?เกค ฅอน ายท ะเบ ียน  หากผ ู้แจ ้ง เกคเป ็น'4Pฅิพึ๋น้องโ)อาจทราบนามสถุล เค ิมของมารคา แฅต้า 

เป ็นย ูอาศ ัยคนอ ืนอาจจะไมทราบรายละเบ ียค จ ึงท ำให ้แจ ้งรายการไมครบ  ซึงนอกจากจะไมทราบ 

นามสถ ุลเค ิมของมารคาแล ้ว อาจรวม ถ ึงรายการอ ึ๋น   ๆ เซน ทอยู'ของมารคา สถานพ ีการเก ิคต ้วย
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ขอเสนอแนะ ไค ้มความเห ็นวา ควรวะไคมีการ เพิม เติมข้อความคังฅอไปนในแบบพิมพ์

สูติช้คร คือ

9 .  ให ้ม ีเลขท Iลมท เหมือนใบแว้งการย้ายท ึอยูบ ัวว ุบ ัน 

๒. ให ้ม ีการพ ิมพ ์ลายน ํ้วม ือเค ึก เห ็นการพ ิส ูวนพบุคคลไค้อยางหนึ๋ง 

๓. ชองทะเมียนสมรสของบิคา -  มารคาป ้องก ้นการแอบค้าง และห้ามีหลไไฐานทึวะทำให ้ 

กรอกข้อความไค้ถ ูกค้อง รคพลาคน้อย

๔. เพ ิมรายการบ ันท ึกบ ัฅรประวาฅัวของขู้แว ้ง สบับสนนนโยบายให้ประซาซนสนใวในการ 

ทำบัครประวาคัวประซาซน

๔. สำห!ปสำนักทะ เมียนฅำบล ก าร ท ]ร อ งก าร เก ิค  ควรให้สานกอนามัย หรือนคุงครรภ 

ฅรววสอบมากกวาให้กำน ัน หรือผูให^บ้านทับรอง

b .  เร ิมกาหนคให ้ม ีเลขหมายประวาค ัวเค ึกใหม และใข ้เห ็นเลขบ ัฅรประวาค ัวประซาซน

ฅอไป

และนอกวากน บ ังไค ้เสน อให ้ม ีการเบ ิกวาย และเกบทักเษาเ!พบฒพ์ฝ็ฅิบัฅร เหมือนกับใบ 

แว ้งการย ้ายท ึอย ู ท ึไค้ม ีการปฎิบ ้?าอยูในเวลานํ้

นอกวากแบบพิมพ์สูติบัฅร วะ เห ็นเพบ?ฆพ์ทมีความสำคัP ยูมากแห้วคึฅาม อาวก ลาวไค ้วา 

แบบพิมพ์ทางทะเมียนราษฎรกมีกวามสำกับุเอกประการหนึ๋ง กคือ ทะเม ียนบ ้าน กลาวคือ เอกสาร 

ทะเมียนบ้านน้น เซ่น เอกสารทึน้เสคงให้เห็นกึงบุคคลคาง  ๆ ท ึปรากฏในทะเม ียนน ้นเห ็นใครมาวาก 

ใ ค  บ้ง เม ือปรากฎอยูในทะเม ียนบ ้านแล ้วกวะสามารถนำไปประกอบหน ักฐานเพ ือการแว้งเท ึวคอไป 

เซ่น อาวไปขอทำบัฅรประวาค ัวประซาซน การขออน^าฅพกพาอาบุธมีน ๆล  ๆ เห็นค้น
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คา?างท ี ๒๐

แสคงกวามก ิค เห ็น เก ี่ยว ก ั บ กา?แก ้ไข ป?1'Jป ร ุง แ บ บ milผ์ทะ เบยนบาน

แ บ บ ? มพทะเบียนห้าน 

( ท .? .® ๔)

คางว ังหก ัค-วานวนกน
?วม 

ทีงหมค

กึคเห็น 

ง อ ย ละ

กทม . -  วานวนคน
งวม 

ทงหมค

กิคเห ็ 
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ส ม กว? ๓ ๔ ๔ ๔๔ ๘ ๔ b ๒๓.๓๐ b b ๔ ๔ ๒๔ ๒๔.0

ใมสมกว? ®ob 9 <ฝ9 ๔๒ ๒๔๔ ฬ่®. ๓b ๘ ๔ ®๔ ๒๓ ๔๐ ๔๔.®

ไมคอบ ๔ (* b ๒๒ ๔.๓๓ 9 ๒ b ๒ 99 «๒. O'

? วม ®๔๐ ๒๔ «๓๒ çoh ๔®๒ 9๐ ๐ .0 ®๔ 9๓ ๒๔ ๓๓ d h 9๐0.

ว าก ฅ า?างก ี่ loo แสคงให ้เห ็นว ่า ทะเบียนห้านทีใช้อยุในกัววุก ันบีน ู้ให ้กวามกิคเห็นคว?ปวับป?ง 

ใหม บ ีเพ ียง?'อยละ ๒05.๓๐ และสวนทีไมเห็นค้วย บ ี?อยละ dç.CTb ใน ฅางว ังห ว ้ค  สวนในเฃฅก?1ง เท yเ -  

มทานก? บ ีเพ ียง?อยละ ๒๔.๐b พ ี่เห ็นกว?ให ้บ ีกา?ปวับป?งแก้ไข และ?อยละ ๔๔.®๔ ไมเห็นก-ไ?'ใหบี 

กา?แก้ไขป?บป?1ง พ ี่งในวานวนของห้ท ีกว?ใหบีกา?แก้ไขปวับป?งน้น ไค ้บ ีขอเสมอแนะวา ในทะเบียนบาน 

น ้น กว?วะบ ีกา?เ?ผซองข ้อกวามท ีเกยวก ับชองเชอซาต ิ ชองกา?ก ึกษา และซองอาช ีพไวควย ใคยใหเหต ุนล 

วา ก า?ท ึ๋ใ ห ้เ?ผ ช อ ง แ อ ช าต ิ และกา?ก ึกษาลงไปน ้นเพ ี่อส ์ะควกในกา?วัคทำทะเบ ียนผูบ ีส ิทธ ิเส ือกคง ข ึงก า 

ก^หมายเล ือกคงไค ้กำหนคกุผสมบ ้ฅ ิของฒ ูส ิทธ ิเล ือกฅ ้ง และฆ ู้สม ัก??นเล ือกฅ้งค ้วย ไ น เร ือ ง  เชอชาติและ 

กา?ก ึก^ากวะสามา?ถฅ?ววสอบวากทะเบ ียนห ้านไค ้ท ันท ี เซน กา? เล ือ ก ^ท ีน าน ม า เมือกันที ๒๒ เ?toายน 

๒ว!ฟa  ป?ากฎวา ก ้บ ีส ิทธ ิเล ือกฅ ้งไปใข ้ส ิทธ!นกา?เส ือกฅ ้งน ้อยมาก อาวบ ีสาเหต ุหน ื้งมาวากกา?ท ีวะฅอง 

ใปขอแสคงหก ักฐานเท ือแว ้งให ้ท?าบวาคนบ ีส ิทธ ิในกา?เล ือกฅ ้งก?งนท ีอำเภอ ห?อเขฅน ัน เอง ช ึ๋งวะพบวา 

ป?ะซาซนสวนมากวะไมไปแว้ง ว ีงทำให้ฆ ุ้ไปใช้ส ิทธิในกา? เส ือก!เงก?งนํ้นอยมาก



อ ยางไรก ก  ใน ความค ิก เพ น ของผ ู้เข ียน เห น วา การเพ ิมรายการก ังกลา'วอาV ใม มีลว-าม

จ0า เ! เฒ า ก น ัก  เพราะฅามแบบพิมพ ์เกาเม ือกอนบี ๒๕*๕ น้น แบบพิมพ์ทะเบียนก้านไก้มีการระบุซอง

เชอชาก ิ การศ ึกษา อาชีพไว้ก ้วย และคอมาไอ้แก้ไขปจับปรุงใหม เพราะเห ์นวาไมมีความสากัน ุ)

เทาทีควร และรายการซองความร้น ้น  อาจ'จะก ้องบ ีการแก ้ไขเปลิยนแปลงอยูบอยกร้ง และการทเหน

วาจะนาประใยซนจากซองช ้อความเห ลาน ํ้เพ ิอการเล ือกคงมน อาจไมสามารถใช ้ไกเฅ ์มท ี เพราะ

กาหนาย เล ือกค ้งอาจม ีกา ร เปลื้ยนแปลงไก้ฅลอก เว ล า เพราะฉะน้นน เข ียนจึง เหนวาไมม ีความจา เ Liu 
J  ไ ; VV ย ้^  , 7 53
ทจะกอง เท ินงานใหฆูปฏิบ ้ก ิงานแกอยางใค

นอกจากกวามกิคเห ึนสมควรให ้มการแก้ไขปรบปรุงเอกสารแชบฒ ิพ ์บางซนิคแลว ยงม ี 

เอกสารแบบพิมพ์บ างอยาง เห นสมควรให ้เล ิกใช ้เพราะปรากฏวาไมคอยม ีการใช ้เทาใกน ัก  ร ังบ าง 

สาน ักทะเบ ียน ไมเคยปรากฏวาไอ ้ใช ้แบบฒ ิพ ์ก ังกลาวเลย เชน ห .ร . ta b  เท ีนใบช้ายทีอยู1กัวคราว 

สาหรบบุคคลหึไปอยูทอึ๋นซัวคราวเกินสามลืบนัน ให ้แว ้งฅอนายทะ เบ ียนซึงจะออกใบทีอยูซ ้วคราวให 

ท .ร .  fear) เท ีนกัน ุเช ีคนอยู่ใฒ ้านซัวคราว ให้ก ้านทุกบ้านในเฃคเทศบาลและห้องทีท ีมพระ 

ราช ก^ฎ ็ก าให ้เว ้าบ ้าน ลงก ั^ช ีค น อย ูใน ก ้าน ซ ัวคราว มีบัน ุเช ีกนอยูในก้านซ้วคราวและลงรายการคน 

ช ้ายท ึ๋อยูซ ัวคราวทุกคนทีมาพ ักอากัยอยูในก้าน และลงจาหนาย เม ือผ ู้ย ้ายท ีเอย ู'ซ ้วคราวยายออก,จาก 

ก้านไปแล้ว

ท .ร .๒๔ เมีนบ้นุ)ชีคน'ไปจากทึ๋อยูซ้วกราว ให้สานักทะเบียนห้องกินและสานักทะเบียนคาบล 

จักทาบ้บุเชีกนไปจากทีอยูชวกราว เม ือม ีการแว้งช ้ายท ีอยูซ ้วคราวกอนทีนายทะ เบียนผูจับแจงจะออก'ใบ 

ทีอยูซ ้วคราวให้ลงรายการในกัน ุ)ช ีคนไปจากทีอยูซ ้วคราวกอน 

ท .ร .๒* เท ีนใบแว ้งการช ้ายท ีอย ูช ้วคราวปลายหาง

ซึ่งแบบพิมพ์กัง กลาวช ้างอ ้นม ํ้ ปรากฏวา เว ้าหนาท ีบางคนกังไม เคย เหนวา พักษผะของ แบบ 

พ ิมพ ์เบ ีนอยางไร เพ ราะไม เกยป ราก ฏ วาม ีก ารแว ้งย ้ายแบ บ ก ังกล าว เล ย นอกจากนํ้ก ังมีบางคนใบ 

เกยทราบมากธนวาม ีการแว ้งช ้ายท ีอยซ ัวกราวอ ้วย
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แสกงไห้ เห ็นถงมการแจ ้งย ้ายห อย ูซ ัวคราวใณ fาทักทะ เบ ียนฅาง ๆ

การแจงยายท ีอย ู 

ชรกราว
1

ฅางจ ังหจ ัก-จานวนคน
—  

รวม 

ทีงหมก

คิก l i tน 

ร้อยละ

กทม. -  จานวนกน
รวม 

หงหมก

ค ิก เ, 

ร้อย;
นซ. นทบ. เจ้าหน้าท ํ่ ฆซ.ง ทบ.
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ไม เกยปรากฏ 9๒ฬ ๒9 ๕๕ ๕๒ ๓๓๕ ๕9 . ๓9 9๓ 99 9๕ ๒๔ «'■ พ.<

ไมเกยทราบวามการ 
แจ ้งย ้ายแบบก ังกล ่าว ๒ — 9๒ b ๒๐ ๕.๘๕ 9 ๒ (£■ ๗ 9๔ 9b .
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รวม 9๕๐ ๒๕ 9๓๒ 9๐b ๕9๒ 9๐๐.๐ 9๕
1

๒๕ aim dh
______

9๐๐

จ ว ก ฅ าท งท ึ๋ ๒« แสคงไห้เห ็นวา เคยม ีการแจ ้งย ้ายท อย ูช ัวคราวค ้ง ์น ํ้ คือ เกยบอยมรอยละ 

๒.bb  เคยแฅนาน  ๆ ครงร ้อยละ ๕ .ฬ9 สวนไม เคยป รากฏวาม ีการแจ ้งย ้ายท ีอย ูซ ัวกราวมีถ ึงรอยละ 

(ะ;«.(ท* และท ังม ีเจ ้าห น ้าท ี!รม เกยทราบวาม ีการแจ ้งย ้ายแบบก ัง ่กลาวอกร ้อยละ ๕.๘๕ ในฟ ้างจ ังหจ ัก 

สวนในเขฅกรุง เทพมหานกรปรากฏวา เกยม ีการแจ ้งย ้ายท ีอย ูช ัวกราวน าน   ๆ กรง รอยละ ๕ .๘ 9 ไม 

เกยปรากฏมีร ้อยละ ฬ. - ไมเคยห รา!!วาม ีการแจ ้งย ้ายแน บก ังกลาวรอยละ

จากการว ิจ ัยเท ือก ้องการทราบท ักนกก ิของข ้าราชการฒ ฟ ้อการปฏ ิฏ ้ก ิงานก ้าน 'ทะเบ ียนราษฎร 

รวมท้งการปฏิเบ้ก ิฅามระเบียบ ข้นคอนของกฏหมาย ค ้วยกวามม ุงหมายท ีจะก ้นกวาหาสาเหต ุท ีมาของ% หา 

และอุปสรรคฟ้าง  ๆ ทีมีอยูในทัจจุทัน กลาวคือ การปฎิบักิงานทะ เบียนราษฎรนนมีทั4เหาอุปสรรคอยางไร
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บ ้าง โคยไคฅ ้งสมม ุฅ ิฐานไว้วา ม ็ว ัเห า เน ื่อ งม าท ก เว ้าห น ้าห  ระเบ ียบ กฏหมาย เกํ่ย'วกับทะเบียน 

ราบฏร และ ระบบการว ัคเกบเอกสารไมค ็พอ ท ี่เบ ีนอุปสรรคในการบริหารงานทะเบ ียนราษ,ฏร ชึ๋ง 

จากข้อมุลที่ไค้ ทงข ้อเท ็จ 'ว?ง และจากการว ิว ัย  ไค ้ปรากฏว ัควาบีบหาอปสรรคฅาง  ๆ น้น ที่ทาให้
โ ห ้ . . ’ บ ้ 1 I  ;  ‘ ' > 1  I

การบ?ทารการทะเบียนรา&บฏรบกพรอง ไมม็ประสิทชิภาพเหาทควร เปนไปฅามสมรรุฅิฐานทฅงไว 

และ จะใคพ'จา รผาแค้ไข เสนอแนะในบทฅอไป.
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