
บทท 2
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่อวช้อง

แนวตดิและทฤษฎ

ในการตรวจสอบเอกสารท่ีเก่ียวซอ้งในกาทจัยในค?ณี ้ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน
นแก่

1 .แนวความคดทีเ่ก่ียวเอง
2. ทฤษฎีท่ีเก่ียวซ้องในการ่วิจัย
3. งาใ«จัยและเอกสารทีเ่ก่ียวซอ้ง วิงแบ่งออกเป็น
3.1 ผลงานวิจัยในประเทศไทย
3.2 ผลงานวิจัยชองต่างประเทศ

กรอบแนว««ท ีเ่ก ีย่วชอ้งกบังานวจิยั

1.แนวคดึเกีย่วกบัอาชญ ากรรม และการปราบปรามอาชญ ากรรม

1.1 ความหมายชองอาชญากรรม

คำว่า "อาชญากรรม” มคืวามหมายนหลายนยั ท่ีงเราสามารถแบ่งได้โดยส่งเชป
เป็น 4 นัย คํอ

1) ความหมายตามหนักภาษาไทย
เม่ือพจารณาตามพจนานุกรมฉบบราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2535 ได้

ให้ความหมายชองคำว่า “อาชญา" หมายถง อำนาจหรอโทษ ส่วนคำว่า “กรรม” น้ันหมายถง 
การกระทำท่ีสนองผลท่ีทำไซ้แต่ปางก่อน และในคำวา่ “อาชญากรรม" (น.) การกระทำความผด 
ทางอาญา คือ การกระทำท่ีงกฎหมายบัญฤฐติว่าเป็นความผดและกำหนดโทษเอาไซ้ 
(ราชบัณฑิตยสถาน 1 2535 ะ 485)

2) ความหมายในทางกฎหมาย
จัทเธอfแลนด้ และ ครสท่ี (Suttherfand and Creassy อำงถงใน อํณณพ ชุบำ Îง, 

2532 ะ 2) ได้ให้คำจำกัดของคำว่า “อาชญากรรม" คือพฤติกรรมท่ีละเมดกฎหมายทางอาญา
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แต่กัาพฤติกรรมใดไม่ไต้ละเมิดกฎหมายท่ีมิโทษทางอาญาพฤติกรรมน้ันไม่ถือเป็นอาชญากรรม 
แม้ว่าพฤติกรรมน้ันจะผิดสืลธรรมหรอมิความต่ําทรามไม่เหมาะสมเพยงไดก็ตาม

ดลนา?ด และ ควินน่ี (Clinard and Quinny อัางถืงใน อัณณพ รุเบำรุง , 2532 ะ
5) ไต้ไห้คำจำกัดความไห้ว่า •‘อาชญากรรม” คอการละเมิดทางกฎหมาย และจะต้องถูกลงโทษ 
โดย!ฐ และอาชญากรรมก็เป็นติงท่ีอยู่ไนชอบเขตของกฎหมายน้ันเอง

โดยสรุป การท่ีนกกฎหมายน้ัวไปมองว่าการกระทำท่ีเรึยกว่าเป็นอาชญากรรมน้ัน 
จะต้องเป็นการกระทำท่ีละเมิดกฎหมายทางอาญา อันเน่ีองมาจากหล้กเกณฑ์ท่ีว่า บุ่ง(รุ[มครอง 
ความสงบสุขของคนติวนไห{ยู่ จากการกระทำดวามผดท่ีบุดดลกระทำโดยเจตนาและไม่เจตนา

3) «วามหมายไนทางอาชญาวทยา
ฟ้าอาชญาวิทยาหลายท่านมิทัศนะเก่ียวกับอาชญากรรม ไนแง่ท่ีว่าความร้ายแรง 

ของการกระทำและความช่ัวท่ีมิอยู่ในตัวของผู้กระทำ
บ เอ เวิร์ด และ เชลลน (BAWorths and Sellin อัางถืงใน ยู่ระ*ร'ย เปียมสมบุรณ์ 

และคณะ, 2532 ะ 5 ) ไต้ให้คำจำกัดความของคำว่า “อาชญากรรม,, คอ การกระทำท่ีฟ้าสิน 
กฎหมาย และเป็นการกระทำท่ีผิดต่อติดธรรม เป็นการฟ้าสินหน้าท่ีไนทางติงคมหรอต่อเพ่ือนติงคม 
เดยวกัน อันเป็นผลไห้ผู้ฟ้าสินต้องไต้รบโทษ

วิระพงษ์บุญโญภาส (วิระพงษ์ บุญโญภาส , 2540 ะ'!-5) ไต้ไห้คำจำกัดความไห้ 
ว่า “อาชญากรรม” คอ การฟ้าสินกฎหมายหรอห้อปังกับทางติงคม โดยมิเจตนาท่ีช่ัวร้าย และ
การฟ้าสินน้ันเป็นการฟ้าสินท่ีก่อไห้เกดผลกระทบกระเทํอนต่อประชาชนติวนรวม

โดยสรุป ความหมายไนทางอาชญาวิทยาของคำว่า “อาชญากรรม” น้ัน
อาชญากรรมจะต้องเป็นการกระทำท่ีช่ัวร้ายผดต่อห้อกฎหมายท่ีกำหนด ผู้กระทำความผิดจะต้อง 
เป็นอาชญากร และการกระทำของอาชญากรน้ันต้องไต้!บการดงโทษ

4) ความหมายไนทางติงคมวิทยา
ชาย เส่วิกุล ไต้ไห้คำจำกัดความของคำว่า “อาชญากรรม,, ไห้ว่า การกระทำท่ี 

เป็นพองก่อไห้เกิดความเจ็บปวดเสิยหายต่อบุคคล เป็นการกระทำท่ีผิดไปจากห้อตกลง
(บรรทัดฐาน) ชองรุเมชน อ่ืงแอัวแต่ว่าไนแต่ละชุมชนจะตกลงกันว่าอย่างไร เม่ึ«มิการล่วงละเมิด 
หรอการกระทำเกินเลยไปก็ถือว่าผิด แม้ว่าการกระทำน้ันจะไม่ก่อไห้เกิดความเติยหาย แต่ก็ถือว่า 
เป็นการกระทำผิด (ชาย เติวิกุล 1 2521 ะ 4 )

เติรณ ยู่ณณะหตาน'นทั (อักงถืง'ไน ชุทัตรา สุภาพ 1 2540 :36 ) ไต้กล่าวไห้ว่า 
ส์องเหล่าน้ีเป็นห้อท่ีตกลง เๆ เน การเล่นการพปัน ไรโล โป น้ัว ในตัวของมันเองไม่มิความผิดและไม่ 
เดอดร้อนแก่บุคคลอ่ืน หรอไนเร่ํองของยาเสพติด การต้าประเวณ น้ันเป็นสํองของการสมัครไจเอง 
ท้ังหมดน้ีเป็นเฬ๋ึงท่ีต้องห้ามเพราะติงเหล่าน้ีจะนำไปยู่ปัญหาอาชญากรรม ด้งน้ัน อาชญากรรม
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ค«การกระทำผดทางอาญา และ§กระทำผดควรท่ีจะน'รับโทษตามกฎหมายและบางคร้ังก็อาจผิด 
กฎหมายเพราะการกระทำหรืองดเวินการกระทำก็น  ฟน การฆ่าคน การลักทรัพย์ การไม่เสียภาษ 
ฯลฯซ่ึงการกระทำผิดเหล่าน้ีจะน M ทษท่ีกำหนดอย่างรัดเจนตามกฎหมาย

สุพตรา สุภาพ (สุพ'ตรา สุภาห 1 2541:42) นกลา่วไ!วา่ การกระทำความผิด 
ทางอาญานีแ้ตกตา่งจากการกระทำผดิทางแฟงในแงทวา่การกระทำความผดิทางอาญา 
เป็นการกระทำความผิดต่อล่งคม เค้าพน้กงานท่ีทำหน้าท่ีดำเนินคดแก่ผู้กระทำผิด เพราะถือว่า 
คนท่ีเสียหายไม่เฉพาะแต่ผู้ท่ีถูกทำร้ายเท่าน้ัน ล่งคมล่วนรวมก็นรับความเสียหายล่วย ซ่ึงผู้ท่ี 
ทำให้ผู้อ่ึนเสียหายจะล่องรับผิดชอบล่วยการชดใ!ต่างๆตามท่ีกฎหมายนกำหนด

สเปแล่วความหมายชองดำว่า “อาชญากรรม" ก็คือ ปรากฎการณ์อย่างหน่ึงชอง 
ล่งคมท่ีเกดช้ืนโดยการกระทำชองบุคคล ซ่ึงการกระทำน้ันๆกฎหมายนบัญญ้ต๊ไ!เป็น!อห้าม และ 
ถือว่าเป็นความผิด ซ่ึงผู้กระทำความผิดจะล่องนรับการลงโทษ (อรัญ สุวรรณบุปผา,2518:19)

1.2 ประเภทชองอาชญากรรม

เน่ึองจากอาชญากรรมมนมลักษณะแห่งการกระทำผิดเหมอนก้น หรอเป็น
แบบเดยวก้นหมดจงล่องมการแบ่งประเภทชองอาชญากรรมเป็นลักษณะน 4 ลักษณะ คือ

1) แบง่ตามหลกัจรยืธรรมหรอืหลกัคลืธรรม

อัณณพ ชุบำ^ง (2523:16) น กล่าวว่าสามารถแบ่งน  ดังน้ี
1.1 อาชญากรรมท่ีมีความผิดในตัวของมันเอง หรือมีความผิดทางคืลธรรม ซ่ึง 

น้ภอาชญาวิทยา เรืยกว่า “Mala in se" อันน แก่ การฆ่า ปล้น จี ้ ชงทรัพย์ การทำแท้ง 
การฆ่าดัวตาย การค้าอา'}ธปีนเถ่ือน

1.2 อาชญากรรมท่ีไม่มีความผิดในดัวฃองมนเอง แต่ถือเป็นความผิดท่ีกฎหมาย 
กำหนดห้ามใ! เรืยกว่า “Mala prohibita” ฝนการละเมีดกฎหมายแรงงาน การละเมีดลฃสิทธ 
การลอกเสียนแบบสินค้า การรับรถยนตัแบบไม่มีใบรับข่ี



9

2) แบง่ตาม«กษณะทางกฎหมาย

การจำแนกลักษณะอาชญากรรมทางกฎหมาย เป็นท่ียอมรับกันว่าไห้ไจ้กฎหมาย 
เป็นมาตรการในการจำแนกลักษณะอาชญากรรม มักจะถอเอาความรัายแรงรองการกระทำผิด
เป็นเกณช่โ ก่ีงจะแสดงออกโดยลักษณะโทษ หรือกำหนดโทษต่อความผดลักษณะน้ัน  ๆ
(วิชา มหาคณุ,2534 : 8)

ไนประมวลกฎหมายอาญา ห.ศ.2499 นแบ่งประเภทชองการกระทำความผด 
ทางอาญาไว้ 12 ลักษณะ คอ (คณิต ณ นคร 12537 ะ 23-25)

ลักษณะ 1 ความผดเก่ียวกับความมนคงแบ่งราชอาณาจักร ประกอบห้วย
1.1 ความผิดต่อองพัพระมหากษัต่รืย์, หระราชิน 1 รัชทายาท 1

§ลำเรัจราชการ
1.2 ความผิดต่อความม่ันคงของรัฐภายไนราชอาณาจักร
1.3 ความผดต่อความม่ันคงชองรัฐภายนอกราชอาณาจักร
1.4 ความลัมพันธ์ไมตรืกับต่างประเทศ 

ลักษณะ 2 ความผดเก่ียวกับการปกครอง ประกอบห้วย
2.1 ความผํดต่อเจัาหนกงาน
2.2 ความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการ 

ลักษณะ 3 ความผิดเก่ียวกับความยุตํธรรม ประกอบห้วย
3.1 ความผิดต่อเจ้าหมักงานไนการยุตํธรรม
3.2 ความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีในการยุตธรรม 

ลักษณะ 4 ความผิดเก่ียวกับศาสนา
ลักษณะ 5 ความผิดเก่ียวกับสงบชุชฃองประชาชน
ลักษณะ 6 ความผิดเก่ียวกับการก่อไห้เกิดภยันตรายแก่ประชาชน
ลักษณะ 7 ความผิดเก่ียวกับการปลอมแปลง ประกอบห้วย

7.1 ความผิดเก่ียวกับเงนตรา
7.2 ความผิดเก่ียวกับดวงตรา แสตมป็ และ พัว
7.3 «วามผิดเก่ียวกับเอกสาร 

ลักษณะ 8 ความผิดเก่ียวกับการห้า 
ลักษณะ 9 ความผิดเก่ียวกับเพศ
ลักษณะ 10 ความผิดเก่ียวกับชิวิตและรัางกาย ประกอบห้วย

10.1 ความผิดต่อชิวิด
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10.2 ความผิดต่อร่างกาย
10.3 ความผดฐานทำให้แท้งลูก
10.4 ความผิดฐานทอดท้ิง เด็ก คนเจ็บปวย คนชรา 

ลักษณะ 11 ความผิดเก่ียวลับเสรีภาพ และท้อเสียง ประกอบด้วย
11.1 ความผดต่อเสรีภาพ
11.2 ความผดฐานเปิดเผยความลับ
11.3 ความผดฐานหม่ินประมาท 

ลักษณะ 12 ความผิดเก่ียวลับทรัพย์ประกอบด้วย
12.1 ความผิดฐานลักทรัพย์ และว่ิงราวทรัพย์
12.2ความผิดฐานกรรโรกรดทรัพย์1งทรัพย์ปรนทรัพย์
12.3 ความผิดฐานท้อโกง
12.4 ความผิดฐานโกงเด้าหน้ี
12.5 ความผิดฐานย์กยอก
12.6 ความผิดฐานรับของโจร
12.7 ความผิดฐานทำให้เสียทรัพย์
12.8 ความผิดฐานบุก$ก

3) แบง่ดามลกัษณะทางลงัคมวทยา

โดยคำนึงถงค'วามลัมพ',นธ์ระหว่างตวผู้กระทำความผิดลับเง่ือน'โขแวดล้อม 
ทางลังคม โดยท่ี คลนารัด และควํนน้ี (Clinard and Quinny ท้างใน อรัญ สุวรรณบุปผา:2518, 
52-53) ใด้แยกอาชญากรรมออกเป็น 8 ประ๓ ทด้วยลัน คอ

1 .อาชญากรรมประเภทประทษุราัยตอ่ทว้ตและรา่งกายชัน้ธกุฉกรรจ*’ 
(Violent Person Crime) ใด้นภ่ การกระทำความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา ทำรัาย
ร่างกายจนบาดเจ็บสาห้ส และข่มขน เป็นต้น ผิกระทำความผิดอาจไม่เคยมประ‘รัตอาชญากร 
มาก่อน และมความเท้าใจว่าตนเองใม่ใข่อาชญากร แต่กระทำใปเพราะเหตุผลบางประการ
และเพราะเหตุน้ีการกระทำผิดจ็งใม่ใด้รับการสนับสนุนจากกลุ่มโดยตรง แต่§กระทำผิดอาจ
ตกอยู้ใต้อํทธพลของลัฌนธรรมรองในกลุ่ม ช๋ึงมส่วนสนับสนุนในการกระทำความผิดของเขา
การกระทำผดินัน้จะเปน็พฤตกรรมทีท่ด้ตอ่คา่นยัมทางลงัคมอยา่งเหน็ใดข้โ่ดดง้นัน้ 
§กระทำความผิดจะใต้รับการตอบโต้จากลังคมอย่างเนแรง
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2 . อาชญ ากรรมประเภทประทษุ ร'่ายต,อทรพัย 'ํเบน้ค?งคราว
(Occassional Property Crime) ไต้แก่ การกระทำติดเก่ียวกับทรัพย์สินรองผู้อ่ืน การกระทำติด 
ประเภทค้ง์กล่าวน้ี ผู้กระทำติดจะไต้เ^านกว่าตนไต้ประกอบอาชญากรรม แต่จะมเหตุผลท่ีตน 
ไต้กระทำฟนน้ันเพราะอะไร ล่วนใหญ่แต้วผู้กระทำติดมุ่งหวังท่ีจะให้ไต้มาร่ืงทรัพย์สินเพ่ีอ
เสรมสรางสถานภาทรองดนในสังคม พฤติกรรมเว่นว่าน้ีจะไต้รับการสนับลบุนจากสักษณะ
บรรทัดฐานชองกลุ่มอยู่บ้าง และเน่ึองจากว่าการกระทำติดเป็นการละฟ้ดท?พย์สินรองผู้อ่ืน
ปฎกัรยาตอบโต้จากสังคมจึงมุ่งหวังท่ีจะสับชุมบุคคลกลุ่มน้ันมาชดให้ค่าเสืยหายหรือลงโทษ 
โดยเฉพาะอย่างยงผู้กระทำท่ีเคยมประห้ติเป็นอาชญากรมาแต้ว

3 . อารญากรรมประเภทกระทำตดิโดยให'้ตำแหนง่เปน็เครือ่งมอ
(Occupational Crime) เป็นการกระทำติดรองบุคคลท่ีมืตำแหน่งหน้าท่ีการงาน ไม่ว่าจะอยู่ใน 
องสักรเอกชนหรือ รัฐบาล ความติดประ๓ ทน้ีไต้แก่ การคอท}ห้น ห้อโกง ค้ารองเถ่ือน
หลบหนภาษ หลอกลวงให้ผู้อ่ืนเสืยทรัพย์ หรือการค้าในตลาดมด เป็นต้น ผู้กระทำความติดจะ 
มืความเสิกว่าตนเองมนอาชญากรและ!ไอว่าการประพฤติตังกล่าวเป็นอารีเพอย่างหน่ึงของตน 
ผู'้ทีเ่ถืย่วหอ้งกบัพฤตกิรรมทางอารญากรประเภทนีอ้าจจะเทกัเฉยไม,มความเดอืด?«น 
เพราะอาจจะไต้?บผลประโยรนัร่วมอยู่ต้วย ผู้ท่ีกระทำติดจะยอม?บว่าพฤติกรรมรองเราเป็น
แบบแผนท่ีเป็นค่านัยมสิบต่อกันมาเพ่ีอมุ่งหว้งความสำเ?จตามท่ีสํงคมเรืยก?อง ฟน การมฐานะ 
ม๋ัน่คงและการมอำนาจ เป็นต้น เน่ึองจากผู้ประกอบอาชญากรรมประเภทน้ีล่วนใหญ่จะมหน้าท่ี
ทางการงานและมตำแหน่งท่ีสูง อยู่ในสถานภาพท่ีเป็นท่ียอม?บทางสังคม การกระทำติดจะ
ไม่สามารถเหํนไต้อย่างห้ดเจน ป/)กัรยาตอบโต้ทางสังคมจึงไม่^แรงนัก

4. อาชญากรรมทางการเมอง (Political Crime) เฮอแมนนั แมนน่ไฮม์ (Professor
Herman Mannheim ห้าง!ไงใน อ?ญ่ สุวรรณบุปผา:2518,54-57) ไต้ให้ความหมายให้ว่า 
เปน็การกระทำเพีอ่สนบัสนนุหรอืนำมาอืง่ความสำแจคามวตัชปุระสงสทัางการเมอง 
และกฎหมายนัญญ่ติว่าเป็นความติด ตัวอย่างของอาชญากรรม เห้น การเป็นกบฎ
การบ่อนทำลายเพ่ีอต้มต้าง?ฐบาล เป็นการกระทำท่ีเป็นความมุ่งหมายทางการฟ้อง ล่วนใหญ่ 
ผู้กระทำความติดประ๓ ทน้ีมกจะเป็นผู้ไต้?บการอบรมทางการดืกษาเป็นอย่างดื เป็นคนท่ีมความf  
และเคยเป็นผู้ท่ีเคยปฎบ้ติตามระเบยบห้อนังตับชองบ้านฟ้องมาก่อน แต่จำต้องละฟ้ดกฎหมาย 
เพราะเร่ือว่า การกระทำเาเนน้ันจะก่อให้เกดการเปลยนแปลงทางสํง์คม การกระทำติดประเภทน้ี 
จะไต้รับการตอบโต้ทางสํงคมท่ี|นแรง ร่ืงนำภยันตรายมาลุ่สํง์คม

ร-อาชญากรรมประเภททีห่ด้ตอ่ความเปน็ระเบยบเรยืบ?อยรองสงัคม 
(Public Order Crime) อาชญากรรมน้ีไต้แก่ การกระทำติดเก่ียวกับการติดยาเสพติดให้โทษ 
เมาสุราอาละวาด โสเภณ รักร่วมเพศ การประพฤติตนเป็นคนจรสัดเร่ร่อนไ?อารีเพ การประพฤติตน



เป็นบุคคลสันธทาส และการฟ้าปีนกฎจราจร เป็นสัน ความปี«ตังกล่าวจะถือว่าเป็นอาชญากรรม 
หรีอไม่น้ันข้ึนอยู่กับทํต่นคตํของคนในสังคมเป็นล่วนใหญ่

6. อาชญากรรมเลยนแบบ (Conventional Crime) ผู้กระทำความปี«ประเภทน้ี
มักจะมืการตัดต่อกับผู้กระทำความรดประเภทอ่ืน และเลียนแบบวัธีการกระทำความปี«น้ันๆหรีอ 
อาจเข้าร่วมเป็นผู้ว่วยเหลอเพ่ีอหวังผลตอบแทน อาชญากรรมประเภทน้ีมักพบในหบุ่ของกลุ่มคน 
วัย?น โดยมืการเลียนแบบแนวความคดมาจากผู้ใหญ่ อาชญากรรมประเภทน้ีผู้ประกอบ
อาชญากรรมมักบุ่งหวังผลทางเศรบฐกจ โดยมักจะกระทำปี«เก่ียวกับท!พย์ ฟน การสักท!ทย์ 
รีงท!พย ์หรอว่องโจร การตอบโต้จากทางสังคมจึงมืลกษณะท่ี?นแรง ผู้กระทำปี«จะสัองไสั!บโทษ 
ถืงจำคุก

7. อาชญากรร่วม (Organized Crime) ได้แก่การกระทำปีดท่ีมืผู้กระทำปี«ร่วมกัน
หลายคน อาจจะรวมกันเป็นกลุ่มก้อน โตยเรืยกว่า “องค์กรอาชญากร,, การประกอบอาชญากรรม 
ประเภทน้ีIสัแก่ การสักทาตัวบุคคลเพ่ีอเรียกค่าไถ่ การสัายาเสทตดไห้โทษ การจัดหายาเลทตด 
ให้โทษ การจัดหาหญ่งโสเภณี การคุมบ่อนการทมัน หรี«ว่องโสเภณี เป็นสัน จะเห้นใสัว่าความผด 
ประเภทต่างๆท่ีกล่าวมาน้ี ไม่สามารถจะดำเนินการให้สำเรํจได้ด้วยคนๆเดยว จำเป็นจะต้องอาค์ย 
ความร่วมมือกันหลายฟ้าย โดยเฉทาะอย่างย่ิง จากกลุ่มอาชญากรอารีพ (Professional Criminal) 
ผู้กระทำความปี«น้ีจะย«การประกอบอาชญากรรมประเภทน้ีเป็นอารีท และเตัวเองว่าตนเป็น
อาชญากร จึงพยายามหลีกหนิกฎหมายน้านเมือง การปราบปรามชองเจัาทมักงานตำรวจจะทำได้ 
ยากเพราะไม่สามารถเข้าไปได้ถืงตัวหัวหน้าใหญ่ จึงทำให้เก«ความยากลำบากในการดำเนินคด

ร-อาชญากรรมอารีพ (Professional Crime) คอผู้ท่ีสามารถดำรงอารีพอยู่ได้ 
ด้วยการเป็นอาชญากร จะไม่ประกอบอารีพท่ีสุจรีตอ่ืน เๆลย เพราะเหํนว่าการทำงานอย่างน้ัน 
เป็นการลำบาก หาพน1ได้ยาก และเหน่ือยแรง ผู้กระทำปี«จะยอม!บตัวเองว่าเป็นอาชญากร 
และมืการตดต่อกับอาชญากรประเภทอ่ืนๆ

4) แบง่ตามลกัษณ ะทางอาชญ าวทัอา

บุ่ระจัย เปียมสมบุรณี (บุ่ระจัย เปียมสมบุรณี 1 2531:10) ได้กล่าวไวัว่า สามารถ 
แบ่งสักษถ4ะของอาชญากรรมได้เป็น 5 ประ๓ ท คอ

1.อาชญากรรมท่ีปราศจากผู้เลียหาย หมายความถืง อาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับ 
การละเม«ลี«ธรรมจรรยาของบุคคล ท่ีเรียกว่าเป็นอาชญากรรมท่ีปราศจากผู้เลียหายเพราะ
ผู้กระทำปี«และผู้เลียหายเป็นคน  ๆ เคยวกัน ตัวอย่างของอาชญากรรมประเภทน้ี เว่น



13

ความผิด เก่ียวกับการพนัน การท้าประเวณิ การทำแท้ง เป็นท้น ตามหลักทางอาชญาวิทยา
มักถือการเกดอาชญากรรมประเภทน้ีจะเป็นภย่นตรายต่อลังคมในระดับต่ํา

2. อาชญากรรมพ้ืนฐาน หมายความถืง อาชญากรรมท่ีเก่ียวกับการประทุษร้าย 
ต่อท!พย์ ร่างกาย หรือวิวิตของบุคคลอ่ืน ๗น ลกัท!พย ์ วิง่ราวท!พย ์ วงิท!พย ์ เป็นท้น 
และอาจเฟงไท้เป็น 2 ประเภท คอ ประเภทท่ีใช้กำลัง!นแรง กับ ประเภทท่ีไม,ใช้กำลัง!นแรง

3. อาชญากรรมองดัการ หรืออาชญากรรมท่ีร่วมกนกระทำผิด หมายถืง การท่ี
อาชญากรไท้มารวมดัวกันเป็นรูปแบบขององค์กร โดยจัดมืการวางแผนเพ่ีอประกอบธุรฑจท่ี
ผิดกฎหมาย«ย่างมระบบ ต่วนใหญ่จะมอทธพลทางการเงน เศรษฐกจ และการเมือง ตัวอย่างของ 
อาชญากรรมไท้แก่ การท้ายาเสพตด การท้า§หญ่ง การท้าอาจุธสงคราม สินท้าท่ีหนภาษี 
ยู้บรืหารระดับสูงจะเรืยกกันว่า มาเษีย หรือ เท้าพ่อ

4. อาชญากรรมคอปกขาว หมายความถืง อาชญากรรมท่ีผิกระทำความผิด
อยู่ในตำแหน่ง'หน้าท่ีการ'งาน ไม่ว่าภาคราชการ ภาค!ฐ หรือเอกชน ! รูวิลาหก๊จ ไท้ใช้ตำแหน่ง 
ในทางท่ีไม่ชอบเท่ีอแสวงหาประโยชน์ต่วนตน ฟน ช้าราชการ!บเงินคอมมชจันในการประมล 
การก่อสรางสถานทราชการ

5. อาชญากรรมประเภทพเศษ ฟน อาชญากรรมทางเศรษฐกจและทางพาณิชย์ 
อาชญากรรมก่อการ!าย และอาชญากรรมทางคอมพวเตอ! เป็นท้น อาชญากรรมเหล่าน้ีมื 
ความละเอียดจับช้อนวิงยากแก่การสืกษาและทำการควบคุม

1.3 ลกัษณะของอาชญ ากรรม

ในป็จจุบนกระทรวงมหาดไทย และสำนักงานตำรวจแห่งชาติไท้กำหนดความผิด 
และประ๓ ทชองอาชญากรรม โดยแบ่งเป็นกลุ่มต่าง ไๆท้ดังต่อไปน้ี (สมเกยรติ อัศวพษญ 1 2543 ะ 
32)

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มคดธุจฉกรรจ์และสะเทํอนขกัญ ประกอบท้วยคดต่าง  ๆ 5 ประเภท
ดังน้ี

1.1 คดฆ่า§อ่ืนโดยเจตนา
1 2  คดปสินท!พย์
1.3 คดวิงท!พย์
1.4 คดลักพาเรืยกค่าไถ่
1.5 คดวางเพลิง
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กลุ่มท่ี 2 กลุ่มคดีเก่ียวย์บขืวต ร่างกาย และพศ ประกอบด้วยคดีประเภทต่าง ๆ
6 ประ๓ ท ด้งน้ี

2.1 คดีฆ่า§อ่ึนโดยเจตนา
2.2 คดีฆ่ายู้อ่ึนโดยไม่เจตนา
2.3 คดีทำไห้ตายโดยประมาท
2.4 คด้พยายามฆ่า
2.5 คดีทำร้ายร่างกาย
2.6 คดีข่มขืนกระทำรำเรา
กลุ่มท่ี 3 กลุ่มประเภทคดีประทุษร้ายต่อท?ท(ย์ ประกอบด้วยคดีประ๓ ทต่าง ๅ

8 ประเภท ด้งน้ี
3.1 คดีห้กทรัพย์
3.2 คดีว่ิงราวทรัพย์
3.3 คดีรดเอาทรัพย์
3.4 คดีกรรโชกทรัพย์
3.5 คดีชงท?พย์ รวม บาดเจ็บ/ไม่บาดเจ็บ
3.6 คดีปล้นทรัพย์
3.7 คดี?บซองโจร
3.8 คดีทำไห้เสืยทรัพย์
กลุ่มท่ี 4 คดีท่ีน่าสนใจ ประกอบไปด้วยคดีต่างๅท่ีมืผลกระทบต่อ«วามเป็นอยู่ 

รองประชาชนโดยท๋ัวไป ท่ีงประกอบไปด้วยคดีต่างๅท่ีสำด้ญ 10 คดี ด้งน้ี
4.1 คดีโจรกรรมรถยนด้
4.2 คดีโจรกรรมรถจ็กรยานยนต์
4.3 คดีโจรกรรมโค-กระบอ
4.4 คดีโจรกรรมเค!องมือเกษตร
4.5 คดีปล้น่ขืงรถยนต์โดยสาร
4.6 คดีปล้นขืงรถแทํกท่ี
4.7 คดีข่มขืนแห้วฆ่า
4.8 คดีห้กหาเ!ยกค่าไถ่
4.9 คดีห้อโกงทรัพย์
4.10 คดีย์กยอกทรัพย์
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กลุ่มท่ี 5 กลุ่มท่ี!ฐเป็นผู้เสิยหาย ประกอบคัวยคดีท่ีทำผํดตามพระราชบัญญ่ตท่ีมี 
โท«ซางอาญา ดีงประกอบคัวยคดีประเภทต่าง  ๆ5 คดีดงน้ี

5.1 คดีความผดตาม พ.ร.บ.อา7ธปีน
5.2 อาจุธปีนธรรมดา
5.3 อาจุธปีนสงคราม
5.4 วัตอุระเป็ด
5.5 กระสุนปีน

2.แนวดวามดดีเก ีย่วกบัการควบคมุการผรตแสะเผยแพรว่ตัถหุรอืสงิลามก

การดีกษาถงมาตรการทางกฎหมายไนการควบคุมการผลตและเผยแพร่วัตถุหรือ 
สิงชองลามกไนวิทยานิพนธ์น้ี ผู้เขยนไคัทำการดีกษากฎหมายท่ีมบทบัญญ่ดีไนการควบคุมวัตถุ 
หรอสิงชองลามกโดยตรง และบทบัญญ้ดีชองกฎหมายท่ีมีสภาพบังคับต่อการกระทำความผด
เก่ียวกับวัตถุหรือสิงชองลามกโคยอัอม ฟน กฎหมายท่ีมบทบัญญ่ดีไนการควบคุมสิงได  ๆ ท่ี 
อาจทำไห้เสือมเสิยดีลธรรมอันดีของประซารน โดยมวัตถุประสงค์เพ่ีอดีกษาถงบทบัญญ่ติและ
สภาพบังคับของกฎหมายไนการควบคุมวัตถุหรือสิงชองลามกต่าง  ๆ และวิวัฒนาการไนการพัฒนา 
ป!บป!งกฎหมายเพ่ีอแห้ไชปัญหาเก่ียวก้บวัตถุหรือสิงชองลามก

2.1 แนวความดดีเกีย่วกบัความหมาอชอง “ดงีอามก’

คำว่า “ลามก" พจนานุกรมฉบับราชบัณทตยสทาน พ.ค.2535 ไดให้ความหมาย 
ไห้ว่า หมายถง หยาบวัา เลวทราม สกปรกอันเป็นท่ีน่า?งเกียจแก่ผู้อ่ืนในคัานความดีงาม
( 2535 : 633)

คำว่าลามกน้ี เป็นคำท่ีบัญญ่ติไห้ไนประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 แต่ 
ประมวสกฎหมายอาญามไคัให้คำจำกัดความไห้ว่าคออะไร จงํคัองดีความกันตามคำพิพากษา
ชองคา«ฎกาแสะตามความเห็นของบักกฎหมาย ดีงไคัไห้ความหมายชองคำว่า “ลามก” ไห้คังน้ีคอ 
สิงท่ีผู้พบเห็นมความ!สิกว่าน่าอุดจาด บัดสื น่าอับอาย ดีงสิวนใหญ่จะแสดงออกใน!ปของ 
ภาพเปลอยมนุษย์แสะอวัยวะเพศท้ังหญ่งและชาย หรือภาพการร่วมเพศชองมนุษย์ โดยม
จุดประสงค์เพ่ีอให้ผู้พบเห็นเกิดความไคร่ทางกามารมณ์ ไม่ว่าจะแสดงออกมาใน!ปของภาพเขยน 
ภาพพิมพ์ ภาพระบายสื สิงพิมพ์ ! ปภาพ ภาพโมษณา เดรองหมาย ! ปถ่าย ภาพยนต? 
แถบบันทกเสืยง แถบบันทกภาพ หรือสิงอ่ืนไดก็ตาม หากมลกษณะแสะจุดประสงค์
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อัทเกล่าวมาแต้วต้วนเป็นสิงท่ีลามกท้ังสิน ซ่ึงจะมความแตกต่างจากงานคืลปะ ไม่ว่าจะเป็น 
ปฏิมากรรม จํตรกรรม หรอ วรรณคด ซ่ึงคืลปินไต้ส?'ไงสรรผลงานออกมาอย่างงดงาม
มความประณต น่าพงซม มคุณค่า และโน้มน้าวใจให้ผู้พบเห็นสะเทือนใจกับงานอังกล่าว
(ศรีอ?ณ ตะโคดม 12542 ะ 38)

2.2 แนวความคดืเกึอ๋วกบัความหมายซอง “อนาจาร’,

คำว่า “อนาจาร” พจนานุกรมฉบบราซบณฑํตยสถาน พ.ค.2535 ไค้ให้ 
ความหมาย1ไน้ว่า หมายถึง ความประพฤติท่ัว ความประพฤตน่าอับอาย ความประพฤตนอกรีต 
นอกแบบ (2535: 824)

ในทางกฎหมายอาญา คำว่า “อนาจาร” บัญญ้ติไว้ในมาตรา 278 และ 279 แต่ 
ประมวลกฎหมายอาญากํมไค้ให้คำจำกัดความใว้ว่าคืออะไร จํงต้องอาคํ'ยคำพพากษาซอง
ศาลฎกาและความเห็นของนกกฎหมาย ไค้ให้นยามความหมายของคำว่าอนาจารใว้อังน้ี คือ
การประพฤตินอกแบบในอักษณะท่ีไม่สมควรในทางเพค เย่น การกอดปล้ํา หรออัมฝ็สอับต้อง 
อว้'ยวะเพศของหญ่ง เป็นต้น การฝ่ารี!นของคืลธรรมอันด การกระทำอันควรขายหน้า
ต่อธารกำน้ล ฟน เปลือยกายต่อหน้าคนอ่ึน การโซว์ลามก โช'!โเปลือย เป็นต้น
และไม่หมายความเฉพาะความใคร่หรีอการประเวณ์เท่าน้ัน แต่รวมถึงการทำให้อับอายขายหน้า 
ในทางเพศค้วย อังน้ันแน้ผู้กระทำจะใม่มีจุดประสงค์ทางความใคร่หรอกามารมณ์ กํอาจจะเป็น 
การ«นาจารไต้ ฟน การกระทำเพ่ือแกัแต้น ต้าการกระทำน้ันไต้กระทำต่อเน้ีออัวของบุคคล 
โดยตรงกํถึอว่าเป็นการอนาจารเพราะพจารณาถึงพฤติการณ์ท่ีปรากฎ เป็นการกระทำให้เกด
ความอับอายในทางเพศ ไม่พจารณาถึงมูลเหตุจุงใจซองผู้กระทำซ่ึงเป็นเจตนาหเศษ คงพจารณา 
เพยงการกระทำท่ีปรากฎออกมาภายนอก ซ่ึงคนท่ัวใปเห็นว่าเป็นการกระทำ«นาจารหรอไม่
เท่าน้ัน บางกรณไม่ถึอว่าเป็นการอนาจาร ฟน การกอดปล้ําหญ่งท่ีกระทำในพฤติการณ์ท่ี
แสดงว่าเป็นการกระทำในอักษณะทำ?ายร่างกาย มิใย่การกระทำในทางเพศตามท่ีปรากฎ
ให้เห็นอยู่ ฟน การกอดหญ่งเพ่ือให้รอดต้นจากการถูกทำ?าย เป็นต้น อังน้ัน การจะพจารณา 
ว่าสิงใดเป็นการอนาจารหรีอไม่น้ันย่อมแต้วแต่พฤติการณ์เป็นเร่ือง  ๆ ไป (ศรีอ?ณ ตะโคดม , 
2542 ะ 39-40)

คำว่าลามกและอนาจาร ตามความหมายโดยท่ัว  ๆ ไปหรี«ตามความหมายและ 
ความเอัาใจของบุคคลล่วนใหญ่ จะหมายความอย่างเดยวกัน มํไต้แยกจากกันเหมอนคำใน
บทมัญญ่ติของกฎหมายอาญา ล่วนใหญ่มักจะกล่าวและเขยนติดกันเป็นคำเดยวว่า
“ลามกอนาจาร” ซ่ึงกํมความหมายถึง การกระทำท่ีใม่สมควรในทางเพศ ไม่ว่าจะเป็นการกระทำ



2.3 หลกัเกณฑก์ารวนีจํฉอ้ล ีอ่ว«้ชหุรฉืสงิลามก

หลักเกณฑ์การพิจารณาว่าสิงไดเต้าลักษณะลามกอนาจารหรือไม่น้ัน หน่วยงาน 
ทีเ่ก่ียวต้องไนการควบคมุล่ีอลามกอนาจารมหลักเกณฑไ์นการพจิารณาและความสิคเหน็ที่ 
แตกต่างก้นออกไปลังต่อไปน้ี

2.3.1 แนวคำพิพากษาของศาลฎกา และความเห็นชองนักกฎหมาย นแก่
ก.แนวคำพิพากษาของศาลฎกา ถอตามวิญญชนผู้มไอ่เคร่งต่อจารีตประเพณี

โคยไม่ยอมเปล่ียนแปลงไปตามสนัยของโลก ก้าวีญญชนมดวามเสืกน่าลับอาย น่าอุดจาดบัดสื 
โน้มนำไปชุเกามารมณ์ ทอว่าเป็นสิงลามก (คำพิพากษาฎกาท่ี 978/2492)

ข.สอาค นาวีเจรญ มความเห็นว่า นอกจากจะไ4วีญญชนวีนํจลัยแลัวจะต้องดู 
ลักษณะซองหนังสือประกอบต้วย ก้าเป็นภาทท่ีปรากฎไนตำราแพทย์ ช่ึงแสดงถงภาพชอง
ลัดต่วนต่างๆของร่างกาย ผู้ทบเห็นย่อมไม่นํกธุดจาด อดสู แต่ก้านำภาพน้ันมาพิมพํไนหนังสือ 
ประเภทย่ัวคุกามารมณ์ย่อมถอไต้ว่าเป็นภาพลามก (สะอาด นาวีเจรญ 1 บ้น่ทึกท้ายคำทพากษา 
ฎกาท่ี 1223/2508)

ค.คณ์ต ณ นคร มความเห็นว่า สิงใดเป็นสิงลันลามกหรือไม่น้ันเป็นเร๋ึองยาก 
ท่ีจะวนจลัย เพราะเก่ียวพันก้บส์องสิลปะ การท่ีจะวนํจลัยว่าสิงใดเป็นสิงลันลามกหรีอไม่น้ันจง 
มไอ่การพิจารณาว่าสิงน้ันฝ่าสินความเสืกทางสืลธรรมโดยย่ัวไปชองวีญญรน แต่ต้องพจารณาว่า 
ผู้ท่ีพอมความเต้าใจทางสิลปะเสิกฟนน้ันหรือไม่ ช่ึงอาจจะต้องพิจารณาเป็นราย  ๆไป (คณ์ต ณ 
นคร, 2537 : 211)

จะเห็นไต้ว่า การจะพิจารณาว่าสิงไดเต้าลักษณะลามกหรือไม่น้ันเป็นเรองยาก
ท่ีจะวีนจลัยไต้ล่ีงต้องไต้วีญญชนท่ีมความท้นสนัยต่อเหตุการณ์และมมาตรฐานทางสืลธรรมระลับ 
กลางชองลังคมปัจจุบัน ก้าวีญญชนเห็นว่าเป็นสิงท่ีน่าอุดจาด บัดสิ ต่ําทราม และม
จุดบุ่งหมายทางกามารมณ์แต่เทยงอย่างเคยว สิงน้ันกํเต้าลักษณะสิงลามก แต่ก้าเป็นงานท่ีเต้า 
ลักษณะเป็นสิลปะท่ีผู้เสนอไต้สรีางสรรคํผลงานอย่างงดงาม ประณ์ต โน้มน้าวไจไห้ผู้ทบเห็น 
สะเทือนอารมณ์ มไต้มเจตนาย่ัวคุทางกามารมณ์ หรือเป็นงานท่ีเป็นวีชาการมไต้มความบุ่งหมาย 
ท่ีจะย่ํวคุกามารมณ์งานลังกล่าวกํไม่ถอว่าเป็นสิงลามก ฟน ไนวรรณคดมการเปรียบเทึยบลลา 
การร่วมเพศเหมอนก้บอาการบินของนกบางชนํดเท่ีอให้ผู้อ่านเก้ดจนตนาการไม่ถอว่าเป็นสิงลามก 
หรือไนหนังสือทางวีชาการ มการกล่าวถงวีธึกฺารร่วมเทศและลันตรายจากการร่วมเพศ บางกรณ์

ต่อคนหรือแสดงออกใน2ปชองสิงของต่าง ๆ หากปรากฎออกมาไน2ปของล่ีอ เอ่น ทางหนังสือ
พอภาทยนตรีกนกัจะเรียกว่าล่ีอลามกอนาจาร (พสิษ;j  ชวาลาธวช 12538 ะ 124)



18

แมจ้ะมภาพประกอบแตบุ่ง่หมายเพีอ่จะไมค้วาม!แก,นักจิกษาหรือประชาชนท่ัวไปในเร่ือง 
เพศจิกษา พ่ีงมนักษณะเป็นนาการเพ่ีอไม้ผู้อ่านเม้าไจและณำไปไม้ในการ«รองเรือนอย่างลูกตัอง 
แม้จะอfฌายอย่างขัดแตังถงวธการร์วมเพศกิไม่กอว่าเป็นสิงลามก

2.3.2 แนวทางชองสำนักงานตำรวจแปงราต
ผู้บัญชาการตำรวจสอบลวนกลาง ไตัวางระเบยบการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ 

และไมm ทเก่ียวนับภาพยนตร์ ไม้เตัาพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์ทอปฎบตํด้ง์ต่อไปน้ี
(กรมตำรวจ 12525 ะ 348-352)

การตรวจพิจารณาภาพยนตร์ ไม้เม้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์สิจารณา
พินิจหเคราะม้วนัจนัยดูเนอเรือง ภาพการแสตงตามควรแก่สถานกา«นและสภาพนังคม ว่าควร 
จะตํ'ตทอนหรือม้ามฉายท้ังเร่ืองหรือไม่เพิยงใด ตามหนักเกณร่โแนวทางการตรวจพิจารณา
ตังต่อไปน้ี

1 .ประเภทย่วยุกามารมณ์
ก.ไม้พิจารณาความเป็นไปตามสภาพชองนังคมปัจจุบัน ไนเร่ืองการท่ัวยุ

กามารมณ์และลามกอนาจาร ไม้เม้มงวดกวดขันตามกฎหมายอาญาและจิลธรรมตันดีตลอดจน 
นัฒนธรรม'ของ,ชาต

ข.พิจารณากงความ!สิกของผู้ดูภาพยนตร์ อาจก่อไม้เกดความ!สืกทางเพศ
«ย่างขัดเจน ฟน แสดงการตับ นัวง ลูบคลำ แม้ไม่ไม้ฉากในม้องนอนกํควรม้าม หากเป็น 
การแสดงการกอดจุบตัวยศวามร์กตามธรรมดากิไม่ควรม้าม ภาพเปลอยแสดงนัดนัวนของหญงไน 
นักษณะพ่ีดูแนัวไม่เกดความ!สืกทางเพศ ฟน ภาพยนตร์สารคดชาวบาหล แอฟรกาหรือนักษณะ 
สมเหตุสมผลตามท้องเร่ือง เร่!น ชาวเขาเปลอยกายอาบน้ีา จิตรกรวาด?ปนางแบบเปลอย ฯลฯ 
ควรอนุญาตไตั แต่หากเป็นภาพไม่ฟลอย ฟน นุ่งผ้าเปียกน้ีาร์ด?ป เจตนาใม้ดูนัวนนัดของหญง 
โดยไม่มนักษณะในทางจิลปะ และก่อไม้เกิดความ!สิกไนทางเพศ/ไควรม้าม

ค.ไมพ้จิารณาเนีอ้เรือ่งพีเ่กีย่วตบัความนมัพนินทัางเพศพีง่มพ้เรือ่งf  สาว 
ตามธรรมดาชองนังคม ฟน แสดงกงความส่ํานัอน ความมเนัรในการสม^ทางเพศ หรือ 
ความ่ว๊ปรดทางกามารมณ์Iนเน้ีอหาท้ังเร่ือง แม้เป็นส์องพ่ีอาจเป็นจรืงตันเป็นการสะท้อนภาพ
นัง์คมกิตามแต่อาจเป็นการขักจุงใจผู้ดูไม้นิยมชมชอบนำไปประพฤต ทำไม้เพ่ีอมเสิยต่อจารืต
ประเพณ์ตัฒนธรรม และจิลธรรมตันด ควรพิจารณาม้ามอายท้ังเร่ือง

2.ประเภททา?ณ หวาดเสืยว คอการกระทำตันหา?ณต่อบุคคลหรือนัตส่ง
แสดงไม้เห็นว่าไม่ม้จิลธรรม

ร-ประเภทการเมองและความนัมพันอ่ไมตรืระหว่างประเทศ
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ก.การแสดงท่ีเก่ียวลับการเมือง ข้ึงลามารถกระทบกระเทือนถงการปกครอง
ของประเทศ หรือยุยงให้เกิดความไม่สงบขนในบ้านเมือง

ข.การแสดงข้ึงอาจก่อให้เกิดการดูหม่ินต่อ!ฐ หรือชาต หรือพนักงานของ!ฐ 
ค.การแสดงท่ีนา่จะก่อใหเ้กิดความบาดหมางระหว่างชาติหรือระหว่างชนวัน

บุคคล
4.ประเภทเท่ีอมเลืยติลธรรม วัฒนธรรมและความสงบเรืยบร้อย 
ก.การลบหลู่ใ,)ชนํยวัตถุ หรือการกระทำอย่างใด  ๆ ให้เกิดความเสืกอันไม่ด

ในทางศาสนาของชาตหน่ึงชาติใด
ช.หม่ินพระบรมเดชานุภาพ หรือประนุชของประเทศใดประเทศหน่ึง
ค.เร่ืองอันอาจกระทบกระเทือนหรือหม่ินต่อสถาบ้นกบ้ตรืย์
ง.ก่อให้เกิดความเสือมเสืยวัฒนธรรมอันดงามของชาติ ๗น ดูกใม่เคารพบิดา

มารดา เป็นต้น
จ.วัธของ§?ายท่ีกระทำการประทุษกรรม โดยใต้ชุบายผิดจากธรรมดา หรือ

อาจเป็นเหตุให้เกิดการประทุษกรรมยงข้ึน
ฉ.เร่ืองท่ีเห็นว่าจะเป็นตัวอย่างเพาะนลัยอันใม่ดให้แก่บุคคลนำไปประพฤติใน

ทางวัว
แนวทางการตรวจพจารณาท่ีกำหนดใวัน้ี เป็นเพยงการกำหนดข้ึนนเป็นตัวอย่าง 

เม่ิอเต้าพนักงาน^จารณาใต้เห็นลักษณะอาการของภาพยนตร้ท่ีใต้ฉายให้ดูจรืง  ๆจะต้อง่วนจอัย 
ว่าตามเปเร่ืองน้ันสามารถเป็นเหตุให้เกิดความวัวร้าย หรือเสือมเสืยสืลธรรมอันดก!ม่ควรห้าม
ท้ังน้ีเต้าพนักงาน§พจารณาจะต้องพนํจพจารณาโดยรอบคอบทุก  ๆเร่ืองไป

2.3.3 แนวทางของคณะกรรมการว่าต้วยการโมษณา 
คณะอนุกรรมการว่าต้วยการโฆษณาใต้ทำการพจารณาโดยอาตัยวัอนุ«ประกอบ 

ความคดเห็นจาก
1 .แนวคำพพากษาของศาลฐกา
2. ความเห็นของ§แทนรองอธบดกรมอัยการ
3. หลักเกณทํ’การพจารณาสิงพมพ์ย่ัวยุชองสำนักงานตำรวจแห่งชาติ
4. กฎหมายต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวต้อง
ร-ตัวอย่างเปภาพเปลือยในลักษณะต่าง ๆ  ลัน
ร-ความหมายของคำว่า “Nudism" และคำว่า “ภาพติลปะ” ตามท่ีใต้ม

§ให้คำจำลัดความใวั
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คณะกรรมการว่าลัวยการโฆษณาไต้พิจารณาแล้วเห็นว่า ภาพท่ีจะห้'คต่อ
มาตรา 22 (3) แห่งพระราซนัญฤ^ต้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 ไต้แก่ ภาพท่ีมีลักษณะ 
ลังต่อไปน้ี (สำนักงานคณะกรรมการต้มครองผู้บริโภค 12539: 435-437)

1. ภาพท่ีเห้าลักษณะลามกอนาจาร ไต้แก่
1.1 ภาพแสคงการร่วมเพศ คอภาพท่ีแสคงให้เห็นว่ากำลังมีการร่วมเพศระหว่าง

ชายลบัหญงิและรวมถงภาพทีแ่ลคงให’้เหน็วา่กำลงัมกีารรว่มเพศระหวา่งชายลบัชาย 
(Homosexual) หญิงลับหญิง (Lesbian) หริอคนลับลัตว่ ไม่ว่าภาพน้ันจะแสคงให้เฟ้น
อลัยวะเพศหริอไม่กํตาม ฟน ภาพชายลับหญิงกำลังร่วมเพศลัน ภาพหญิงลับหญิงร่วมเพศลัน 
โคยให้อลัยวะเพศเทียม ภาพหญิงเปลือยกายกอคลับหญิง หริอภาพท่ีแสคงการร่วมเพศ
อย่าง่วํตถาร เป็นลัน ส่วนภาพชายลับหญิงท่ีทำให้ผู้ดูเห้าใจไต้เองว่า กำลังจะมการร่วมเพศ 
ก็ถอว่าเป็นภาพท่ีเห้าหลักเกณฑ์ห้อน้ี ภาพปันท่ีนสดงการร่วมเพศ ฟน ภาพดีลปกรรมชอง 
อันเคยโบราณถัานำไปให้ในทางย่ัวยุกามารมณ์ก็ถอว่าเป็นภาพลามกอนาจาร

1.2 ภาพเลัาโลมลันจนเป็นท่ีเห้าใจไลัว่ากำลังร่วมเพศหริอกำลังจะร่วมเพศ ไลัแก่
ภาพท่ีทำให้ผู้ดูเห้าใจอย่างช้ดแห้งว่าจะมีการร่วมเพศลันต่อไปอย่างแน่นอน เห้น ภาพชาย
นอนทับหญิงบนเตียงนอนแสดงการเล้าโลมลันจนเห็นไลัว่าจะมีการร่วมเพศลันต่อไป แม้หญิงจะ 
สวมเน้ีอยกทรงมองไม่เห็นถันก็คาม และภาพท่ีชายยืนชุบชอกคอหญิง มีอจับท่ีหน้าอก เป็นลัน

1.3 ภาพท่ีเจตนาแสคงให้เห็นอวยวะเพศของชายหริอหญิง ช้งมีไต้ให้ในวํชา
การแพทย์หริอการดี กษา และไม่ไต้อยู่ในเอกสารทางการแพทย์หริอการดีกษา หริอมพ
ภาพตี€1ปะ การพิจารณาภาพในกรณน้ีลัองพิจารณาถงอังพิมพ์ประกอบภาพน้ันต้วยว่าผู้พิมพ์มี
เจตนาแท้จริงในทางวชาการแพทย์หริ«การดีกษาหริอไม่

2. ภาพอันอาจเช้าลักษณะหริออาจนำไปยู่ความเลือมเลืยดีลธรรมอันดีงามและ 
วัฒนธรรมแห่งชาตี ไลัแก่

2.1 ภาพแสคงการเล้าโลมลันไม่ว่าผู้กระทำจะเป็นเพศเดียวลัน หริอต่างเพศลัน
และไม่ว่าผู้กระทำจะมีเคร๋ึองแต่งกายหริอไม่ก็ตาม คอ ภาพเล้าโลมลันจนเฟ้นไลัว่ากำลังมี
ความเลืกทางกามารมณ์ ฟน ภาพหญิงชุบลับหญิง และลืหน้าแสคงความ}ลืกทางกามารมณ์

2.2 ภาพแสดงความต้องการทางกามารมณ์ ไต้แก่ ภาพท่ีแสคงให้ผู้คูเห้าใจไต้ว่า
ผู้น้ันกำลังมีอารมณ์ทางกามารมณ์ ฟน ภาพหญิงนอนถ่างชามีลืหน้าแสคงความ}ลืก
ทางกามารมณ์ หริอภาพหญิงนอนบดตัว มีอจับท่ีหน้าอกตัวเอง เป็นลัน

2.3 ภาพท่ีแสคงการเปลือยกายเปลือยอกชองหญิง ช่ึงไม่มีลักษณะเป็นดีลปะ 
ฟน ภาพหญิงแต่งชุดละครรำ สวมชฎาแต่เปลือยอก ภาพตังกล่าวไม่ว่าจะมีการลบเลือนเฉพาะ



I  พ พ แ แ พ พ พ  ท ท า บ น ว W t l B I f l UI yncHnmwn'ifr*'** -4|
บรืเวณปดายฝันหรือไม่ กิถีอว่าอาจนำไปยู่ความเสีอมเสียสีลธรรมอันดงามและวัฒนธรรม
แหง่ชาสนิ

ภาพบางภาพ ฟน ภาพเปสี«ยของมารืสีน มอนโร เป็นภาพแสดง
«วามสวยงามของสรืระและเป็นภาพท่ีมข้ึอเสียงจนเป็นท่ียอม?บฝันท่ัวไปว่าเป็นภาพสีลปะไม่เต้า 
หลักเกณทัต้«น้ี

ไนการพจารณาภาพลังกล่าว คณะอนุกรรมการ ฯ ไต้ค็าน์งถงสิงต่อไปน้ีประกอบ
ไปด้วย คอ

1. ภาพจากภาพวาด หรอภาพปีนไห้ถอเสมอนภาพถ่ายของบุคคลน้ันลัวย ม 
ลักษณะท่ีต้องการให้เห็นสรระของบุคคล แต่ฝัาเป็นเพยงภาพกาf ดูนหร«ภาพลายเลันท่ีไม่ม 
ลักษณะอุดจาดบัดสีบังไม่ถอว่าเป็นภาพตามความหมายน้ี

2. ภาพท่ีมองเห็นอวัยวะเพศไต้แม้ไม่อัดเจน
3. ภาพท่ีเป็นสิลปะไต้แก่
3.1 ภาพท่ียอม?บฝันโดยท่ัวไปว่าเป็นสิลปะ
3.2 ภาพท่ี§ทำมเจตนาไห้เป็นสิลปะ โดยดูจากอารมณ์ท่ีแสดงออก หรอลักษณะ 

ท่าทางในภาพน้ัน
3.3 ภาพท่ีข้ึนอยู่ฝับความสามารถของฝัทำ มความงาม แสดงความเสีกม เๆวต 

ดูแลัวไม่พาไห้จิตไจใฝ่ต่ํา
4. ภาพสิลปะท่ีนำไปไต้เพ่ีอท่ัวบุกามารมณ์ถอว่าไม่ไ !ๆภาพท่ีเป็นสีลปะ

2.4 กฎหมา«ควบคมุวตัถหุรอสงิสามกชองประเทสไทย

การควบคุมวัตถุหรือสิงลามกไนประเทศไทยน้ัน มการบัญญ้สิกฎหมายเพ่ีอ
ควบคุมการผลตและแพร่หลายชองวัตถุหรือสิงลามกอยู่ในกฎหมายหลายฉบับข้ึงไนกฎหมาย 
บางฉบับกํมการบัญญ้สิเก่ียวฝับการควบคุมวัตถุหรือสิงลามกโดยตรง ฟน ประมวลกฎหมาย 
อาญา พระราชบัญญํสิปรามการทำไห้แพร่หลายและการค้าวัตถุอันลามก พ.ศ. 2471 และ
ประกาศ คณะปฏ!ปการปกครองแผ่นสิน ฉบับท่ี 42 ล่วนกฎหมายฉบับอ่ืนๆน้ัน แม้มไต้
มการบัญณ์สิไต้อย่างอัดเจนว่ามบทบัญญ้สิไนการควบคุมหรือสิงของลามกไต้โดยตรง แต่ก่ม้
บทบัญณ์สิในการควบคุมการเผยแพร่วัตถุใดๆท่ีอาจกํไห้เกดความเอ่ือมเสียต่อสี«ธรรมอันสี 
ของประชาชนและมสภาพบงัลับไนการปอ็งฝนัการผลตและเผยแพร่วัตถหุรือสิงของลามก 
ในประเทศไทยไต้ฟนฝัน อาทิ พระราชบัญญัสิการทิมพ์ พ.ศ. 2484 พระราชบัญญ้สิควบคุม
กจการเทปและวัสดุโทรทัศน์พ.ศ. 2530 พระราชบัญญสิภาพยนตรืพ.ศ. 2473 เป็นต้น
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2.5 พระราชบญ£ ^ ปราบปr เมกาrriาใท้แพ รห่*าอและการค้าวตัอุ 
ฉบัรทมก พ.ศ. 2471

พระราชปัญญ้ติน้ี เป็นการบญญํติกฎหมายเพ่ิมเติมกฎหมายควบคุมการผลต 
และเผยแพร่วัตลุห่^สิงของลามกพ่ิให้ปังคับอยู่ในขณะน้ัน ใคัแก่กฎหมายลักษณะอาญา เพ่ิอให้ 
ครอบคลมุลกัษณะการกระทำผดิและประเภทของสงิของลามกใหห้ด้เจนและกหา้งยิง่ขึน้ 
นอกเหนอจากท่ีปัญญ้ติให้ในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ค.127

บทปัญญ้ติตามมาตรา 3 แห่งพระราชปัญญํติการปราบปรามการให้แพร่หลาย 
และการต้าห้'ดอุลามก พ.ค.2471 น้ี

มาตรา 3 §ใด เพ่ิอประโยชน์หรอในการคัาขาย จ่ายแจก หรอแสดงอวด 
แก่สาธารณชน ปังอาจทำ ทำให้มีข้ึน มีให้ในครอบครอง นำหรือลังเห้าจากต่างประเทศ สิงออก 
ไปนอกประเทค พาไปทำให้แพร่หลาย ให้ยืม หรือยังผู้อ่ืนให้นำหรือลังเห้ามาจากต่างประเทศ 
ส่งออกใปนอกประเทค หรือพาใป ข้ึงหนงสิออ้นบุคคลแต่งข้ึน ภาพเขยน ภาพพิมพ์ ภาพระบายสิ 
สิงติพิมพ์ข้ึน รูปภาพ ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย เปถ่าย ภาพยนตร่ลามก หรือวัตถุอ้นลามก
อย่างอ่ืนก็ค หรือประกอบกิจธุระหรือมีส่วนในกิจธุระเก่ียวแก่วัตถุหรือสิงอ้นลามกคังกล่าว จะใน 
ทางลาธารณะหรือในส่วนเอกชนก็ดี ท่านว่ามันมความผด ต้องระวางโทษตามท่ีปัญญ้ติให้ใน
มาตรา 240 แห่งลักษณะกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายพ่ิปัญญ้ติเพ่ิมเติมลักษณะ«วามผิดเก่ียวยับ 
วัตถุหรือสิงของลามกและประเภทของวัตอุหรือสิงของลามกให้กว้างข้ึนอกเพ่ิอให้การปังคับให้ 
กฎหมายมีประสิทธภาพมากย่ิงข้ึน เน่ืองจากตามกฎหมายลักษณะอาญา ร.ค.127 ใต้ปัญญํติ 
กำหนดประ๓ ทของวัตชุหรือสิงของลามกไห้เฉพาะรูปภาพ หรือสบุด หรือสิงใด เๆท่าน้ัน ข้ึง 
พระราชปัญญ้ติปราบการทำให้แพร่หลายและต้าวัตถุอ้นลามก พ.ศ.2471 ใต้กำหนดประ๓ ทของ 
สิงลามกให้เพ่ิมเติมคังน้ี หนงสิออ้นบุคคลแต่งข้ึน ภาพเขียน ภาพพิมพ์ ภาพระบายสิ ภาพโฆษณา 
สิงติพิมพ์ รูปภาพ รูปถ่าย เคร่ืองหมาย ภาพยนตร่ลามก หรือวัตอุอ้นลามกอย่างอ่ืน

แต่ท้ัง์น้ีจะเห้นไต้ว่า กฎหมายฉปันน้ีมีเจตนารมก!เพ่ิอเป็นการปรามเท่าน้ัน มีใจ่ 
การปราบเพราะในข้ึอหระราชปัญญํติให้ว่า “ปราม” ข้ึงอาจจะพิจารณาไต้ว่าผู้ปัญญติกฎหมายน้ัน 
ทราบตว่ิาวตัอหุรือสงิของลามกนัน้ยงัคงมอยูใ่นลงัคมแตค่วรควบคมุใหใ้นวงจำยดัมใัหม้ 
การแพร่หลายหรือมการต้าวัตชุลามกอย่างเสรืเท่าน้ัน

การกระทำผดตามพระราชปัญญ้ติน้ี ไต้ปัญญ้ติกำหนดลักษณะการกระทำ
ความผิดเพ่ิมเติมข้ึนจากท่ีปัญญ้ติไห้ในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ค.127 โดยปัญญ้ติเอาความผิด 
ของบุคคลพ่ิทำให้มีข้ึนหรือมีให้ในครอบครองไม่ว่าจะเป็นการนำหรือลังเห้ามาจากต่างประเทศ 
ส่ง«อกไปนอกประเทค หรือประกอบกิจธุระ หรือมีส่วนในกิจธุระเก่ียวยับวัตอุหรือสิงลามก
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จะในทางสาธารณะหรือในล่วนเอกชนก็ด ก็ถอว่ามความรดฐานน้ี แต่ต้องมเจตนาทีเศพพ่ือ 
ประโยชน์หรือในทางการต้าจ่ายแจกหรือแสดงออกแก่สาธารณะชน พาใปทำใต้แพร่หลาย ใต้ยม 
น&ฟม้ใวัเพ่ือแจกจ่ายหรือเพ่ือการแสดงอวดร่ึงสิงตังกล่าวก็เป็นความรดแต้ว แม้จะบังไม่ใต้แจก 
หรออวดใต้ใครถู หากมเจตนาทีเศพย่นน้ันความรดย่อมสำเรืพันที ต้อสํง๓ ตคอ
หระราชบัญญ้ตน้ีใต้ตัดคำว่าอนาจารออก ใ*!คำว่า “ลามก,’ เพยงคำเดยว แต่ท้ังน้ีก็มใต้ใต้ 
คำนยามว่า “ลามก” หมายถงสิงใดเย่นก้น

ล่วนบทบัญญ้ตลงโทษผู้กระทำความรดตามพระราชบัญญ้ต๊น้ีใต้?บโทษตามท่ี 
บัญญ้ตใวั1นมาตรา 240 แห่งกฎหมายลักษณะอาญา

นอกจากน้ี พระราชบัญญํตน้ีบังใต้บัญญํตกำหนดความรดแก่บุคคลท่ีเป็นผู้ย่วย 
ในการทำใต้แพร่หลาย ชงวัตถุหรือสิงชองลามกใวัในมาตรา 4

มาตรา 4 ผู้ใด เพ่ือท่ีจะย่วยในการทำใต้แพร่หลาย หรือย่วยในการต้าวัตถุ 
ลันลามกตังระบุใวัในมาตราก่อน บังอาจประกาศ โฆษณาหรือทำใต้ทราบท้ัวก้นไปว่ามบุคคล 
ทำใต้แพร่หลาย หรือทำการต้า ช้ืงวัตถุเย่นว่าน้ีก็ด หรือประกาศโ»!ษณา หรือทำใต้ทราบก้นใป 
โดยตรง หรือโดยทางต้อมก็ดว่า บุคคลอาจหาวัตถุลันลามกตังกล่าวน้ันใต้โดยวัธใด ฉะน้ี ท่านว่า 
ม้นมความรดต้องระวางโทษตามท่ีบัญถุ[เตใว้ในมาตราก่อน

โดยใดบ้ญัฤฐตกำหนดเอาโทษบคุคลทีม่ลว่นยว่ยในการทำใตแ้พรห่ลาย 
หรื๗ วยในการต้าวัตถุลันลามกตามมาตรา 3 โดยวัธประกาศโฆษณาหรือทำใต้ทราบท้ัวใปว่าม 
บุคคลทำใต้แพร่หลาย หรือทำการต้ารายร่ึงวัตถุลามก หรือโฆษณาว่า อาจหาวัตถุหรือสิงของ 
ลามกใต้โดยวัธใด จะเห็นใต้ว่าผู้ท่ีทำหรือเป็นตัวการนำ หรือล่งเต้ามาจากต่างประเทศ จะใม่รด 
ตามมาตราน้ี แต่บุคคลท่ีจะมความรดตามมาตราน้ี หมายถง บุคคลท่ีเป็นผู้ย่วยชองบุคคลท่ี 
กระทำความรดตามมาตรา 3 เท่าน้ันโดยกฎหมายบัญญํตใต้ต้อง?มโทพ ท่าก้นบุคคลท่ีเป็นผู้ผสิต 
ห่ร«จำหน่ายวัตถุหรือสิงชองลามก

2.6 ประมวลกฎหมาอลาญ า

ประมวลกฎหมายอาญาใต้บัญฤ3ตช้ืนบงตับใต้ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2500 โดย 
ใต้ยกเสิกกฎหมายลักษณะอาญา โดยบัญถุ5ตความรดเก่ียวก้บวัตถุหรือสิงชองสิงลามกใว่ใน
ลักษณะ9 ความรดเก่ียวก้บเหศใว่ในมาตรา 287 

มาตรา 287 ผู้ใด
(1)เพือ่ความประสงคแ์หง่การตา้หรอืโดยการตา้เพือ่การจา่ยแจกหรอืเพือ่ 

การแสดงอวดแก่ประชาชน ทำ ผลต มใวันำเต้า หรือยงใต้นำเต้าในราชอาณาตักร ล่งออก หรือ
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ยัยัห้ล่งออกไปนอกราชอาณาจักร พาไป หรอยังให้พาไป หIk)ทำไห้แพร่หลายโดยประการใด  ๆข้ึง 
เอกสาร ภาพเขยน ภาพพํมพ์ ภาพระบายสิ สิงพมพ์ เปภาพ ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย 2ปถ่าย 
ภาพยนดร่ แถบบันทํกเสิยง แถบยันทํกความ หรอสิงอนใดอ้นลามก

(2) ประกอบการห้า หรอมส่วน หรอเห้าเก่ียวห้องก้บการห้าเก่ียวยับวัตธุยันลามก 
ด้งกล่าวแห้ว จ่ายแจก หรอแสดงอวดแก่ประชาชน หรอให้เข่าวัตธุหใk สิงของเข่นว่าน้ัน

(3) เพ่ิอจะข่วยให้แพร่หลายหรอการห้าวัตถุหรอสิงชองลามกดังกล่าวแห้วโฆษณา
หรอไขข่าวโดยประการใดๅ ว่ามบุคคลกระทำยันเปินความผิดตามมาตราน้ี หรอโฆษณา
หรอไชข่าวว่าวัตถุหรอสิงของลามกด้งกล่าวจะหาให้จากบุคคลใดหรอโดยวัธใด

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกน 3 ปี หรอปร้บไม่เกนหกพันบาท หรอท้ังจำท้ังปรบ 
ข้ึงประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 เป็นยัตธุแห่งการกระทำเปล่ียนจากบุคคล 

ในมาตราก่อนๆมาเป็นสิงชอง และต่อมาไห้มีพระราชยัญญ้ติแก้ใขเพ่ิมเตมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับท่ี 5) พ.ค. 2525 ยกเลกโดยมาตรา 6 ให้ให้ความใหม่แทนโดยแก้ใขยัตราโทษให้ 
หยักชน โดยมีเจตนารมณ์ท่ีจะลงโทษผู้ท่ีกระทำให้วัตถุลามกแพร่หลายออกไป โดยมียัตธุประสงค์ 
เพ่ิอการห้าหรอเพ่ิอแจกจ่ายหรอเพ่ิอการแสดงอวดแก่ประชาชน

มาตรา 287 ตามประมวลกฎหมายอาญาน้ี ไห้นำบทยัญญ้ตตามมาตรา 3 และ 
มาตรา 4 แห่งพระราชยัญญตปรามการให้แพร่หลาย และการห้ายัตอุยันลามก พ.ค.2471 มา 
รวมก้นยัญญํคืเป็นความผิดเก่ียวยับวัตถุยันลามกข้ึน โดยมีการยัญญ้ตเพ่ิมเตมถึงวัตถุท่ีอาจเป็น 
สิงลามกไห้คอ แถบยันทํกเสืยง หมายถึง เทปยัน1ทกเสิยง และเทปยันทกภาพ หมายถึง เทปวดโอ 
เน้ีองจากปรากฎว่าสิงดังกล่าวไห้ผลตข้ึนตามความเจ่รํญของเทคโนโลย นอกจากล่ีอสิงพมพ์
ข้ึงต่อมาไห้มีกฎหมายยัญญ้ตถึงวัตถุประเภทน้ีไวัเ.นกฎหมายเฉพาะ คอ พระราชยัญญ้ตควบคุม 
กจการเทปและวัสดุโทรทัศน์พ.ศ. 2530

ความผิดตามมาตรา 287 น้ี ยัญญัตกำหนดฐานความผิดไก้ 3 กรณคือ 
องค์ประกอบความผิดในส่วนการกระทำ ในห้อท่ี 1 คือ ทำ ผลต มีให้ น์าเห้า หรอ 

ยังให้นำแาในราชอาณาจักร ล่งออก หรอยังให้ล่งออกใปย่งนอกราชอาณาจักร พาไป หรอยังให้ 
พาไป ห่!อทำให้แพร่หลายห้วยประการใด  ๆข้ึงสิงลามก การทำหรอผลต คือ ทำให้เกดมีข้ึน เข่น 
เชยนหรอพมพ์

มีให้คือ ยดถึอให้ ไม่ถึงต้องยับครอบครองหรอเป็นเจัาชอง เจัาของอาจไม่ให้ยดถึอ 
ห่รือครอบครองก็ไม่ไห้เป็นการมีไห้ แต่ครอบครอง ย่อมมีการยดถึออยู่ในดัว จะยดถึอเองหรอให้ 
คนอ่ึนยดถึอให้ให้ก็เปินยดโดยคนอนน้ันเป็นเคร่ืองมีอ

นำเห้าในราชอาณาจักร หมายถึง นำผ่านเห้ามาในเขตแดนยันแทัจรงตามมาตรา 
4 วรรคต้น รวมท้ังน่านน้ัาและแดนอากาศ แต่ไม่หมายความรวมถึงเรอใทย หรออากาศยานไทย ณ
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ท่ีล่ืนตามมาตรา 4 วรรค 2 ข้ึงสมมตข้ึนเพ่ือถอเป็นการกระทำในราชอาณาจักรในเน่ึอการกระทำ 
ครบห้วนแห้วเท่าน้ัน ยังให้นำเชำ คอ จัดให้มการนำเชำ ฟน ยังให้ส่งเชำมา ส่งออกหรือยังให้ 
ส่งออกใปนอกราชอาณาจักร ก็ทำนองเคย'วกับนำเชำ แต่ความหมายในทางตรงยันชำม พาใปหรือ 
ยงให้พาไป คอ การนำเคล่ือนท่ีไป ทำให้แพร์หลายโดยประการใด  ๆ คอ ส่งใปยังบุคคลล่ืน หรือ 
แสดงต่อบุคคลล่ืน โดยเจตนา ห้วยหากไม่ม้เจตนาท่ีจะแพร์ภาพลามกออกใปยู่สาธารณะก็
ไม่ถอว่าม้ความผด

วัตถุแห่งการกระทำ คอ เอกสารตามมาตรา 1(7) อาจเป็นเร่ืองแต่งสมมตข้ึนก็ไห้ 
ภาพเชยน ภาพพิมพ์ ภาพระบายสิ สิงพิมพ์ อาจเป็นเอกสารหรือภาพ เปภาพ ภาพโฆษณา 
เคร่ืองหมาย ! ปถ่าย ภาพยนตร์ สิงล่ืนใด เท่น เปปันแสดงชายหญํงกำล่งชำเรายันอยู่ หรือเอาไม้ 
มาพาะสยักเป็น!ปของยับผู้ชายเป็นห้น วัตถุแห่งการกระทำเหล่าน้ีเป็นสิงอันลามก คอน่าอับอาย 
ในทางเพศต่อหูตา น่าธุจจาดยัดสื ตรงยันชำมยับล่ืงท่ีเป็นคืลปะอันแสดงถงความงามและฝืม้อ 
ของคืลปิน

องค์ประกอบความผดในส่วนการกระทำในชํอท่ี 2 คอ ประกอบการห้า หรือม้ส่วน 
หรือเชำเก่ียวชํองในการห้า เพ่ือความประสงค์แห่งการห้า คือการกระทำเพ่ือหากำไรเป็นปกตธุระ 
ม้ใท่เป็นการกระทำคร้ังหน่ึงคร้ังเดยว อาจประกอบห้วยตนเองหรือเชำเป็นห้นส่วนหรือท่วย
ทำหน้าท่ีอย่างใดอย่างหน่ึง เท่,นเป็นลูกห้าง

ยัตถุแห่งการกระทำ คือวัตถุหรือสิงของลามกตามยักษณะของวัตถุหรือสิงของใน 
ชํอ 1 ม๊ใท่ห้องเป็นล่ืงท่ีผลตหรือนำเชำมาตามชํอ 1

เพ่ือการจ่ายแจก หมายถง การจ่ายแจกแก่ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการให้เปล่า 
หรือเพ่ือประโยชน์ตอบแทนก็ไห้

เพ่ือแสดงอวดประชาชน คือห้องเป็นการแสดงอวดแก่ประชาชนท่ัวไปม้ใท่แต่
เฉพาะบุคคลบางคน เท่น เอามาดูยันเล่นระหว่างเพ่ือนสองสามคนเท่าน้ัน การนำภาพลามกมา 
ตดไว่ในห้อง!บแขก ถอว่าเป็นการแสดงอวดแก่ประชาชนเหม้อนยัน แต่การท่ีตดใชํในห้องนอนของ 
ตนเองไม่ใท่เพ่ือการแสดงอวดแก่ประชาชน ถงแม้จะม้คนล่ืนหลายคนเชำไปเห็นก็ตาม การเก็บ 
ภาพลามกใวัไนม้านเพ่ือดูเอง ไม่เป็นความผดตามมาตราน้ี แม้จะเป็นการมไวัก็ตาม

การแสดงอวด๗ ประชาชนข้ึงภาพลามกน้ี การมไวั การทำ การผลต ฯลฯ ข้ึง 
ภาพลามกน้ี ผู้กระทำยังห้องม้เจตนาเพ่ือใชํในห้านย่ัวยุกามารมณ์อยู่ห้วย จงจะเป็นความผดตาม 
มาตราน้ี ยัาผู้กระทำเป็นอาจารย์สอนในวัชาการแพทย์ และไห้สอนเก่ียวยับวัชาห้งกล่าวโดยไม่ม้ 
ความบุ่งหมายจะใชํเป็นเคร่ืองย่ัวยุกามารมณ์แห้วผู้กระทำย่อมไม่ม้ความผํด แม้จะเป็นการเพ่ือ
แสดงอวดแก่น์กเรืยนแพทย์ข้ึงม้จำนวนหลาย!อยคนก็ตาม
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องค์ประกอบความผคไนส่วนการกระทำไนต้อท่ี 3 ค์อ โฆษณาไขข่าวว่าบุคคลไค 
ไต้กรำทำการในต้อ 1,2 หรอโฆษณาไขข่าวว่า วัตถุหรือสิงของลามกน้ันหาไต้จากบุคคลไค หรอ 
โคยวัธไค

ไขข่าว หมายความว่า แจํงไห้ทราบข่าวท่ีไค้รับมาต่อ ไๆป 
องค์ประกอบความผคทางจตไจ ท้ัง 3 ต้อ ค์อ ต้องม้เจตนาตามมาตรา 59 

หมายถึง การเว่าวัตถุอันหน่ึงลามกหรือไม่ เป็นปัญหาต้อกฎหมาย แต่สิงหรือวัตถุน้ันมเปร่าง 
อย่างไรเป็นต้อเท็จจรืงกัาไม่แปลักษณะของวัตถุก็ไม่เป็นเจตนาตามมาตรา59

นอกจากน้ีในต้อ 1 ต้องม้เจตนาพิเศษ คือ เท่ีอความประสงค์แปงการต้า คือ ทำ 
เพ่ีอหากำไรเป็นปกต หรอ โคยกา?ต้า คือ การกระทำน้ันเองเป็นการค้า หรอเพ่ีอการแจกจ่าย คือ 
ส่งไปย้ง์บุคคลอ่ืน หรอเพ่ีอแสคงอวคแก่ประขาขน คือ ไห้บุคคลไม่จำกัคว่าผู้ไคโดยเฉพาะไต้เห็น 
ไม่หมายความรวมถึงไห้บุคคลบางคนโคยเฉพาะไค้ดู เข่น ไห้เพ่ีอนดูเป็นต้น ไนต้อ 3 ต้องมเจตนา 
พเศษคือ เพ่ีอจะข่วยการทำไห้แพร่หลาย หรือข่วยกันค้าวัตถุหรือสิงลามก

มาตรา 287 น้ีไต้บัญญัติเพ่ีมโทษข้ึนจากเติม มาตรา 240 แปงกฎหมายลักษณะ 
อาญาท่ีให้จาคุกไม่เกน 6 เคือน ปรบไม่เกินกว่า 500 บาท ท้ังจำท้ังปรับ มาเป็นระวางโทษจำคุก 
ไม่เกิน 3 ปี หรือ ปรบไม่เกิน 6,000 บาท หรือ ท้ังจำท้ังปรับ

ต้อสิงเกต คือ มาตรา 287 แห่งประมวลกฎหมายอาญาไต้คำว่า วัตถุหรือ 
สิงของลามก แต่ก็มนให้คำนยามว่า “ลามก” หมายถึงสิงไคเข่นกน

2.7 พระราขบญัญตักิารพมิพ ์ห.ศ.2484

พระราขบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484 น้ี เป็นกฎหมายท่ีใต้ในการควบคุม 
หนังสือพิมพ์และสิงพิมพ์ (“สิงพิมพ์” หมายความว่า สบุค แผ่นกระคาษ หรือวัตถุนๅท่ีพิมพ์ข้ึน 
รวมตลอคท้ังบทเพลง แผนท่ี แผนผง แผนภาพ ภาพวาค ภาพระบายสิ ใบประกาศ แผ่นเสืยง หรือ 
สิงอ่ืนไคอันมลักษณะลันเคียวกัน) กฎหมายควบคุมสิงพิมพ์และหนัaสิอพิมพ์ของประเทศไทยน้ี
เป็นกฎหมายท่ีให้อำนาจรั2ไนการควบคุมการเผยแพร่สิอสิงพิมพ์ไป^สาธารณชน กฎหมาย
ควบคุม สิงพิมพ์ฉบับน้ีมเจตนารมณ์เพ่ีอรักษาความสงบเรืยบรัอยและความม่ันคงของประเทศไน 
ทาง ปกครอง เน่ึองจากสิงพิมพ์และหนังสือพิมพ์น้ันเป็นสิอท่ีลามารถเต้าถึงประขาขนในบุคน้ัน 
ไค้มาก ท่ีสุค

แต่พระราชบัญญัติน้ี ก็ม้บทบัญญัติท่ีสามารถนำมาไต้เพ่ีอควบคุมการแพร่หลาย 
ของวัตถุหรือสิงของลามกไค้เข่นกัน แม้ว่าบทบัญญัติของกฎหมายฉบับน้ีไม่ไต้เขยนว่าเป็น
การควบคุมวัตถุหรือสิงของลามกโคยตรง แต่ก็ม้บทบัญญัติเก่ียวกับการห้ามพิมพ์สิงพิมพ์ท่ีอาจจะ
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ซัดต่อสืลธรรมอันดของประซาซน ซ่ึงการผลตและเผยแพร่วัตถุหรีอสิงของลามกโดยการพิมพ์
สิงพิมพ์ หรีอหนังสือพิมพ์ ก็ถือให้ว่าเป็นสิงท่ีซัดต่อสืลธรรมอันดของประซาซนห้วย จ้งไห้ม 
บทบญถุ[เต ควบคุมบุคคลท่ี๓ ยวซัองก็บการผลตสิงพิมพ์หรีอหนังสือพิมพ์ นแก ่ ผู้พิมพ์
ผู้โฆษณา บรรณาธํการ เจ้าชองหนง่สิอพิมพ์ ให้มความรัชผิดชอบในการผลตสิงพิมพ์มให้ซัดต่อ 
สืลธรรมอันดของส์ง้คมใทย

พระราชปัญญ้ตํน้ีมบทปัญญ้ตให้อำนาจรัฐในการควบคุมสิงพิมพ์ซ่ึงในมาตรา 9 
มาตรา 9 เม่ือปรากฎว่าให้มึการโฆษณา หรีอเตรียมการโฆษณาสิงพิมพ์ใด  ๆซ่ึง 

เจ้าพนักงานการพิมพ์เหํนว่าอาจจะซัดต่อความสงบเรียบรัอย หรี«สืลธรรมอันดของประชาชน
เจ้าพนักงานการพิมพ์อาจทำคำสิงเป็นหนังสือแก่ผู้หน่ึงผู้ใดโดยเฉพาะ หรีอมคำสิงท่ัวใปโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรีอหนังสือพิมพ์รายวน ห้ามการขายหรีอแจกจ่ายสิงพิมพ์น้ัน ท่ังจะ 
ให้รดสิงพิมพ์หรีอแม่พิมพ์น้ันห้วยก็ให้

ให้นัญญ้ตให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานการพิมพ์ ในการออกคำสิงห้ามการขาย หรีอ 
จ่ายแจกแก่สิงพิมพ์น้ัน หรีอจะรดท่ัไพิมพ์และแม่พิมพ์น้ันห้วยก็ไห้ ห้าเหํนว่าการโฆษณา หรอ 
การเตรียมการโฆษณาสิงพิมพ์ใดๅอาจจะซัดต่อสืลธรรมอันดของประซาซน

วัตถหุรีอสงิลามกกถ็อืว,าเปน็สงิที่ซัดต่อสืลธรรมอันดของประชาซนเข่นยัน 
กฎหมายน้ีจงนัญญ้ตํให้เจ้าหนักงานชองรัฐ คอ เจ้าพนักงานการพิมพ์มอำนาจยับย้ัง การขาย หรอ 
จ่ายแจกสิงพิมพ์น้ัน แม้ว่ายังไม่ขายหรีอจ่ายแจกแต่อยู่ในข้ันโฆษณา หรอเตรียมการโฆษณา 
สิงพิมพ์ก็มีคำท่ังห้ามไห้ แต่ห้องทำคำท่ังเป็นหนังสือ ถืงผู้หน่ึงผู้ใดโดยเฉพาะ หรีอ ห้าเป็นคำสิง 
ท่ัวไปก็ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา รวมท่ังมอำนาจรดสิงพิมพ์และแม่พิมพ์ไห้

แม้ว่าสิงพิมพ์น้ันๆยังไม่ถืงขนาดเป็นวัตถุหรีอสิงของลามกตามมาตรา 287 แห้ง 
ประมวลกฎหมายอาญาก็ตาม ห้าหากว่าเจ้าพนักงานการพิมพ์เห้นว่าสิงพิมพ์ใดเซัาข่ายเป็น
ภาพอนาจารท่ีซัดต่อสืลธรรมอันดของประซาซนก็สามารถสิงห้ามให้ เน่ึองจากกฎหมายฉบบน้ี
ห้องการป๋องยันมให้ม้การเผยแพร่ภาพหรีอซัอความท่ีเป็นสิงท่ีซัดต่อสื«ธรรมอันดของประซาซน 
แม้ว่ายังไม่ถือว่าเป็นวัตถุหรีอสิงของลามกเลยก็ตาม ซ่ึงหากบุคคลใดฝ่าผินซัอห้ามตามมาตรา 9 
ม้ความผิดห้องระวางโทษตามท่ีกฎหมายกำหนดให้
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2.8 พระราชบญัญฅ้ภาพอนฅร ์พ.ส. 2473
พระราชไม่ญญตภาพยนตร์ พ.ศ.2473 น้ีเป็นกฎหมายท่ึมีเจตนารมณ์ใน

การควบคุมภาพยนตร์ โดยมีเหตุผลในการประกาศใข้พระราชบญญ้ตน้ีคอให้มีการแลดงข้กชวน 
หรือส่งเสรืมให้มีการละเมดตีลธรรม และบางเร่ืองก็มีการคุงใจหรือแนะวัธการกระทำมีดอาญา
กฎหมายฉบ้บน้ีจงเป็นกฎหมายท่ึมีเจตนารมณ์ในการควบคุมภาพยนตร์ มีให้มีการแพร่ภาหท่ึ
ขัดต่อสืลธรรมโตยพระราชไม่ญญ้ตภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 นกำหนดให้ภาพยนตร์(“ภาพยนตร์” 
หมายความว่า รืเลัม ใม่ว่าจะเป็นชนตเนกาทํฟ หรือ โพข้ทํฟ ท่ึงนถูกถ่าย ขัด หรือกระทำห้วยวัธ 
น   ๆ ให้ปรากฎเปหรือเสียง หรือท้ังเปและเสียงเป็นเร่ืองหรือเหตุการณ์ หรือข้อความขันจก 
ถ่ายทอดเปหรือเสียง หรือท้ัง^และเสียงให้ห้วยเคร่ืองฉายภาพยนตร์ หรือเคร่ือง«ย่างอ่ึนทำนอง 
เตียวลันและให้หมายความตลอดถงTเลัมท่ึงให้ถูกถ่าย ขัด หรือทำห้วย่ว้ธใด ใๆห้ปรากฎสีเพ่ือขัดลง 
ใน่Vเส่’มชนดท่ึกล่าวข้างต้นห้วย

มาตรา 4 ท่านห้ามมํให้ทำหรือฉายหรือแสดง ณ สถานท่ึมหรสพ ท่ึงภาพยนตร์ 
หรือประกาศ กอรป&วยลักษณะฝ่าทนหรืออาจฝ่าทนต่อความลงบเรืยบร้อยหรือตีลธรรมขันตี
ถงแม้เพยงว่าการทำ หรือฉาย หรือการแสดงภาพยนตร์ หรือประกาศน้ันๆน่าจะมีผลฟนว่าน้ัน 
ท่านก็ห้ามดุจกน ภาพยนตร์หรือประกาศท่ึทำในพระราชอาณาจักร ต้ามีลักษณะหรืออาจมีผล 
ฟนว่าน้ีใชร้ ท่านห้ามมีให้นำหรือล่งออกนอกพระราชอาณาจักร) น้ันต้องใม่มีลักษณะฝ่าทนหรือ 
อาจฝ่าทนต่อตีลธรรมขันตี ตามท่ึมาตรา 4 ให้บัญญ้ตห้ามมีให้ผู้ใดทำหรือ ฉาย หรือแสดง ณ 
สถานท่ึมหรลพ ท่ึงภาพยนตร์หรือประกาศขันมีลักษณะฝ่าทนหรืออาจฝ่าทนต่อความสงบ
เรยบร้อยหรือ สีลธรรมขันด แม้ว่าเป็นเพยงว่าการทำ หรือฉาย หรือแสดงภาพยนตร์ หรือประกาศ 
น้ันๆ  หากน่าจะมีผลเป็นการฝ่า'ทนต่อความสงบเรืยบร้อยหรือสีลธรรมขันตี ก็ถอว่าเป็นความมีด 
ตามมาตราน้ีแลัว นอกจากน้ีแลัวหากภาพยนตร์หรือประกาศท่ึทำช้ืนในประเทศใทย ต้ามีลักษณะ 
หรืออาจมีผลเป็นการฝ่าทนต่อความสงบเรืยบร้อยหรือตีลธรรมขันตี ก็ห้ามมีให้นำภาพยนตร์น้ัน 
«อกไปนอกประเทศฟนกํ'นหากบุคคลใดฝ่าทนต้องให้ร้บโทษตามท่ึกฏหมายกำหนดใว้

กฎหมายว่าห้วยการควบคุมภาพยนตร์น้ีเป็นกฎหมายฉบบหน้ีงท่ึมีเจตนารมณ์ 
เพ่ือควบคุมมีให้วัตถุหรือสิงของลามกให้แพร่หลายออกใปยู่สาธารณชนใน2ปชองภาพยนตร์ 
ท่ึงหากมีการแพร่ภาพขันลามกในภาพยนตร์แลัวก็จะเป็นความผด ตามประมวลกฎหมายอาญา 
และตามพระราชไม่ญญํตปรามการทำให้แพร่หลายและการห้าวัตถุขันลามก พ.ศ. 2471 ห้วย 
เน้ีองจากกฎหมายดงกล่าวท้ังสองฉปับให้บัญญ้ตเก่ียวลับความมีดฐานเผยแพร่ภาพขันลามกทาง 
ภาพยนตร์อยู่แต้วท่ึงเป็นการกระทำกรรมเตียวมีดกฎหมายหลายบท
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แต่กฎหมายเพ่ีอควบคุมการเผยแพร่สิงลามกทางภาพยนตร์น้ีกิเป็นกฎหมายท่ีมี 
เจตนารมณ์Iนการป้องกน โดยการกำหนดให้เจัาพนักงานชองรัฐมีอำนาจในการตรวจสอบ
ภาพยนตร์ท่ีจะนำเห้ามาในราชอาณาจักรหรือจะสิงออกไปจากราชอาณาจักรไห้ เพ่ีอป้องกินมีให้มี 
การนำเอาภาพยนตร์อันลามกเห้ามาในประเทศหรือสิงภาพยนตร์อันลามกออกไป อันจะเป็น
การทำให้ประเทศไทยต้องเพ่ีอมเสิยช่ึอเลืยงให้

2.9 พระราชบญัญตัคิวบคมุกจิการเทปและวัสดโุทรทศัน ์พ.ศ. 2530

พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ.2530 น้ี มีวัตถุประสงค์ 
ในการควบคุม “เทปหรือวัสดุโทรทัศน์” “เทปหรือวัสดุโทรทัศน์” หมายความว่า

(1) วัสดุท่ีเคลือบห้วยสารแม่เหลืกหรือสารอ่ืนใดอ่ืงให้บันทักภาพหรือถ่ายทอด 
ภาพโดยการเปลยนสัญญาณเป็นกระแสไฟฟ้า หรือ

(2) วัสดุอย่างอ่ืนใดช่ึงได้ถูกถ่าย อัด หรือกระทำห้วยวิธใดๆให้เป็นเร่ืองเหตุการณ์ 
เป ห้อความ หรือเกมการเล่น ทํงน้ี ตามท่ึกำหนดในกฎกระทรวง

โดยวัสดุห้งกล่าวสามารถจัดถ่ายทอดออกเป็นภาพหรือเลืยง หรือท้ังภาพและ
เสิยงไห้ในสักษณะต่อเน่ืองกนใปด้วยเคร่ืองเทปโทรทัศน์ เคร่ืองถ่ายทอดวัสดุโทรทัศน์
เคร่ืองอายภาพ หรือเคร่ืองกลไกอย่างอ่ืนทำนองเดยวกํ'น เพราะเทปและวัสดุโทรทัศน์ท่ึไม่ไห้ผ่าน 
การตรวจพจารณาจากเจัาหนัาท่ีชองร์ฐ อาจมีการแพร่ภาพท่ีเป็นการชัดต่อดีลธรรมอันดี
ชองประชาชนไห้ แต่เน่ืองจากเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ไม่ใข่ภาพยนตร์ตามความหมาย
ของพระราชบัญญัติภาพยนตร์ทุทธดักราช 2473 ช่ึงสัาไม่มีการควบคุมกิจการดังกล่าว
ย่อมก่อให ้เกิดความเลืยหายแก่เยาวชนและ ดีลธรรมอันดีชองประชาชนไห ้ (อทธํพล ยนดี
และวันชัย จัรวัฒนว์งค,์ 2533 ะ 144-145)

พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ.2530 ไห้กำหนดให้เทป 
และวัสดุโทรทัศน์น้ันห้องใม่มีสักษณะฝ่ามีนหรืออาจฝ่า'มีนต่อดีลธรรมอันดี

กฎหมายว่าห้วยการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์น้ี กิเป็นกฎหมาย
อกฉบับหน่ืงท่ีสามารถนำมาให้เพ่ีอควบคุมการผลตและเผยแพร่สิงลามกไห้อย่างมีประสิทธภาพ 
เน่ืองจากในบัจจุบันวัตถุหรือสิงของลามกนักจะเผยแพรในเปชองภาพยนตร์โดยผ่านเทปหรือวัสดุ 
โทรทัศน์หรือท่ีเรืยกกิ'นทัวไปว่าวิดีโอเทป ดังน้ันเพ่ีอเป็นการสรัางมาตรการป้องกิ'น
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2530 มาตรา 30 จงไห้กำหนด 
มอบอำนาจให้รัฐมนตรื#รักษาการตามพระราชบัญญัติมีอำนาจในการลังห้ามมีให้มีการฉายเทป 
หรือว่สดุโทรทัศน์ในสถานท่ีใด  ๆหรือห้ามนำเห้าอ่ืงเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ใด  ๆ อันมีลักษณะเห้าข่าย
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เป็นการบ่อนทำลาย หรอลัดต่อความสงบเไ&บรัอยหรอติลธรรมลันดของประชาชน หาก§ใด 
ทำการฝ่าปีนต้องระวางโทษตามท่ีกฎหมายกำหนดไข้ (มาตรา 41 ผู้ใดฝ่าปีนมาตรา 30 ต้อง 
ระวางโทษจำคุกไม่เกินหน่ึงปี หรอปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรอาฬ้ัจำท้ังปรัช)

2.10 พระr ไฉบญัญ้̂ ทธกุระจาm 3องและวิทยโุทรทศัน ์พ.ส. 2530

พระราชบัญญ้ทยุกระจายเสิยงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2530 เป็นกฎหมายท่ีม 
เจตนารมณ์เพ่ีอควบคุมการเผยแพร่ข้อความหรอภาพผ่านล่ือทางต้านวิทยุ โทรทัศน์ เพ่ีอป้องดัน 
มใพJการเผยแพร่ข้อความหรอภาพใด  ๆ ทางวิทยุกระจายเสืยง หรอวิทยุโทรทัศน์
(‘วิทยุกระจายเสืยง” หมายความว่า การส่งหรอการรัมเสิยง ต้วยคล่ืนแฮรตเข้ยน ‘วิทยุโทรทัศน์” 
หมายความว่า การส่งหรอการรับภาพน่ึง หรอภาพเคล่ือนไหวในลักษณะไม่ถาวรต้วยคล่ืน
แฮรตเขยน) อาจเป็นการลัดต่อสิลธรรมลันติของประชาชน โดยกำหนดห้ามมํให้ผู้ใดส่ง
วิทยุกระจายเสิยงหรอวิทยุโทรทัศน์เพ่ีอให้บรการพาลาธารณชน หรอแก่รุมซน เข้นแต่จะไต้รับ 
อนุญาตให้ดำเน์นบรการส่งวิทยุกระจายเสืยงหรอบรการวิทยุโทรทัศน์จากเข้าพน์กงานผู้ออก 
ใบอนุญาตเท่าน้ัน

หากผู้ใดฝ่าปีนจะต้องไต้รับโทษจำคุกไม่เกิน 5 ปี หรอปรับไม่เกิน 100,000บาท 
หรอท้ังจำท้ังปรับ และปรันเป็นรายวันอกข้นละ 2,000บาทจนกว่าจะดำเน์นการให้ถูกต้อง

พระราชบญณ์ติวิทยุกระจายเสิยงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2498 ไต้บัญญ้ติเพ่ีอ 
ควบคุมรายการท่ีจะออกอากาศไข้ในกฎกระทรวงฉบ้บท่ี 14

กฎกระทรวงฉบบท่ี 14 ออกตามความในพระราชบัญณ์ติวิทยุกระจายเสืยงและ 
วัทยุโทรทัศน์พ.ศ. 2498 หมวด 4 การควบคุมการโฆษณาและการบรการธุรกิจ

ข้อ 21 ในการโฆษณาและการบรการทางธุรกิจ ผู้รัมใบอนุญาตจะต้องกระทำใน 
ลักษณะดังต่อไปน้ี

(2) ไม่ลัดต่อติลธรรมและวัฒนธรรมลันติงามของไทย หรอไม่ส่อภาพพจน์Iป 
ในทางลามกอนาจาร

(8) ไม่ใข้ข้««วามสองแง่สองง่าม ท่ีมความ'หมายหยาบคาย หยาบโลน หรอ 
ไม่เป็นภาพหรอข้อความท่ีย่ัวยุ กามารมณ์และลามกอนาจาร

โดยปญัญติัว่ารายการท่ีจะออกอากาศโดยส่งทางวิทยุกระจายเสืยงและวิทยุ 
โทรทัศน์Iต้จะต้องไม่เป็นการแสดงออกท่ีข้ดต่อสิลธรรม วัฒนธรรม และขนบธรรมเน์ยมประเพณ์ 
ลันดงามชองชาติ หรอไม่เป็นการแสดงออกทางย่ัวยุกามารมณ์ หรอลามกอนาจาร และ
การโฆษณาและบ่รการทางธุรกิจทางวิทยุโทรทัศน์ของผู้รัมใบอนุญาตจะต้องไม่ลัดต่อติลธรรมและ
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วัฒนธรรมอ้นดีงามชองไทย หรอไม่ส่อภาพพจน์ไปในทางลามกอนาจารและไม่ใช้ข้อความ
สองแง่สองง่ามท่ีมีความหมายหยาบคาย หยาบโลน หรอไม่เป็นภาพ หรอข้อความท่ีย่ัวยุ
กามารมณ์และลามกอนาจาร

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์น้ี เป็นกฎหมายอีก
ฉบับหน่ึงท่ีมีบทบัญญัติในการควบคุมการเผยแพร่ข้อความหรอภาพอ้นเป็นวัตถุหรอสิงของลามก 
ผ่านทางระบบวิทยุหรือระบบโทรทัศน์ แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบับน้ีก็ไม่ได้มีบทบัญญัติ
ในการควบคุมสิงลามกโดยตรง เพียงแต่มีการกำหนดห้ามมิให้มีการแสดงออกทางย่ัวยุกามารมณ์ 
หรือลามกอนาจารและกำหนดห้ามมิให้ มีการโฆษณาท่ีขัดต่อดีลธรรมและวัฒนธรรมอ้นดีงาม
ของไทยหรือต้องไม่ส่อภาพพจน์ไปในทางลามกอนาจาร

2.11 พระราชบญัญตัคุ้ิมครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บรืโภค พ.ศ.2522 เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์
ในการ คุ้มครองสิทธิของประชาชนเพ่ือมิให้ประชาชนท่ัวไปซ่ึงเป็นผู้บริโภคตกเป็นผู้เสิยเปรยบ
ในการบริโภคสินค้าและบริการ เนื่องจากผู้ผสิตสินค้าและการบริการอาจใช้สิอในการโฆษณา
ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้โฆษณาคุณภาพของสินค้าและการบริการที่เกินค^าม|บ็เนจร ิง 
หรือมีการโฆษณาอ้นเป็นการขัดต่อดีลธรรมอ้นดีของประซาซน (สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครอง 
ผู้บริโภค 1 2539 : 5-6)

ดังน้ันพระราชบัญญัติน้ี จึงได้บัญญัติกำหนดให้การโฆษณาทางสีอโฆษณา
(“โฆษณา” หมายความถึง การกระทำการไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ ให้ประซาซนเห็นหรือทราบข้อความ 
เพื่อประโยชน์ในทางการค้า “ท่ีอ'โฆษณา” หมายความว่า สิงท่ี'ไข้เป็นท่ีอ'โฆษณาเข้น หนังสิอพีมพ์ 
สิงพีมพ์ วิทยุกระจายเสิยง วิทยุโทรทัศน์ ไปรษณ์ย่โทรเลข โทรดัพทั หรือ ป้าย) จะต้องไม่ใช ้
ข้อความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือใช้ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสืยต่อสํ'งคมส่วนรวม 
ทั้งนี้ไม่ว่าข้อความดังกล่าวนั้นจะเป็นข้อความที่เกี่ยวกับแหล่งกำเนิด สภาพ คุณภาพ หรือลักษณะ 
ของสินค้า หรือบริการ ตลอดจนการส่งมอบ การจัดหา หรือการใช้สินค้าหรือบริการโดยให้ถึอว่า 
ข้อความที่กำหนดไว้ดังต่อไปน้ี เป็นข้อความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือเป็นข้อความ
ทอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อลังคมส่วนรวม ได้แก่ข้อความที่เป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยอ้อม 
ให้มีการกระทำผิดกฎหมายหรือดีลธรรม หรือนำไปส่ความเสีอมเสียในวัฒนธรรมของชาติ

เพ่ือให้การควบคุมโฆษณาเป็นไปโดยไม่ขัดต่อนโยบายทางลังคม ดีลธรรม และ 
วัฒนธรรมอ้นดีชองชาติ คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาจึงได้มีคำลังท่ี 12/2523 ลงวันท่ี 
14 ตุลาคม 2523 และคำลังที 14/2523 ลงวันท่ี 9 ธันวาคม 2523 แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ
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พิจารณาแนวทางเท ือกำหนดมาตรฐๆมกาÎพิจๆรณาภาพคู้'นเอ ัๆฃ'ๆย เฎนการลามกอนาจาร 
ตามกฎหมายโดยอาดัยข้อมูลประกอบความคิดณ์มจาก แนวคำพิพากษาฎกา ความเห็นของ 
ผู้แทน รองอธิบดกรมอัยการ หลักเกณฑ์การพิจารณาสิงพิมพ์ ยั่วยุกามารมณ์ของกรมตำรวจ 
กฎหมายต่างๆที เกียวข้อง ตัวอย่างรูปภาพเปลือย'โป็โนลักษณะต่างๆกัน ความหมายของคำว่า 
“N udism ”  และคำว่า “ภาพคิลป็" ทีได้มีผู้ให้คำจำกัดความ!ว้ นำมาเป็นแนวทางในการควบคุม 
การโฆษณามิให้เป็นการเสือมเสืยดีลธรรมอันดีของชาติ

กฎ ห มายว ่าด ้วยการค ุ้มครองผ ู้บร ิโภคน ี้เป ็น กฎห มายท ี่ม ีเจตน ารมณ ์ 
ในการคุ้มครองประซาซนซึ่งเป็นผู้บริโภคมิให้ต้องตกเป็นผู้เสิยเปรยบจากการโฆษณาชวนเชื่ออัน 
เป็นการเอาเปรียบประชาชน ซึ่งก็ได้วางหลักเกณฑ์ขยายขอบเขตในการควบคุมการโฆษณา
อันส่อไปในทางกามารมณ์ไว้ด้วยเนื่องจากเห็นว่า หากปล่อยให้มีการโฆษณาใดๆอันเข้าข่าย
เป็นการลามกแล้วจะทำให้เสือมเสืยต่อลังคมส่วนรวมได้ ซึ่งคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาก็ได ้
มีการดีกษาเพื่อได้กำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาว่าด้วยวัตถุหรือสิงของใดๆเป็นสิงลามกที ่
ต้องห้ามมิให้ทำการโฆษณาเผยแพร่ไปยู่สาธารณชน ซึ่งนับได้ว่าหลักเกณฑ์ที่ได้กำหนดไว้นี้
เป็นการกำหนดเพื่อให้ คำนิยามด้พท์ คำว่า “สิงของลามก” ไว้อย่างอัดเจนมากทีสุดเท่าทีได้ม ี
การดีกษามา

2.12 แนวความคดิเก่ียวกับส์อส์งพมิพล์ามก (Pornography)

เร่ืองทางเพศท่ีเป็นปัญหาลังคมอีกเร่ืองหน่ึงซ่ึงมีพฤติกรรมลันศลลน?ะเมียปานืย่ 
ของลังคม คือ เร่ืองของสือสิงพิมพ์ลามกต่าง  ๆท่ีปรากฎอยู่ในลังคมร่วมศตวรรษมาแล้ว ซึงเป็น 
การให้บริการขายภาพการ์ตูนลามกท่ีปกปิดข่อนเร้น แต่ในช่วงทศวรรษทีผ่านมาเรองของ
สือสิงพิมพ์ลามกกลายเป็นปัญหาลังคม เนืองจากมีการขยายขอบเขตความเบยงเบนออกไปอย่าง 
กว้างขวาง โดยเปิดเผยแบบท่ีไม่เคยเป็นมาก่อน จนกระท่ังต้องย้อนกลับมาพินิจพิเคราะห์กันว่า 
สิงใดท่ีสมควรอนุญาตให้ดีพิมพ์เผยแพร่ได้ และมากน้อยเพียงใด

สือสิงพิมพ์ลามก ได้แก่ หนังสือ ภาพยนตร์ วิดีโอเทป ฯลฯ เก่ียวกับเร่ือง 
ทางเพศท่ีจัดทำข้ึนเพ่ือกระตุ้น เร้าอารมณ์ และเสริมสร้างจินตนาการทีมากเกีนสมควรแก่
พฤติกรรมทางเพศตามปกติ สือสิงพิมพ์ลามกเหล่าน้ีสามารถช่วยปลดปล่อยแรงอับทางเพศให้
ผู้อ่าน หรือผู้ชมได้ โดยเฉพาะพวกผู้ชาย ขณะเดียวกันก็สามารถผลักดันให้ผู้ชายมีพฤติกรรม
ทางเพศท่ีวิตรถารเกินลมควรได้
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2.13 ล ีอ่สพิ มิพ !์ทมก,ในสายตาชองสง่คม

น้กส์งคพิทยาส่วนใหญ่ระบุว่า ลือสิงพิมพ์ลามกเป็นปัญหาส่งคม มีใอ่เขเราะ 
สิงส่5กล่าวไปกระทบกระเทือนธรรมเนิยมปฎบ้ตท่ีดงามของส่งคมในเร่ืองเพศ แต่เป็นเพราะ
สิงส่งกล่าวก่อให้เก้ดผลกระทบต่อเพ่ือนบ้านท่ีวงการธุรกํจประเภทน้ีเช้าไปเก่ียวช้องส่มพ์นธ์ส่วย 
ขณะท่ีนํกส่งคมวิทยาบางคนระบุว่า บรรดาลือสิงพิมพ์ลามกเหล่าน้ีทำให้ค่านิยมทางสัาน
สืลธรรมจรรยาชองชาวอเมริกันเปล่ียนแปลงไป แต่เม่ือกฎหมายถูกใช้เป็นเคร่ืองมอในการรักษา 
ป!ชญาทางจาริตประเพณี จิงมีไส่ต้ังอยู่บนรากฐานการกำหนดนโยบายทางส่งคมท่ีเหมาะสม
สำหรบส่งคมอย่างแห้จริง และมีผลให้เร่ืองส่งกล่าวกลายเป็นพฤตกรรมเบ่ียงเบนและเป็นปัญหา 
ส่งคมไปในท่ีสุด (จุฑารัตน์ เอ้ืออำนวย , 2543 ะ 15)

2.14 ล ีอ่สพิ มิพส์ามกกบัการตรวจตราซองเจาหนาท

ในสห!ฐอเมริกามีการถกเถยงเร่ืองน้ีกันมาก ว่าควรมการตรวจตราและกำหนด 
ชอบเขตความเหมาะสมของล่ีอ สิงพิมพ์ท่ีนำออกเผยแพร่หริอไม่ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมีหส่กประกันสิทธิ 
เส่รภาพชองล่ีอมวลชนใช้ ฝ่ายท่ีเหํนว่าควรชดวงความเหมาะสมให้เหตุผลว่าล่ีอสิงพิมพ์เหล่าน้ี
ทำลายคุณค่าชองสิลปะ และวรรณกรรมท่ีมนุษยขาตไส่สร้างสรรค์ขนอย่างวิจิตรบรรจงลง
อย่างสินเช้ง และทำให้เดํกใจแตกก่อนวยอ้นสมควร ส่วนอกฝ่ายหน่ึงเห็นว่าการอ่านหริ«ชมภาพ 
เหล่าน้ีเป็นสิทธิส่วนบุคคล ซ่ึงแต่ละคนมีเจตน์จำนงอิสระท่ีจะใช้ดุลพินิจเลือกบริโภคช้อยูลไส่
ส่วยตนเอง ซ่ึงมีไส่ทำอ้นตรายต่อส่งคมแต่อย่างใด ส่งคมจิงไม่ควรห้ามปราม ออกกฎหมายมา 
บ้งส่บ หริอบุ่งเก่ียวกับเร่ืองน้ีแต่อย่างใด เม่ือไม่ส่องปิดบังอ่อนเร้น ดูบริโภคกํจะเบ่ีอหน่ายไปเอง 
ในท่ีสุด และบันมานิยมชมชอบสิงอ่ึน ๆ  ท่ีสนุกสนานต่อไป

ในส่ง่คมท่ีชายเป็นใหญ่ เร่ืองเพศเป็นเร่ืองท่ีฝ่ายชายกำหนด โดยความเซ่ึอ
ท้ังหมดถูกตอกย้ํา ถูกทำให้เซ่ึอ และถูกทำให้ชอบธรรมส่วยลือมวลชน ผ่านความบันเทืงเริงรมย์ 
ทุก?ปแบบท้ังภาพยนตรั ละคร เพลง ฯลฯ รวมท้ังล่ีอสิงพิมพ์ลามกซ่ึงเป็นท่ีนิยมกันมากในส่งคม 
เรา รวมท้ังนำเสน«ภาพชองดูหญ่งท่ีเป็น “วัตอุทางเพศ,’ (จุฑารัตน์ เอ้ืออำนวย 1 2543 ะ 16)

Diana Russel (อ้างในจุฑารัตน์ เอ้ืออำนวย 1 2543 ะ 16) ไส่ลืกษาวิจัยและ 
ประมาณการว่ามีคดข่มขนในสห!ฐอเมริกา ประมาณ 1 ส่านคดท่ีเกํดขน เพราะการช้นำหริอ 
ใส่!บอิทธิพลอย่างสุงจากการดูล่ีอสิงพิมพ์ลามก ซ่ึงสิงส่งกล่าวกระตุ้นให้ดูชายมองเห็นดูหญ่งใน 
ฐานะ “วัตอุทางเพศ” และการใช้ความ?นแรงต่อดูหญ่งน้ันเป็นพฤตํกรรมท่ีแสนธรรมดาชองดูชาย 
ล่ี«ท้ังท่ีโป็มากและน้อย ในการัดูน นิตยสาร ภาพยนตรั หริอวิดโอ กํสามารถปลุกความก้าวร้าว
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และส่งผลกระทบอัน?นแรงต่อผู้หญิงไต้ท้ังน้ัน ภาพท่ีf t ]   ๆ แวม  ๆ เป็นการลดทอนบทบาทชอง 
ผู้หญิงให้มคุณค่าเพึยงแค่ส!ทงความพึงพอใจในทางเพศให้แก่ผู้ชาย ส่วนภาพท่ีโปิมากยงกดข่ี
ผู้หญิงให้ต่ําลงโศยทำให้เสีกว่าการท่ีผู้ชายมอำนาจเหนอผู้หญิงในทางเพศ และ'ไชัศวาม?นแรง
ต่อผู้หญิงน้ันเป็นเพึยงเร่ืองธรรมดา ๆ

คณะกรรมการอัยการแห่งสหรัฐอเมรกาทีรั่บผิดชอบเร่ืองทีอ่ทีง่พมึพล์ามก 
เปิดเผยในรายงานเด«นกรกฎาคม ปี 1986 ว่า ภาพเปลอยน้ัน “มความอัมพันอักับความ?นแรง 
ทางเพศ การร่มยู่ทางเพศ และความกัาวรัาวทางเพศอันไม่พึงประลงด์" (จุฑารัตน์ เอ้ืออำนวย ,
2543 ะ 16)

ระหว่างปี ค.ศ.1965-1974 ม้สถตคดการฆ่าร่ม่ชันเพมอ้ืนอย่างน่าดกใจ
ในประเทศท่ีมการเปิดฉายภาพยนตรัเ?ทเอ็กชํโดยเสร ท่ีงรวมถงสหรัฐอเมรกา อังกฤษ เดนมารัก 
ออสเตรเลีย และนวชัแลนด์ (จุฑารัตน์ เอ้ืออำนวย 1 2543 ะ 16)

ในสหรัฐอเมรกา มอัตราการแพร่หลายชองท่ีอท่ีงพึมพ์ลามกสูง มแนวโน้มชอง 
สถต้คด'ร่มขนสูงตาม1โปด้วย ข่ีงรายงานจากตำรวจบ่งบอกชัดเจนว่า ม้กจะพบท่ีอท่ีงพึมพ์ลามก 
ชนดใดชน้ดหน่ึงอยู่ในครอบครองชองผู้ต้องหาคดร่มชันเสมอ

ความสอดคอัองกันชองงานวัชัยท้ังหลายน้ี ชัให้เห็นว่าการลดอัตราการเกัดคด 
ร่มชนันัน้จำเปน็ตอ้งขชัดทีอ่ทีง่พมึพล์ามกขีง่เปนีปจ็ชยัหนึง่ทีส่นบ์สทนุการใชอัำนาจและ 
ความ?นแรงของผู้ชายต่อผู้หญิงให้หมดไปต้วย

2.15 เพศพาเนชยก์บัทนุนอม

ยศ อันตสมฟ้ต กล่าวถงหฤตํกรรมทางเพศ ในการอัมมนาเร่ือง “ทํศทาง 
การวชัยพฤตกรรมทางเพศในอังคมใทย” ว่าระบบทุนน้ยมทำให้ทํโศนคตและบรรทํเดฐานเร่ืองเพศ 
เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดแว จากเด์มท่ีเคยเชัอว่า เร่ืองเชักชัเป็นเร่ืองปกปิด เปล่ียนแปลง,โปยู่ 
ความคดท่ีว่า เร่ืองเชักชัเป็นเร่ืองบรโภคน้ยม ไม่เพึยงเฉพาะการต้าประเวณเท่าน้ัน แต่รวมถง 
รุรกจท่ีอท่ีงพึมพ์ลามกต่าง ๅ ต้วย (อัางใน จุฑารัตน์ เอ้ืออำนวย 1 2543ะ 16)

การพํฒนาประเทศในร่วงท่ีผ่านมา ทำให้ว้ธีคดและทุมมองเก่ียวกับพฤตกรรม
ทางเพศในอังคมไทยเปล่ียนแปลงไปโดยมความหลากหลายมากขน แบ่งเป็นกลุ่มต่าง  ๆใต้แก่

•  กลุม่ประเพ ณนอ้ม ยังคงยดตดกรอบความคดเก่า  ๆและมาตรฐานเดม  ๆ
คอ มองผู้หญิงเป็นกุลสตร

•  กลุม่ทำนาจนอม คอ กลุ่มผู้ชายท่ีลีบสานการมองผู้หญิงว่าเป็นดอกไม้ 
เป็นวัตชุ จงเอารัดเอาเปรยบ แสวงหากำไรจากผู้หญิง
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•  กชุม่นๆรไ]น มุ่งตักตวงผลกำไรจากอุตสาหกรรมพงรมย์ มองเข็ก'ชํไนน4 
ของการลงทุนท่ีเป็นปัจจัยส!ทงความร่ํารวย จงไม่คิดถึงคิลธรรมแต่มองว่าเป็นภารด้าชนีดหน่ึง

•  กชุม่«ลงวฒันธรรมตะวนัตก เป็นพวกตัวสมัยใหม่ท่ียดติด2ปแบบของ
ต่างชาติไม่เล่าใจรากเหจ้าของขนบธรรมเนียมประเพณีไทย ตันสมัยแต่ไม่ม«วามคดเป็นชอง
ตนเอง และไม่ได้คิดถึงความแตกต่างของล่งคมไทยกับตะวันตก

•  กชุม่ เหยือ่ของการพฒันา ในท่ีลุดจะมกลุ่มหน่ึงท่ีตกเป็นเหย่ือของ 
การพัฒนา ไตัแก่ คนชนบทท่ีถูกล่อลวงมาเป็นโสเภณี เด็กเร่ร่อน ช้ืงมวธีคิดเก่ียวกับพฤติกรรม 
ทางเพศท่ี แตกต่างไป

3.แนวคดิเก ีฮ่วกบัความพรอ้มในการปอ้งกนัและปราบปรามอาชญ ากรรม  
ใบหนาท ีช่องเจาพ น,กงานตำรวจ

ความล่มพันอํของการปฎบติหน้าท่ีของตำรวจกับสถานการณ์อาชญากรรม ช่ึง
อันเป็นผลกระทบต่อล่งคมตัวไป ช้ืง เจมล่ คิว วํลล์ล่น (James Q. Wilson) ล่างถึงใน ประเส'รัฐ 
เมฆมณี (ประเสรฐ เมฆมณี 1 2539:145-147) พบว่าอาชญากรรมได้ก่อให้เกดความสูญเสิยต่อ 
บุคคลและล่งคมโดยตรง และวัธการรณรงตัป้องกันปราบปรามอาชญากรรมอย่างมประสิทธิภาพ 
ช้ืนอยู่กับกระบวนการบงตับใล่กฎหมายท่ีต้ังม่ันอยู่บนพ้ืนฐานความล่มพันข์เก่ียวล่องระหว่าง 
ตำรวจกับประชารนใน 4 กรณี ตังน้ี

1. การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมรเร่ํมโดยตำรวจ อาชญากรรมประ๓ ทท่ี
ตำรวจเป็นฟ้รพ่ิมป้องกันปราบปรามโดยตรง ได้แก่ อาชญากรรมทรงอิทธิพลต่าง  ๆเล่นการล่กลอบ 
เล่นการพนัน การจำหน่ายยาเสพติดให้โทษ การล่กลอบการค้าของเก่ีอน เป็นการปฎํบ้ติหน้าท่ีท่ีม 
ความสำตญัอยา่งยืง่ตอ่การรกัษาความสงบเรยบรอัยและความตกัดสทิธึข๋องกฎหมาย 
ช้ืงความสำเร็จในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตังกล่าวน้ี จะประสบความสำเร็จมากน้อย 
เพัยงใดย่อมช้ืนอยู่กับความร่วมมอชองประชาชน ลักษณะนิล่ยของชุมชนท้องก่ีนรวมตลอดถึง
สมรรถภาพและความชึอ่ลต่ยส์จุรตของเจา้หนา้ทีต่ำรวจผูป้ฎนตัหินา้ทีป่ระกอบดว้ยกนั 
«ย่าง'ไกล่ข็ด

2. การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมรํเรมโดยการแจ้งความ ได้แก่ ประชาชน
หร็อ $เสิยหายจากอาชญากรรมท่ีแท้จรง ห'ร็อผู้มอำนาจจัดการแทน§ได้รํบความเสิยหายท่ีแท้จรง 
น้ันเป็น§แจ้งความหรอร็องทุกข์ต่อตำรวจ เท่ีอให้ตำรวจดำเนีนการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรมอันเป็นผลกระทบต่อความสงบเร็ยบรัอยและผาสุกชองล่งคม เล่น การปล้นทรัพย์ 
การลักทรัพย์ ย่องเบา ชุ่เข็ญ กรรโชก หรอการข่มขืนกระทำชำเรา เป็นด้น มาตรการสำตัญ
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ในการปราบปรามอาชญากรรมประเภทน้ีของตำรวจข้ึนอยู่กับการจดักำสังเจัาหน้าท่ีตำรวจ 
สายตรวจท้องท่ีพอเพยงเหมาะสม การเร่ง?ดติดตามจับกุมผู้กระทำผิดไต้โดยรวดเร้ว การสิบสวน 
สอบสวนตำเนินคดีต้วยความถูกต้องเท่ียงธรรม เป็นต้น

3 . การปอ้งกนัและปราบปรามอาชญากรรมรเีริม่โดยเหตผุลเพีอ่?กษา 
ความสงบเรียบ?อยในสิงคม การปฏิบ้ติภารกิจของตำรวจในกรณีน้ี เป็นการควบคุมปกป้องคุ้มกัน 
ตัดโอกาสย่องทางมให้บุคคลท่ีมแนวโน้มหรีพฤติกรรมเป็นปฏิปักษ์ต่อสังคมไต้ไปกระทำผิด หรีอ 
ก่อกวนความสงบสุช และประพฤติขัดต่อขนบธรรมเนิยมระเปียบแบบแผนและดีลธรรมท้นดีงาม 
ชองชุมชน นับเป็นภารกิจท่ียุ่งยาก จำเป็นต้องใท้ความอดทนหนกแน่น และตำรวจผู้ปฏิบติหน้าท่ี 
จะต้องไต้!บการ่รกฝนติลปะ การปฏิบ้ติต่อบุคคลท่ีมีพฤติกรรมทำนองก่อกวนความสงบสุข และ 
สร้างปัญหาการปฏิปัติหน้าท่ีให้แก่ตำรวจอย่างสม่ําเสมอ เน่ืองจากเป็นการปฏิปัติหน้าท่ีป้องกํน่ 
อาชญากรรมท่ีเก่ียวท้องกับบุคคลผู้มระตับความประพฤติท้นยากต่อการแท้ไข

4. การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม รีเร่ิมโดยประชาชนร้องขอความคุ้มครอง
จากตำรวจ การปฏิปัติหน้าท่ีของตำรวจในกรณีน้ีน้บเป็นการปฏิปัติหน้าท่ีอำนวยความสะดวกและ 
ความผาสุกปลอดภัยแก่ประชาชนอย่างแท้จรีง โดยประชาชนผู้เดีอดร้อนจะเป็นผู้ร้องขอ
ความๆ ๒ยเหลอจากตำรวจให้ปฏิบ้ติหน้าท่ีเป็นผู้พิทักษ์ภัย หรีอเป็นคนกลางตัวแทนไกล่เกล่ียกรณี 
ท้อพิพาทล่วนบุคคลหรี«ท้อขัดแท้งในสังคม ท้นเป็นประจักษ์พยานแสดงให้เห็นว่า ตำรวจเป็น 
สัญลักษณ์แน่งการ!ฑษาความสงบสุขชองประชาขนท่ีจำเป็นอย่างยง

สถาบนสุขภาพจดแน่งชาติของสห!ฐอเมรีกา (บ.S.National Institute of Mental 
Health) ท้างถงใน ประเสรีฐ เมฆมณี (2539:150-153) โดยไต้วจัยจำแนกสักษณะนิสัยพฤติกรรม 
ต่างๆของผู้กระทำผิดต่าง  ๆ(The Preliminary Typology) ข้ึงไต้สÎปรวมไท้ 4 ประ๓ ท ตังน้ีคอ

1) ผู้กระทำผิดประ๓ ทชอบการสังคม (The Prosocial Offender) เป็นผู้กระทำ
ผิดท่ีมสักษณะพฤติกรรมฟนเดียวกับบุคลท่ีปกติธรรมดา และมความเคารพต่อระเปียบวน้ย
ล่วนมากมักจะไต้แก่ ผู้กระทำผิดอาชญากรรมประเภทร้ายแรงแบบบ้นดาลโทสะ ๗น ฆ่าคนตาย 
หรีอทำร้ายร่างกายบาดเจํบสาห้ส ในบางโอกาส ผู้กระทำผิดประเภทน้ี อาจแสดงอารมณ์ต่อต้าน 
การถูกจับกุม หรีอถูกควบคุม เน่ืองจากไม่สามารถระจับอารมณ์โกรธท่ีค่ํงต้างหลงเหลออยู่ หรอ 
อาจเป็นผู้ท่ีมความต่ืนเต้นเกินควร หรอเป็นพวกโคกเดร้าเหงาหงอยบางขณะ เป็นต้น บุคคล 
ประเภทน้ีจัดอยู่ในจำพวกผู้กระทำผิดท่ีมลักษณะเป็นผู้ร้ายแท้จรีง เพ่ีอหท้งผลในการควบคุมและ 
อบรมต่อไป

2) ผู้กระทำผิดประ๓ ทปฏิปักษ์ต่อสังคม (The Antisocial Offender) เป็น 
ผู้กระทำผิดท่ีมพฤติกรรมเลยนแบบอย่างของอาชญากรท่ีมลักษณะนิสัยกระต้างกระเต่ืองเป็น 
ปฏิปักษ์ท้าวร้าว(Impulsive) ขาดการยับย้ังขังใจ(Under Inhibited) และมักจะปฏิเสธความหท้งดี
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ของผู้อ๋ึน หรอปฎฟ้ติตนแหกคอกนอกลู่นอกทาง(Negativistic) อยู่เสมอ จากการสิบประว่ติด้ังเติม 
ของผู้กระทำผิดประเภทน้ี ส่วนใหญ่เป็นผู้มาจากครอบ«ร้ายากจน หรอประสบความผิดหกัง
ใน่ขืวํต และมประ'การประทำผิดทางยุวอาชญากรรมมาก่อน การปฎบัติต่อผู้กระทำผิด
ด้งกล่าวจะต้องใต้วัธการแยก«บรมแก้ไขออกเป็นกลุ่ม  ๆ เพ่ือท่ีจะให้ผู้ท่ีกระทำผิดเหล่าน้ีเสิก
รบผดิขอบตอ่หยูค่ณะและมความสำนก้ผดิโดยอาตยักระบวนกา?พฒันาจตใจของตนเอง 
ประกอบกนใปติวย

3) ผู้กระทำผิดประ๓ ทแปลกปลอมสังคม (The Pseudosocial Manipulator)
เป็นผู้กระทำผิดท่ีไม่สามารถปร้บสภาพมาตรฐานความประพฤติให้เหมาะสมกับการดำรงขืวํต 
โดยปกติในระบบจา«ฟระเหณ์ด้ังเติม หรอเป็นผู้ท่ีมความเสิกดำหน้ตัวเอง หรอมอารมณ์ลุ่นเฉยว 
ไม่แน่นอนหกันไหวอยู่เสมอ ส่วนใหญ่เป็นผู้กระทำผิดท่ีมาจากครอบคร้วขันกลางและเป็นผู้ท่ี
ไต้!บการตามใจจากบดามารดา หรอผู้ปกครองจนเกนควร หรอประสบความผิดหว้ง่ใน
การประกอบอาขืพมาแสัว เป็นต้น การแก้ไขพฤติกรรมของผู้กระทำความผิดประเภทน้ีจำเป็น 
จะต้องอาตัยวธีการบำบัดทางจต(Psychotherapy) โดยเหมาะสม สม่ําเสมอและ1ไกสั3ด

4) ผู้กระทำผิดประ๓ ทนยกตัวออกจากสังคม (The Associai Offender) เป็น
ผู้กระทำผิดท่ีมพฤติกรรมของอาชญากรท่ีด้ื«ต้านหลอขออย่างแห้จรง มักจะแสดงป/)กรยา
ก้าวร้าวเนเรง และขัดขืนกฎระเปียบต้อบังตับ เพยงเพ่ือสนองความต้องการสันสับหสันของตนอง 
(Demands Immediate Self-gratification) การปฎบัติต่อผู้กระทำผิดประเภทน้ี จำเป็นต้อง 
คำนงพการใต้หสักมนุษยสัมพันธ์ ความอดกสัน และเปแบบการลงโทษท่ีเหมาะสมเป็นกรณไป

จากท่ีไต้กล่าวมาแต้วในขัางต้น เราจะเห็นถงหน้าท่ีของเต้าพนักงานตำรวจท่ีม
หน้าท่ีป้องกันและสิบหาผู้กระทำความผิดกับร้กษาความสงบเรยบร้อยในสังคม โดยเป็นองตักร
แรกของกระบวนการทุติธรรมท่ีจะเร่ิมการดำเน้นการตามกฎหมายกับการกระทำผิดท่ีเก็ดข้ึน 
(Standford H. Kadish ห้างถงใน ธเนค ขาล, 2540:8) และเต้าหน้าท่ีตำรวจจะต้องมหน้าท่ีท่ี 
๓ ยวขัองกับการป้องกันเละปราบปรามด้งน้ี คอ

1. การป้องกันอาขญากรรม (Crime Prevention) กรํจ ป้จฉมสกัลด (2540 ะ 10)
ไต้กล่าวใกัว่า มหสักการท่ีเก่ียวกับการป้องกันอาชญากรรมว่าจะต้องป้องกันอาชญากรรมทุก
วถทางท่ีจะไม่ให้เกดอาขญากรรมข้ึน แม้ต้อเท็จจรงจะปรากฎว่าเราไม่สามารถจะกำตัด
อาขญากรรมให้หมดสินไปจากสังคมโดยสินขืงไต้ก้ตาม แต่ก็พยายามป้องกันมให้อาชญากรรม 
เกดข้ึนมา พอจะให้มการ๓ ดอาขญากรรมให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะทำไต้ ท้ังน้ีเพราะอาขญากรรม 
เป็นปรากฎการณ์ทางสัง่คมอย่างหน่ึงท่ีไม่สามารถหมดสินไปจากสังคมไต้

2. การปราบปรามอาชญากรรม (Crime Suppression) กรจ ฟ้จฉํมสกัสด 
(2540:11) ไต้กล่าวต่อไปอกว่า แม้เต้าหน้าท่ีตำรวจจะไม่สามารถกำตัดอาชญากรรมให้หมดไป
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จากตัง้คมน เฒ่เน่ึอเกิดอาชญากรรมข้ึนกิเป็นหน้าท่ีชองเด้าหน้าท่ีตำรวจท่ีจะตดตามสิบสวน
จับกุมเอาตั)ผู้กระทำความผิดมาดำเน้นการฟ้องร้องลงโทษให้ได้โดยเร้วท่ีสุดเท่าท่ีจะทำไต้ เท่ีอให้ 
เกิดความบุตธรรมและให้เป็นเย่ียงอย่างแก่คนอ่ืนและเป็นผลพลอยได้ไป ในตัวท่ีจะป้องก้นไม่ให้ 
เกิดอาชญากรรมข้ึนอีกทํหน่ึง เพราะห้าไม่สามารถตัดตามจับตัวผู้ก่ออาชญากรรมใตั อาชญากร 
ผู้น้ีก็อาจไปก่ออาชญากรรมข้ึนอกใตั

ตงันัน้การปอ้งกนัอาชญากรรมนัน้จงึมความจำเปน็ตอ้งทำไปพรอ้มกบั 
การปราบปรามท่ีถูกต้องและมประสิทธภาพ งานจึงจะได้ผลสมตามดวามบุ่งหมาย (Edwin
Sutherland) ด้างถงใน วีระพงใ? บุญโญภาส (2540 :10-12) กส่าวว่า เราอาจจะกล่าวได้ว่า
วธการปราบปรามน้ันเป็นวธการท่ีป้องกันอาชญากรรมโดยตรง ตังน้ัน การปราบปรามจึงเป็น
ส่วนหน่ึงของการป้องกันอาชญากรรมเน่ึองจากมกัตชุประสงค์ไนการลงโทษแก่ผู้กระทำผิดทาง 
อาญาน้ันมอยู่โดยแบ่งเป็น 2 ประการ คอ

1.เพ่ือเป็นการปราบปรามและป้องกันมให้ความผิดเกิดข้ึนอีกเน่ึอผู้กระทำผิดหรือ
กำตังกระทำผด

1.1 ให้เด้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวช้องจะจัดการจับกุมดำเน้นคด เท่ีอให้ผู้น้ันได้รบโทษตาม 
ตักษณะแห่งความผด

1.2 ทำให้ผู้กระทำผิดหลาบจำไม่กตัากระทำผด
1.3 ทำให้บุดคลอ่ืนไม่กล้าจะกระทำผิดเพราะเกรงกตัวการจับกุม
1 .4 เปน้เครือ่งเตอันใจใหเ้กดิการสำเหนย้กและเปน็การแสดงใหเ้หน็1ว่า 

ผู้กระทำผิดจะไต้รับผลร้าย ฟนการลงโทษโดยการจำดุกหรอประหารช้วตน้ัน นอกจากจะเป็น 
การสำเหนยกให้หลาบจำ และยังเป็นเคร่ืองเสือนใจว่าการกระทำผิดจะได้รับผลร้าย

1. ธเป็นการกำจัดผู้ร้ายออกไปจากตังคมเป็นการป้องกันความผิดไม่ให้เกิดข้ึนอีก 
ช้วระยะหน่ึง ใม่ว่าจะเป็นเวลายันตันหรอยาว หรออาจตลอดใปแล้วแต่กรณ

2. เท่ีอเป็นการตัดตันดานผู้ร้ายและชดใช้ความเสืยหายท่ีเกิดข้ึน
2.1 เน่ึอผู้ใดกระทำความผิดแล้ว ไม่ไต้หมายความว่าเชาจะถูกตราหน้าว่าเป็น 

คนเลว และไม่อาจจะกตับตัวให้เป็นคนดใต้เสมอไป เพราะคนเราเกิดมามน้ตัยใจคอท่ีแตกต่างกัน 
บางคนกิเป็นคนด บางคนกิประพฤตในทางช้ว บางคนกิมีธรรมะ เน่ึอไต้คบกันกิอาจจะโน้มเอียง 
ไปในทางใดทางหน่ึงกิไต้

ด้งน้ัน การปราบปรามการลงโทษจึงไม่อาจถอหตักตายตัวว่าจะต้องลงโทษ
ตามชน้ดท่ีมระบุในกฎหมายเหมอนๅกันทุกรายไป ยกตัวอย่างฟน ในกรณรองเสืก ห้ากระทำผิด 
ควรจะพยายามแห้ไชเยยวยาทางจึตใจและสิงแวดล้อมมากกว่าการลงโทษจำคุก
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อย่างไรก็ตาม เม่ือเก็ดอาชญากรรมข้ึนไม่มีใครใต้ประโยชน์จากอาชญากรรมเลย 
เหราะผู้เสียหายต้องเสียทรัพย์สินเงันทอง รัางกาย และข์วต และผู้กระทำผดก็ต้องถูกลงโทษ ปรัน 
จำคุก และอาจถูกประหารชวตก็ไต้ การปราบปรามการลงโทษแก่ผู้กระทำผดไม่เหยงแต่ชดใจ้ 
ความเสียหายเฉหาะตัวแต่ผู้เสียหายแต่เหยงเท่าน้ัน แต่ยังรวมไปถึงการชดใจ้ค่าเสียหายแก่
คนท้ังเมองต้วย

กรจ ป้จฉมส!สด (2540:12-15) ไต้กล่าวไ!ว่า เม่ือเก็ตอาชญากรรมข้ึนในชุมชน 
ใตก็ตาม คนพ้ัหลายก็จะเสีกหวาดห!นและเคืองแต้น การปราบปรามอาชญากรรมในบางครังจํง 
ต้องเ!มงวดกวดข'น การทำฟนน้ีเพ่ีอเป็นการชดใจ้ค่าเสียหายและบรรเทาความเดอดร้อนพ่ีมีอยู่ใน 
ใจของประชาชนล่วนรวม

กรจ ป้จฉํมสวสด (2540:12-15) ไต้กล่าวต่อไปอกว่าการปราบปรามและ 
การลงโทษไม่ใ'!iเหยงแค่ว่า มีกฎหมายบัญญํติว่ามีความมีดแต้วต้องมีโทษ แต่จะต้องคำน์งต้วยว่า 
การเกดอาชญากรรมน้ัน ประชาชนไต้รัชความเดอดรัอนหรอไม่เหยงใด และเราจะควบคุมแก็ใขไต้ 
หรอไม่ต้วย

3.1 แนว«ต๓®วทบเจา้หนาพีต่ำรวจ

กรมตำรวจ(กรมตำรวจ 1 2525:1) ไต้กล่าวถึงลักษณะอำนาจหน้าท่ึของเจ้าหน้าท่ึ 
ตำรวจไ!คอ การรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องยันปราบปรามอาชญากรรม แต่ในลังคม
ป็จจุบันน้ัใฌการเปล่ียนแปลงท่ึจ้บจ้อนอยู่ตลอดเวลา ภารกจของเจ้าหน้าพ่ีตำรวจก็แตกแยก
ออกเป็นหลายลักษณะข้ึงระเบยบตำรวจเก่ียวยับคดไต้กำหนดหน้าท่ึของตำรวจไทยไ!4 ประการ 
คํอ

1. รักษาความสงบเรียบร้อยภายใน และภายนอกประเทศ เพ่ีอประโยชน์สุขของ
ประชาชน

2. รักษากฎหมายพ่ีเก่ียวยับการกระทำมีดในทางอาญา 
ร-บำบัดทุกข์บำ!งสุขให้แก่ประชาชน
4.ดูแลผลประโยชน์ของสาธารณะ
ชาย เสวิกุล (2521:130-133) ไต้กล่าวถึงหน้าพ่ีของตำรวจ ว่ามี ตังต่อไปน้ี คือ
1. ตำรวจมีหน้าพ่ีรักษากฎหมาย (Enforcing the Laws) โดยเฉพาะอย่าง!รง 

กฎหมายพีม่โีทษในทางอาญาขึง้ไตกัำหนดโทษผูพ้ ีไ่ตกัระทำฝา่มนีกฎหมายนัน้ไ! 
และเจ้าหน้าพ่ีตำรวจจะต้องป้องยันต้งคมมีให้๓ ดความเสียหายหรอเป็นลันตราย
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2. ตำรว1จมีหน้าท่ีจะต้อง?กษาความสงบเร็ยบ?อย (Preserving the Peace) 
หมายณ การท่ีตำรวจจะต้องตรวจตราดูแลมีให้มีสิงใดสิงหน่ึงท่ีจะมาทำลายความสงบเรยบร้อย 
ของประชาชน

3 . ตำรวจมหีนา้ทีป่อ้งก้นร็รวตและท!พย์สินชองประชาชนมใีหเ้ปน็อ้นตราย 
(Protecting Ufe and Property) เป็นการป้องต้นจากอ้นตรายทุกอย่างเท่าท่ีอยู่ในอำนาจหน้าท่ี 
ของเต้าหน้าท่ีตำรวจ

4. ตำรวจมีหน้าท่ีในการสอบสวน (Investigating Crimes) ท้ังก่อนหน้าท่ีจะ
มีการกระทำผดเกีดข้ึนและภายหลังท่ีมีการกระทำผํดเกีดข้ึนแต้ว หน้าท่ีในการสิบสวนก่อนท่ีจะมี 
การกระทำผดเกดข้ึนกํเป็นการป้องต้นอาชญากรรมอย่างหน่ึง ส่วนภารสืบสวนภายหลังท่ีมี
การกระทำผดเกดข้ึนมีดวามทุ่งหมาย 2 ประการคอ ประการแรก บรรเทาความเสืยหายโดย 
การตดตามเอาท!ทย่ท่ีถูกประทุบf l ยกลับคนมา ประการท่ีสอง เท่ีอให้ทราบว่าคนร้ายเป็นใคร 
และกระทำผํด อย่างใร เพ่ือจะใต้นำต้วมาลงโทษ

5. ตำรวจมีหน้าท่ีในการปรการแก่ประชาชน (Serving the Public)*Mน้าท่ี
ในการให้บรการแก่ประชาชนเป็นเร่ืองท่ีเต้าหน้าท่ีตำรวจต้องส่วยเหลอ และให้ความสะดวกแก่
ประชาชนต้วยประการต่างๅ

6. นอกจากน้ี เต้าหน้าท่ีตำรวจยงมีหน้าท่ีทํเคษอ่ึนๅอีกมาก เส่นในยามสงคราม 
เต้าหน้าท่ีตำรวจต้องทำหน้าท่ีเป็นตำรวจสนามทำการรบและป้องก้นต่อต้ต้าสิก

3.2 หลกัโนการปราบปราม

เม่ือการปราบปรามไต้!บผลในทางป้องก้นอาชญากรรมใปในต้ว การใต้ดุลยพํนํจ 
ในการปราบปรามการลงโทษจะตอ้งพจารณาลกัษณะแหง่ความผดและใหเ้หมาะสมกบั 
ความเสิยหายท่ีเกดข้ึนก้บผู้เสืยหาย

ต้ง์น้ันหลักในการปราบปรามลงโทษให้เหมาะสม จะต้องมีการใต้ดุลยพ๊น้จและ 
การปราบปรามจะต้องกระทำก้นให้เสร็จสินโดยเร็วท้ังน้ีเพ่ือให้จุดประสงค์ในการปราบปราม 
ลงโทษท้ันป็งเก้ดความลัมฤทธผลอย่างจรงต้ง อย่างใรต้ตาม การท่ีจะบรรลุถงจุดประสงค์ต้งกล่าว 
ย่อมจ:ข้ึนอยู่กับ จำนวนและประสิทธภาพของเต้าหน้าท่ีตำรวจท่ีมีต่อการปราบปรามและป้องก้น 
อาชญากรรมน่ันเอง

สมเกียรต อ้ศวพ๊ษญ (2543 ะ 53-55) ใต้กล่าวใต้ว่า เหตุผลบางประการท่ีทำให้ 
เต้าหน้าท่ีตำรวจจำต้องมีวจารณญาณในการปฎบตหน้าท่ีให้เกีดประสิทธภาพในการทำงานเพ่ือ 
การปราบปรามกีคีอ
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1 .ความรับผดชอบชองเจ้าพนักงานตำรวจ ลังคมไทยไต้มอบความรับผดชอบ
อยา่งกหา้งขวางในกัับเจ้าหนา้ทีต่ำรวจในการรักษากฎหมายไปจนกระทัง่การในบัรการแก่ 
ประชาชนในหลายJปแบบ จากสภาวการณ์ในปัจจุบันลังคมไต้ชยายตัวอย่างรวดเร็ว จำนวน 
เจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ีมอยู่ไม่สามารถท่ีจะปฏิบัติงานสนองความต้องการต่างๆไต้หมด ตังน้ัน จาก 
ความรับผดชอบของเจ้าหน้าท่ีตำรวจในอันท่ีจะปฏิบัติการใดๆไนัก่อประโยชนัสุขแก่ตังคมน้ัน 
เจ้าหน้าท่ีตำรวจจงต้องใ'รวิจารณญาณในการเลอกให้กฎหมายตังกล่าวให้ไต้ผลสอดคห้องกับ 
สถานการณ์น้ัน ๆ

2. มาตรฐานของกฎหมาย ประชาชนโดยท่ัวไปมักม่ความคิดในทำนองท่ีทราบว่า 
กฎหมายท่ีบัญญํติไห้ว่าการกระทำผดเป็นสิงท่ีต้องห้าม แต่ก็ไม่มความคิดอย่างจรงจงว่ากฎหมาย 
เหล่าน้ันจะมาบังตับไห้กับตนเอง หรออกนัยหน่ึงก็คิอ กฎหมายตังกล่าวให้กับผู้อนไต้ แต่กับตนเอง 
ควรจะไต้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ การกระทำน้ีเป็นการต้ัง 2 มาตรฐานไห้กับกฎหมาย (Double 
Standards) ลักษณะเห้นน้ีเป็นการเรยกร้องท่ีขัดกันในตัว ไนกรณ์น้ีเห้าหน้าท่ีตำรวจจำต้องให้ 
วิจารณญาณอยา่งยิง่ในการตดัสนิใจอยา่งยิง่ไนการทีจ่ะตดัสนิใจสนองความตอ้งการชอง 
ประชาชนน อ ย่างถูกต้อง

3. หน้าท่ีไกล่เกล่ีย เจ้าหน้าท่ีจะต้องไห้วิจารณญาณท่ีจะให้ความเสืยหายท่ีม 
ระหว่างกรณมข้ึนน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไต้

4. สภาพทำงานท่ีอันตราย เจ้าหน้าท่ีตำรวจต้องตัดสินไจอย่างรวดเร็วว่าจะใช้วิธ
ใดบัมย้ังผู้กระทำผดท่ีกำลังก่อเหตุอันอาจเป็นอันตรายถืงแก่ขัวิตของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ และผู้ท่ี
เก่ียวห้อง เจ้าหน้าท่ีตำรวจจะต้องตัดสินใจเก่ียวกับการกระทำความผดชองผู้ต้องหา หร็อเก่ียวกับ 
ผู้ท่ีเจ้าหน้าท่ีตำรวจกำลังเผช้ญอยู่เพ่ีอให้เกดประสิทธิภาพมากท่ีสุด

3.3 ความหมาอชองความพรอ้มในการพำงาน

คำว่า “พรอ้ม1' ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑดยสถาน อธิบายว่า
เป็นคำวิเศษณ์ ท่ีมความหมายว่า ครบห้วน ล่วนคำ1ว่า “ความพร้อม” เป็นคำนาม หมายความว่า 
ความครบครัน หรอมทุกอย่างครบห้วนแห้ว ตังน้ันหากจะแปลความหมายคำว่า ความพร้อมใน 
การปฎํบัคิหน้าท่ีแห้ว น่าจะหมายความว่าสภาพท่ีรทุกอย่างครบห้วน หรอครบครัน ในการออกไป 
ปฏิบัติหน้าท่ี (ศรายุทธ อ^นฉาย , 2542 ะ 6) โดยในประเทศไทยน้ันมผู้คิกษาในเร่ึองความพร้อม 
ตังน้ี

ครายุทอ อ?ณฉาย (2542 ะ 6)อธิบายว่า ความพร้อมเป็นสภาวะหรอสภาพท่ี 
เก็ดข้ึนภายในบุคคลแห้วเป็นผลไห้การกระทำสิงใดสิงหน่ึงมแนวโน้มท่ีประสบผลสำเร็จ
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ทว ท่อแคัว และอบรม ลันภบาล (2527:12) อธิบายว่า ความพร้อมคือลักษณะ 
ท้ังหมดในคัวบคุคลท่ีสามารถรวบรวมข้ึนเปน็เคร่ืองมอให้ใช้ในการตอบสนองสิงใดสิงหนึง่ 
คัวยวธิการใดวธิการหน่ึง

กมลรัตน์ หลาัสวุงษ(์2527:229-230) อธิบายว่า ความพเอม คอ สภาพ
ความสมบุรณ์ท้ังทางร่างกายและจิตใจท่ีพร้อมจะตอบสนองสิงหน่ึงสิงใดทางคัานร่างกาย ไคัแก่ 
จุฒภาวะ น่ึงหมายถึง การเจรีญเติบโตอย่างเต็มท่ีชองอ,รัยวะร่างกาย ทางคัานจิตใด ใคัแก่
ความพอใจท่ีจะตอบสนองต่อสิงเร้า หรอพอใจท่ีจะกระทำสิงต่าง ๆ

เดโซ สวนานนท์ (2528:249) อธิบายว่า ความพร้อมเป็นสภาพการเตรียมคัว 
เพ่ีอการตอบสนองหรีอกระทำการอย่างใดอย่างหน่ึง และสภาพความพร้อมชองบุคคลน้ัน ๆ
ย่อม่ขนอยู่คับองคัประกอบท่ีสำคัญหลายประการคัวยกัน ฟน ภาวะสมบุร{นของร่างกายและจิตใจ 
การเร้า การ^งใจ และการt lกอบรม

พรรณึ ช.เจนจิต (อ้างในคราบุทธ อรุณอาย , 2542 :18) ใคัแบ่งองค์ประกอบ 
ความพร้อมเป็น 3 ประการคือ

1. จุฒํภาวะ
2. การใคัรันการ«บรมและเตรียมคัว
3. ความสนในหรอแรง'3งใจ
และในต่างประเทศไคัมีผู้คืกษา คังน้ี
ภู๊ด (Good อ้างถึงในครายุทธ อรุณฉาย 1 2542:12) อธิบายว่า ความพร้อมเป็น 

ความสามารถตกลงใจ ความปรารถนา และความสามารถท่ีจะเช้าร่วมกิจกรรม ความพร้อม 
เกิดจากลักษณะทางชุฒภาวะ ประสบการณ์ และอารมณ์ ความพร้อมจิงเป็นการพัฒนาคนให้ม 
ความสามารถท่ีจะทำกิจกรรมต่าง ๆ

แมคเคชน์ (Mckecchnie อ้างถึงในครายุทธ อรุณฉาย , 2542 : 19) อธิบายว่า 
ความพร้อมเป็นลักษณะท่ี$กระทำมความคล่องคัว กระตีอรีอร้น ต้ังใจในการทำพฤติกรรมต่าง  ๆ
เพ่ีอให้กิจกรรมท่ีกระทำน้ันบรรลุถึงผลสำเร็จ

สกิmนอรั (Skinner อ้างถึงในคราบุทธ อรุณฉาย 1 2542 ะ 20) อธิบายว่า 
ความพร้อมเป็นรากฐาน และแนวโน์มท่ีบุคคลจะทำงานให้ประลบผลสำเร็จหรีอลัมเหลว ย่อม 
ข้ึนอยู่คับความพร้อมหรีอความไม่พร้อม บุคคลท่ีมความพร้อมอย่างดจะทำงานคัวยความราบร่ืน 
และประสบความสำเร็จอย่างน่าพอใจ ล่วนบุคคลท่ีไม่พร้อมเปรียบเสมอนถูกบงคับให้ทำงาน
การทำงานน้ันจิงไม่ประสบผลสำเร็จ
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นทตเชอ{(Thatcher ด้างถงในศรายุทธ อ^นฉาย 1 2542 ะ 17) อธิบายว่า 
ความพ{อมเป็นสภาพหรึอคุถ๓ าพการเตรึยมพ{อมด้นเน่ืองมาจากการเตรึยมการ ความถน้ด
ความพอใจ หรอความกระตอรอสัน

คาว่น่ืงและเทคเคร{โ(Downing and Thackrey ด้างถงในครายุทธ อ?ณฉาย 1 
2542: 14-16)ได้แบ่งองคํประกอบชองความพ{อมได้ 4 กลุ่มคอ

1.องดัประกอบทางกายภาพ ไสัแก่ การบรรสุน๊ตภาวะทางด้านร่างกายท่ัวไป
เป็นสัน

2. องค์ประกอบทางสตปัญญา ไสัแก่ ความพ{อมทางสัานสตปัญญาโตยท่ัวไป 
ความสามารถในการรับ! ความสามารถในการคดอย่างมเหตุผลเป็นสัน

3. องคํประกอบทางด้านสิงแวดสัอมได้แก่ประสบการณ์ด้านสังคมเป็นต้น
4. องคํประกอบด้านอารมณ์ แรง3งใจ และบุคลกภาพ ใสัแก่ความม่ันคง

ทางอารมณ์ เป็นสัน
จากท่ีใด้กล่าวด้างต้นสามารถส?ปความหมายคำว่า “ความพ{อมในการปฏบ้ต๊ 

หน้าท่ี ” ได้ว่า เป็นสภาพท่ีเตรึยมพ{อม มความสมบุรณ์ ครบครนท้ังด้าน จตใจ ร่างกาย ความ! 
และความสามารถท่ีจะปฎปัตหน้าท่ีได้อย่างถูกต้องและมประสิทธิภาพ

ทฤษฎทีเ่ก ีย่วชองในการวจอั

1.ทฤษฏความดองการชองมาสโลว(์แฮslow)

โดยได้ท้ังสมมตJJานเก่ียวกับพฤตกรรมของมนุษย์ได้ดังน้ี คํอ (A.H.Maslow ,
1954 ะ 3-8)

1 .มนุษย์ทุกคนมความต้องการ และความต้องการน้ีจะมอยู่ตลอดเวลาและไม่ม 
ท่ีสินสุดท้ังแต่เกัดจนตาย

2.ความต้องการท่ีได้รบการตอบสนองแสัว จะมใๆเแรง3งใจสำหรับพฤต้กรรม 
ต่อไปอก ความหมายน้ีแสดงให้เห็นว่า ความต้องการท่ีจะมอทธิพลต่อพฤตกรรมจะต้องเป็น
ความต้องการท่ีย์งมได้รับการตอบสนองความต้องการใด  ๆ สัาหากได้รับการตอบสนองเส{จสินไป 
แสัวก็จะไม่มความหมายสำหรับบุคคลน้ัน และความต้องการลำดับต่อไปท่ียังไม่ได้รับ
การตอบสนอง เท่าน้ันท่ีจะมอทธิพลต่อบุคคลดังกล่าว
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3.ความต้องการชองมนุษย์เป็นลำดับจากต่ําไปสูง ลำดับศวามลำดัญต่าง  ๆจะ
มลักษณะเป็นลำดับช้ันตามความลำดัญ เม่ือความต้องการช้ันต่ําไต้?ปการตอบสนองแต้ว
ความต้องการช้ันสูงช้ันจะตามมา และไต้แบ่งความต้องการชองมนุษย์เป็น 5 ประการ ดังน้ี

3.1 ความต้องการต้านร่างกาย เป็นความต้องการพ้ืนฐานช้ันแรกของ
มนุษย์ โดยความต้องการดังกล่าวเป็นสิงจำเป็นไนการคำรงข็ห ทำใต้มนุษย์จำต้องใฝ่หาสิงเหล่าน้ี 
มาตอบสนองก่อนสิงอ่ืนไค

3.2 ความต้องการทางต้านความปลอคลัยหรอความม่ันคง มนุษย์จะม
ความต้องการไนช้ันอ่ืสูงช้ัน คํอความต้องการทางต้านความปลอคลัยหรอความม่ันคงต่าง ๆ
ภายหลํง์จากท่ีร่างกายไต้?ปการตอบสนองความปลอดลัยและความม่ันคง ฟน มนุษย์อยาก 
ท่ีจะม่ันคงทางเศรษฐกิจ ในรูปของคำม่ันลัญญาจากฝ่ายนายจำงท่ีจะจ่ายเงินเดอน

3.2.1 ค่าจำงหรือผลตอบแทนใต้ในระยะยาวแทนองค์การธุรกิจ «วามจำเป็น
ไนต้านความปลอคลัยหรือความม่ันคง ไต้แก่ การท่ีคนงานเกิดความเสืกว่าอาข็หของตนไม่
ม่ันคง อ้นเม่ืองจากสภาพท่ีเปล่ียนแปลงไป ฟน ไนยามเศรษฐกิจตกต่ําการท่ีจะต้องออกจาก 
งานยอ่มทำไตค้นงานขาดรายไตแ้ละความมัน่คงไนหนา้ทีก่ารงานตา่งๆรวมทัง้ขาดสถานะ 
ทางต้ง์คม ความต้องการชนํดน้ีอาจลังเกตุเห็นไต้จากกรณท่ีคนงานไต้?ปรายไต้ท่ีไม่เหยงหอ
ลำห?ปจัคหาสิงจำเป็นลำห?ปร่างกายแต้ว คนงานก็อาจทำการออมเงินเพ่ือใต้มีไจํเป็น
เครองประกันลำห?ป เหตุการณ์ท่ีอาจจะจะเกิดช้ัน และกระทบรายไต้ไนอนาคตคนงานอาจ
ทำงานหนักช้ัน หรือ ฃย์นขนแข็งเท่ีอใต้นายจำงเต้นความคํความชอบของตนและจำงต่อไป

3.2.2 ความต้องการทางลังคม คือความต้องการท่ีจะเข้าร่วมกันเป็นสมาข็กฃอง
องค์กรต่างๆ  อยากจะคบหาสมาคมลับบุคคลอ่ืน ไต้?ปมีตรภาพและความเห็นไจจากกชุ่มเพ่ือนฝูง 
เป็นต้น «ย่างไรก็ตาม การท่ีมนุษย์จะสมาคมกับเพ่ือนฝูงหรือบุคคลอ่ืนไต้น้ัน จะต้องทำตัว
ไต้เป็นท่ียอม?ปของผู้อ่ืนต้วย ความต้องการต้านลังคมน้ีจะเป็นไปไนรูปของความต้องการ ไนแง่ 
ท่ีจะก่อใต้เกิดความรู้สิกแก่ตนเองว่า เป็นผู้มีความลำดัญต่อลังคม และมบุคคล?'กใคร่ชอบพอตน 
หรืออาจกล่าวไต้ว่าเป็นความต้องการต้านจิตไจมากกว่า

3.2.3 ความต้องการท่ีจะเป็นท่ียอม?ปในลังคม คือความต้องการท่ีจะเป็นท่ี
ยอม?ปนันหน้าถอตาในลังคม อยากไต้บุคคลอ่ืนสรรเสรืญตน โดยมี ความม่ันไจในตัวเอง 
ความสามารถ ความf  เป็นล่วนประกอบท่ีจะรเวยผลักดัน

3.2.4 ความต้องการช้ันสูงสุด เป็นความต้องการช้ันสูงสุดของมนุษย์โดยไน
แต่ละคนจะแตกต่างกัน เป็นความต้องการท่ีจะทำลำเ?จทุกสิงทุกอย่างตามความนํกคืด
หรือเป็น เป้าหมายไน่ข็วํตของผู้น้ัน ช่ึงภายหลังจากท่ีมนุษย์ไต้?ปการตอบสนองความต้องการ
ท้ัง 4 ประการช้ันต้นแต้ว ก็จะนำมาชุ่ความต้องการไนช้ันน้ี
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2.ทฤษฎปีจัจยัจงูใจและการบำ3งรกัษา

โดยเฟm a อรค เฮรัชฌรัก (Frederick Herzberg) (สุทธิรัย คมสาคร 1 2524 ะ 
29-32) ไก้คดก้นทฤษฎีการจูงใจในการทำงาน พียกว่า ทฤษฎีสองปัจจัย จากการพึกษาพบว่า 
ปัจจัย 2 ปัจจัยน้ีมอทธิพลต่อพฤตกรรมในการทำงานของมนุษย์ในองดัการไก้แก่

1 .ปัจจัยกระ^นหรอปัจจัยจูงใจ เป็นสิงจูงใจให้บุคคลมความต้ังใจในการทำงาน 
และก่อให้เภํตความพงพอใจในการทำงาน ซ่ึงปัจจัยเหล่าน้ีมากเท่าใด ความพงพอใจใน
การทำงานก้จะมมากร้ืนเท่าน้ัน โดยปัจจัยดงกล่าวนแก่

1.1 ความสำเร็จของงาน
1.2 การยอมรับนับถือ
1.3 ลักษณะงาน
1.4 ความรับผํดชอบ
1.5 ความก้าวหน้า

2.ปัจจัยค้ําจูน เป็นปัจจัยท่ีมีความลัมพันธ์ลับสิงแวดลัอมชองงานหรอ
ล่วนประกอบของงาน ปัจจัยน้ีจะทำหน้าท่ีขจัดความไม่พึงพอใจออกใปเท่าน้ัน จะไม่มบทบาท 
ทำให้เกดความพอใจในการทำงาน กล่าวคอ ก้าขาดปัจจัยเหล่าน้ี ความไม่พึงพอใจในการทำงาน 
จะ๓ คร้ืน แต่ก้าปัจจัยก้านน้ีมเพึยงพอกํจะขจัดความไม่พึงพอใจของบุคคลออกไป โดยปัจจัย
ค้ําจูนมดังต่อไปน้ี

2.1 เงนเดอน
2.2ความลัมพันธ์กับผู้ใก้นังดับบญชาและผู้นังดับนัญขา
2.3 ความลัมพันธ์ก้บเท่ีอนร่วมงาน
2.4 สถานภาพของอา?พ
2.5 การปกครองนังดับบญชา
2.6 นโยบายและการบรหาร
2.7 สถานภาพการทำงาน
2.8 ความเป็นอยู่ล่วนดัว
2.9 ความม่ันคงปลอดลัยในการทำงาน



46

3.หฤษฎเก๋ึอวกบการบ?่หาร (หะยอม วงยัสาร?{รึ 12540 ะ 56-62)

?mมหมายของการบ?หารนอกจากคำว่า “ administration" ยัง}3คำใ'นภาษา 
อํงกฤษอกคำหน่ึงคือ คำว่า “ Management “  ซ่ึงมืความหมายเหมือนยันและไข้แทนยันไต้ 
แต่มการนยม'ไข้ต่างยัน กล่าวคือ เม่ือหูดถึงการบ?หารงานโดยท่ัวๆไป หรอการบรหารงาน 
ราขการ คะนยม'ไข้คำ1ว่า “ Administration “  ล่วนคำว่า “ Management “  จะนยมไข้ในการ 
บ?หารธุรกิจ (กมลทหํย ั คคกืาร, 2526 : 9 ) ลำห!บความหมายของการบ?หารมืผู้ให้ความ
หมายไข้ยังน้ี

คืน ป!๚หฤกษ์ นละอิสระ สุวรรณบล ไยัเขียนไข้ว่า คำว่า
“Administration”  น้ัน มาจากภาษาลาคืนว่า Administrate ซ่ึงแปลว่า การ?ขไข้
การยัดการ การปฎบคืภารกิจ การอำนวยการ ( To serve,To manage, To conduct, 
To d irect) ไนทางการบ?หารฟ้กจะเน้นความหมายของคำว่า Administration ไนแง่ของการ 
รบไข้ เหราะถึอว่า ข้าราชการต้องเป็น^ไข้ประชาชนมไาแป็นเข้านายของประชาชน

ดร.'ชุบ กาญจนปรกร อธบายว่า การบรหาร ( Administration ) หมายถึง 
การร่วมมือ ดำเนนการ หรอปฎบํตการในองค์กรใดๆ

เฮอเบอรึท เอ ไชมอน (Herbert A.Simon) «ธบายว่า การบรหารหมายถึง 
กิจกรร}ภเองกลุ่มบุคคลท่ีร่วมมือร่วมใจยันปฎยัตเพ่ีอไห้บรรลุวัตลุประสงคํท่ีต้ังไข้

แม่ร่ึ หารึ’ค โฟลเลท (Mary Park Follet) อธบายว่า การบ่รึหาร คือ คืลปะ 
ของการทำงานให้ลำเรึจโดยไข้บุคคลอ่ืน

ไหบุลย์ สุวรรณ'โห่ธศร (2541:5) ไต้กล่าวว่าปัจยัยในการปฎบตงานประกอบ 
ต้วยปัจยัย 4 ประการ คือ

1. เงิน
2. วัตลุคืบและสิงของ
3. บุคลากร
4. การบรหาร
หะยอม วงยัสารศร (2540:49) ไต้แบ่งองค์ประกอบชองการบรหารท่ีประสบ

ความสำเร็จว่าประกอบต้วย
1. คน
2. เงิน
3. วัสดุอุปกรณ์และเครองยักร
4. การยัดการ
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กมลทํพย์ คตการ (2526:13-14) ไต้กล่าวถึงกรรม่วิîhก่ียวตับการบริหารทุกชนิด 
ตังเพ่านอกชนจนกระท่ังงานชองรัฐ ซ่ึงจำเป็นอย่างยงท่ีจะต้องมีโครงสรัางหริอกรรมวิธไน
การบรหาร โดยยกตัวอย่าง เฮน่รี ฟายอล (Henry Fayol) นักทฤษฎีบริหารชาวฝร่ังเศส ซ่ึงเสนอ 
องค์ประกอบช้ันมูลฐานชองการบรหารไ'$ตังน้ี

1. การวางแผน
2. การจดองค์การ
3. การบํโงตับบัญชา
4. การประสานงาน
5. การควบคุม
อย่างไรก็ดี ต้อเสนอท่ีน่าสนไจตันทิดจากแนวคิด Fayol คิอ หลักเก่ียวตับการ 

บริหาร 14 ประการท่ี!([บริหารควรเอาใจไล่ (ธงลัย ขวิญแก้ว , 2524 : 63-64) คิอ 
1 .การแบ่งแยกการทำงาน
2.อำนาจหน์าท่ีไนการปฎีบัตํงาน 
ร-วนยจรรยา
4. เอกภาพไนการควบคุม
5. เอกภาพในการอำนวยการ
6. ประโยชน์ขององค์การต้องมาก่อน
7. ผลประโยชน์ตอบแทน
8. การรวมอำนาจไก้ล่วนกลาง
9. สายการบังตับบัญชา
10. คำลังและระเบยบต้อบังตับ
11. ความเสมอภาค
12. ความม่ันคงไนการทำงาน 
1 ร-ความริเรมในกา?ทำงาน
14.ความยดม่ันและร่วมแรงร่วมไจ

4.ทฤ«ฎทีฮาธทางลงัคม (Social Pathology)

สมมตฐานหลักชองทฤษฎ พยาธทางล่งคมอยู่ท่ีการเปรยบเทํยบตังคมตับสิง
ท่ีมีรํ[วิต หริอถึอว่าล่ง์คมคิอ สิงท่ีมีต้วิตอย่างหน่ึง ม่ันเอง (Oganic Analogy) ต้งน้ันทฤษฐ 
พยา«วิทยาทางลังคมจงเป็นการเปรยบเทํยบหริอ การคิกษาหาความเจากสิงท่ีมีต้วิต โดย
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ถอว่า&คมมนุษย์เปรขบเสมือนร่างกายมนุษย์ข้ึงเป็นล่ีงท่ีมื?วิตขนาดใหญ่ ประกอบห้วยล่ีงค่าง ๅ 
ท่ีมืความเก่ียวข้องและต้องทำหน้าท่ีร่วมกันเพ่ีอก่อให้เกิด ดุลยภาษ กังน้ันตามแนวความคด
น้ี ปัญหาta คมจะเกิดข้ึนเม่ือบุคคล สถานการณ์ หรอ กระบวนการทางกังคมใดทำให้
การปฐป่ติหน้าท่ีของล่ีงมืข้วตข้ึงกิดีอta คมน้ีไม่สามารถดำเน้นไปตามปกติไห้ ข้ึงอาจเกิดข้ึนจาก 
การไม่สามารถท่ีจะทำหน้าท่ีให้พันกับการเปล่ียนแปลงของสภาวะการณ์ อวัยวะทางกังคมจึง
ห้องหยุดระวักหรอมือาการเจึบป่วยข้ึน กังน้ันเม่ือส่วนใดของta คมป่วยจะเรียกว่า “ษยาธทาง
กัง์คม’, เม่ือเกิดการเจึบป่วยข้ึนในส่วนใดส่วนหน่ึงชองกังคม สภาพในกัง่คมโดยท่ัวไปจึงษลอย 
เล่ีอมโทรมไปห้วย ข้ึงพ้ืนฐานของความป่วยไข้ทางta คมน้ันta จะวเคราะข่กิหลกข้ึงลงไป
กิไห้เ๓ แนวความติดในเร่ืองดีลธรรม เหราะปัญหากังคมกิคอ การละเม๊ดกฎเกณฑ์หรือ
ความคาดหวังทางดีลธรรมพันเป็นหกักส่ากัญของความเป็นระเปียบและความเจรีญกัาวหน้าทาง 
กังคม (สุพัตรา ชุภาพ 1 2543 ะ 8)

5.ทชษุฎ«วามรบ้ร«ช«บทางสโ่งคม

แนวความติดน้ีเร่ืมต้นในศตวรรษท่ี 20 ในประเทศสห!ฐอเมรีกา โดยพัฒนา
มาจากป!ซญาแนวติดเส่ร๊น้ยม ทฤษฎีน้ีเห็นว่าเสรีภาพน้ันย่อมต้องมืพันธะผูกพันต่าง  ๆ และ 
ล่ีอมวลชนห้องมืหน้าท่ี!บผดชอบต่อกังคมท่ีจะดำเน้นการในหน้าท่ีของล่ีอมวลชน ระบบเส่รน้ยม 
จะสามารถตอบสนองความห้องการต่าง  ๆ ของกังคมไห้เพียงใดข้ึนอยู่กับว่าล่ีอมวลชนจะยอม!บ! 
ความ!บผ๊ดชอบค่าง  ๆ ชองตนในการดำเน้นงานเพียงน้ัน หากล่ีอมวลชนไม่!บผดชอบตนเองกิ 
จำเป็นห้องมืองกักรอ่ึน  ๆ มาดูแลให้ล่ีอมวลชนทำหน้าท่ีต่าง  ๆให้ดำเน้นใปห้วยดี หน้าท่ีส่ากัญ 
ของล่ีอมวลช'นถูกกำหนดใวั 6 ประการ คอ (บุญศรี กอบบุญ 1 2532 ะ 38-42)

1. สนับสนุนระบบการเมืองห้วยการเสนอข่าวสาร การอภปราย และการโต้แย้ง 
เก่ียวกับกิจกรรมต่าง  ๆของส่วนรวม

2. เพ่ิมพูนสติปัญญาของประชาชน เท่ีอให้มืดวามสามารถปกครองตนเองไห้
3. ปกป้องสิทธค่าง  ๆของประชาชนห้วยการทำหน้าท่ีควบดุม!ฐบาล
4. ลนับสนุนระบบเศรษฐกิจห้วยการใข้ล่ีอโ»เษณา
5. ให้ความบนเทํง
6. รกษาฐานะในทางการเงินชองตนเองให้ม่ันคงพอท่ีจะเป็นเสรีจากความกดกัน 

ต่าง ๆ  ของบรรดากลุ่มผลประโยชนักชุ่มหน่ึงกชุ่มใดโดยเฉพาะ
จะเห็นไห้ว่าเสรีภาพของล่ีอมวลชนตามทฤษฎีน้ีเป็นท่ังเสรีภาพจากล่ีอมวลชน 

และเสรีภาพเพ่ีอล่ีอมวลชน ท่ีเสรีย่อมเป็นเสรีโดยปราศจากการปีบกันท่ัฟวง ถงแม้จะไม่พัน
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ความกดสันต่าง  ๆ กํตาม สิอมวลชนพ่ีมีเสรีย่อมเป็นเสรีเพ่ีอบรรลุเป้าหมายต่าง  ๆช่ึงกำหนดช้ืน 
สัวยความกำนกในจรยธรรมชองวงการพ่ีอสารมวลชนและความสัองการต่าง  ๆ ของสิงคม
เสรีภาพในการแสดง«อกตามทฤษฎีน้ีไม่ใช่เป็นสิทธิสูงสุดเสัดขาด สิทธิน้ันจะต้องถ่วงดุลกับสิทธิ 
ต่าง  ๆ ชองบุคคลอ่ืน และผลประโยชน์พ่ีสำสัญชองสาธารณะ กา?แสดงออกอย่างมีเสรีมีใช่ 
ปราศจากเร่ือนใข เช่น กฎหมายว่าต้วยเร่ืองหม่ินประมาท การยุยงใต้เกํดการจราจล การกล่าว 
ต้อยคำพ่ีÎนแรงเต้นใต้f ดแต้งว่าเป็นการล่วงละเมํดสิทธิต่าง  ๆล่วนบุคคล การจำกดสิทธิต่าง  ๆจํง 
เป็นพ่ึองพ่ีชอบด้วยเหตุผลทางกฎหมาย เพ่ีอจำกัดเสรีภาพของสิอมวลชนมีใต้ใต้๓ นกว่าพ่ี
กฎหมายกำหนด ทฤษฎีน้ีถอว่ามนุษย์ในฐานะเป็นสิงช่ึงดำรงอยู่ในสังคมย่อมมีหน้าท่ีต่อเพ่ีอน
มนุษย์อ่ืน ๆ  เพ่ีอผลประโยชน์ต่าง  ๆของสิงคม ตังน้ันการ^มครองสิทธิและเสรีภาพของสิอมวลชน 
ใต้แสดงออกอย่างเสรีจึงไม่เป็นการเพยงพอ จำเป็นต้องต้มครองสิทธิและเส่รีภาพของประชาชน 
ใต้เพยงพอด้วย กล่าวโดยส;fปกํคํอ เสรีภาพและความ?มผดชอบจะต้องควบคู่ใปสัวยกัน
สิอมวลชนไม่สามารถพ่ีจะใต้เสรีภาพไต้โดยไร้ขอบเขตปราศจากศวาม!บผดชอบ

งาบวจอัและเอกสารพ ี๓่ อวตอ้ง

ผลงานวจอัใบประเทศใทอ

ธริบรุณ สมบรุณ ์(2522 ะ 125 ) ไต้ทำการสักษาธุปสรรคในการป้องกันและ 
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตท้องพ่ีอำ๓ อเมองนครราชสิมา สเป1ไต้ว่า กำสิงเต้าหน้าพ่ีตำรวจ 
พ ัป้h ฑณและคุณภาพมีไม่เพยงพอกับการรักษา«วามสงบเรียบร้อย คุณภาพของเต้าหน้าพ่ี
ตำรวจ เช่นการสักษา วน้ย ไม่ดเท่าพ่ีควร เต้าหน้าพ่ีตำรวจต้นผู้น้อยพ่ีจบจากโรงเรียนใหม่  ๆยังไม่ 
มประสบการ{น มักสร้างปัญหาอยู่เสมอ เช่น การพ่ีมสุรามนเมา ชอบเท่ียวเตร่ ไม่มาปฎบัดิหน้าพ่ี 
ตามปกต ทำใต้เกัดปัญหายุ่งยากในการบังสับบัญชา ในต้านเงินงบประมาณและสวัสดิการม
ปัญหาเก่ียวกับการเงินการงบประมาณของตำรวจ ช้ืง'ไต้แก่ เบ้ียเล้ียงในการตรวจท้องพ่ี
ค่าพาหนะ ค่าใต้จ่ายในการตดตามคนร้าย มเงินเดิอนไม่พอใต้จ่ายตลอดเดอน น้าน'พักมีไม่
เพยงพอ พ่ีพกอยู่ไกลจากพ่ีทำงาน การเปิกเงินค่าเช่าน้านล่าช้า ขาดกำสังใจในการทำงาน ในล่วน 
ของยานพาหนะและน้ัามันเช้ือเพลง ยังขาดยานพาหนะในการ«อกปฎีบัดิงานพ่ีมอยู่ไม่เพยงพอ 
และมสภาพเก่าต้องช่อมแขมอยู่เสมอ ขาดน้ัามันเช้ือเพลง นายตำรวจจะต้องใต้เงินล่วนตัวเป็น 
ค่าน้ํามันเช้ืองเพลงในการ«อกไปตรวจพ่ีเกัดเหตุ เคร่ืองมอสิอสารยังไม่เพยงพอกับสายตรวจ
เดินเท้า สายตรวจจักรยานยนต์ เม่ิอเกัดการชำ^ดเสิยหายหรีอเสิอมสภาพไม่มีการช่อมแชมหรีอ 
ล่งของใหม่มาตรวจสภาพ ในล่วนอาจุธปีนกระชุนปีนและวัตลุระเป็ดพ่ีมีอยู่ยังเป็นอาจุธพ่ีมีสภาพ
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เก่า ไม่ทันสมัยและไม่เพียงพอท่ีจะใขัทำงานปราบปราม รวมท้ังเด่^งมือเคฬงใขั1นว๊ทยาการ
ตำรวจ ยงํขาดเคพงมือเคร่ืองใขั จะต้องส่งไปตรวจพีสูจน์ท่ีส่วนกลางทำให้ล่าขัาเสิยเวลา
นอกจากน้ีบัพบว่าเต้าหน้าท่ีตำรวจขาดการบำ^ขวัญเม่ือทำงานเสร็จ ตรงกันขัามหากมืการกล่ัน 
แกต้งโดยการ?องเรืยนหรือเขียนบัตรสนเท่ห์กล่าวโทษตำรวจแต้วจะถูกท้ังคณะกรรมการสอบสวน 
และถูกล่ัง์การของดการเล่ือนข้ันเง๊นเสือนทันท โดยระเปียบของกรมตำรวจมืให้โอกาสตำรวจท่ีถูก 
รัองเรืยนพีสูจน์ตนเองว่าผดตามต้อกล่าวหาหรือไม่ ล่ืงการพีจารณาจะท้ังกรรมการสอบสวน
เสิยก่อน ดังน้ันเม่ือถูกกล่ันแกต้งหรือ?องเรืยนต้วยความไม่เป็นธรรมบ่อยคร้ังก็ทำให้ตำรวจขาด 
กำลงIจในการทำงาน เนองจากการทำงานชองตำรวจมักขัดผลประโยชน์กับบุคคลไม่สุจรืตเสมอ 
การถูกกล่ันแกต้งโดยการ?องเรืยนกล่าวโทษจงมืข้ันอยู่เสมอ และตำรวจข้ันผู้น้อยชาดผู้นำใน
การบังดับบัญชา การทำงานควบคุมกำกับดูแลและรับผดชอบ

แววเท นมสมบรุพ (2527 ะ 102-108 ) ไต้สืกษาเร่ือง “ความทร้อมของตำรวจ 
ในการป้องปรามอาชญากรรม เขตพ้ืนท่ีโครงการทัฒนาชายรังทะเลตะวันออก” ทบว่า
เต้าหน้าท่ีตำรวจโดยรวมมืความพ?อมต้านหน้าท่ีความรับผดชอบ โดยมความร่วมมือใน
การทำงานและมืการประสานงานกันไต้ด มืการประสานงานกับหน่วยงานล่ืนในคดอาญาไต้ด
หน่วยงานมืการแนะนำวัธการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนโดยท้ัวไปมืการประชาต้มทันต์ 
เพ่ือขักจูงและกระผู้นให้ประชาชนร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรม ตำรวจฝ่ายสิบสวนมื
การสิบสวนตดตามจับกุมคดอุกฉกรรจ์ คดยาเสทตํดให้โทษ คดการทบัน คดประทุษ?ายต่อทรัพย์ 
ขีวัต ร่างกาย'ไต้ค'ทอสมควร มืการสอบสวนล่ืงดำเน้นการต้วยความรวดเร็ว มืการทำสำนวนต้วย 
ความรัดกุมและเป็นธรรม ผู้มาตดต่อท่ีสถานตำรวจจะไต้รับคำแนะนำและการต้อนรับอย่าง
เหมาะสม มืการจัดระบบการควบคุมดัวผู้ต้องหาบนสถานอย่างรัดกุมและเต้าหน้าท่ีตำรวจพอใจ 
กับงานท่ีไต้รับมอบหมาย แต่สถานตำรวจบังไม่มืความท?อมเก่ียวกับการมืต้ยามในจุดสำดัญท่ี
เพียงทอ จุดตรวจจุดสกัดท่ีจิาเป็นบัง่ไม่เพียงทอ และกำต้งเต้าหน้าท่ีตำรวจบังไม่เพียงทอกับ
การปฎํบัติงาน

คราธทุธ อ^พฉาย (2542 ะ 103-105 ) ไต้สืกษาเรอง “ความท?อมใน
การปฎบ้ติหน้าท่ีของตำรวจ ส่งกัดแผนกสายตรวจรถยนต์และรถจักรยานยนต์ กองบังดับการ 
สายตรวจและปฎบัติการทเศษ" โดยสืกชาเต้าหน้าท่ีตำรวจท่ีอยู่ไนแผนกลายตรวจรถยนต์นละ
รถจักรยานยนต์ กองบังดับการสายตรวจและปฐปติการทเศษ' ท้ังหมด 370 นาย โดยไม่มื 
การ^มดัวอย่าง ทบว่า

1.ความพรัอมในการป/]บัติหน้าท่ีต้านความเความชำนาญ
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เจ้าหน้าท่ีตำรวจส่วนใหญ่โดยภาพรวมมีความห?อมในจ้านความรูความชำนาญ 
ค่อนจ้างน้อย โดยพบว่าใจ้?บการ่ฮกการต่อผู้การป้องกันตัว และการใจ้อาจุธอยู่เสมอ มีความรู 
เท่ียวกับกฎหมายท่ีจำเป็นในการปฎปติหน้าท่ี มีการสืกอบรมเท่ียวกับการป้องกันและปราบปราม 
อาชญากรรม11น$ปแบบ'ใหม่ค่อนจ้างมาก แต่ใจ้?นการ'รกเท่ียวกับยุทธ่ว้ธตำรวจค่อนช้างน้อย มี 
การจักจ้อมทบทวนความเจ้าใจในการปฎํป้ติหน้าท่ี การรทอบรมระเบียบ'วํน้ย การวางแผนป้องกัน 
อาชญากรรมในระยะตันและการปรกษาระดม«วามคดค่อนจ้างน้อย

2. ความพ?อมจ้านขวัญและกำตัง่ใจ
เจ้าหน้าท่ีตำรวจส่วนใหญ่มีความภูมีใจ ความผู้นเคยกับคนในพ้ืนท่ีและ

ความ พอใจในงานท่ีปฎปติอยู่ค่อนจ้างน้อย ขาดความสามี'คค ผู้บังตัญบัญชาไม่เป็นกันเองกับ 
ผู้ใจ้ปงตับบัญชา ผู้บังตับบัญชาไม่สน้บสนุนผู้ใจ้ปงตับบัญชาใน้กัาวหน้าในราชการ และมี
การพจารณาลงโทษทางวัน้ยกับผู้ใตับังตับบัญชาอย่างเหมาะลมน้อยและเห็นว่าหน่วยงานชาด 
ฃกัญและกำลังใจมาก

3. ความพรอมจ้านวัสดุอุปกรณ์และงบประมาณชองหน่วยงาน
เจ้าหน้าท่ีตำรวจส่วนใหญ่เห็นว่า อุปกรณ์ เคร่ืองมีอและเครองใจ้ในการปฎบติ 

งานมีให้เบกใจ้อย่างเพยงพอมาก และสภาพของอุปกรณ์ต่าง  ๆ อยู่ในสภาพใจ้การใจ้
มีความทันสมี'ย แต่การขอเบกอุปกรณ์ต่าง  ๆทำใจ้ยากและจ้กจ้า

4. ความพ?อมจ้านครอบคร้ว
เจ้าหน้าท่ีตำรวจส่วนใหญ่มีความพ?อมจ้านครอบค?วอยู่ในเกณฑ์น้อย

5. ความพรอมจ้านหน้าท่ีความรบผดชอบรองหน่วยงาน
เจ้าหน้าท่ีตำรวจส่วนใหญ่มีความร่วมมีอในการทำงานและการประสานงานน้อย 

การประสานงานกับหน่วยงานท่ีเท่ียวจ้องใม่ด มีการประชาลัมทั๗ น้อย มีสถํตํการจับกุมคดอาญา 
อยู่ใน๓ ณทัต่ํา การใปท่ี๓ ดเหตุและนำตัวผู้จ้องหาใปท่ีทำการค่อนจ้างช้า จุดตรวจในสถานท่ี 
ตัาตัญมีน้อย ตำรวจยังไม่พอใจกับงานท่ีใจ้รบมอบหมาย ในภาพรวมแจ้วฟ้ง์มีความรบผดชอบต่อ 
หน้าท่ีในเกณฑ์ต่ํา

จดํรเจรญ เว*าด (2522 ะ 161 ) ไจ้ติกษาป็ญหาของเจ้าหน้าท่ีตำรวจใน 
การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม โดยสืกษาเฉพาะเจ้าหน้าท่ีตำรวจจันประทวนใน
กองบัญชาการตำรวจนครบาล พบว่าเงํนเดอนท่ีเจ้าพน้กงานตำรวจใจ้?มมีความลัมทัพ่โกัน
การป้องกันอาชญากรรม คอ เจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ีใจ้?ชฝ็นมากช้ืน สามารถปฎปติหน้าท่ีเพ้ือ 
การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมใจ้ติช้ืน ผู้ท่ีมีผู้อยู่ในอุปการะเล้ียงดูมากปฎิปติงานใจ้ผลน้อย 
กว่าผู้ท่ีมีผู้อยู่ในอุปการะน้อย แม้เจ้าหน้าท่ีตำรวจทํมีอาอุราชการมาก  ๆ ห'รอ?บราชการมานานมี



52

ทศันคดใีนปญัหาของการปฐบดงีานทีด่นีอ้ยกว่าแตส่ามารถปฐปดัหีนา้ทีเ่ทีอ่ปอ้งกนัและ 
ปราบปรามอาชญากรรมไสัดีกว่าเจัาหน้าท่ีท่ีมีอายุราชการน้อย เพราะเจัาหน้าท่ีท่ีมีการดีกษาสูง 
ส่วนใหญ่จะเป็นเจัาหน้าท่ีตำรวจท่ีเพงจะเกัารับทชการและมีประลบการณ์ในการทำงานน้อยกว่า

รรตัน ์ ราซณรงค ์ (2520 : 110-115 ) ไสัดีกษาถงความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัย 
บางประการท่ีเป็นอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของเจัาหน้าท่ีตำรวจ 
พบว่า สัานทรัพยากรทางการบรหาร ส่วนใหญ่ยังขาดกัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมอเคร่ือง'ใจัสัาน 
อาจุธปีนท่ีทันสมัย เคร่ืองมีอสิอสาร ยานพาหนะ ในสัานเศรษฐกัจตำรวจจัน§น้อยยังมีหน้ีสิน 
และสกัสดีการท่ีไม่ดี สัานระเปียบปฎบดีเห็นว่าเหมาะสมดีแส่ว แต่เจัาหน้าท่ีตำรวจขาด
การเอาใจใส่ และมจำนวนไม่เพยงพอแก่การปฐบดีหน้าท่ี สัานขกัญและกาส่งใจอยู่ในเกณฑ์สูง 
รูขาดขกัญและกำลังใจเน่ืองจากขาดเงนและพาหนะในการทำงาน และเกรงว่าจะรดพลาดเป็น 
ผลร้ายแรงแก่ตนอง ปัญหาอุปสรรคส่าคญก็คอ ขาดกัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมีอเคร่ือง1ฬ  อา1ชุธ 
ปีนท่ีทันสมัย สกัสดการไม่ดีพอ

«มพงน ์ เทีย่งธรรม (2536 ะ บทคดย่อ ) ไสัดีกษาเร่ือง “ความพร้อมในการออก 
ไปปฎบ้ดีหน้าท่ีของน้กเรียนพลตำรวจของโรงเรียนตำรวจภูธร 3 ะ ดีกษาเฉพาะน้กเรียนพลตำรวจ 
ชุ่นท่ี 43 พบว่า น้กเรียนพลตำรวจท่ีมีฐานะทางครอบครัวดี มระดับความพร้อมในการออกไป 
ปฐบดีหน้าท่ี และความพร้อมในสัานวชาการสูงท่ีสุด น้กเรียนพลตำรวจท่ีมารดามอารีพ
เกษตรกรรม มีระดับความพร้อมในสัานวชาการท่ีไสัรับจากการัรกอบรมสูงท่ีสุด น้กเรียนพลตำรวจ 
ท่ีมารดาประกอบอารีพอ่ึนและนกเยนพลตำรวจท่ีมารดาประกอบอารีพรับราชการ รัฐวสาหกจ
หรอสัาขาย มีระดับความพร้อมสัานวชาการรองลงมาตามลำดับ น้กเรียนพลตำรวจท่ีมีคะแนน 
สอบไล้ในวชาป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม วชาทำแผนท่ีส่งเขป และวชาปฐมพยาบาล 
แตกต่างกัน มระดับ«วามพร้อมในการออกใปปฎปัดีหน้าท่ีแตกต่างกัน โดยคะแนนสอบไล้ในวํชา 
ปอ้งกนัและปราบปรามอาชญากรรมมคีวามพรอ้มในการออกใปปฎบดหีนา้ทีใ่นเรงีลบ 
ล้วนคะแนนสอบใล่ในวชาการทำแผนทีลั่งเขปและวขาการปฐมพยาบาลมความลัมทนัลักับ 
ความพร้อมในการออกไปปฎปัดีหน้าท่ีในเรีงบวก โดยสÎ ปไสัว่าความพร้อมในสัานวชาการท่ีไสัรับ 
จากการัรก«บรมมีผลต่อความพร้อมในการออกใปปฐบดีหน้าท่ี

* !}«  แสงแกว้ (2522 ะ 72-73 ) ไสัทำการดีกษาถง สภาพความพืงพ«ใจของ 
ตำรวจจันประทวนท่ีป/)บดีงานอยู่ในสถานตำรวจนครบาล จำนวน 570 นาย ในปี
พ.ศ. 2522 ผลการวจัยพบว่า ตำรวจจันประทวนในสถานตำรวจนครบาลมีความพงพอใจใน
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งานอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีความพังพอใจในความดัาวหฟ้าในการทำงานในระดับสูงสุด ม 
ความพังพอใจเก่ียวดับความม่ันคงในการทำงาน ดักดศรชองอาชีพ และการปกครอง
ปงดับบ'ญชาอยู่ในระดับปานกลาง มีความพงพอใจในรายใดั และลดัสดการท่ีให้ร้บอยู่ในระดับ 
ปานกลางค่อน'ข้างต่ํา และมีความพังพอใจเก่ียวดับสภาพแวดห้อมชองการทำงานอยู่ใน«นดันต่ํา 
ท่ีสูด

อนุวฒัน ์ องัคลฮาวฒน ์(2539 ะ บทดัดย่อ ) ไห้ทำการพักษาเร่ือง “ความพร้อม 
ในการป้องดันอาชญากรรมชองผู้พักอาดัยในหมู่บ้านดัดสรร เขตสถานตำรวจนครบาลตลงดัน
กชุงเทพมหานคร" พบว่าผู้พักอาดัยในหมู่บ้านดัดสรรต่วนใหญ่คดว่าตนเองยังไม่มีความพร้อมใน 
การป้องดันอาชญากรรม แต่พร้อมท่ีจะให้ความร่วมมี«ดับเดัาหฟ้าท่ีตำรวจ และเข้าร่วมกิจกรรม 
สาธารณะท่ีเก่ียวดับการป้องดันอาชญากรรม โดยผู้พักอาดัยให้ความสำดัญชองความพร้อม
ตามลำดับดังน้ี

1- ความ!ความเข้าใจชองผู้พักอาดัยในการป้องดันอาชญากรรม
2- มาตราการป้องดันอาชญากรรมชองครอบคร้ว
ร-การดัดสภาพแวดห้อมชองชุมชนหมู่บ้านดัดสรรในการป้องดันอาชญากรรม
4.มาตราการป้องดันอาชญากรรมของชุมชนหมู่บ้านดัดสรร
ร-การให้ความร่วมมี«ต่อเดัาหฟ้าท่ีตำรวจ
ธ-การเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะท่ีเก่ียวข้องดับการป้องดันอาชญากรรม

สุทธิอัอ คมสา«ร (2524 ะ 75 ) ให้พักษาวํดัยเร่ือง “ความพังพอใจใน
การปฎบัดิหฟ้าท่ีของนายตำรวจดันสัญญาบัตรในสถานตำรวจภูธร สังดัดกองบังดับการตำรวจ
ภูธร 9 จานวน 161 นาย ในปี พ-ศ.2524 ผลการ่วํดัยพบว่า นายตำรวจดันสัญญาบัตรใน 
สถานตำรวจภูธรมีความพังพอใจในหมวดสักษณะงาน ใดัเฟ ความพอใจในหฟ้าท่ีและ
ความร้บผดชอบสูงท่ีสุด มีความพังพอใจในหมวดสภาพแวดห้อมในการทำงานรองลงมา และมี 
ความพังพอใจในหมวดพนเด«นและสิทธิผลประโยชน์ต่าง  ๆต่ําท่ีสูด

ศรอชุณ ตะโคตม (2542 ะ บทดัดย่อ) ให้พักษาเร่ํอง “ปัญหาในการบังดับใข้ 
กฎหมายเก่ียวดับส์อลามกอนาจาร” จากผลการพักษาพบว่า ปัญหาชองสิ«ลามกอนาจารใน
ปัจจุบันเป็นปัญหาหน่ึงของสังคม น่ึงขณะน้ีมีกฎหมายและระเปียบต่าง  ๆ ในการควบคุมและ 
ป้องดัน รวมพังมีหน่วยงานในการ?บผดชอบหลายหน่วยงานห้วยดัน แต่ข้อเท็จจรงปรากฎว่า 
ปัญหาสิ«ลามก«นาจารมีให้ลดลง อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อเดํกและเยาวชนต่อใปในอนาคต
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ร้างหน้าได้ ไนการอึกษาไนเร่ืองตังกล่าวมจุดบุ่งหมายท่ีจะอึกษาถึงปัญหาในการปังตับไร้
กฎหมาย และหาวิธลคล่ีอลามก«นาจารมไห้แพร่เร้าไปในหบุ่เด็กและเยาวรน รวมถึงเปิด
เส่รืภาพรองประรารนไนการรับรมล่ีอรนดต่าง  ๆ จากการอึกษาพบว่ากฎหมายและระเบียบ
ต่าง  ๆ ท่ีไร้ควบคุมล่ีอหลายอปับไร้มานานมากโดยแทบจะมได้มการปรับป!งพาไร ร้ืงกฎหมาย 
และระเบียบเหล่าน้ีมการจำกัดสิทธิและเสรภาพในการรับเข่าวสารรองประรารน ท้ังเป็น
การจำกัดเสรภาพของล่ีอมวลรนไนการเผยแพร่และไห่อำนาจแก่เร้าพนํกงานไนการไร้ดุลพนจ 
วินจฉยเร่ํองราวต่าง  ๆอย่างกว้างขวาง โดยท่ีมิได้มมาตรฐานท่ีแน่นอน การตัดสินหรอวินจจัยจง 
ร้ืนอยู่กันมาตรฐานทางความคดของเร้าพนํกงานแต่ละคนเป็นสำตัญ ร่ึงไนปัจจุบนหน่วยงานใน 
การรบผิดรอบและดูแลควบคุมล่ีอลามกอนาจารมหลายหน่วยงานด้วยกัน ร่ึงแต่ละหน่วยงานกํม 
มาตรฐานไนการวินํจอ้ยท่ีแตกต่างกันทำไห้เกดปัญหาอย่างมาก ตังน้ันกฎหมายและระเบียบ
ต่าง  ๆ ท่ีไร้บงตับอยู่ไนปัจจุปันถึอว่าไม่สอดคตัองกับความเจํรญรองตังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปและ 
ไม่สอดรันกับบทปัญญ้ติรองรัฐธรรมบุญแห่งรารอาณาจักรไทย ท.ค.2540 สมควรท่ีจะได้ม
การปรับป!งแกัไชไห่เหมาะสมกับสภาพตังคมปัจจุปันและสอดรับกับบทปัญญติ้รัฐธรรมบุญ 
ด้งกล่าว โดยกำหนดและแบ่งประ๓ ทรองล่ีอต่าง  ๆให้จัดเจน เพ่ีอให้เหมาะสมกับบุคคล และ 
ระบุบทบาทท่ีจัดเจนเพ่ีอความเร้าไจรองกรุ่ม§ผสิตล่ีอ รวมถึง§เผยแทร่และจัดจำหน่าย อึกท้ัง 
กำหนดบทบาทและหน้าท่ีรองหน่วยงานรองรัฐใหม่ให้เป็นรูกำกับดูแลแทนท่ีจะเป็นรูควบคุม โดย 
ปล่อยไห่องตักรเอกรนรองล่ีอแต่ละประ๓ ทควบคุมกันเองเพ่ีอไห้เป็นไปตามวิถึทางประราธิปไตย 
และกลไกรองตังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป

ธนะจัธ มผคุง ได้อึกษาเร่ือง ‘‘มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการผลต 
และเผยแพร่วัตถุหรอสิงรองลามก" (2539 ะ บทตัดย่อ) และได้เสนอว่า ปัญหาการผลตและ 
เผยแพร่วัตถุหรอสิงรองลามกในปัจจุปันปับว่าเป็นปัญหาสำตัญท่ีตังคมควรไห้ความสนใจเพ่ีอ 
เตรยมการหามาตรการไนการแกํไรปัญหาท่ีมประสิทธิภาพยงร้ืน เน่ืองจากกัตชุหรอล่ีงรองลามก 
เป็นสิงท่ีนำมาร้ืงความเล่ีอมเสิยอึลธรรมอนดรองตังคม และล่งผลกระทบต่อพฤตักรรมทางเพค
รองบุคคลทุกเพศทุกวัย โดยเฉพาะบุคคลท่ีเป็นเด็กและยาวรน ด้วยเหตุน้ีเพ่ีอไห้การควบคุม 
การผสิตและเผยแพร่วัตถุหรอล่ีงลามกไนล่งคมไทยเป็นไปอย่างมประสิทธิภาพ จำเป็นท่ีรัฐจะต้อง 
พจารณาปรันป!งแกํไรกฎหมายควบคุมวัตถุหรอล่ีงรองลามกโดยการกำหนดรอบเขตรองคำว่า 
‘‘สิงลามก" ไห้มความจัดเจนย่ิงร้ืน โดยนำความเห็นทางวิราการและมาตรฐานทางอึ«ธรรมรอง 
ล่ง่คมไทยไนยุคปัจจุปันมาเป็นแนวทางในการบญญํติกฎหมาย และควรมการกำหนดแบ่งแยก
ฐานความผิดรอง§ท่ีกระทำความผดฐานผลตวัตถุหรอล่ีงรองลามก และรูท่ีเผยแพร่วัตถุหรอ
สิงรองลามก และ5ท่ีครอบครองวัตถุหรอสิงรองลามกท่ี๓ ยวกํบเด็ก เพ่ีอเป็นการกำหนดโทษแก่ 
รูกระทำความผิดในแต่ละฐานไห้มประสิทธิภาพย่ิงร้ืน ตลอดจนควรกำหนดให้ศาลสามารถ
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ลงโทษh jทรัพย์ลินอ่ืน  ๆ รองผู้กระทำผิดสันได้มาจากการกระทำความผิดฐานผลิตและเผยแพร่ 
วัตถุหรอลิงรองลามก โดยถือว่าเป็นทรัพย์ลินท่ีได้มาจากการกระทำความผิดด้วย

ผลงานวจัยตา่งประเทศ

1.เกปเนอ! จอ!จ (Gerbner George) ได้สืกษาเร่ือง “การควบคุมล่ีอมวล'ชน 
รอง!ฐ” ในหนังสือเร่ือง “Mass Media Policies เก Changing Culture” (1997:151-158) และ 
นำเสนอว่า การควบคุมล่ีอมวลชนน้ันรัฐจะคอยควบคุมการทำหน้าท่ีของล่ีอมวลรนโดยกำหนด
จุดบุ่งหมายรอง!ฐบาลเอาไวัท่ีจะมีอหธพลเหนือกจการรองล่ีอมวลชนไม่ว่าน้ังทางด้านการเมีอง 
และวัฒนธรรม รัฐเหํนว่าการกระจายข่าวและความคิดย่อมหลกเล่ียงไม่พ้นท่ีจะกระทบกระเทีอน 
ต่อ!ฐ และล่ีอมวลชนไม่เด้าใจถืงผลรวมรองจุดบุ่งหมายรองรัฐและนักเป็นกลุ่มรนท่ีไม่แร่ืองราวด 
เก่ียวกํบวัตถุประสงค์ต่าง  ๆรองนโยบายรอง!ฐ เฐจึงไม่ปล่อยให้ล่ีอมวลรนร้ืงมีแต่ความโง่เขลา 
เบาปัญญาให้ล่วงล้ําเด้ามาคุกคามความล่าเ!จรองกจกรรมสันจัดไวัแล้วว่าจะเป็นคุณประโยชนั 
แก่ล่วนรวม โดย!ฐจะดำเนินการควบคุมตังน้ี

1. การตรวจข่าวร้ืงจะด้องมีเจัาหน้าท่ีคอยสอดล่องในเร่ํองใบอนุญาตและเปิดให้ 
บุคคลท่ีมีลักษณะโน้มเอยงไปในแนวทางเดยวกับรัฐหรอไม่มีท่าทีจะเป็นปฎิปักพ์ต่อนโยบายรอง 
รัฐเพ่ีอให้เสนอข่าวท่ีเป็นผลดต่อรัฐ ถ้าล่ีอมวลรนใดไม่ร่วมมีอกับ!ฐกํจะถูกตัดหรอลดจำนวนชอง 
กระดาษพิมพ์ หมีกพิมพ์ท่ีรัฐเป็นผู้ควบคุมคุแลอยู่

2. เด้นเชอรั ได้ร่วมกับวัธการให้มีการผูกขาดทางการพิมพ์ ร้ืงล่ีอในระยะแรกน้ัน
จะเป็นล่ีอประ๓ ทหนังสิอพิมพ์ ร้ืงจะทำการเด้นเชอ?โดยให้เจัาหน้าท่ีตรวจก่อนทุกรนับท่ี«อก
เผยแพร่ ต่อมาระบบเด้นเชอ!น้ีทำได้ยากเพราะล่ีอน้ันมีเพ่ีมมากร้ืน

3. การดำเนืนการฟ้องรัองในศาลสถืตบุตธรรมในด้อหาว่าล่ีอมวลรนกระทำผิด
บทบญญ้ตรองกฎหมาย เข่น ความผิดเก่ียวกับกบฎ ความผิดฐานบุยงให้เกด
ความกระด้างกระเด่ืองร้ืนในบ้านเมีอง โดยการคุมด้งหรอประหารด้วํตนักล่ีอลารมวลชนท่ีต่อด้าน 
รัฐบาล

การควบคมุตงักลา่วทำใหล้ี«่มวลชนไดร้บัความเด«ดรอันดอ้งจำยอมเปน็ 
เคร่ืองมีอรอง!ฐ ระบบควบคุมล่ีอมวลชนในลักษณะอำนาจนืยมน้ี๓ อประชาชนทราบ
ความเป็นจ'!งกํจะไม่เร้ือถือล่ี«มวลรน และเร่ืมจะแสวงหาด้อเทีจจรงจากล่ี«หางอ่ืน เข่น
ฟ้พ่ไวสารจากต่างประเทศ หรอชุดคุยกับบุคคลท่ีทราบข่าวต้องห้าม เป็นด้น
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เรนรื ่ เอน็.บ. (Henry N.B.) ได้ทำการดีกษาเร่ือง “คุณสักษณะของ
ส่อ'โทรทัศน์และ'ว่ดีทัศใ!,' ในหนังสิอส่อ “Mass Media and Education” (1998 : 21-36) โดย 
นำเสนอว่า ดังท่ีทราบกันท่ัวไปแสัวว่าส่อมวลชนมบทบาทสำคัญในสังคมปัจจุบัน เป็นส่งท่ีจะ 
ขาดเสืย ไม่ใด้ในการส่อสารและแลกเปล่ียนห้อมูลระหว่างกัน สัาส่อมวลชนถูกให้ใปในทางท่ีผด 
กิอาจจะนำไปผู้ผลอันไม่หึงปรารถนาต่าง  ๆไดั เข่น เกิดการควบคุมมดีลาธารณะ การโมษณา 
เชิงพาถ่«ย์ท่ีสันเกิน และแหล่งรวมความบันเทิงอย่างไร์ขอบเขต เป็นสัน ดังน้ันเพ่ิอให้ได้
คุณประโยชน์ของส่อโทรทัศน์และว่ดีทัศน์อย่างเต็มท่ีจงจำเป็นท่ีจะด้องเรยนเคุณสักษณะพเศษ 
ของส่อดังกล่าว สักษณะพเศษของส่อโทรทัศน์และวํดีทัศน์ประกอบสัวย

1. นอกเหนือใปจากการเป็นส่อใกสัดัวและมอทธิพลกว่างไกลส่งเป็นคุณสักษณะ 
ร่วมกันกับส่อวทยุแสัว โทรทัศน์และว่ดีทัศน์ยงเป็นส่อท่ีให้ท่ังภาพและเสิยงด้วย

2. การนำเสนอด้วยโสตทัศ,ถูปกรถใแบบเก่าเกือบท่ังหมด เข่น หุ่นจำลอง กราฟ
ภาพถ่าย ภาพย,นตร์ ว่ทยุ สัวนลามารถนำเสนอได้ด้วยโทรทัศน์และวดีทัศน์ กล่าวคอ
การนำเสนอด้วยภาพแดะเสืยงได้พัฒนาถงจุดสูงสุดใน!ปของส่อโทรทัศน์และวดีทัศน์น้ันเอง

3. โทรทัศน์แดะว่ดีทัศน์เปิดให้ง่าย ไม่ด้องปิดห้องมด เพยงการปร์บหุ่ม 2 หรอ 3 
หุ่มกิสามารถเร่ืมด้นการร้บขมได้

4. โทรทัศนํและว่ดีทัศน์กระตุ้นให้ผู้ชมเกิดความเสิกไกสัชิดเสมอนเป็นส่อล่วนดัว
ถงแม้จะมคุณสมบดีดีเด่น โทรทัศน์และวิดีทัศน์กิมจุดอ่อนท่ีสำคัญ ได้แก่
4.1 พัฒนาการในข้ันท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน เสน่ห์ดงดูดทางด้านภาพของโทรทัศน์กื 

ผู้ภาพยนตร์ไม่ได้
4.2 การไหลของห้อมูลข่าวสารจากส่อโทรทัศน์ มสักษณะเป็นการไหลทางเดียว 

(One-Way Communication) เป็นส่อท่ีขาดห้อมูลฟ้อนกสับ (Feedback) ผู้ชมจะมป/)กิรยา 
โด้ตอบได้จะด้องอาดัยเคร่ืองมอส่อสารอ่ึนเห้าข่วย

ในด้านประสิทธิผลของส่อโทรทัศน์และวํดีทัศน์ โทรทัศน์และว่ดีทัศน์เป็นส่อท่ีม 
อำนาจมากในภารข่วยเสรมและทดแทนภาระหน้าท่ีในการส่อสารของผู้สอน เพราะเม่ือ
เปรยบเทิยบกับค!แสัว โทรทัศน์สารมารถเพ่ิมทุ)นประสบการณ์ของผู้เรยนให้กว่างขวางกว่าใน 3 
ด้านด้วยกัน คอ

1. ประสบการณ์ในมดีแห่งความจรง (Reality)
2. ประสบการณ์ในมดีแห่งกาลเวลา (Time)
ร-ประสบการณ์ไนมดีของสถานท่ี (Space)
ท่ังน้ีเพราะว่าผู้ท่ีถูกเสิอกสรรให้ทำหน้าท่ีเป็นผู้แสดง (Performer) ย่อมทำได้ดี 

กวา่ค! ไม่ว่าจะเป็นการออกท่าออกทางและการทุ(ดคุย ย่ิงไปกว่าน้ัน การเล่นแสงเสืยงและดนตร
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อีกท้ังภาพสวย ๅ ทางวิดืโอยังย่วยไห้โทรทัศน์ม๊เสน่ไงดูดมากย่ิงร้ืน นอกจากน้ีโทรทัศน์ยัง
สามารถเอาชนะนัตต้านกาลเวลาต้วย เย่น นำภาพเหตุการณ์ไนประว้ตศาสตรัมาแสดงใหม่ นำ 
ภาพการแตกหน่อซองเมล็ดพชย่ิงเตบโตกลายเป็นต้นไม้ไหญไนท่ัวระยะเวลาพรีบตามาให้ดูต้วย 
อัตราดวามแวท่ีมองเห็นไต้ต้วยตา (High Speed) หรอการนำเสนอการเดล่ึอนไหวอย่างรวดเ5ว 
ซองวิตชุต้วยเทศนัดภาพห้า (Slow Motion) เป็นการเสรมดวามเห้าใจเกยวกับธรรมซาต้และ 
ปรากฎการณ์ทาง&ดมซองผู้เรียน กล่าวไต้ว่าสือโทรทัศน์และวิดืทัศน์ย่วยขยายโลกซองผู้เรียนไห้ 
กวิางซวางร้ืนโดยผ่านประสบการณ์ทางห้อม (Indirect Experience) ย่ิงไนท่ีชุดก็จะนำพาผู้เรียน 
ไปยู่ประสบการณ์ทางตรง (Direct Experience) กล่าวดือ ผู้เรียนจะบังเก็ดดวามสนไจท่ีจะ 
ต้นควิาทดลองต้วยตนเองไนภายหยัง

เพนนเ์บอร์ อาร์. คอน (Pumber R. Don) อธิบายก็งดวามเป็นมาและ 
ลักษณะของกฎหมายความคุมสิอลามกอนาจารชองประเทศลหร้ฐ«เมรีกาไนหนังสิอย่ิอ "Mass
Media เก America” (1991 ะ 34-38) โดยอธบายว่า ประเทศสหเฐอเมรีกาปกครองต้วย 
ระบอบเสรีประซาธิปไตย โดยมประธานาธิบดีเป็นประบุซซองประเทศ และมืรัฐธรรมyญ
เป็นกฎหมายสูงสุด รัฐธรรมy ญของสหรัฐอเมรีกาเป็นรัฐธรรมy ญท่ีรัมรองสิทธิเสรีภาพของ
ประซาซนอย่างกวิางซวาง รวมก็งเสรีภาพซองสิอมวลซนต้วย จนอาจกล่าวไต้ว่าไม่ม้อ่ือมวลซน 
ในประเทศไดมเสรีภาพมากเท่าสิอมวลซนไนสหรัฐอเมรีกา แต่ก็เป็นท่ียอมรบกันว่าเสรีภาพซอง 
สิอมวลซนไมไย่เป็นเสรีภาพท่ีไม่มซอบเซตจำกัด

ในพ่ีองการ^มดรองเสรีภาพของสิอมวลซนในลหรฐอเมรีกาน้ัน แต่เดืม
รัฐธรรม^ญชองสหรัฐอเมรีกาไม่ไต้นัญญํi รับรองเสรีภาพเอาไวิ เน้ีอหาของรัฐธรรม^ญน้ันมเพยง 
7 มาตรา และมการแก็ไซเท่ีมเตมอีกภายหยั5 รวมแต้วรัฐธรรมใJ[ญซองสหรัฐอเมร ีกาม้ 24 มาตรา 
ในล่วนท่ีเก่ียวห้องกับสือมวลซนโดยตรง ดือ รฐธรรม^ญฉบับแก็ไขเพมเตมฉบับท่ี 1
(First Amendment) ไต้ไห้ความต้มครองเป็นพเศษเก่ียวกับสิทธิของสิอมวลซน โดยบัญฤฐตไวิ 
ดังน้ี “รัฐสภาจะต้องไม่ตรากฎหมายใด  ๆ อันเก่ียวกับการก่อต้ังศาสนา หรีอห้ามการแสดงออก 
โดยอีสระทางศาสนา หรีอจำกัดดัดรอนเสรีภาพซองการแสดงดวามดีดเห็นหรีอซองสิอมวลซน
รวมท้ังสิทธิซองประซาซนท่ีจะประชุมอย่างสงบ และท่ีจะîfองเรียนต่อรัฐบาลไห้จดการแก็ไข
ดวามเดือดรัอน" แม้ว่ารัฐธรรม^ญซองสหรัฐอเมรีกาจะไห้เสรีภาพแก่สิอมวลซน«ย่างเตํมท่ีก็ตาม 
แต่ก็มไย่ว่าจะเป็นเล่รภาพท่ีไม่ม้ซอบเซตจำกัด อ่ือมวลซนก็เย่นเดียวกับสถาบันอ่ืนหรีอบุดดลอ่ืน 
ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายท่ัวไป ย่ิงศาลฎกาไต้วินัจอัยเสรีภาพซองอ่ือดวรมขอบเซตโดยสเปดังน้ี

1.รัฐธรรม^ญแก็ไซเพมเตมฉบับท่ี 1 น้ีมไต้ก็อว่าห้อจำกัดสิทธิของสิอมวลซนอัน 
เก็ดแก่การบังดับไห้กฎหมายแพ่งหรีอกฎหมายอาญาอย่างเสมอหน้าน้ันตกเป็นโมมะไปท้ังหมด
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ส่อมวลรนไม่มีเอกสิทธพ่ิเศษใด  ๆ ต่อการใช้กฎหมายท่ัวไป ดังน้ันส่อมวลรนช้องอยู่ใช้กฎหมาย 
ห้ามการผูกซาพ และช้องเสืยภาษการช้า เป็นต้น

2- ภายใช้พฤตการณ์พเศษ การท่ั1ห้ามส่อมวลรนมีให้เผยแพร่ร่าวสารเป็นส่งท่ี 
รอบช้วย!ฐธรรมนุญ แต่!ฐบาลจะช้องพํสูจน์ให้เห็น่ถึงความจำเป็นท่ีจะช้องส่งห้ามฟนน้ัน คาล 
จะอนุญาตให้&ห้ามล่วงหน้าในกรณท่ีเก่ียวกับการเคส่อนย้ายกำสิงทหาร ท่ีต้ังกองทหารในยาม 
สงคราม การค้มครองความป่นคงชองราตัหรือชองสังคม เป็นต้น

3- ส่อมวลชนไม่มีเอกสิทธท่ีจะพมพ์หรือเผยแพร่ทุกส่งท่ีตนปรารถนา หรือแม้แต่ 
การเผยแพร่เร่ืองราวอันเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะ ส่อมวลรนก็อาจช้อง!บผด หากว่าใช้กระทำ 
ไปโคยประมาทเสินเล่อ หรือf ว่าส่งน้ันเป็นความเท็จ ส่งก่อให้เกดความเสืยหายต่อส่อเสิยงของ 
ยู้อ่ึน

4.การเผยแพร่ร่าวสารอันเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะ ส่อมวลชนไม่อาจใช้วธี
การเลวh ยในการหาข่าวสารหรือละเมีดต่อสิทธิในช้วตล่วนดัวของน

ธ-การเผยแพร่ร่าวสารอันเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะ ส่อมวลรนจะช้องไม่
เพ่ิมเตมความเท็จไค  ๆเก่ียวกับผู้อ่ึนไม่ว่าจะโดยเจตนาหรือประมาทเลนเล่อกํตาม

ธ-การใช้ส่อรอง§อ่ืนเพ่ิอการค้าโดยไม่ใช้!บอนุญาตล่วงหน้าอาจถูกฟ้องทางแพ่ง
ไค้

7-ในพฤตัการณ์ท่ีจำเป็น หนÎัสือฟ้มพ์หรือนักหนังสิอพมพ์อาจถูกลงโทษฐาน
ละเมดอำนาจศาลไค้

ธ-ภายใช้!ฐบัญญ้ตัว่าช้วยเสรืภาพชองร่าวสาร ร่าวสารบางประ๓ ทในแฟ้มชอง 
!ฐบาลกลางไค้!บการยกเช้นไม่ช้องเปิดเผย

9-ตามคำวน้จอัยของศาล !ฐธรรมนุญฟ่าไขเพ่ิมเตัมฉบบท่ี 1 มีไค้ให้ส่อมวลรนมี 
สิทธิพเศษใด  ๆ ท่ีจะใช้!ปร่าวสารส่งไม่เปิดเผยต่อสาธารณะท่ัวไป เพราะสิทธิในการแสดง
ความตัดเห็นและการเผยแพร่ร่าวสารน้ันมีใช้หมายรวมถึงสิทธิในการรวบรวมร่าวสารช้วย

1อ-แม้การรวบรวมร่าวจะมีอุปสรรคคงกล่าว แต่ส่อมวลรนก็ยงถูกห้ามมีให้เช้า
ฟ้งการพจารณารองคณะถูกชุน การประชุมย้บ?หารระดับต่าง  ๆ ของหน่วยราชการ และ
การประชุมชององดักรเอกรน ส่อมวลรนไม่มีสิทธิตาม!ฐธรรมนุญท่ีจะเช้าไปในท่ีเก็ดเหตุ หรือท่ี 
ส่งมีกัยพบ้ตัเพราะสถานท่ีเร่นน้ันประรารนก็ไม่มีสิทธิเช้าใปไช้อยู่แสิว

11.ศาลจะออกคำท่ั3ห้ามพยาน เช้าหน้าท่ีศาล เช้าพนักงาน!กษากฎหมาย
ห!อบุคคลอ่ึนมีให้แถลงช้อความใด  ๆ ต่อส่อมวลรน วธิการน้ีเป็นการบ้งดับแก่แหล่งข่าวมากกว่า 
การบ้งคํบสิอมวลรนโดยตรง การบงดับส่อมวลรนโดยตรงส่งไม่ช้ดต่อ!ฐธรรมนุญน้ันมีใช้ยากมาก
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ปกต็อาจจะใช้มาตรการอ่ืนเพ่ือป้องกันการกัาวก่ายสิทธิของจำเลยท่ีจะไต้!บการทจารณาอัน 
เป็นธรรม

12. ยกเต้นกรณท่ี!ฐบัญญํตไห้อำนาจไต้ พ่ือมวลขนจะต้องเปิตเผยแหล่งข่าวสาร 
อันเป็นความลับต่อคณะดูกรุน หรอองค์กรทางกฎหมายอ่ืน  ๆ ท่ีทำหห้าท่ีสอบสวนอาชญากรรม 
แต่ลำห?มคดแพ่ง ภายใต้สถานการณ์บางอย่างพ่ือมวลชนมีสิทธิไม่เปิดเผยแหล่งข่าวไต้

13. หบังสิอลามกไม่ไต้?มความลุ่มครองตาม!ฐธรรมบุญแห้ไขเพ่ืมเต็มฉบับท่ี 1
14.1ฐธรรมบุญแกํไขเพ่ืมเตมฉบับท่ี 1 ไม่ไห้การต้มครองการโฆษณาลวงหรอ 

เป็นท็จทางรุรกจ แต่การโฆษณาเป็นจรํงทางธุรกํจไต้?นความลุ่มครอง
15.วทยุและโทรทัศน์ตกอยู่ภายไต้การควบคุมชอง?ฐบาลมากกว่าพ่ือมวลชน 

ประเภทสิงพมทั ท้ังmพราะลักษณะและเง่ือนไขทํเศษท่ีใช้กับพ่ือน้ีโดยเฉพาะ

รอธ ว. (Roth V.) ไต้สืกษาเร่ืองพ่ือลามกอนาจาร และนำเสนอแนวทาง 
การทจารณาพ่ือลามกอนาจารไต้ไนหบังสือร่ือ “Mass Media Law" (1993 ะ 417-419) โดย 
นำเสนอว่า แห้ว่าไน!ฐธรรมบุญของประเทศสหรํฐอเม่รกาน้ันจะไห้เสรภาพแก่พ่ือมวลชนอย่าง
กว้างขวาง แต่กํมีขอบเขตจำกัดในเร่ืองของพ่ือลามก«นาจารน้ันจะไม่ไต้?มการลุ่มครอง ปัญหา 
จํงเภดมีว่า อะไรค์อลามกอนาจาร ในเบ้ืองต้นไม่มการอธิบายความหมายชองคำน้ืไต้อย่างช้ดแต้ง 
ต่อมาประมาณปี ค.ศ.1950 ศาลสูงดูดของสห!ฐอเมรกาไต้ทํจารณาและต็ความหมายของคำว่า 
ลามก«นาจาร โดยพจารณาว่าสิงไดเป็นลามกอนาจาร ต้ต่อเม่ือสิงน้ันมแนวโน้มท่ีจะทำไห้บุคคล 
หรอสิงพมท์น้ันตกไปถงมีอ จํตใจ และการกระทำท่ีเพ่ือมลง โดยท่ี!ฐบาลทยายามท่ีจะกวาดต้าง 
พ่ือพ่ืงทมท์นำเสนอเร่ืองราวทางเทศไห้หมดไป เม่ือแนไจว่าพ่ือสิงทํมท์น้ันมแนวโน้มท่ีจะทำไห้
สิลธรรมอันดของประชาชนเพ่ือมลง โดยมีความเร่ือว่ามาตรฐานของจํตไจและสืลธรรมอันดของ
ประชาชนมีไต้สูงไปกว่ากลุ่มชนท่ีอ่อนแอ หรอช้วช้าไนลํงคมน้ันเลย ห้าสิงใดเป็นโทษต่อห้อ่าน 
คนหน่ึง สิงน้ันต้ควรจะนำออกไปจากลังคมน้ันต้วย แต่ว่าหลักเกณทับ้ืใช้ไม่ไต้ผล ร่ืงต่อมาไต้มี 
ความเห็นของผู้พพากษาคนหน่ึงว่าพ่ืงท่ีจะเป็นลามกอนาจารไต้กํต่อเม่ือสิงน้ันมีแนวโน้มท่ีจะย่ัวยุ 
กามารมณ์ หรอนำไปดูความคํดท่ีไม่บรชุทธ และเต็มไปรวยราคะ ไม่ว่าหบังสือเล่มน้ันจะมี 
แนวโน้มท่ีจะส?างข้ึนเพ่ือความตนเต้นหรอย่ัวยุกามารมณ์หรอไม่ต้ตาม ข้ึนอยู่กับการทจารณา
ของศาลว่า หบังสิอน้ันจะมีผ«ต่อบุคคลย่ัวไป §ร่ืงมีจตไต้ลำนกเก่ียวกับเร่ืองเทศอยู่ไนระลับ
ปานกลาง หรอระลับปกต็ต้วย

ในปี ค.ศ.1957 มีคำทํทากษาศาลสูงดูด«อกมาวางแนวมาตรฐานของคำว่า 
ลามก และพ่ือใดท่ีเป็นลามกอนาจารจะไม่ไต้?บความต้มครองตาม!ฐธรรมบุญ ร่ืงศาลไต้กำหนด 
ว่าสิงท่ีเป็นลามกอนาจารคอสิงท่ีวญญชนโดยย่ัวไปในมาตราฐานของลังคมน้ันเห็นว่าล่วนลำลัญ
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รองต้ตชุหรือรูปภาพ หรือเน้ือหารองล่ีอน้ันส่อไปในทางย่ัวยุกามารมณ์ นํยามดังกล่าวใต้ใช้เป็น 
แนวทางในการตัดสินเร่ือยมา แม้จะมีการต้ังคำถามว่าอะไรคอมาตรฐานชองส่งคมและใช้ต้ดกัน 
อย่างใร คดีเก่ียวกับลามกอนาจารก็ยังมีใปถึงศาลสูงสุดเป็นระยะ ๆ

ต่อมาในระหว่างปี ค.ศ.1950 ถึง 1960 ศาลสูงชุคใตัวางแนวพิจารณา
การกำหนดว่าสิงใดจะเป็นเร่ืองลามกอนาจารเท่ีมเตม โดยกำหนดว่าสิงพิมพ์ใดจะเป็นล่ีอลามก 
อนาจารจะต้องเช้าหลักเกณฑ์ 3 ประการ คอ

1 .ช่วยให้เกิดส่วนใต้เสืยทางกามารมณ์
2. ต้องน่า?งเกิยจอย่างเห็นใต้ชัด
3. ต้องเป็นการเกินเลยถึงขนาดท่ีทำลายค่านํยมชองคนใต้
ใน่ป็ ศ.ศ.1966 ใต้มีคำพิพากษาออกมาโดยพิจารณาจากเจตนารองผู้กระทำ ม้ 

ใช่เพิยงแต่พิจารณารูปแบบเน้ือหาของล่ีอแต่เพิยงอย่างเดียว โดยศาลสูงสุลใต้วางแนวพิจารณา 
ว่า การตัดสินว่าสิงใดจะเป็นลามกอนาจารหรอไม่น้ัน การกระทำรองผู้พิมพ์และผู้จำหน่ายจะ 
ต้องเช้าลักษณะดังน้ืคอ

1 .วธีการส่งเสรืมการขายมีลักษณะย่ัวยุกามารมณ์
2.ผลตช้อบุลท่ีไม่ลมควรต่อเยาวรนอันเป็นการละเมีดบทยัญณ์ตรองรํฐ 
ร-เสนอเร่ืองราวเน้ือหาซองบุคคลใดไปในทางเสือมเสิยโดยท่ีเต้าตัวไม่ยินยอม 
ใน่ป็ ค.ศ.1969 ศาลสูงสุดใต้ตัดสินว่า ประชาชนมีสิทธิท่ี'จะ?บ หรอใช้หนังสือ 

หรือเอกสารอันเป็นสิงลามกใต้ในบ้านของตนเองตามลำพ์ง เฐไม่มีสิทธิท่ีจะยังดับการกระทำรอง 
ประรารนโดยลำพังในบ้านของเขาใต้ จะเห็นใต้ว่าตลอดเวลาท่ีผ่านมา แม้แต่ศาลสูงสุดก็ใม่
สามารถจะวางหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอนให้เป็นบรรพ์ดฐานในระยะยาวใต้ว่าการนำเสนอเร่ืองราว 
ทางเพศในลักษณะใดท่ีสมควรจะควบคุม ห้ามปราม หรือถูกตราว่าเป็นสิงลามกอนาจาร เกณฑ์ 
การพิจารณาจํงเปล่ียนแปลงไปตามยุคลมัยของลังคมท่ีเปล่ียนนปลงไป

ว«ิเลีร่ม อ. ฟรองซว้ร์ (William E. François) ใต้สืกษาเร่ืองการควบคุม 
สือลามกอนาจาร ใต้ในหนังสือช่อ “Mass Media Law And Regulation” (1992 ะ 145-156) 
โดยนำเสนอเก่ียวกับการควบคุมล่ี«ลามกอนาจารประเภทภาพยนตf ว่า การควบคุมภาพยนต?
รองประเทศสห?ฐอเมรืกาเร่ืมร้ึนเม่ือปี พ.ศ.1907 มีการยัญญตเทศยัญญตเท่ี«ตรวจภาพยนต?ชน 
เป็นคร้ังแรกในเมองช่คาโก โดยให้อำนาจเต้าพนักงานตำรวจเป็นผู้ตรวจและ«อกใบอบุญาตฉาย 
ภาพยนต?และให้อำนาจระอับการฉายหรือไม่อนุญาตให้ฉายภาพยนต?ท่ีเห็นว่าชัดต่อสืลธรรม 
อันด หรือลามกอนาจาร ร่ืงมาตรฐานรองการพิจารณาอยู่ท่ีความพอใจและค่านํยมส่วนตัวของ 
เต้าพนักงาน จนกระท่ังปี ค.ศ.1911 หลายมล?5ในอเมรืกาใต้มีการจัดต้ังคณะกรรมการตรวจ
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พิจารณาภาพยนตร์ร้ืน ทำหน้าท่ีตรวจพิจารณาภาพยนตร์และให้การอนุมตก่อนฉายทุกเร่ือง
อกท้ังมีอำนาจห้ามการฉายภาพยนตร์ท้ังเร่ืองห!อเพิยงบางล่วนไห้

ใน่ปี «.ส.1922 บรพัสร้างภาพยนตร์ขนาดใหญ่จึงไห้รวมตัวกันเป็น “สมาคม 
ผู้สร้างและจำหน่ายภาพยนตร์” (Motion Picture Producers and Distributors Association 
ะ MPPDA) เพ่ีอหลกเล่ียงการสวบคุมของ!ฐบาล และเพ่ีอป!บป^งภาพลักษณ์ของวชาชีพ
ภาพยนตf  ร่ืงในตอนแรกเป็นเพิยงกลุ่มผู้สร้าง แต่ต่อมารวมถงเห้าของโรงภาพยนตร์และ
คนจ«จำหน่ายห้วย อำนาจหน้าท่ีคือพิจารณาตรวจสอบภาพยนตร์ทุกเร่ืองและประทํบดราอนุมตํ 
ให้นำออกฉายให้ และมีการกำหนดเน้ือหาภาพยนตร์ท่ีห้ามนำ«อกฉาย ให้แก่ เน้ือหาประเภทท่ี 
แสดงอาการทางเพสลัมพันอํอย่างตัดแห้ง การกระทำท่ีดุเดอดเนแรง การประกอบอาชญากรรม 
เป็นพน ร่ืงในเวลาต่อมาอำนาจของสมาสมเร่ืมเล่ี«มลงมีน้กสร้างภาพยนตร์อสระบางสน
ไม่เห็นห้วยกับกฎระเบียบจึงนำภาพยนตร์ออกฉายท้ัง ๅ ท่ีใม่ฝานการพิจารณาและอนุม่ติจาก
สณะกรรมการ เกท้ังวทยุและโทรทํศนํเป็นล่ีอมวลชนท่ีไห้!บสวามนํยมมากร้ืน ทำให้สนดู
ภาพยนตร์ลดน้อยลง และสภาพล่งคมไห้เปล่ียนแปลงไป ในป็ ส.ศ.1968 สมาสมตังกล่าวจึงให้ 
เปล่ียนบทบาทจากการควบคุมตรวจสอบมาเป็นการจัดระตับประ๓ ทของภาพยนตร์แทน เพ่ีอดง 
ผู้ชมให้กลับมาดูภาพยนตร์ โดยให้มีฉากบางฉากในภาพยนตร์ให้ ร่ืงในโทรทํสนํไม่สามารถ
แพร่ภาพให้ และเปล่ียนชีอสมาสมเป็น “สมาสมภาพยนตร์แห่งสห!ฐอฟเกา” (Motion Picture 
Association of America ะ MPAA) ภายให้ระบบใหม่น้ีเป็นระบบของการควบคุมตนเองใน 
ว๊ชาชีพภาพยนตร์ กล่าวคือ บรรดาสมาชีกของสมาสม รวมท้ังผู้สร้างอสระรนยอมพร้อมใจกันล่ง 
พิลัมภาพยนตร์ท่ีผล่ตร้ืนแห้วห!อกำล่งจะจำหน่ายไปให้คณะกรรมการบ!หารภาพยนตร์พิจารณา 
กำหนดประเภทก่อนท่ีจะมีการจัดจำหน่าย ร้ืงประกอบห้วยตัวแทนจากสมาสมผู้สร้างภาพยนตร์ 
(Motion Picture Producers Association) ผู้นำแาและจัดจำหน่ายภาพยนตร์ระหว่างประเทส 
ของ สห!ฐอเม!กา (International Film Importers and Distributors of America) และ 
สมาสมเจัาของโรงภาพยนตร์แห่งชาตั (National Association of Theatre Owners) โดยใน 
ระยะแรกแบ่งภาพยนตร์ออกเป็นเพิยง 2 ประ๓ ท คือ ประ๓ ท บ และประ๓ ท A

ประ๓ ท บ ย่อมาจาก Universal Exhibition ร่ืงเป็นประเภทเปีดกห้างสำห!บผู้ดู 
ทุกเพสทุกห้ย ล่วนประ๓ ท A เป็นภาพยนตร์ท่ีเหมาะสำห!บผู้ใหญ่ ห้าเด็กท่ีมีอายุต่ํากว่า 16 ปี 
เชีาภูจะห้องมีผู้ใหญ่ไปดูห้วย

ใน่ใไ ส.ส.1968 ให้มีการกำหนดมาตรฐานและแบ่งประ๓ ทภาพยนตร์ดาม
ประ๓ ทของคนดูโดยแบ่งออกตังน้ื

G คือ ภาพยนตร์ท่ีดูไห้ทุกเพสทุกกัย
M คือ ภาพยนตร์สำห!บผู้ใหญ่ หากเป็นเด็กผู้ปกสรองควรให้สำแนะนำ
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R คือ ภาพยนตร์ท่ีจำกัดสำหรันบุคคลท่ีมีอายุต่ํากว่า 16 ปี ต้องมีผู้ใหญ่ไปดู 
ต้วย

X คือ ภาพยนตร์ท่ีห้ามบุคคลอายุต่ํากว่า 16ปี
ต่อมาไต้มีการเปล่ียนแปลงแกัไข โดยอัดลำต้บใหม่และเปล่ียนแปลงอายุของ

ผู้ชมออกดังน้ี
G สำหรับทุกเพศทุกกัย
PG ผู้ปกครองควรไห้คำแนะนำ บางฉากอาจไม่เหมาะสมสำห!ปเด็ก
R จำกัดสำหรบบุคคลอายุต่ํากว่า 17 ปี ต้องมีผู้ปกครองหรอผู้ใหญ่ไปดูต้วย
X สำหรบผู้ใหญ่ ห้ามบุคคลอายุต่ํากว่า 18จ
การแบ่งประเภทภาพยนตร์นอกจากจะแก้ปัญหาท่ีว่าภาพยนตร์บางประเภท 

ไม่เหมาะกับประชารนบางกลุ่ม โดยเฉพาะเยาวชนของชาติแต้วยังทำไห้ประชาชนมีเส่รภาพไน
การเลอกชมภาพยนต!ไต้ไนระคํบหน่ึง นอกจากน้ีไนปัจจุยันไต้ลดวธีการควบคุมท่ีเต้มงวดลง
โดยหนมาใต้ว้ธการส่งเสรีมไห้ประชาชนมีความรู้ความเต้าใจไนเร่ํองเพศมากช้ืน ยังน้ีหกังว่าจะ
ต้วยลดอาชญากรรมทางเพศลงไต้ โดยไต้สถายันต่าง ๅ เป็นล่ีอในการเผยแพร่ ฟน โรงเรียนหรอ 
ล่ีอมวลชนแขนงต่าง ๆ เป็นต้น จุดประสงค์เพ่ือจะมุ่งพฒนายัศนคติท่ีคืต่อเร่ึองเพศให้เห็นว่าเป็น 
เร๋ึองธรรมดา เป็นเรองธรรมชาติ และเพ่ือไห้ประชาชนต้นเคยกับยัศนคติท่ีแตกต่างต่อกันม
การแลกเปล่ียนความคืดเห็นกัน

รนดา นด (Lynda Nead) ไต้ทำการคืกษาเร่ํองการควบคุมภาพยนตร์และ 
วคยืศัย ั(Video) ไนประเทศอังกฤษไกัIนหยังสือช้ือ “The Female Nude : Art 1 Obscenity and 
Sexuality*’ (1995 ะ 58-61) โดยอ่ธ้บายว่า องค์กรท่ีทำหน้าท่ีควบคุมดูแลภาพยนตร์ไนประเทศ 
อังกฤษ คือคณะกรรมการตรวจสอบภาพยนตร์แห่งอังกฤษ (British Board of Film 
Classification ะ BBFC) ก่อต้ังช้ืนโดยผู้อยู่ในวงการภาพยนตร์ต้ังแต่ ค.ศ.1912 เน่ืองจาก 
พระราชยัญญ้ติภาพยนตร์ ค.ศ.1909 ให้อำนาจเจ้าหน้าท่ียัองถนไต้ประกอบดุลยพนจ
การถ่ายภาพยนตร์ แต่ปรากฏว่าการใต้อำนาจน้ันไม่ไต้เป็นไปตามเจตนารมย์ของกฎหมาย จงมี 
การอัดต้ัÎคณะกรรมการตรวจสอบภาพยนตร์ช้ืนเพ่ือเป็นการตรวจสอบกันเอง ต่อมาปี «.ศ.1924 
ศาลไต้รัมรองอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการโดยว๊นิจฉัยว่าภาพยนตร์เร๋ึองไดกํตามท่ีมีไต้ผ่าน 
การ!บรองของคณะกรรมการตรวจสอบจะนำออกฉายไม่ไต้ สมาคมต้งกล่าวจงเป็นท่ีเช้ือถ«ของ 
หน่วยงานหลาย  ๆ ฝ่าย ให้ทำการอัดจำแนกประเภทของภาพยนตร์ เพ่ือกำหนดแนวทางและใต้ 
มาตรการต่าง  ๆ ไนการควบคุมภาพยนตร์ไห้รักษามาตรฐานของคืลธรรม โดยไต้อัดแบ่งประ๓ ท 
ของภาพยนตร์ออกต้ง่น้ี คือ
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บ ท่ัว'Iป เหมาะสมกับทุกเพศทุกกัย 
PG สำหรับ§ใหญ่ บางฉากอาจไม่เหมาะสมสำห!บเด็ก 
12 เหมาะสมสำหรับบุคคลอายุต้ังแต่ 12ปีข้ึนไป 
15 เหมาะสมสำหรบบุคคลอายุต้ังแต่ 15ปีข้ึนไป 
18 เหมาะสมสำหรับบุคคลอายุต้ังแต่ 18ปีข้ึนไป
18R จำกัดการฉายไนสถานท่ีเฉพาะ ข้ึงไม่อนุญาตไห้บุคคลอายุต่ํากว่า 18 ปี

เห้า,ชม
สํวนการควบคุมวดีทัศน์ หน่วยงานท่ีควบคุมดูแลก็คอ BBFC ๗นเดียวกัน

วดีทัศน์ก็เป็นสิอท่ีจะต้องควบคุมอย่างเห้มงวดใmรองชองลามกอนาจารฟนเดียวกันกับภาพยนตร์ 
เพราะต้ชมสามารถข้ึอหาไปชมท่ีบ้านไต้ จงจำเป็นต้องมการจัดประเภทรองวีดีทัศน์ อาจม
ห้อแตกต่างกันบ้างเล็กบ้อยจากภาพยนตร์ โดยแบ่งออก'ไต้ทังน้ี 

18 เหมาะสำหรับบุคคลอายุต้ังแต่ 18ปีข้ึนไป 
15 เหมาะสำหรับบุคคลอายุต้ังแต่ 15ปีข้ึนไป 
PG สำหรับ§ไหญ่ บางฉากอาจไม่เหมาะสมสำหรับเด็ก 
บ เหมาะสมกับทุกเพศทุกวย 
UC ท่ัวไป โดยเฉพาะเหมาะสำหรับเด็ก
แต่วดีทัศน์นางชนิดก็มีห้อยกเห้นไม่ต้องอยู่ในห้อกำหนด ฟน วดีทัศน์เก่ียวกับ 

การดีกษา การกีฬา ศาสนา หรอเพลง เป็นต้น
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ก ร«บ ใน ก ารวจ ้อ

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม

ความพรอ้มใน  
การปราบปราม 
ควบคมุการผลต 

^  และเผยแพร่วัตถุ 
หรือสิงลามกของ 
เจา้หนา้ทีต่ำรวจ 
กองปราบปราม
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สมมตIิp นการว่จ้อ้

นจ้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีจบการติกษาทางตำนกฎหมายมีความพร้อม 
ในการป ราบ ป รามควบ คมุการผล ติและเผยแพ รว่ เ่ตอ หุ รอืส งิลามกมากกวา  
เจ้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีใม่ใตํจบการติกษาทางตำนกฎหมาย

2.เจ้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีมียศสูงมีความพร้อมในการปราบปราม 
ควบคุมการผลิตและเผยแพร่ว่ตอุหรือสิงลามกมากกว่าเจ้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีมียศต่ํา

3^จ้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามมีรายใตํรวมท้ังครอบคร้วมากมีความพร้อมใน 
การปราบปรามควบคมุการผลติและเผยแพรจ่ต้อหุรอืสงิลามกมากกวา่เจา้หนา้ทีต่ำรวจ 
กองปราบปรามท่ีมึรายใตํรวมท้ังครอบคร้วน้อย

4 . เจา้หนา้ทีต่ำรวจกองปราบปรามทีม่ปีระสบการณใ์นการทำงานมากม ี
ความพรอ้มในการปราบปรามควบคมุการผลติและเผยแพรว่ตลหุรอืสงิลามกมากกวา่ 
เจ้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีมีประสบการณ์น้อย

5. เจ้าหนา้ท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีมีทศันคติในเรเงลบตอ่สิอว่ตอุลามกใน 
การปราบปรามมีความพร้อมในการปฎบ้ติหน้าท่ีใตํดกว่าเจ้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีมี 
ทัศนคติในเîiงบวกต่อท่ีอจ้ตชุลามก

6 . เจา้หนา้ทีต่ำรวจกองปราบปรามทีใ่ตรํบ้สวสตกิารมากมคีวามพรอ้มใน 
การปราบปรามควบคมุการผลติและเผยแพรจ่ต้อหุรอืสงิลามกมากกวา่เจา้หนา้ทีต่ำรวจ 
กองปราบปรามท่ีใตํเบสจ้สติการน้อย

7 . เจ้าหนา้ทีต่ำรวจกองปราบปรามทีม่ทีศันคตว่ิาการกำหนดทตัราโทษตาม 
§กระทำความผดควบคุมการผลิตและเผยแพร่ว้ตอุหรือสิงลามกตามกฎหมายมีความเหมาะสมมี 
ความพรอ้มในการปราบปรามควบคมุการผลติและเผยแพรจ่ต้อหุรอืสงิลามกมากกวา่ 
เจ้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีมีทัศนคติว่าการกำหนดทัดราโทษตาม§กระทำความรดควบคุม 
การผลิตและเผยแพร่ทัตชุหรือสิงลามกตามกฎหมายใม่มีความเหมาะสม
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นอามสพัทเทง่ปฎฟ«้การในการวจํอ้ (Operational Definition)

เจา้หนำท ีต่ำรวจก«งปราบปรามท ีจ่บการสกิษาหางคา้นกฎหมาอ หมายถึง 
เจา้หนา้ทีต่ำรวจกองปราบปรามทีม่จีฒุปรญีญานตคาสตรบ่ณัฑติหรอีร'ีฐคาสตรบ่ณัฑติ 
หรอเทยบเท่าช้ืนไป

เจ า้ห น า้ท ีต่ ำรวจกองป ราบ ป ราม ท ีใ่ม ใ่«จบ การส กิษ าท างค า้น กฎ ห ม าอ
หมายถึง เด้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีไม่มจุฟ้ปรญญาน้ตคาสตรีบัณฑิตหรีอรีฐศาสตรี
บัณฑิตหรอเท่ยบเท่าช้ืนไป

เจา้หนาท ีต่ำรวจกองปราบปรามท ีม่ อี«เง หมายถึง เด้าหน้าท่ีตำรวจ
กองปราบปรามท่ีมึตำแหน่งต้ังแต่ช้ืนสัญญาบัตรช้ืนไป ได้แก่ เด้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีมี 
ยศต้ังแต่ รอยตำรวจตรีช้ืนไป

เจา้หนา้ท ีต่ำรวจกองปราบปรามทีม่อศตำ หมายถึง เด้าหน้าท่ีตำรวจ
กองปราบปรามท่ีมตำแหน่งต่ํากว่าช้ืนสัญญาบัตรลงมา ได้แก่ เด้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ี 
มยศต้ั«แต่ดาบตำรวจลงมา

เจา้หนา้ทีต่ำรวจกองปราบปรามทีม่รายไคร้วมหงตรอบครว้มาก หมายถึง 
เด้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีมรายได้รวมต้ังครอบครีวต้ังแต่ 15,000 บาทช้ืนไป

เจ้าหนำทีต่ำรวจกองปราบปรามทีม่รายไคร้วมทงครอบ«รว้นอ้ย หมายถึง 
เด้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีมรายได้รวมต้ังครอบครีวต่ํากว่า 15,000 บาทลงมา

เจ า้ห น า้ท ีต่ ำรว จ ก อ งป ราบ ป ราม ท ีม่ ป ระอ บ ก ารณ ใน ก ารห ำงาน ม าก  
หมายถึง เด้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีมประสบการ{น้ไนการทำงานด้านการปราบปราม
การควบคุมการผลตและเผยแพร่วัตชุลามกต้ังแต่ 5 ปีช้ืนไป

เจ า้ห น า้ท ีต่ ำรวจ ท อ งป ราบ ป ราม ท ีม่ ป ระอ บ ก ารณ ใน ก ารห ำงาน น อ้ อ  
หมายถึง เด้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีมประลบการณ์ไนการทำงานด้านการปราบปราม
การควบคุมการผสิตและเผยแพร่วัตลุลามกน้อยกว่า 5 ปีลงมา

เจ า้ห น า้ท ีต่ ำรวจกองป ราบ ป ราม ห ม ห «ํน ««ใน เท ง่บ วก«อท ีอ่ว«ัช อุาม ก  
หมายถึง เด้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีมความเสิกท่ี«ต่อการผลตและเผยแพร่วัตลุหรีอ
สิงลามก

เจ า้ห น า้ท ีต่ ำรวจกองป ราบ ป ราม ท ีม่ ห «ํน ««ใน เท ง่อบ ท ,อท ีอ่วทัชอุามก
หมายถึง เด้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีมความเสิกท่ีไม่«ต่อการผสิตและเผยแพร่วัตธุหรอ
สิงลามก

เจ้าหนำทีต่ำรวจกองปราบปรามท ีไ่ตรํบอวอั«การมาก หมายถึง เด้าหน้าท่ี 
ตำรวจกองปราบปรามท่ีได้รีบจั«สรรสิงท่ีเอ้ืออำนวยและก่อไห้เก«ความสะ«วกแก่ตนเองและ
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ครอบค!ว เ,ร่น ค่า!กษาพยาบาล ค่าเล่าเริยนบุตร เป็นต้น จากหน่วยงานท่ีเข้าหน้าท่ีตำรวจน้ัน 
ล่งกัดอยู่«ย่างเพยงพอ

เจา้หนา้ทีต่ำรวจกองปราบปรามทีไ่ดรบสวอัดการน'ออ หมายกัง เข้าหน้าท่ี 
ตำรวจกองปราบปรามท่ีไต้!บข้ดสรรสิงท่ีเอ้ืออำนวยและย่อให้เกัดความสะดวกแย่ตนเองและ 
ครอบค!ว ฟน ค่า!กษาพยาบาล ค่าเล่าเริยนบุตร เป็นต้น จากหน่วยงานท่ีเข้าหน้าท่ีตำรวจน้ัน 
ล่ง้กัดอยู่อย่างไม่เพยงพอ

การกำหนดอตัราโทษดามผ ูก้ระทำการผอตและเผยแพรว่ตัถหุรอิรง่ลามก  
ทีเ่หมาะอม หมายกัง ทัศนคตของเข้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามว่าการท่ีกฎหมายไต้กำหนด 
ว่าการกระทำความผดดงกล่าวจะต้องไต้!บโทษท่ีเหมาะสมแต้ว

การกำหนดอตัราโทษตามผูก้ระทำการผลตและเผยแพรว่ตัถหุร«ิสงิลามก  
ท ีโ่ม เ่หมาะอม หมายกัง ทัศนคตของเข้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามว่าการท่ีกฎหมายไต้
กำหนดว่าการกระทำความผดดงกล่าวจะต้องไต้!บโทษท่ีไม่เหมาะสม

ความพ รอ้มใบ การปราบปรามควบ คมุการผลตและเผอแพ รว่ตัถหุ ร«ิสงิ  
อามกชองเจาหนา้ท ีต่ำรวจกองปราบปราม หมายกัง การท่ีเข้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปราม 
มีลักษณะเปน็ผูท้ีก่ระทำงานตา้นการปราบปรามและควบคมุการผสติและเผยแพร่วัตถหุเ้อ 
สิงลามกต้วยความคล่องตัว กระดอริอร้น ตังไจทำงาน และ!สิกลบุกกับงานตังกล่าวโดยมุ่งหวัง 
ท่ีจะให้การปราบปรามควบคุมการผลตและเผยแพร่วัตถุหริอสิงลามกบรรชุผลสำเร็จ

การวตัตวแปร

ในการวัดตัวแปรในการ่วข้ยในค!งน้ีไต้กำหนดแบบสอบถามร่ืงเป็นแบบสอบถาม 
ปลายปิด (Ctosed-Ended Questionnaire) โดยกำหนดให้ผู้ตอบทำเคร่ืองหมายลงในข้องว่างท่ี 
ตรงกับข้อเท็จจริงและทัศนคตัของผู้ตอบ และกำหนดค่าตัวเลขในแต่ละคำตอบเพ่ือนำมาไข้ใน
การคำนวณ ในการวัดตัวแปรแต่ละตัวกัอหลักเกณทํในการให้คะแนนตังต่อไปน้ี

1.ตวํแปรการจบการสกิษารองเจา้หนา้ท ีต่ำรวจกองปราบปราม
1.1 เข้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีจบการสืกษาทางต้านกฎหมาย กำหนด 

ให้มีค่าตัวเลขเป็น “2”
1.2 เข้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีไม่ไต้จบการสิกษาทางต้านกฎหมาย 

กำหนดให้มีค่าตัวเลขเป็น “1”
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2. ตวัแปรยคชองเจำหนา้ทตีำรวจ
2.1 เห้าหน้าท่ีตำรวจกองปทบปทมท่ีมีย«ต้ังแต่ห้นสัญญาบัตรข้ึนไป 

กำหนศให้มค่าตํวเลขเป็น “2”
2.2เห้าหน้าท่ีตำรวจกองปทบปทมท่ีมียศต่ํากว่าห้นสัญญาบัตรลงมา กำหนด 

ให้มีค่าตัวเลขเป็น “1"
3. ตวแปรทอใดรวมท ัง้«รอบคทขัองเจำหนา้ทีตำรวจกองปราบปราม
3.1เห้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปทมท่ีมีทยไตัรวมต้ังครอบครัวต้ังแต่ 15,000

บาฟขน'เป กำหนดให้มีค่าตัวเลขเป็น “2”
3.2เห้าหน้าท่ีตำรวจกองปทบปทมท่ีมีทยไตัรวมต้ังครอบครัวต่ํากว่า 15,000

บาทลงมา กำหนดให้มีค่าตัวเลขเป็น‘ฯ ,’
4. ตวํแปรประสบการถทนการทำงานของเจาหนา้ทตีำรวจกองปทบปทม
4 . นจำหนา้ทีต่ำรวจกองปราบปรามทีม่ปีระสบการณใ์นการทำงานตาัน 

การปทบปทมการควบคุมการผลํตและเผยแพร่วัตกุลามกต้ังแต่ 5 ปีข้ึนใป กำหนดให้มีค่าตัวเลข 
เป็น “2”

4 .2เจำหนา้ทีต่ำรวจกองปราบปรามทีม่ปีระลบการณใ์นการทำงานตาัน 
การปทบปทมการควบคุมการผลตและเผยแพร่วัตกุลามกน้อยกว่า 5 ปีลงมา กำหนดให้มีค่า 
ตัวเลขเป็น“1"

5. ตวัแปรทศํนค«ตอ่ทอีวด้กลุามกของเจาหนา้ทตีำรวจกองปทบปทม
เคร่ึองมอท่ีให้วัดตัวแปรน้ีคอแบบลอบถามในเปแบบ Likert ’ร Scale จำนวน 10 

ห้อท่ีจะมีการแบ่งระตับเปแบบของทํ«นคต็ออกเป็น 5 ประ๓ ท และกำหนดค่าตัวเลขเป็นคะแนน 
สำหรับทํคนดต็ในแต่ละระตับ ตังต่อไปน้ี

1. เห็นตัวยอย่างย่ิง กำหนดระตับคะแนนเป็น “5” สำหรับห้อความท่ีเป็นลบ และ 
กำหนดระตับคะแนนเป็น “1” สำหรับห้อความท่ีเป็นบวก

2. เห็นตัวย กำหนดระตับคะแนนเป็น “4” สำหรับห้อความท่ีเป็นลบ และกำหนด 
ระตับคะแนนเป็น “2” สำหรับห้อความท่ีเป็นบวก

ร-เฉย ๆ  กำหนดระตับคะแนนเป็น “3”
4. ไม่เห็นตัวย กำหนดระตับคะแนนเป็น “2” สำหรับห้อความท่ีเป็นลบ และ 

กำหนดระตับคะแนนเป็น “4” สำหรับห้อความท่ีเป็นบวก
5. ใม่เห็นตัวยอย่างย่ิง กำหนดระตับคะแนนเป็น “1” สำหรับห้อความท่ีเป็นลบ 

และกำหนดระตับคะแนนเป็น “5" สำหรับห้อความท่ีเป็นบวก
เม่ีอรวมคะแนนจากห้อคำถามท้ัง 10 ห้อ จะมีคะแนนเต็มเป็น 50 คะแนน
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5.1 เจ้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีมีทัศนคตในเจงบวกต่อท่ีอวัตถุลามก คือ 
เจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ีตอบคำถามในส่วนน้ีและใตัคะแนนในร!วงระห'ท่ง 26-50 คะแนน กำหนดให้มี 
ค่าตัวเลข!.ปิน “2”

5.2 เจ้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีมีทัศนคตัในเจงลบต่อสิอวัตถุลามก คือ 
เจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ีตอบคำถามใน«เวนน้ีและใตัคะแนนในจวงระหว่าง 0-25 คะแนน กำหนดให้มีค่า 
ตํวเลขเป็น “1"

6. ตวํแปรสวส้ดกิารทโดรบิชองเจา้หนา้ท ีต่ำรวจกองปราบปราม
เคร่ืองมีอท่ีใข้วัดตัวแปรน้ีคือแบบสอบถาม จำนวน 10 ข้อท่ีจะมีการแบ่งระตับ 

ของสวัสดการท่ีเจ้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามใตัรบออกเป็น 3 ระตับ และกำหนดค่าตัวเลขเป็น 
คะแนน สำหรบระตับของสวัสดิการท่ีเจ้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามใตัรบในแต่ละระตับ
ตังต่อใปน้ี

1. มาก กำหนดให้มีค่าตัวเลขเป็น “3”
2. ปานกลาง กำหนด'ให้มีค่าตัวเลขเป็น “2”
3. น้อย กำหนดให้มีค่าตัวเลขเป็น “1”
เม่ือรวมคะแนนจากข้อคำถามท้ัง 10 ข้อ จะมีคะแนนเต็มเป็น 30 คะแนน
6.1 เจ้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีไตัรบสว่สดิการมาก คือเจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ี 

ตอบคำถามในส่วนน้ีและใตัคะแนนในไ!วงระหว่าง 16-30 คะแนน กำหนดให้มีค่าตัวเลขเป็น “2"
6.2เจ้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีใตัรบสวัสดิการน้อยคือเจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ี 

ตอบคำถามในส่วนน้ีและใตัคะแนนในจวงระหว่าง 0-15 คะแนน กำหนดให้มีค่าตัวเลขเป็น “1”
7 . ตวัแปรทศันคดติอ่การกำหนดอต้ราโทษดามผ ูก้ระทำการผลดและเผย  

แพรว่ตัถหุรอิสงิลามก
เคร่ืองมีอท่ีใข้วัดตัวแปรน้ีคือแบบสอบถามในเปแบบ Likert ’ร Scale จำนวน 5 

ข้อท่ีจะมีการแบ่งระตับเปแบบของทัศนคตออกเป็น 5 ประ๓ ท และกำหนดค่าตัวเลขเป็นคะแนน 
สำหรบทัศนคตในแต่ละระตับ ตังต่อ'น]น้ี

1. เห็นตัวยอย่างยง กำหนดระตับคะแนนเป็น “5”
2. เห็นตัวย กำหนดระตับคะแนนเป็น “4”
ร-เอย  ๆ กำหนดระตับคะแนนเป็น “3"
4.1ม่เห็นตัวย กำหนดระตับคะแนนเป็น “2”
5.ใม่เห็นตัวยอย่างยง กำหนดระตับคะแนนเป็น “1”
เม่ือรวมคะแนนจากข้อคำถามท้ัง 10 ข้อ จะมีคะแนนเต็มเป็น 50 คะแนน
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7.1 เล้าไฟทท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีมีทํคนคต็ว่า การท่ีกฎหมายนกำหน«ว่า 
การกระทำความผดตังกล่าวจะต้องไต้รบโทษท่ีเหมาะสมแล้ว คีอเล้าหน้าท่ีตำรวจท่ีตอบคำถามใน 
ล่วนน้ีและไต้คะแนนใไฟวงระหว่าง 26-50 คะแนน กำหนดให้มีค่าตัวเลขเป็น “2”

7.2 เล้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีมีทํเคนคต็ว่า การท่ีกฎหมายไต้กำหนดว่า 
การกระทำความผดตังกล่าวจะต้องไต้!บโทษท่ีไม่เหมาะสม คํอเล้าหน้าท่ีตำรวจท่ีตอบคำถามโน 
ล่วน่น้ีและ1ไต้คะแนน,ใใฟ'วงระหว่าง 0-25 คะแนน กำหนดไห้มีค่าตัวเลขเป็น “1”

ร-ตวัแปรความพ รอมโนการปราบปรามการควบ«มการผล«ิและเผยแพ ร่ 
วตัถหุร่อืลงิลามกชองเจา้หนา้ท ีต่ำรวจกองปราบปราม

เคร่ืองมีอท่ีฬวัดตัวแปรน้ีคือแบบสอบถามในเปแบบ Likert ’ร Scale จำนวน 10 
ล้อท่ีจะมีการแบ่งระตับของ«วามพรอมออกเป็น 5 ประ๓ ท และกำหนดค่าตัวเลขเป็นคะแนน 
สำห!บความพ?อมในแต่ละระตับ ดงต่อไปน้ี

1 .เห็นต้วยอฟางยง กำหนดระตับคะแนนเป็น “5”
2-เห็นต้วย กำหนดระตับคะแนนเป็น “4"
ร-เฉย  ๆ กำหนดระตับคะแนนเป็น “3”
4.ไม่เห็นต้วย กำหนดระตับคะแนนเป็น “2”
ร-ไม่เห็นต้วยอย่างย่ิง กำหนดระตับคะแนนเป็น “1”
เม่ือรวมคะแนนจากล้อคำถามทํง 10 ล้อ จะมีคะแนนเต็มเป็น 50 คะแนน
8.1 เล้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีมีความห?อมในการปฎบ้ตหน้าท่ี ในต้าน 

การปราบปรามควบคุมการผลิตและเผยแพร่วัตถุหรือสิงลามก คอเล้าหน้าท่ีตำรวจท่ีตอบคำถาม 
ในล่วนน้ีและไต้คะแนนใไฟวงระหว่าง 26-50 คะแนน กำหนดให้มีค่าตัวเลขเป็น -2”

8.2 เล้าหน้าท่ีตำรวจกองปราบปรามท่ีไม่มีความพ?อมในการปฎบตหน้าท่ีในต้าน 
การปราบปรามควบคุมการผลิตและเผยแพร่วัตถุหรือลิงลามก คือเล้าหน้าท่ีตำรวจท่ีตอบคำถาม 
ในล่วนน้ีเละไต้คะแนนในล้วงระหว่าง 0-25 คะแนน กำหนดให้มีค่าตัวเลขเป็น “ 1”
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