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บทที่ 2

แนวคิด ทฤษฎ ีแอะงานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง

แนวค ิดเร ื่องการรวมต ัวก ันทางอ ุตสาหกรรมถ ือเป ็นส ่วนสำค ัญส ่วนหน ึ่งท ี่อย ู่ในทฤษฎ ีท ี่ต ั้ง 
อ ุตสาหกรรม เวบเบอร ์ ผ ู้ท ี่ได ้ช ื่อว ่าเป ็นบ ิดาของน ักภ ูม ิศาสตร์ได ้บรรจุ “การรวมต ัวก ันทาง 
อ ุตสาหกรรม” เป ็นป ีจจ ัยหน ึ่งในการกำหนดที่ต ัง นอกจากนั้น ม ีงานวิจ ัยจำนวนไม ่น ้อยท ี่สน ับสน ุน 
ว่า สถานประกอบการได ้ร ับประโยชน ์จากการรวมตัวก ันในหลายรูปแบบ อย ่างไรก ็ตาม น ิคม 
อุตสาหกรรมถ ือเป ็นต ัวอย่างท ี่ด ีฃองการรวมตัวกันทางอ ุตสาหกรรม

ในการพ ิจารณาทำเลท ี่ต ั้งของโรงงาน น ิคมอ ุตสาหกรรมสามารถดึงด ูดความสนใจของ 
ผ ู้ประกอบการหลายคนเพราะน ิคมอุตสาหกรรมมีการปรับปรุงท ี่ด ิน จ ัดสร้างโรงงานสำเร ็จร ูปอย่าง 
ม ีระเบ ียบเร ียบร้อย ม ีสาธารณ ูปโภค ท ี่พ ักอาศ ัย ร้านค้า โรงเรียน ระบบกำจ ัดน ั้าเส ียและบริการต ่างๆ 
(W ilson, 1963:3-5) นอกจากน ั้นน ิคมอุตสาหกรรมซ ึ่งเป ็นร ูปแบบของการรวมกล ุ่มของโรงงาน 
อ ุตสาหกรรมยังช ่วยให ้เก ิดการประหยัดภายนอก(External Economies) (Smith, 1981: 60-61)เพราะ 
สามารถประหยัดค ่าใช ้จ ่ายและขจัดป ีญหายุ่งยากหรืออ ุปสรรคท ี่อาจเก ิดข ึ้น รวมท ั้งเป ็นการ
ประหยัดการลงท ุนด ้านสาธารณ ูปโภคต่างๆอ ีกด ้วย (นฤมล ชมภูน ุช, 2537: 9)

ผ ู้ประกอบการท ี่ต ัดส ินใจต ั้งสถานประกอบการในน ิคมอ ุตสาหกรรมแห ่งหน ึ่ง 
จำเป ็นต ้องผ ่านกระบวนการกลั่นกรองทางความค ิดหลายข ั้นตอน อ ันจะนำมาซ ึ่งท ัศนคต ิท ี่เก ิดข ึ้น  
ทั้งในแง,บ วกและแง'ลบเน ื่องจากความเป ็น ไปได ้ของความคาดห ว ังก ่อน และห ล ังการต ั้งโรงงาน ม ี 
ความแตกต่างก ัน (นฤมล ชมภ ูน ุช, 2537: 3)

ในส่วนต่อไป ผู้ว ิจ ัยจะนำเสนอแนวความคิด ทฤษฎ ีและงานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวก ับการรวมตัวก ัน 
ทางอุตสาหกรรม น ิคมอ ุตสาหกรรมและความรู้เบ ื้องด ้นเก ี่ยวก ับท ัศนคต ิ



6

2.1 แนวความคิดเรื่องการรวมตัวกันทางอุตสาหกรรม
ทบเบอร์ (Weber) ได้รับการยกย่องโดยนักภูมิศาสตร์จำนวนไม่น้อยว่าเปีน “บิดาผู้ไห้ 

กำเนิดทฤษฎีที่ตังอุตสาหกรรม”(Massey, 1973: 186) ทฤษฎีของทบเบอร์ถือว่าเป็นส่วนสำคัญของ 
ภูมิศาสตร์อุตสาหกรรม เนื่องจากทฤษฎีของเขาได้ถูกนำมาพัฒนาต่อๆกันมาในภายหลังให้ถูกด้อง 
และใกล้เคียงคับโลกที่เป็นจริงมากที่สุด

ตามแนวความคิดของทบเบอร์ ปีจจัยสำคัญท่ีมีอิ'ทธิ'พล,ในการกำหนดที่ตั้งมี 3 ปีจจัยคือ 
ด้นทุนขนส่ง ด้นทุนแรงงานและพลังของการรวมตัว(agglomeration) (กาญจนีพลจันทร์, 2526:4)

ทบเบอร์ เห็นว่าการรวมตัวทางอุตสาหกรรมเป็นปีจจัยอิสระไม่ขึ้นกับบิจจัยอื่น ทบเบอร์ 
จ ึงเร ียกการรวมต ัวท างอ ุตสาห กรรมว ่า“การรวมต ัวทางอ ุตสาหกรรมโดยแห ้จร ิง”(pure 
agglomeration) หรือ “การรวมตัวทางอุตสาหกรรมโดยเทคนิค”(technical agglomeration)และได้ 
บรรจุหลักการเกี่ยวกับการประหยัดภายนอกเข้าไปในทฤษฎีที่ตั้งอุตสาหกรรมด้วย 
(เอกจิต วงศ์ศุภชาติกุล, 2523: 14-15)

นโรตม์ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา (2532: 87-88) ได้อธิบายทฤษฎีที่ตั้งอุตสาหกรรมของทบ 
เบอร์เกี่ยวกับผลกระทบของการรวมกลุ่มหน่วยผลิตต่อที่ตั้งหน่วยผลิตว่า “หน่วยผลิต A B c D 
และE ตังอยู่ ณ ตำแหน่งท่ีมีค่าขนส่งต่ําท่ีสุดของตนอยู่แล้ว ต่อมา หน่วยผลิตแต่ละแห่งพบว่าหาก 
หน่วยผลิตจำนวนตั้งแต่ 3 หน่วยขึ้นไปสามารถรวมตัวในบริเวณเดียวกันได้ แต่ละหน่วยผลิต 
จะสามารถประหยัดด้นทุนการผลิตได้ 20 บาทต่อหน่วยสินค้า เส้นวงกลมที่ล้อมรอบหน่วยผลิตแต่ 
ละแห่งคือ เส ้น“ค่าขนส่งเพิ่มเท่าวิกฤต” อย่างไรก็ดี การรวมกลุ่มหน่วยผลิตตามเงื่อนไขกังกล่าวจะ

~ I  I  ร ,  น้ั  ' 1 นั้  ' , I  _เป็นไปไค้เมือมีการซ้อนกันของวงกลมตังแต่ 3 วงขึนไป (บริเวณสีแดง) ในรูป 2.1 หน่วยผลิต C D 
และE เกิดการซ้อนกันเป็น “อาณาบริเวณของการรวมกลุ่ม” (Area of Agglomeration) ส่วนการ 
ซ้อนกันของหน่วยผลิตAและBอยู่นอกเง่ือนไขท่ีตั้งไว้ จึงไม่เกิดการประหยัดภายนอก (external 
economies)”

บางครั้งการที่อุตสาหกรรมเริ่มด้นจากจุดเล็กๆแล้วจึงขยายตัวเป็นเขตอุตสาหกรรมใหม่ได้ 
น้ัน เนื่องมาจากได้ประโยชน์จากการประหยัดของการรวมตัว(economies of geographical
concentration) แต่สาเหตุอีกประการหนึ่งที่ทำให้อุตสาหกรรมรวมตัวกัน เนื่องจากอุตสาหกรรมจะ' 
มีการเชื่อมโยงกันเอง (linkage) กล่าวคือโรงงานหลายประเภทได้ประโยชน์จากการตั้งอยู่ใกล้กัน 
(อัญชลี ภูวิชยสัมฤทขึ้, 2521: 5) และจะสนับสนุนกัน1ในเร่ืองต่างๆ เช่น โอกาสในการเลือกวัตถุดิบ 
จากหลายๆแหล่ง เป็นด้น



รูป 2.1 ทฤษฎีของเวบเบอร์เกี่ยวกับผลกระทบของการรวมกลุ่มหน่วยผลิต 
(นโรตม์ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา, 2532: 88)
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เวบเบอร์เช ื่อว ่าการรวมกล ุ่มหน ่วยผล ิตก ่อให ้เก ิดการประหยัดภายนอก(External 
Economies of Scale) ด้วยสาเหตุสามประการ ประการแรกเป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายในเรื่อง
อุปกรณ์ทางเทคนิคที่มีราคาสูงโดยให้หน่วยผลิตที่ตั้งอยู่ใกล้เคียงกันใช้ร่วมกัน ประการที่สอง 
การจำแนกแรงงานให้ทำหน้าที่เฉพาะอย่างจะทำให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงและเป็นการประหยัด 
ด้นทุนการผลิตในส่วนของค่าใช้จ่ายเรื่องแรงงานเมื่อหน่วยผลิตที่เกี่ยวช้องตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกัน 
ประการสุดท้าย การประหยัดเกิดจากการซื้อวัตถุดิบร่วมกัน ทำให้สามารถซื้อได้ในราคาถูก(นโรตม์ 
ปาลกะวงศ์ณ อยุธยา, 2532: 87-88)

นอกจากนั้นเวบเบอร์ยังให้เหตุผลเพิ่มเติมว่า การรวมกลุ่มของสถานประกอบการก่อให้เกิด 
ความเช้มข้นในการผลิตมากขึ้นและเมื่อการผลิตสินค้ามีมากขึ้น ผู้ประกอบการอาจคิคที่จะขยายโรง 
งานให้กว้างขวางขึ้นในบริเวณพื้นที่เดิมซึ่งทำให้เสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่า เพราะการสร้างโรงงาน 
อุตสาหกรรมแห่งใหม่จะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมากโดยเฉพาะด้านสิ่งอำนวยประโยชน์ต่างๆ(นถุมล 
ชมภูนุช, 2537:12)

Walter Isard นักเศรษฐศาสตร์ภ ูม ิภาคอีกผู้หนึ่งท่ีสืกษาเก ี่ยวก ับทฤษฎีแหล่งท ี่ต ั้งอธ ิบายถ ึง 
ผลกระทบของขนาดการผลิตว ่า หน่วยผลิตที่ต ั้งอยู่ ณ แหล่งท ี่ม ีว ัตถ ุด ิบหลายชนิดจะมีตลาดขนาด  
ใหญ ่กว ่าหน ่วยผล ิตท ี่ต ั้งอย ู่ ณ แหล ่งท ี่ม ีว ัตถ ุด ิบน ้อยชน ิดและการท ี่ม ีตลาดขนาดใหญ ่จะทำให  ้
หน่วยผลิตน ั้นๆม ีประส ิทธ ิภาพในการขยายขนาดการผลิตของตนให ้เพ ิ่มข ึ้นกว ่าหน ่วยผลิตอ ื่นๆ สิ่ง 
เหล ่าน ี้จะเป ็นต ัวด ึงด ูดบรรดาหน่วยผลิตให ้เก ิดการรวมตัวในทางพ ื้นท ี่ข ึ้น ใน การน ี้ Isard ได้ 
ว ิเคราะห ์ถ ึงการเล ือกท ี่ต ั้งตามการรวมต ัวก ัน กล่าวคือ ก ิจการต ้องอยู่ร ่วมกันในที่ต ังเด ียวก ันอย่างท ี่ 
จะไม ่ม ีใครเส ียประโยชน ์จากพ ื้นท ี่น ั้น  ทำให ้เก ิดการกระจ ุกต ัวในพ ืนท ี่ข ืน(กาญจน ี พลจันทร์,
2526: 14)

Isard ได้นำแนวความคิดของ Weber ซึ่งกล่าวถึงการประหยัดจากการรวมตัวกันของ 
โรงงานภายใต้เงื่อนไขของ “ค่าขนส่งเพิ่มเท่าวิกฤต” โดยได้สมมติให้พืนที่เกาะแห่งหนึ่งซึ่งมีแร, 
เหล็กเป็นทรัพยากรและมีพื้นที่ 3 แห่งในเกาะน้ีคือ RI R2 และR3 ซึ่งสนใจในการผลิตแร’เหล็กโดย 
มีสิทธิทำการผลิตจากเกาะนีร่วมกัน พืนท่ีทังสามนีจะส่งแร,เหล็กไปยังเมืองท่าของตน คือตำแหน่ง 
PI P2 และP3 ดังในรูป 2.2 ไอซาร์คเสนอว่าโรงงานของทั้งสามพื้นที่ควรตั้งอยู่ในพื้นที่สามเหลี่ยม 
ตรงกลางบริเวณแรเงาคือ ตำแหน่ง Al A211ละA3 และช้ีให้เห็นว่าจุดทั้งสามนี้เป็นจุดของตำแหน่งที่ 
มีต้นทุนการผลิตตํ่าสุดของทุกโรงงานเพราะได้ประโยชน์จากการรวมตัวกัน ไอซาร์ดเรียกพืนท่ี
บริเวณนีว่า “พืนทีกจกรรมร่วม” (joint action space) (Isard and Smith, 1967: 45-51)



X

รูป 2.2 รูปแบบที่ตังของแหล่งอุตสาหกรรมซึ่งได้รับประโยชน์จากการรวมตัว 
(อ้างถึงในบุบกร ส ิงขพ ัน ์,2523: 24)
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เรนเนอf(Renner) เห็นว่า การรวมกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม ทำให้เกิดการพึ่งพาซึ่งกันและ 
กัน โดยแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ ความสัมพันธ์ท่ีไม,เก่ียวเนื่องกัน (Disjunctive Symbiosis) หมาย 
ถึงการที่อุตสาหกรรมต่างประ๓ทกันได้รับประโยชน์จากการตั้งอยู่ใกล้เคียงกันโดยไม่มีความเกี่ยว 
ข้องกันทางด้านการผลิต เช่นโรงงานทอผ้ารับคนงานหญิงจากครอบครัวของคนงานเหมืองแร, ซ่ึง 
เป็นความสัมพันธ์ที่เอื้อประโยชน์แก่ผู้ประกอบการหรือโรงงานอุตสาหกรรมโดยทางอ้อม และ
ความสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกัน(Conjunctive Symbiosis) หมายถึงการที่อุตสาหกรรมต่างประ๓ทกัน 
ได้รับประโยชน์จากการตั้งอยู่ใกล้เคียงกัน โดยมีความสัมพันธ์กันทางด้านการผลิต เช่นโรงงาน 
หนึ่งมีผลผลิตที่เป็นวัตถุดิบของอีกโรงงานหนึ่ง ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่เอื้อประโยชน์แก่ผู้ประกอบ 
การโดยทางตรง

ในส่วนที่เกี่ยวกับผลกระทบของการรวมตัวของอุตสาหกรรมนั้น การรวมตัว
(Agglomeration^มายถึง การกระจุกตัวของการผลิตสินค้าชนิดหนึ่งในสถานที่แห่งหนึ่ง และผล 
ของการรวมตัวมีผลกระทบอยู่สองประ๓ท อันได้แก่การประหยัดจากขนาดภายในโรงงานหนึ่ง
(Internal Economies of Scales)^อ การประหยัดช่วยลดด้นทุนการผลิตที่เกิดขึ้นได้ล้ามีขนาดการ 
ผลิตท่ีใหญ่พอ และมีจำนวนผลผลิตอยู่ในระดับพอเหมาะ(อัญชลี ภูวิชยสัมถุทขึ้,2521: 3) และการ 
ประหยัดจากการรวมกันของหลายๆโรงงาน(External Economies of Scales^งเป็นการลดด้นทุน 
การผลิตต่อหน่วยลง กล่าวคือ หน่วยผลิตแต่ละแห่งไม่อาจสร้างขึ้นได้จากการขยายการผลิตขึ้นโดย 
ลำพัง แต่เกิดจากการเพิ่มขึนของปริมาณการผลิตของอุตสาหกรรมนั้นๆทั้งหมด เช่น การท่ีโรงงาน 
ไปรวมกันอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมทำให้ด้นทุนการกำจัดนั้าเสียของทุกโรงงานลดตํ่าลง

อย่างไรก็ตาม โรงงานมีแนวโน้มจะตั้งในแหล่งที่มีการรวมตัวล้าด้นทุนการผลิตที่ประหยัด 
ได้ในแหล่งนี้มีมากกว่าการเพิ่มขึ้นของค่าขนส่งของการย้ายจากแหล่งที่มีค่าขนส่งตํ่าสุด และการ
รวมตัวจะมีวิสาหกิจหลายแห่งเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งทุกวิสาหกิจจะได้รับประโยชน์สุทธิจากการรวม 
ตัวกัน เพราะการรวมตัวให้ประโยชน์เกินกว่าค่าขนส่งที่จ่ายเพิ่ม การรวมตัวกันขึ้นอยู่กับความเป็น 
ไปได้ทางเศรษฐกิจ การมีพื้นที่ว่างเพียงพอและความหนาแน่นของวิสาหกิจที่มารวมตัวกัน 
นิคมอุตสาหกรรมเป็นตัวอย่างที่ดีฃองการรวมตัวกันของกิจการอุตสาหกรรม (วิทย์ สัตยารักษ์วิทย์, 
2542: 115)

เนอร์ซ(Nourse) ได้อธิบายถึง “การที่อุตสาหกรรมประเภทต่างๆได้รับประโยชน์จากการ 
รวมตัวกันเป็นกลุ่ม”(Agglomeration economics) โดยแบ่งการรวมตัวออกเป็นประเภทต่างๆ 
4 ประ๓ท(Nourse, 1968: 85-92อ้างถึงใน เอกจิต วงศ์ศุภชาติกุล,2526: 41-45)คือ
1) การประหยัดค่าขนส่งเมื่อสถานประกอบการตั้งอยู่ใกล้กัน (Transfer economies)

สถานประกอบการซึ่งมีตลาดและแหล่งวัตถุดิบที่กระจัดกระจายทั่วไปนันจะตังอยู่ตามชุมทาง 
ต่างๆเพ่ือลดค่าขนส่งให้ตํ่าที่สุด
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2) การประหยัดภายใน (International economies of scale to the firm) ซึ่งเป็นผลจากการทีสถาน 
ประกอบการมีปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้นทำให้ต้นทุนการผลิตโดยเฉลี่ยลดตํ่าลง

3) การประหยัดจากทำเลทีตัง (External economies of scale to the firm that are internal to the 
industry or Localization economies) หมายถึง การลดลงของต้นทุนการผลิตต่อหน่วยสินค้า 
ภายในหน่วยผลิตเมื่อสถานประกอบการชนิดเดียวกันตั้งอยู่ในที่เดียวกัน

4) การที่อุตสาหกรรมหลายประเภทขยายตัวในที่ใดที่หนึ่งและมีส่วนทำให้ทุนเฉลี่ยของแต่ละ 
สถานประกอบการลดลง (External economies of scale to an industry)nารประหยัดในลักษณะ 
นี้มีความเกี่ยวพันกับกระบวนการพัฒนาภาค บางครั้งจึงเรียกว่าเป็น “การประหยัดจากสภาพ 
ความเป็นเมือง”(Urbanization-regionalization economies)

ในขณะที่เนอร์ซแบ่งการรวมตัวกันของอุตสาหกรรมออกเป็นประเภทต่างๆตามลักษณะ 
ของการรวมตัวที่แตกต่างกันออกไปโดยเน้นถึงผลของการรวมตัวที่จะเกิดขึ้นแก่สถานประกอบการ 
เป็นหลัก โรแซนสไตน์ โรแดน(P.N.Rosenstein-Rodan) ไต้อธิบายเกี่ยวกับการพึ่งพาซึ่งกันและกัน 
ของโรงงานด้านการผลิตสินค้าเพื่อผลของการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมเป็นหลัก โดยใช้ “ทฤษฎีการ 
เจริญเติบโตแบบสมดุลย์” (Balanced Growth Theory) ซึ่งแบ่งการพึ่งพากันออกเป็น 3 ลักษณะ 
กล่าวคือ ลักษณะแรกเป็นความพยายามตั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่ผลิตสินค้าบริโภคหลายๆแห่งขึ้น 
พร้อมๆกันเพื่อสร้างให้เกิดความต้องการซึ่งกันและกันสำหรับสินค้าใหม่ที่ผลิตขึ้น อันเป็นการ
ขยายขอบเขตของตลาดภายในประเทศ ลักษณะที่สองเป็นการรวมกิจกรรมขึ้นพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
(Infrastructure) เช่นการขนส่ง ไฟฟ้า นาประปา เช้าไว้ด้วยกันกับโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งขึ้นใน 
ลักษณะแรกเพื่อลดต้นทุนซึ่งกันและกัน

ลักษณะสุดท้ายเป็นการรวมทุกโครงการเช้าด้วยกัน(Big Push) คืออุตสาหกรรม กิจกรรมข้ึน 
พื้นฐานทางเศรษฐกิจและกิจกรรมผลิตสินค้าประเภททุน ซึ่งจะเป็นการขยายขนาดตลาดและไต้
ประโยชน์จากการประหยัดภายใน และการประหยัดจากภายนอกซึ่งการประหยัดทางเศรษฐกิจจาก 
ภายนอก เป็นบริการที่เกิดขึ้นแก่อีกฝ่ายโดยไม่ต้องจ่ายค่าบริการ (วัฒนา อิศรางกูร, 2522: 211-212) 
เช่น อุตสาหกรรม ก มีการประหยัดจากภายใน ทำให้ต้นทุนและราคาของผลผลิตลดลงซึ่งทำให้ 
อุตสาหกรรม ข ที่ใช้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ก เป็นหลักมีกำไรมากขึ้น ก่อให้เกิดการลงทุนและ 
การขยายตัวในอุตสาหกรรม ข เพ่ิมข้ึน นำไปสู่ความต้องการผลิตผลของอุตสาหกรรม ก ท่ีมากขึน 
และทำให้อุตสาหกรรม ก มีกำไรมากข้ึน มีความสามารถในการขยายตัวเพิ่มขึนเช่นเดียวกัน ซ่ึง 
ความสัมพันธ์นี้จะเก่ียวโยงกันเป็นลูกโซเร่ือยไป

ในส่วนที่เกี่ยวช้องกับภาครัฐบาลและเอกชนนั้น โรแขนสไตน์ กล่าวถึง กระบวนการการเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมซึ่งต้องใช้ทุนในระดับสูงกว่า การดำเนินงานตามโครงการ
ต่างๆมีความยุ่งยากสลับซั บซ้อนต้องคอยแค้ไขหลายสิ่งหลายอย่างจึงทำให้ต้องมีการเปลี่ยนแปลง
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ส ่วนต ่างๆของแผนการดำเน ินงานอยู่เร ื่อยๆ ด ้วยเหต ุน ี้ ข ้อม ูลรายละเอ ียดต ่างๆเก ี่ยวก ับความก ้าว  
หน ้าของโครงการต ่างๆจ ึงเป ็นส ิ่งจำเป ็นอย ่างย ิ่งโดยเฉพาะข ้อม ูลล ่าส ุดท ั้งหลาย ด ังน ั้นจำเป ็นก ้อง
อาศ ัยการประสานงาน(co-ordination)?ะหว่างหน ่วยงานต่างๆของรัฐบาลอยู่เสมอ การประสานงาน  
เหล่าน ีปรากฎว่า เป ็นป ีญหาหน ึ่งเพราะม ีการเพ ิกเฉยต่อสภาพการณ ์ในท ้องถ ิ่นของประเทศท ี่กำล ัง 
พัฒนา การขาดความเข ้อม ูลต ่างๆเก ี่ยวก ับท ้องถ ิ่นซ ึ่งเป ็นป ีญ หาเก ี่ยวก ับการประสานงานระหว่าง 
หน ่วยงานของร ัฐบาลเอง(ว ัฒ นาอ ิศรางก ูร, 2522:213-214)

ป็ญหาการประสานงานอีกอย่างหนึ่งที่ก้องคำนึงคือ การประสานงานระหว่างภาครัฐบาลและ
ะ  ,1 , I  M A I  1 l e  , , J  "  * .เอกชน โดยท ังสองฝ ่ายต ่างก ้องเถ ือหน ุนซงก ันและก ันม ิใช ่แข ่งข ันก ันเอง รวมท ั่งการเปล ี่ยนแปลง  

กฎข้อบ ังค ับต ่างๆของรัฐบาลซ ึ่งก ้องไม1เป ็นการเพ ิ่มความเสี่ยงแก่ภาคเอกชน
อย่างไรกีตาม การประหยัดจากการรวมตัวกันนั้นมีจุดจำกัด ถ้าหากมีขยายคัวมากเกินไปก็อาจ 

ทำให้เกิดผลเสียได้เพราะค่าใช้จ่ายต่างๆจะสูงขึ้น เนื่องจากจำนวนอุตสาหกรรมมีมากเกินไปกว่าที่ 
ปีจจัยต่างๆสามารถอำนวยความสะดวกได้ (อัญชลี ภูวิชยสัมฤทธ, 2521: 6) ลักษณะแบบนี้เร ียกว่า 
External diseconomies of scale กล่าวคือ การผลิตปริมาณมากฃึนทำให้หาวัตถุด ิบได้ยากขึน อาจ 
ก้องสั่งซ ือวัตถุด ิบจากที่ไกลๆ ม ีการแข่งก ันซื้อวัตถุด ิบทำให้ราคาวัตถุด ิบสูงขึ้น และทำให้ราคาที่ 
ดินสูงขึนด้วยเนื่องจากการผลิตขยายคัวอยู่ในที่เดียวกัน(เอกจิต วงศ์ศุภชาติกุล, 2527: 43) บางครั้ง 
แรงงานมีราคาสูงขึ้นเพราะการรวมคัวกันมีมาก

2.2 นิคมอุตสาหกรรม

2.2.1 ความหมายของนิคมอุตสาหกรรม
ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ณ วันท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2522 

น้ัน “นิคมอุตสาหกรรม” หมายถึง เขตอุตสาหกรรมทั่วไปหรือเขตอุตสาหกรรมส่งออกโดย 
“เขตอุตสาหกรรมท่ัวไป” หมายถึง เขตพื้นที่กำหนดไว้สำหรับการประกอบอุตสาหกรรมและกิจ 
การอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเน่ืองกับการประกอบอุตสาหกรรม 
ในขณะท่ี “เขตอุตสาหกรรมส่งออก” หมายถึง เขตพื้นที่ที่กำหนดไว้สำหรับการประกอบ 
อุตสาหกรรมและกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมเพื่อส่ง 
ผลิตภัณฑ์ออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศ

นิคมอุตสาหกรรม (Industrial Estate) สามารถนำมาใช้เป็นมาตรการจูงใจและช่วยเหลือผู้ 
ลงทุน มีผลต่อวิธีใช้ที่ดินและนำมาใช้ประกอบกับนโยบายวางผังเมืองได้ด้วย จุดประสงค์ของโครง 
การนิคมอุตสาหกรรมในแต่ละประเทศนันมีหลายประการ ขึนอยู่กับภาวะและความก้องการของแต่ 
ละประเทศรวมทั้งระดับความเจริญของประเทศน้ันๆด้วย(อัญชลี ภูวิชยสัมถุทธิ๙, 2521: 98)
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2.2.2 ความเป ็นมาของการพ ัฒนาน ิคมอุตสาหกรรม
ความเป ็นมาของน ิคมอุตสาหกรรมในอังกฤษและอเมริกา
น ิคมอ ุตสาหกรรมถ ือกำเน ิดข ึ้นในประเทศอังกฤษเป ็นครั้งแรกในป ี ค .ศ .!896 เน ื่องจากผล 

ของสงครามโลกท ี่ทำให ้เศรษฐกิจของประเทศเส ียหาย และอ ุตสาหกรรมได ้ร ับความกระทบ
กระเท ือนจึงทำให ้น ิคมอ ุตสาหกรรมได้ร ับความสนใจจากรัฐบาลและเอกชนเป ็นอย่างมากในการ 
ท ี่จะแก้ไขและบรรเทาภาวะการว ่างงานและภาวะพ ื้นท ี่เส ื่อมโทรม (Depressed Area)
(นฤมล ชมภ ูน ุช, 2537: 32)

Trafford Park Estate Lim ited เป ็นเอกชนผู้ดำเน ินการจ ัดต ั้งน ิคมอ ุตสาหกรรมท ี่อ ังกฤษขึ้น 
เป ็นครังแรกท ี่เม ือง M anchester และได ้ร ับสมญานามว่าเป ็นมารคาแห ่งน ิคมอุตสาหกรรม(M other 
o f  Industrial Estates) เน ื่องจากน ิคมอุตสาหกรรมดังกล ่าวม ีอ ิทธ ิพลและเป ็นต ัวอย่างในการสร้าง 
น ิคมอ ุตสาหกรรมของประเทศต่างๆในเครือจ ักรภพอังกฤษ ซ ึ่งน ิคมอ ุตสาหกรรมในประเทศ
อังกฤษแบ่งได ้เป ็น 4  ประเภทคือ เพ ื่อการพาณ ิชย ์ เพ ื่อพ ัฒนาชุมชน เพ ื่อพ ัฒนาพ ื้นท ี่และเพ ื่อโครง 
การหาท ี่อย ู่ใหม ่ในชนบท(ส ุร ีย ์ บ ุญญาน ุพงศ ์, 2541: 7)

ในสหรัฐอเมริกา ม ีการจัดต ั้งน ิคมอ ุตสาหกรรมขึ้นในปี ค .ศ .!899 ท ี่เม ืองช ิคาโก ในรูปแบบ 
ธ ุรกิจเอกชนเรียกว่า T he Clearing Industrial District และได ้ม ีการพ ัฒนาบริเวณอ ุตสาหกรรมข ึ้นใน 
พ ื้นท ี่บางแห ่งแต ่การขยายต ัวในระยะแรกเป ็นไปอย่างเช ื่องช ้าจนกระท ั่งหล ังสงครามโลกครั้งท ี่ 1
จ ึงม ีการขยายต ัว เพ ิ่ม ม ากข ึ้น จน ก ่อให ้เก ิดป ีญ ห าการขาดแคลน ท ำเลท ี่เห ม าะส ม ใน การจ ัดต ั้งห ร ือ  
ขยายโรงงาน อ ีกท ั้งสภาพในนครใหญ ่เร ิ่มไม ่เหมาะสมที่จะต ั้งโรงงานอ ุตสาหกรรมเน ื่องจากป ีญหา 
การจราจรติดขัด ขาดแคลนที่จอดรถ จึงม ีการกระจายโรงงานออกไปส ู่ท ้องถ ิ่นในรูปแบบของน ิคม 
อ ุตสาหกรรม ทำให ้ท ้องถ ิ่นสามารถเก ็บภาษ ีได ้มากข ึ้น แรงงานในท้องถิ่นได ้ร ับการพ ัฒนาซ ึ่งม ีผล 
ทำให ้ท ้องถ ิ่นม ีความเจร ิญมากขึ้น

ความเป ็นมาของน ิคมอุตสาหกรรมในเอเช ีย
ในเอเช ีย ประเทศญี่ช ุ่เนเป ็นประเทศแรกที่ม ีการพ ัฒนาน ิคมอุตสาหกรรม เน ื่องจาก 

การขยายต ัวของอ ุตสาหกรรมเจร ิญก ้าวหน ้าไปอย่างรวดเร็ว ทำให ้ม ีโรงงานอุตสาหกรรม 
ขนาดกลางและขนาดย่อมเก ิดข ึ้นเป ็นจำนวนมาก แต ่โรงงานเหล่าน ีม ักจะตังอยู่ในเขตตัวเม ืองหรือ 
ชุมชน ทำให ้เก ิดความแออัดในด้านส ิ่งก ่อสร้างและการจราจร ตังนั้น ในปี ค .ศ .!962 รัฐบาลญี่ช ุ่เน 
ได ้ออกกฎหมายส ่งเสริมการปรับปรุงอ ุตสาหกรรมขนาดย่อมขึน เรียกว่า “Sm aller Enterprise 
M odernization Funds Assistance Law” ซ ึ่งเป ็นกฎหมายเก ี่ยวก ับกองท ุนท ี่ให ้ความช่วยเหลือแก ่ 
ว ิสาหกิจท ี่จะรวมกันจ ัดต ังเป ็นน ิคมอ ุตสาหกรรมโดยให ้เง ินก ู้ท ี่ไม ่ค ิดดอกเษ ีย
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ในประเทศอ ินเด ีย นโยบายส ่งเสริมน ิคมอุตสาหกรรมเร ิ่มใช ้ในแผนพ ัฒนาระยะท ี่สองและ 
ต ่อเน ื่องมาเป ็นหน ึ่งในโครงการของ “หม ู่บ ้านและอ ุตสาหกรรมขนาดย่อม”

น ิคมอ ุตสาหกรรมในประเทศอ ินเด ียม ีอย ู่หลายร ้อยแห ่ง บางแห ่งได ้ผลด ี บางแห ่งเก ิดป ีญหา 
โดยเฉพาะน ิคมท ี่จ ัดต ั้งในเขตชนบท เช ่นน ิคมอุตสาหกรรมท ี่หม ู่บ ้านบาน ูร ์(Banoor) ซ ึ่งม ีป ็ญหาใน 
การจัดซ ื้อท ี่ด ิน ขาดผู้มาลงท ุนและม ีการร ้องเร ียนเก ี่ยวก ับความไม ่สะดวกต่างๆ เช่น ต ิดต ังไฟฟ ้า 
ลำบ าก (อ ัญ ชล ีภ ูว ิช ยส ัม ฤท ช , 2521: 111)

ในประเทศส ิงคโปร์ ซ ึ่งเป ็นเกาะท ี่ม ีพ ื้นท ี่แคบจึงม ีอ ุปสรรคท ี่ไม ่สามารถพ ึ่งตนเองในเร ื่อง 
อาหาร และวัตถ ุด ิบรวมท ั้งไม ่ม ีแหล ่งแร,ธาต ุเช ื้อเพล ิงท ี่สำค ัญภายในประเทศ ตังนันรัฐบาล'จึง
ต ้องการสน ับสน ุนให ้อาช ีพหลักของประชาชนสิงคโปร์ ซ ึ่งเด ิมค ือการบริการเปลี่ยนมาเป ็นการ 
อ ุตสาหกรรมและเพ ื่อเป ็นการส ่งเสร ิมน ักลงท ุนและบรรเทาอ ุปสรรคพ ืนฐานต่างๆของโรงงาน 
อ ุตสาหกรรม ร ัฐบาลส ิงคโปร์จ ึงใช ้น ิคมอ ุตสาหกรรมเป ็นมาตรการส ่งเสร ิมและจูงใจ

ในสิงคโปร์ ม ีโครงการน ิคมอ ุตสาหกรรมอยู่ท ั้งหมด 22 แห่ง ท ี่สำค ัญท ี่ส ุดค ือ 
น ิคมอ ุตสาหกรรมจูรง (Jurong Industrial Estate) ดำเน ินงานโดย Jurong Town Corporation ซงเป ็น 
บริษ ัทท ี่จ ัดต ั้งข ึ้นโดยรัฐบาลส ิงคโปร์

ร ัฐบ าล ส ิงค โป ร ์ใช ้น โยบ ายเศ รษ ฐ ก ิจแบ บ เส ร ีน ิค ม จ ัด ก ารก ับ น ิค ม อ ุต ส าห ก รรม ข อ งต น  
กล่าวคือ ร ัฐเช ้าไปควบคุมห ้อยท ี่ส ุดหรือแทบจะไม ่ควบค ุมเลย และตั้งอ ัตราภาษ ีต ํ่าเพ ื่อเป ็นส ิ่งจ ูงใจ 
ให ้ชาวต ่างประเทศเช ้ามาลงท ุนและส ่งเสร ิมน ักท ่องเท ี่ยวท ั่วโลกให ้มาท ่องเท ี่ยวและซ ือส ินค ้าราคา 
ถ ูกในสิงคโปร์ โครงการน ิคมอ ุตสาหกรรมของส ิงคโปร์จ ึงเป ็นต ัวอย่างท ี่ด ีฃองน ิคมอุตสาหกรรมท ี่ 
ประสบความสำเร็จ เน ื่องจากนโยบายและการปฏิบ ัต ิม ีการดำเน ินการอย่างจร ิงจ ังและต ่อเน ื่อง

ความเป ็นมาของน ิคมอุตสาหกรรมในประเทศไทย
ในปี พ .ศ.2504 จอมพลสฤษด ชนะรัชต ์ ม ีนโยบายเร ่งร ัดการส ่งเสริมอ ุตสาหกรรมโดยให ้ 

กระทรวงอ ุตสาหกรรมดำเน ินการจัดต ั้งคณะกรรมการพ ิจารณาการลงท ุน และเผยแพร่ ช ักชวน แนะ 
นำ ตลอดจนให ้ความสะดวกเพ ื่อส ่งเสร ิมให ้ม ีผ ู้ลงท ุนท ังในและนอกประเทศทำก ิจการอ ุตสาหกรรม 
ในประเทศไทยให ้มากท ี่ส ุด และมอบหมายให ้กระทรวงมหาดไทยตังคณะกรรมการกำหนดเขตท ี่, 
ด ินท ี่จะสร้างก ิจการอ ุตสาหกรรม ณ ชานพระนครขืน รวมทังได ้จ ัดต ังคณะอน ุกรรมการพ ิจารณา 
ปร ับปรุงกฎหมายและร่างพระราชบ ัญญ ัต ิเก ี่ยวก ับผ ังเม ือง เพ ื่อกำหนดย่านต่างๆรวมทังย่าน 
อ ุตสาหกรรมท ี่แน ่นอนและถ ือปฏ ิบ ัต ิได ้ โดยให ้กรมโยธาชิการกำหนดแผนผังย่านอุตสาหกรรม
บริเวณพระนคร และให ้น ักผ ังเม ืองชาวอเมริก ันกำหนดผังเม ืองย ่านอ ุตสาหกรรมในเขตช ุมชน
กรุงเทพ
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ต ่อ ม า ก ร ะ ท ร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม เห ็น ว ่า ก า ร จ ัด ต ั้ง โ ร ง ง า น อ ุต ส า ห ก ร ร ม บ ร ิเว ณ ใ ก ล ้ก ับ  
กรุงเทพมหานครเป ็น!]ญหาสำหรับผ ู้ประกอบการรายใหม ่และผ ู้ท ี่จะปรับปรุงขยายโรงงาน เนื่อง 
จากท ี่ด ินม ีราคาแพง ทำให ้หาพ ื้นท ี่เพ ื่อจ ัดต ั้งโรงงานท ี่เหมาะสมได้ยาก จ ึงค ิคท ี่จะจ ัดหาท ี่ด ินใน 
ทำเลท ี่เหมาะสมต ั้งเป ็นน ิคมอ ุตสาหกรรมข ึ้นโดยจ ัดให ้ม ีสาธารณ ูปโภคและส ิ่งอำนวยความสะดวก 
เก ี่ยวก ับการดำเน ินงานของโรงงานอย่างพร้อมสรรพ และให ้ผ ู้ประกอบการอ ุตสาหกรรมเช ่าท ี่ด ิน  
หรือเช ่าซ ื้อท ี่ด ินต ั้งโรงงานในราคาต ํ่า

ในปี พ .ศ.2506 กระทรวงอุตสาหกรรมได้จ ัดซ ื้อท ี่ด ิน 2,430 ไร่ที่ ตำบลคลองหน ึ่ง อำเภอ 
คลองหลวง จ ังหวัดปทุมธาน ี และดำเน ินการวางผังเอก และปรับปรุงท ี่ด ินแปลงน ี้ให ้เป ็นน ิคม 
อ ุตสาหกรรมแห ่งแรกในประเทศไทย แต ่โครงการน ี้ต ้องถ ูกระงับลงเน ื่องจากคณะรัฐมนตรีได ้มต ิ 
ให ้ใช ้ท ี่ด ินแปลงด ังกล ่าวท ั้งหมดเป ็นท ี่ต ั้งของศ ูนย ์ว ิจ ัยเพ ื่อการพ ัฒนาแห ่งเอเช ีย สถาบ ันเทคโนโลยี 
แห่งเอเชีย (AIT) และมหาวิทยาล ัยธรรมศาสตร์(บางส ่วน) และให้ใช้ท ี่ด ินท ี่ ตำบลบางข ัน อำเภอมีน 
บุรี จ ังหวัดพระนคร จัดทำเขตอุตสาหกรรมแทนเพราะการคมนาคมสะดวกกว่า ใกล ้ตลาดกว่าและม ี 
ทางออกหลายทาง ด ังน ั้นน ิคมอุตสาหกรรมบางข ันจ ึงเป ็นน ิคมอุตสาหกรรมชานเม ืองแห ่งแรกใน 
ประเทศไทยท ี่อย ู่ในความรับผ ิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอ ุตสาหกรรม

ตามประกาศของคณ ะปฏิว ัต ิ ฉบ ับที่ 339 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 โดยจอมพลถนอม
~ V ^  1 '  น ี้ j  น ี้น ี้น ี้ น ี้น ี้ น้ี

ก ิตติขจร ให ้จ ัดต ังการน ิคมอ ุตสาหกรรมแห ่งประเทศไทยข ึน ม ีฐานะเป ็นรัฐว ิสาหกิจโดยม ีจ ุดม ุ่ง
หมายท ี่จะเร ่งร ัดการพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมและการจัดการอ ุตสาหกรรมให ้เป ็นระเบ ียบ รวมทั้งร ับ
ภาระการจัดต ั้งน ิคมอ ุตสาหกรรมจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมรวมถึงความรับผ ิดชอบของน ิคม
อ ุตสาหกรรมบางข ันด ้วย

ต ่อมา ได ้ม ีการยกเล ิกประกาศคณะปฏิว ัต ิด ังกล ่าวและประกาศใช ้พระราชบ ัญญ ัต ิการน ิคม 
อ ุตสาหกรรมแห ่งประเทศไทยเม ื่อว ันท ี่ 19 มีนาคม พ.ศ.2522 โดยพระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้ได ้กำหนด 
ว ัตถ ุประสงค ์ของน ิคมอุตสาหกรรมแห ่งประเทศไทยไว้ด ังน ี้
1) จ ัดให ้ได ้มาซ ึ่งท ี่ด ินท ี่เหมาะสมเพ ื่อจ ัดด ังหรือขยายน ิคมอ ุตสาหกรรมหรือเพ ื่อดำเน ินธ ุรก ิจอ ันท ี่ 

เป ็นประโยชน์หร ือเก ี่ยวเน ื่องก ับการน ิคมอุตสาหกรรมแห ่งประเทศไทย
2) ปร ับปรุงท ี่ด ินตาม (1) เพ ื่อให ้บริการตลอดจนจัดส ิ่งอำนวยความสะดวกในการดำเน ินงานของผ ู้ 

ประกอบการอ ุตสาหกรรม เช่น การจัดให ้ม ีถนน ท่อระบายนั้า เป็นด้น
3) ให้เช ่า ให ้เช ่าซ ือ และขายอส ังหาร ิมทรัพย ์หร ือล ังหาริมทรัพย ์ในน ิคมอุตสาหกรรมหรือเพ ื่อ 

ประโยชน ์แก ่ก ิจการของน ิคมอ ุตสาหกรรมโดยตรง
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4) ดำเน ินธ ุรก ิจท ี่เป ็นประโยชน ์หร ือเก ี่ยวเน ื่องก ับก ิจการอ ันอย ู่ในว ัตถ ุประสงค ์ของการน ิคม 
อ ุตสาหกรรมแห ่งประเทศไทย

5) ร ่วมดำเน ินงานกับบ ุคคลอื่นตามวัตถ ุประสงค์ใน (1) (2) หรือ (3)รวมท ั้งการเข ้าเป ็นห ุ้นส ่วน 
จำพวกจำก ัดความรับผ ิดชอบในห ้างห ุ้นส ่วนจำก ัดหรือถ ือห ุ้นน ิต ิบ ุคคลใดๆ ซ ึ่งม ีว ัตถ ุประสงค ์ท ี่ 
เป ็น ป ระโยชน ์ห ร ือ เก ี่ยว เน ื่องก ับ ก ิจการอ ัน อย ู่ใน ว ัตถ ุป ระสงค ์ของการน ิคมอ ุตสาห กรรมแห ่ง 
ประเทศไทย

6) ส ่งเสริมและความค ุมน ิคมอุตสาหกรรมของเอกชนหรือหน ่วยงานของรัฐ

2.2.3 จ ุดม ุ่งหมายของการน ิคมอุตสาหกรรม
ก ารน ิค ม อ ุต ส าห ก รรม เป ็น ร ัฐ ว ิส าห ก ิจส ังก ัด ก ระท รวงอ ุต ส าห ก รรม ท ี่เป ็น ก ล ไก ใน ก าร 

พ ัฒ นาประเทศโดยการกระจายอ ุตสาหกรรมส ู่ภ ูม ิภาคในรูปแบบของน ิคมอ ุตสาหกรรม และเป ็น
ย ุทธฐานการผล ิตท ี่ผสมผสาน และสอดคล้องกับสิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรมไทย 
ด้วยด ุลยภาพ 5 ประการ คือ

1) การก ่อให ้เก ิดความเจริญทางเศรษฐกิจ (Economy)
2) การกระจายความเจร ิญส ู่ภ ูม ิภาค(Equitability)
3) การร ักษาส ิ่งแวดล ้อม(Environment)
4) การก ่อให ้เก ิดการถ ่ายทอดทางเทคโนโลยี (Education)
5) การก ่อให ้เก ิดจร ิยปร ัชญ า(Ethics)
(ท ี่มา: หน ังส ือ “การน ิคมอุตสาหกรรมแห ่งประเทศไทย”)
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2 J  ความร ู้เบ ื้องต ้น เก ี่ยวก ับท ัศนคต ิ
2 .3 .1ความหมายของท ัศนคติ

ท ัศนคต ิ(Attitude) มาจากรากศัพท์ภาษาลาตินว่า “aptis” แปลว่า โน ้มเอ ียงและเหมาะสม 
นำมาใช ้ในความหมายของท ัศนคต ิ หมายถึง ท ่าท ีท ี่แสดงออกมาของคนเราซ ึ่งบ ่งบอกถ ึงสภาพของ 
จ ิตใจ

ออลพอร ์ต(A llport,1935) ให้ความหมายของ “ท ัศนคต ิ” ว่า เป ็นสภาพความพร้อมของ 
จ ิตใจและประสาท เก ิดจากการได ้ร ับประสบการณ ์ ซ ึ่งม ีผลโดยตรงต ่อการตอบสนองของบ ุคคลต ่อ 
สรรพส ิ่งและสภาพการณ ์ต ่างๆท ี่เก ี่ยวข ้องก ับบ ุคคล‘น้ัน

เครทช ์และกร ัทช ์ท ์ลค ์ (Kretch and Grutchfield) กล่าวว่า ท ัศนคต ิเป ็นผลรวมของกระบวน 
การท ี่ก ่อให ้เก ิดสภาพการจูงใจ อารมณ ์ การร ับร ู้และกระบวนการเร ียนรู้ซ ึ่งกระบวนการเหล ่าน ี้เป ็น 
ส ่วนหน ึ่งของกระบวนการของบ ุคคล (ล ัดดา กิต ิว ิภาต,2537: 2)

จะเห ็นได ้ว ่า “ท ัศนคต ิ” เป ็นส ่วนท ี่ทำให ้เก ิดการแสดงออกด้านการปฏิบ ัต ิ ม ีล ักษณะเป ็น 
นามธรรม จึงทำให ้ม ีผ ู้กำหนดความหมายของท ัศนคติไว ้หลายอย่าง อย ่างไรก ีตาม ในท ี่น ี้จะสรุป 
ความหมายของท ัศนคต ิว ่า “ท ัศนคติเป ็นความคิดท ี่ม ีอารมณ ์เป ็นส ่วนประกอบ ซ ึ่งทำให ้เก ิดความ 
พร้อมท ี่จะม ีปฏ ิก ิร ิยาโด ้ตอบในทางบวกหรือในทางลบต่อส ิ่งหน ึ่งส ิ่งใด”

2.3.2 องค ์ประกอบของท ัศนคต ิ
เราสามารถแยกท ัศนคติออกเป ็น 3 องค์ประกอบด้วยกัน (ล ัดดา ก ิต ิว ิภาต ,2537: 3-4)ค ือ

1) องค์ประกอบทางด ้านความรู้ความคิด (Cognitive Component) หมายถ ึง ความค ิด ความเช ื่อ 
การรับร ู้ข ้อม ูลและความรู้เก ี่ยวก ับส ิ่งของหรือบ ุคคลหรือสภาพการณ ์ต ่างๆทางส ังคม

2) องค ์ประกอบทางด ้านความรู้ส ึก (Affective Component) หมายถ ึง การประเม ินความร ู้ส ืก 
ความชอบ หรือการตอบสนองทางอารมณ ์ท ี่ม ีต ่อส ิ่งของหรือบ ุคคล ซ ึ่งจะเป ็นต ัวเร ้า “ความ 
ค ิด” อ ีกต ่อหน ึ่ง และความรู้ส ึกท ี่ถ ูกประเม ินจะออกมาทั้งในแง่บวกและแง,ลบ อย่างไรก ็ 
ตามองค ์ประกอบด้านความรู้ส ึกเป ็นองค ์ประกอบที่สำค ัญท ี่ส ุดของท ัศนคติ หร ือเป ็นศ ูนย ์ 
กลางของทัศนคติเน ื่องจากความรู้ส ึกจะเก ี่ยวข ้องกับการกระทำ

3) องค ์ประกอบด้านพฤติกรรม (Behavioral Component) เป ็นความพร้อมท ี่จะกระทำหรือ 
เป ็นองค์ประกอบที่ม ีแนวโน ้มในทางปฏิบ ัต ิ
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2.3.3 แหล่งท ี่ทำให ้เก ิดท ัศนคติ
ท ัศนคต ิเป ็นส ิ่งท ี่เก ิดจากการเร ียนร ู้จากแหล่งท ัศนคต ิต ่างๆท ี่ม ีอย ู่มากมาย แต ่แหล ่งท ี่ทำให ้

คนเก ิดท ัศนคติท ี่สำค ัญ (ประภาเพ ็ญ ส ุวรรณ, 2520: 64-65)คือ
1) ประสบการณ ์เฉพาะอย่าง (Specific Experiences) ค ือเม ื่อบ ุคคลม ีประสบการณ ์เฉพาะ 

อย่างต ่อส ิ่งหน ึ่งส ิ่งใดในทางดีหรือไม ่ด ี จะทำให ้เก ิดท ัศนคติต ่อส ิ่งน ั้นไปตามท ิศทางท ี่ 
เคยมีประสบการณ ์มาก ่อน

2) การต ิดต ่อสอข่าวสารกับบ ุคคลอืน (Communication from  others) การเก ิดท ัศนคต ิจาก 
การรับรู้ข ่าวสารต่างๆจากผู้อ ื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการเรียนรู้อย ่างไม,เป ็นทางการท ี่ 
เด ็กได้ร ับในครอบครัว

3) ส ื่อท ี่เป ็นแบบอย่าง (m o d e ls^ งเป ็นการเล ียนแบบจากคนอื่น  โดยข ั้นแรกบ ุคคลจะมอง 
เห ็น ว ่าบ ุคคลอ ื่น ม ีการปฏ ิบ ัต ิอย ่างไรและจะแปลความห มายของการปฏ ิบ ัต ิน ั้น ใน ร ูป  
ของทัศนคติ

4) องค ์ประกอบที่เก ี่ยวข ้องก ับสถาบ ัน(Instititional Factors) เช่น โรงเร ียน สถานที่ 
ประกอบพิธ ีทางศาสนา เป ็นด้น

2.2.4 ล ักษณะของท ัศนคติ
ท ัศน คต ิม ีล ักษณ ะท ี่น ่าสน ใจส ืกษาเน ึ่องจากม ีส ่วน เก ี่ยวพ ัน ก ับพฤต ิกรรมต ่างๆของบ ุคคล 

แมคเดวิดและฮารารี(M cDavid and Harari, 1969) ได ้รวบรวมลักษณะของท ัศนคต ิไว ิ, (M cDavid 
and Harari, 1969 อ ้างถ ึงใน จิระว ัฒน ์ วงค ์สว ัสด ิว ัฒน ์, 2538: 2-5)ด ังน ี

1) ท ัศนคติเป ็นส ิ่งท ี่เก ิดจากการเร ียนรู้ ไม ่ใช ่ส ิ่งท ี่ม ีต ิดตัวมาแด,กำเนิด ซ ึ่งการสะสม
ประสบการณ ์ท ั้งทางตรงและทางอ ้อมน ับว่าม ีอ ิทธ ิพลอย่างมากต่อท ัศนคติ

2) ท ัศนคติม ีล ักษณะของการประเม ิน (evaluative nature) ท ัศนคต ิเก ิดจากการประเม ิน 
ความคิดหรือความเช ื่อท ี่บ ุคคลม ีอยู่เก ี่ยวก ับส ิ่งของ บ ุคคลอ ื่นหรือเหต ุการณ ์

3) ท ัศนคติม ีค ุณภาพและความเข ้ม (quality and intensity) ค ุณ ภาพและความเข ้มของ 
ท ัศนคต ิจะเป ็นส ิ่งบอกถ ึงท ัศนคต ิของแต ่ละคนท ี่ม ีความแตกต ่างก ันค ุณภาพของ 
ท ัศนคติได ้จากการประเม ิน ซ ึ่งอาจม ีท ัศนคติทางบวกหรือท ัศนคต ิทางลบ ส ่วนความ 
เข ้ม จะ บ อ ก ถ ึงค วาม ม าก ห ้อ ยข อ งท ัศ น ค ต ิท างบ วก ห ร ือ ท างล บ ห ร ือ บ อ ก ระด ับ ก าร  
ประเมิน เช่น ชอบมาก ชอบปานกลาง ชอบห้อย

4) ท ัศนคติม ีความคงทนไม่เปล ี่ยนง่าย (permanence) เป ็นการกล่าวถึงท ัศนคติท ี่ร ัเงแน ่น 
ลึกซึง เน ื่องจากส ิ่งท ี่ประเม ินม ีความขัคเจนถ ูกต ้องแน ่นอน หรือม ีการสะสมประสบ 
การณ ์เก ี่ยวกับสิ่งน ันมาเป ็นเวลานาน
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5) ท ัศนคติต ้องม ีส ิ่งท ี่หมายถ ึง (attitude object) หมายความว่าท ัศนคต ิจะต ้องม ีส ิ่งท ี่หมาย
ถ ึงแน ่นอนว่าเป ็นท ัศนคติต ่ออะไร จะไม ่ม ีท ัศนคต ิลอยๆและจะต้องม ีความรูหร ือ
ประสบการณ ์เก ี่ยวก ับส ิ่ง,นั้น

6) ท ัศนคต ิม ีล ักษณะของความส ัมพ ันธ ์ หมายถึง ท ัศนคต ิแสดงความส ัมพ ันธ ์ระหว ่าง
บ ุคคลกับสิ่งของ บ ุคคลอ ื่นหรือสถานการณ ์ซ ึ่งความส ัมพ ันธ ์ด ังกล ่าวเก ิดจากค ุณ
ล ักษณะที่คลายคลึงก ันของส ่วนต่างๆของส ิ่งท ี่กล ่าวถ ึง ความส ัมพ ันธ ์ย ิ่งส ูงมากเท ่าใด 
การรวม ต ัวข องแต ่ละท ัศน ค ต ิก ็จะย ิ่งแน ่น แพ ิน และจะน ำไป ส ู่ความ คงท น ไม ่เป ล ี่ยน  
แปลงง่ายของทัศนคติ

2.3.5 ท ัศนคต ิก ับความคิดเห ็นและทัศนคติก ับความเช ื่อ
ค ำว ่า“ท ัศนคต ิ” กับ “ความค ิดเห ็น” ม ักจะใช ้ควบกันเพราะคนทั่วไปคิดว ่าม ี 

ความหมายใกลัเค ียงก ัน แต ่ในความเป ็นจร ิงแล ้วท ั้งสองคำม ีความหมายแตกต่างก ันมาก 
เน ื่องจากความค ิดเห ็นม ีองค ์ประกอบของความ! (cognitive) มากกว่าองค ์ประกอบของ 
ค วาม !ล ึก (affective) ในขณ ะท ี่ท ัศนคต ิจะม ีองค ์ประกอบของความ!ล ึกมากกว่า หร ือกล่าว 
อ ีกนัยหนึ่ง ค ือความคิดเห ็นเป ็นเร ื่องเก ี่ยวก ับการพ ิจารณ าความเป ็นไปไต ้ของเหต ุการณ ์
และความสัมพันธ์ระหว่างส ิ่งต ่างๆ แต ่ท ัศนคติจะเก ี่ยวช ้องก ับความปรารถนาและความ
ต้องการ

คำว่า “ท ัศนคต ิ” และ “ความเช ื่อ” ม ีความแตกต่างเช ่นเด ียวก ันก ับ “ท ัศนคต ิและ 
ความคิดเห ็น” เน ื่องจากความเช ื่อม ีองค ์ประกอบของความ! แต ่ท ัศนคติม ีท ั้งองค ์ประกอบ 
ของความ!และองค ์ประกอบของความ!ล ึก

2.3.6 การวัดทัศนคติ
การวัด (M easu rem en t^ศนคติ หมายถึง การกำหนดตัวเลขให ้ก ับท ัศนคติตาม 

เกณฑ ์ท ี่ไต ้ต ั้งไว ้ ซ ึ่งการว ัดต ังกล ่าวแบ ่งออกไต้เป ็นหลายประ๓ ท (ล ัดดา, 2532:77) แต่ที่ 
สำค ัญมีอยู่ 3 ประเภทค ือ
1) มาตรวัดแบบเทอร์สโตน (Therstone)

เป ็น มาตรว ัดท ัศน คต ิใน ร ูปแบบสเกลต ่อ เน ื่องห น ึ่งม ิต ิของความ!ล ึกตรงข ้ามจากบวก 
ไปหาลบ จากความ!ล ึกชอบไปย ังความ!ล ึกไม ่ชอบ ซ ึ่งเทอร์สโตนเร ียกมาตรวัดของเขาว ่า 
“มาตรว ัดภาคเท ่าก ันตามปรากฎ” (Equal-Appearing Interval Scale)
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2) มาตรวัดแบบลิเคอร์ท (Likert)
ว ิธ ีการน ี้สร ้างข ึ้นโดย Rems Likert ใน ป ี!932 ซ ึ่งเป ็นกระบวนการของการสร้าง 

แบ บ ส อบ ถ าม โด ยการส ร ้างข ้อความ ข ึ้น ม าห ลายๆข ้อความ ให ้ครอบ คล ุม ห ัวข ้อท ี่เรา 
ศ ึกษา การตอบแบบสอบถามน ีมข้อให ้เล ือกห ้าข ้อค ือ 1)เห ็นด ้วยอย่างมาก 2)เห ็นด ้วย
3)ไม่แน ่ใจ 4)ไม่เห ็นด้วย 5)ใม ่เห ็นด ้วยอย่างมาก และการให ้คะแนนขึ้นอย ู่ก ับชน ิดของ 
คำถามว่าเป ็นข้อความเช ิงลบหรือเช ิงบวก

วิธ ีการน ี้เป ็นมาตรวัดท ี่แก ้ไขข ้อจำก ัดท ี่ย ู่งยากของแบบเทอร์สโตน เน ื่องจากมี
ความเช ื่อถ ือใด้ส ูงและไม,ด ้องหาผ ู้เช ี่ยวชาญมาตัดส ินหาค ่าประจำข ้อ ล ิเคอร์ทเร ียก
มาตรวัดท ัศนคติของเขาว ่า “ว ิธ ีการประเม ินแบบรวมค ่า” (M ethod o f Summitted 
Rating)

3) มาตรวัดแบบออสกูด (Osgood)
ออสกูค เชื่อว่า ท ัศนคต ิเป ็นแรงจ ูงใจท ี่ม ีต ่อการตอบสนองท ี่เก ิดจากผลการ

ประเมิน ทำให ้ม ีแนวโน ้มท ี่จะเข ้าหาหรือหลีกหน ีส ิ่งน ัน ด ังน ั้นมาตรว ัดท ัศนคต ิของ 
กลุ่มน ีจ ึงใช้สเกลต่อเน ื่อง ม ีการประเม ินโดยอาศ ัยคำค ุณ ศ ัพท ์ท ี่ม ีความหมายตรงข ้าม
คือทางบวกและทางลบ และม ีจ ูคแบ ่งครึ่งท ี่เป ็นกลาง ออสก ูดเร ียกมาตรวัดของเขาว ่า 
“มาตรวัคโดยอาศัยการ จำแนกความหมายของคำ” (Sem antic D ifferential Scale)

ในงานวิจ ัยครั้งน ี้จะใช ้ว ิธ ีแบบออสกูด ดังน ั้นจ ึงจะอธ ิบายว ิธสีุดท้ายน ี้โดยละเอ ียด
การสร้างและการใช้มาตรวัดแบบออสุก ูด
1) ใช ้คำต ่างๆประกอบกับมโนทัศน ์ (concept) เป ็นส ่วนประกอบของส ิ่งท ี่เราต ้องการจะ

คืกษา เช ่นถ ้าเราจะศ ึกษาท ัศนคติท ี่ม ีต ่อสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของโรงงาน 
มโนทัศน ์อาจประกอบด้วยหลายอย่าง เช่น เก ี่ยวก ับสาธารณ ูปโภค เก ี่ยวกับการ
คมนาคม

2) สร ้างสเกลโดยใช ้คำค ุณศัพท ์ท ี่ม ีความหมายตรงข ้ามเป ็นคู่ (bipolar adjective) หรืออาจ 
ใช้คำแสดงลักษณะที่เป ็นวลี เช่น ม ีการซ ่อมพ ื้นผ ิวจราจร-ใม ่ม ีการซ ่อมพ ืนผ ิวจราจร

3) การให ้คะแนนขึ้นอยู่ก ับจำนวนสเกลว่าม ีก ี่ช ่อง โดยอาจกำหนดคะแนนมากไว้ทาง
คำคุณศัพท์ด ้านบวก (positive) และคะแนนน ้อยไว้ทางคำค ุณศ ัพท ์ด ้านลบ (negative) 
หร ืออาจให ้ช ่องกลางม ีค ่าเท ่าก ับศ ูนย์ คะแนนถัดจากศ ูนย ์จะเป ็น +1 +2 และ-! -2  ตาม 
ลำดับ

ดี / 7 /  6 /  5 / 4 / 3 / 2 / 1 / เลว 
ด ี / + 3 / + 2  / + 1 / O / - I / - 2  / - 3 /  เลว 

การให ้คะแนนทั้งสองแบบนี้ไม ่ม ีความแตกต่างก ันในทางการคำนวณ
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4) นำคะแนนของสเกลท ั้งหมดมารวมกัน จะเป ็นคะแนนรวมของหน ึ่งมโนท ัศน ์ ซึ่งใน 
การรวมคะแนนนี ม ักจะรวมคะแนนของสเกลท ี่อย ู่ในกลุ่มเด ียวก ัน อย่างไรก็ด ี 
คำค ุณศ ัพท ์ก ับมโนท ัศน ์ท ี่ใช ้ในมาตรวัดทำได ้ 3 แบบ คือ

คำคุณศัพท์หลายๆคู,ต ่อหน ึ่งมโนท ัศน ์ เช่น
ท ่านม ีความคิดอย่างไรต่อ “แรงงาน”
ยากจน /— — /-— /-— / รํ่ารวย

มีค ุณภาพ /— / .— y--—/-— /— / ไม่ม ีค ุณภาพ

หาได้ง ่าย — /— /-— / หาได้ยาก

4.2 คำค ุณศ ัพท ์หน ึ่งค ู่ต ่อหน ึ่งมโนท ัศน ์ เช่น
1) ท ่านม ีความรู้ส ึกอย่างไรต่อ “การคมนาคม”
สะดวก / /------/-— /-----/------ /  ลำบาก

2) ท ่านม ีความรู้ส ึกอย่างไรต่อ “น ี้าประปาในน ิคมอ ุตสาหกรรม”
ไหลแรง /-— /-— /------/-----/-— / ไหลค่อย

4.3 คำค ุณศ ัพท ์หน ึ่งค ู่สำหรับหลายมโนทัศน ์
เช่น ผู้ประกอบการ ยากจน รํ่ารวย

คนงาน ยากจน รํ่ารวย

ข้าราชการ ยากจน / - รํ่ารวย

ในงานวิจ ัยฉบ ับน ี้จะใช ้ว ิธ ีในข้อ 4.2 ซ ึ่งถ ือว ่าว ัดได ้ท ั้งด ้านค ุณภาพและปริมาณ รวมท ั้งท ิศ 
ทางและความเข ้มของปฏิก ิร ิยา กล่าวคือ ท ิศทางไปในทางดีหรือไม ่ด ี และความเข ้มในลักษณะน ั้น 
มากหรือน ้อยเพ ียงใด
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2.4 งานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง
งานวิจ ัยท ี่กล ่าวถ ึงน ีมเน ื้อหาเก ี่ยวก ับน ิคมอุตสาหกรรมในที่ต ่างๆ ทั้งในแง,ของการตรวจ

สอบประส ิทธ ิภาพของการต ั้งน ิคมอ ุตสาหกรรม ผลกระทบและป็ญหาท ี่เก ิดข ึ้นจากการสอบถามผู้ท ี่ 
เก ี่ยวข ้องก ับน ิคมอุตสาหกรรม เช่น ผู้ประกอบการ แรงงาน เป็นต้น

ช ูเก ียรติ จ ุณณะปิยะ (2524) ไต ้ทำการประเม ินประสิทธิผลทางการบริหารของน ิคม 
อ ุตสาหกรรมบางช ันโคยทำการศ ึกษาเอกสารท ี่เก ี่ยวข ้อง และทำการสอบถามผ ู้ประกอบการในน ิคม 
อุตสาหกรรมบางชัน พบว ่า จากการท ี่น ิคมอ ุตสาหกรรมบางช ันโอนเข ้ามาอยู่ในความรับผ ิดชอบ 
ของการน ิคมอ ุตสาหกรรมแห ่งประเทศไทยในป ี 2516 ทำให ้ม ีผ ู้ประกอบการอ ุตสาหกรรมเข ้ามาลง 
ท ุนมากขึน ซ ึ่งผ ู้ประกอบการเหล ่าน ี้สามารถผล ิตส ินค ้าและม ีปร ิมาณการขายในระดับท ี่ส ูงข ึ้น เนื่อง 
จากความช่วยเหลือของน ิคมอุตสาหกรรมบางช ันในการขจัดป ีญหาของความล ่าข ้าต ่างๆท ี่ม ักจะเก ิด 
ขึ้น เช่น การขออน ุญาตประกอบกิจการ ในส่วนของสิ่งแวดล้อมพบว่า โรงงานอุตสาหกรรมในน ิคม 
อ ุตสาหกรรมบางช ันไม ่ม ีการสร้างมลภาวะเน ื่องจากม ีการดำเน ินการควบคุมและตรวจตราระบบ 
ระบายของเสียอยู่เป็นประจำ นอกจากน ั้นแรงงานส่วนใหญ ่ซ ึ่งม ีถ ึง 5,700 คนเป ็นคนในท้องถ ิ่นซ ึ่ง 
ทำให ้เป ็นการพ ัฒนาค ้านแรงงานและกระจายความเจร ิญส ู่ท ้องถ ิ่นด ้วย

ส ุภาวรัตน ์ ฟ ูพ ึง (2536) ทำการศ ึกษาถ ึงผลกระทบของน ิคมอุตสาหกรรมภาคเหน ือท ี่ม ีต ่อ 
จ ังหวัดลำพ ูนโดยม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อท ี่จะว ิเคราะห ์และประเม ินผลกระทบทางต ้านเศรษฐกิจ สังคม 
ของน ิคมอ ุตสาหกรรมท ี่ม ีต ่อจ ังหวัดลำพ ูน และม ีแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขป ็ญหาและผล
กระทบที่เก ิดข ึ้นจากการพ ัฒนาน ิคมอุตสาหกรรมในพื้นท ี่อ ื่นๆอีกด ้วย ผลจากการศ ึกษาพบว่า การ 
ต ั้งน ิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือจะม ีผลกระทบโดยตรงทางกายภาพ ค ือเก ิดการเปล ี่ยนแปลงการใข ้ท ี่ 
ด ินท ั้งในบริเวณพ ื้นท ี่โดยรอบและช ุมชนเม ือง ค ้านเศรษฐกิจก่อให ้เก ิดการจ้างงาน การอพยพของ 
แรงงานและการเพ ิ่มรายไค ้ สำหรับเร ื่องส ิ่งแวดล้อมน ั้นจะก่อให ้เก ิดป ็ญหาเก ี่ยวกับนำเส ีย มลภาวะ 
และการจัดเก ็บขยะ อย่างไรก ็ตาม ผลการศ ึกษาไค ้แสดงให ้เห ็นว ่าผลกระทบของน ิคมอุตสาหกรรม 
เป ็นผลดีมากกว่าผลเส ีย

ธัญญา สน ิทวงศ ์ ณ อยุธยา (2537) ไค ้ทำการสำรวจป ิญหาและความต้องการของผู้อย ู่อาศ ัย 
ในเม ืองอุตสาหกรรมใหม่ โดยศึกษาเฉพาะชุมชนเม ืองใหม่บางพลี ซ ึ่งแบ ่งพ ืนท ี่ออกเป ็นย ่าน 
อ ุตสาหกรรม(ดำเน ินงานโดยการน ิคมอ ุตสาหกรรม) พื้นที่อำนวยความสะดวก พ ืนท ี่ธ ุรก ิจและท ี่อย ู่ 
อาศัย ในการสอบถามความพึงพอใจต่อบริการต่างๆของรัฐต ้านสาธารณ ูปโภค สาธารณ ูปการพบว่า 
ประชาชนมีความพอใจระดับตํ่าส ุดในเร ื่องขยะ รองลงมาคือ ความปลอดภัยในชีว ิตและทรัพย์ส ิน 
นาประปา สภาพถนนและทางเท ้า บริการโทรศัพท ์และบริการสถาน ีอนามัยตามลำดับ ซ ึ่งป ีญหาดัง 
กล่าวข ้างต ้นสรุปผลว่าม ีสาเหตุมาจากการท ี่ม ีผ ู้อย ู่อาศ ัยหนาแน่นมากเก ินไป
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นฤมล ชมภ ูน ุช (2537) ได ้ทำการประเม ินค ่าข ้อได ้เปรียบก ่อนและหลังการต ัดส ินใจของผู้ 
ประกอบการในการต ังโรงงานท ี่น ิคมอ ุดสาหรรมนวนครพบว่า ข้อได้เปรียบของ 
น ิคมอ ุตสาหกรรมนวนครม ี 5 ประการ คือด ้านสาธารณ ูปโภค ด้านการบริหาร ด ้านท ี่ด ินและโรง 
งาน ด ้านความเช ื่อมโยงภายนอกน ิคมอุตสาหกรรมนวนครและด้านความเช ื่อมโยงภายใน 
น ิคมอุตสาหกรรม และย ังพบว่า ผ ู้ประกอบการประเม ินค ่าข ้อได ้เปรียบก ่อนการต ัดส ินใจส ูงกว่า 
หล ังการตัดส ินใจ

โอภาศ ศร ีฉ ันทะมิตร (2538) ได ้ว ิจ ัยเก ี่ยวก ับการสร้างแรงจูงใจให ้เก ิดการย้ายถ ิ่นของแรง 
งานเข ้าส ู่น ิคมอ ุตสาหกรรมแหลมฉบ ัง โดยศึกษาจากกลุ่มผ ู้บร ิหารในสถานประกอบการและแรง
งานย้ายถิ่น พบว่า จากการท ี่ร ัฐบาลม ีการเตร ียมความพร้อมในการสร้างระบบโครงสร้างพ ื้นฐาน 
ต ่างๆท ี่จำเป ็นส ์าหรับการประกอบกิจการอ ุตสาหกรรม ได้แก่ ความพร้อมด ้านสาธารณ ูปโภคพ ื้น 
ฐานต่างๆ เช่น ระบบไฟฟ ้า ประปา การส ื่อสารและโทรคมนาคม ความพร้อมด้านระบบจราจรและ 
การคมนาคมขนส่ง การปรับปรุงและขยายเส ันทางการจราจรทางบก การสร้างเส ันทางรถไฟสายศรี 
ราชา-แหลมฉบังและท ่าเร ือพาณ ิชย์ต ิดก ับเขตพ ื้นท ี่อ ุตสาหกรรม การส ่งเสริมการลงท ุนจากสำน ัก 
งานคณ ะกรรมการส ่งเสร ิมการลงท ุนในการได ้ร ับส ิทธ ิประโยชน ์ต ่างๆเป ็น เหต ุจ ูงใจให ้ภาคเอกชน 
เข ้ามาลงท ุนในน ิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบ ัง และมีแรงจูงใจทางด้านเศรษฐกิจเป ็นตัวด ึงด ูดให ้เก ิด 
การย้ายถ ิ่นของแรงงาน

จักรภพ กาบทอง (2539) ทำการว ิจ ัยโดยม ีว ัตถ ุประสงค์เพ ื่อศ ึกษาถ ึงสภาพความเป ็นอยู่ 
สภาพทางด ้านเศรษฐกิจและส ังคม ตลอดจนป็ญหาท ี่อย ู่อาศ ัยของล ูกจ้างแรงงานที่ทำงานผลิต
อ ุป กรณ ์ไฟ ฟ ้าและอ ิเล ็คทรอน ิคส ์รวมท ั้งผ ู้ประกอบการและสอบถามความค ิดเห ็น ของผ ู้ประกอบ 
การในเร ื่องการจ ัดหาท ี่อย ู่อาศ ัยให ้ล ูกจ ้างแรงงานรวมถ ึงป ีญหาท ี่พบ ว ิธ ีแก ้ไขและการเสนอแนะ
แนวทางในการจัดหาท ี่อย ู่อาศ ัยสำหรับถ ูกจ ้างแรงงาน จากการวิจ ัยพบว่าผ ู้ประกอบการส ่วนใหญ ่ไม ่ 
ม ีท ี่อย ู่อาศ ัยให ้ก ับล ูกจ ้างแรงงาน แรงงานส่วนใหญ ่จะเช ่าห ้องพ ักอยู่ซ ึ่งเป ็นของเอกชน และแรงงาน 
ท ี่เช ่าห ้องพ ักของเอกซนมีความพ ึงพอใจในระดับพอใช ้หรือปานกลางต ่อท ี่อย ู่อาศ ัย ป ีญหาท ี่พบ คือ 
ป ีญหาเรื่องค ่าเช ่าซ ึ่งม ีราคาส ูง ทำให ้ล ูกจ้างต ้องใช้จ ่ายเง ินในส่วนนี้มากกว่าค ่าใช ้จ ่ายอ ื่นๆ จึงม ีการ 
เสนอแนะแนวทางให ้ม ีการจัดสวัสด ิการด ้านท ี่อย ู่อาศ ัย ค ือผ ู้ประกอบการร่วมม ือก ับผู้ประกอบการ 
ด ้วยก ันหรือร่วมลงท ุนกับกล ุ่มน ักพ ัฒนาท ี่ด ินสร้างท ี่พ ักอาศ ัยให ้ก ับแรงงานเช ่าในราคาท ี่ถ ูกกว ่า

พรรณ ิดา ว ิม ุกตานนท ์(2540) ได ้ทำการวิจ ัยเพ ื่อการประมาณการความต้องการใช้พ ื้นท ี่ของ 
การน ิคมอุตสาหกรรมแห ่งประเทศไทยในป ี 2539-2543 อ ันจะเป ็นประโยชน์ต ่อการวางแผนงาน 
และการวางนโยบายท ี่เหมาะสมในหน่วยงานท ีเก ี่ยวข ้อง การนิคมอุตสาหกรรมแบ่งกลุ่ม 
อ ุตสาหกรรมท ี่เข ้ามาใช ้พ ื้นท ี่ของโครงการไว ้20 ประเภท อุตสาหกรรมที่ม ีศ ักยภาพ ได้แก่ 
อ ุตสาหกรรมป็ย สี เคม ีภ ัณฑ ์และอ ุตสาหกรรมนำม ันและพลังงาน
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