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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 วริษฐา วสาคารวะ : มาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายลา้งสูงในประเทศไทย. ( Legal Measures against the Proliferation of Weapons 
of Mass Destruction in Thailand) อ.ที่ปรึกษาหลัก : อ. ดร.ณัชพล จิตติรัตน ์

  
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมุ่งศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลาย

ล้างสูงในประเทศไทย พร้อมท้ังเสนอแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยให้สอดคล้องกับพันธกรณี
ระหว่างประเทศและมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาพบว่ากฎหมายห้ามการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูงของประเทศไทยยังกระจัด
กระจายอยู่ในพระราชบัญญัติหลายฉบับและไม่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ โดยมิได้ก าหนดให้แพร่ขยายอาวุธ
ท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นความผิดอย่างครบถ้วน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ยังมิได้ควบคุมการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีและการให้บริการท่ีอาจน าไปใช้ในการออกแบบ พัฒนา ผลิต หรือใช้อาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง มี
สภาพบังคับและมาตรการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่เหมาะสมและไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ และขาดมาตรการทางกฎหมาย
ในการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การกระท าผิดดังกล่าวท่ีมีประสิทธิภาพ  ท าให้การแพร่ขยาย
อาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นภัยคุกคามต่อประเทศไทย 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจึงเสนอแนะให้ก าหนดความผิดฐานพัฒนา ผลิต ครอบครอง ได้มา โอนไปหรือใช้อาวุธท่ีมี
อานุภาพท าลายล้างสูงในกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับอาวุธแต่ละประเภทและน ามาตรการสมคบมาใช้บังคับกับความผิด
ดังกล่าว และก าหนดมาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ท่ีมีประสิทธิภาพและ
มีสภาพบังคับท่ีเหมาะสม รวมถึงให้ประเทศไทยสามารถก าหนดรายชื่อบุคคลท่ีแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง
เพื่อระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลดังกล่าวได้ทันการณ์ 

 

สาขาวชิา นิติศาสตร ์ ลายมือชื่อนสิิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2561 ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 5886017034 : MAJOR LAWS 
KEYWORD: arms control, weapons of mass destruction, proliferation, proliferation financing, 

legal measures 
 Warittha Vasakarava : Legal Measures against the Proliferation of Weapons of Mass 

Destruction in Thailand. Advisor: Ph.D. Natchapol Jitirat 
  

This thesis aims to examine legal measures against the proliferation of weapons of mass 
destruction in Thailand and to suggest the amendment provisions, which will increase the relevancy 
to the international instruments that Thailand is a member and improve effectiveness of the law. 

The study shows that Thailand’s legislations on non-proliferation of weapons of mass 
destruction are scattered in numerous Acts and are not in compliance with the international laws 
because it does not thoroughly prohibit the proliferation of all related weapons. Also, the existing 
laws related to arms control do not provide coverage for effective legal measures against technology 
and service that may be potentially misused for the design, development, production or use of 
weapons of mass destruction. Moreover, the current legislations, together with their punishment 
measures are improperly and inefficiently enforced. The lack of effective preventive and suppressive 
legal measures against proliferation financing for weapons of mass destruction poses a serious threat 
to Thailand as well. 

Accordingly, this research advocates that Thailand stipulates clear offences on the 
development, manufacture, acquisition, transfer, possession or utilization of weapons of mass 
destruction in existing legislations that are pertinent to each weapon category, and implements the 
criminalization on the conspiracy to commit such offenses. Also, the laws should enforce effective 
legal measures regarding the control of arms, technology, service and efficient enforcement and 
punishment measures, and further initiate name list of those who disseminate weapons of mass 
destruction in order to be able to take immediate legal actions on the assets of such perpetrators. 

 

Field of Study: Laws Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2018 Advisor's Signature .............................. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความเมตตาอย่างสูงจากท่านอาจารย์  ดร.ณัชพล จิตติ
รัตน์ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่ได้สละเวลาให้ค าปรึกษาและค าแนะน าอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งใน
การเขียนวิทยานิพนธ์ ตลอดจนได้กรุณาตรวจแก้ไขวิทยานิพนธ์จนเสร็จสมบูรณ์ ผู้วิจัยจึงขอกราบ
ขอบพระคุณท่านอาจารย์เป็นอย่างสูงที่ให้ความเมตตากรุณาแก่ผู้วิจัยตลอดมา 

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณท่านรองศาสตราจารย์ ดร.คณพล จันทน์หอม ที่ได้กรุณาสละเวลา
รับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการแก้ไข
ปรับปรุงข้อบกพร่องต่างๆในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ และกราบขอบพระคุณท่านรองศาสตราจารย์ ดร.
ปกป้อง ศรีสนิท และท่านพลเอกกฤษณะ บวรรัตนารักษ์ ที่กรุณาสละเวลารับเป็นกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ ตลอดจนให้ค าปรึกษาและข้อแนะน าที่มีประโยชน์อย่างยิ่งแก่ผู้วิจัย 

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณท่านศาสตราจารย์วีระพงษ์ บุญโญภาส อาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์คนแรกของผู้วิจัยและท่านอาจารย์ที่ผู้วิจัยเคารพรัก ที่ช่วยสั่งสอน ให้ความรู้และค าแนะน าที่
เป็นประโยชน์ในการเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอให้ท่านอาจารย์จงไปสู่สุขคติในภพภูมิที่ดี 

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ คุณสมศักดิ์ และคุณอรพินท์ วสาคารวะ บิดามารดาผู้มอบชีวิต 
สติปัญญา ให้โอกาสผู้วิจัยในการศึกษา ให้ก าลังใจและสนับสนุนผู้วิจัยจนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วง  
และขอขอบคุณ คุณวรวิช วสาคารวะ พ่ีชายของผู้วิจัย ที่คอยช่วยเหลือและให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์
แก่ผู้วิจัยเสมอมา 

ผู้วิจัยขอขอบคุณ คุณสุกฤตา ฉัตรพรธนดุล คุณสุธิสาร์ โรจนสุวรรณ คุณประพิณพงศ์ พงษ์
ทัดศิริกุล คุณปิยวัฒน์ วิทูราภรณ์ และคุณณัฐณิชา ขัมมะรัตน์ กัลยาณมิตรของผู้วิจัยที่ให้ความช่วยเหลือ
และให้ก าลังใจแก่ผู้วิจัยมาโดยตลอด 

สุดท้ายนี้ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อสังคม วงวิชาการด้าน
กฎหมายและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจไม่มากก็น้อย หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีข้อบกพร่องประการ
ใด ผู้วิจัยกราบขออภัยและขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

เทคโนโลยี การติดต่อสื่อสารและระบบการขนส่งที่ก้าวหน้าในปัจจุบัน ท าให้มนุษย์สามารถ
ผลิตสินค้าและบริการต่างๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการของตนเองและสามารถด าเนินธุรกิจการค้า
ระหว่างประเทศได้เพ่ิมขึ้น โดยเมื่อปี พ.ศ. 2558 องค์การการค้าโลก (World Trade Organization) 
ประเมินว่ามูลค่าการค้าสินค้าและบริการของโลกเพ่ิมสูงขึ้นกว่าปี พ .ศ. 2548 ถึงสองเท่า1 อย่างไรก็ดี 
นอกจากการผลิตสินค้าและบริการที่เป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตหรือการค้าการลงทุนอย่างสันติ
แล้ว มนุษย์ยังใช้ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการผลิตอาวุธในรูปแบบต่างๆ เพ่ือใช้ประหัตประหาร
ซึ่งกันและกันด้วย 

อาวุธสามารถแบ่งออกเป็นอาวุธตามแบบทั่วไป (Conventional weapons) กับอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง (Weapons of mass destruction) 2 อาวุธตามแบบทั่วไปจะหมายความถึง

อาวุธยุทธภัณฑ์หลายอย่างตั้งแต่ยานพาหนะติดอาวุธ อากาศยานต่อสู้ อากาศยานไร้คนขับ เรือรบ 

ขีปนาวุธหรือระบบยิงขีปนาวุธ ปืนใหญ่ กระสุนปืนและเครื่องมืออุปกรณ์ทางทหารอ่ืนๆ3 ส่วนอาวุธที่

มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นค าเรียกโดยรวมของอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธ

ชีวภาพ และอาวุธอ่ืนใดที่สามารถพัฒนาให้มีอันตรายเทียบเท่าอาวุธระเบิดปรมาณู หรืออาวุธที่กล่าว

มาข้างต้น4  

                                                           
1 World Trade Organization, World Trade Statistical Review 2016[online], 10 Oct 2016. available from 

https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2016_e/wts2016_e.pdf  
2 ฉัตรวดี จินดาวงษ์, อาเซียนกับการเป็นเขตปลอด Weapons of Mass Destruction[ออนไลน์], 10 ตุลาคม 2559. 

แหล่งที่มา http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/asean-media-center-20121204-121104-569462.pdf 
3 United Nations Regional Centre for Peace and Disarmament in Asia and the Pacific, Conventional 

Weapons[online], 10 Feb 2017. Available from http://unrcpd.org/conventional-weapons/ 
4 ข้อมติของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติที่ 32/84 B ลงวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) ยืนยันนิยามของค าว่า 

“อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง” ตามที่คณะกรรมาธิการอาวุธตามรูปแบบ (Commission for the Conventional Armament 

(CCA)) ได้ให้นิยามไว้เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) 
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อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นอาวุธที่สามารถคร่าชีวิตมนุษย์ได้เป็นจ านวนมาก โดยไม่

ค านึงว่าเป็นบุคลากรทางทหารหรือพลเรือน5 และยังก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกายของสิ่งมีชีวิต 

ตลอดจนสร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินและสิ่งแวดล้อมได้เป็นวงกว้าง  จึงมีความจ าเป็นจะต้อง

แบ่งแยกอาวุธประเภทดังกล่าวออกจากอาวุธตามแบบท่ัวไป6 การใช้อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพในสมัย

สงครามโลกครั้งที่หนึ่ง หรืออาวุธนิวเคลียร์ในสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง 7 ท าให้มีผู้เสียชีวิตและ

บาดเจ็บจ านวนมาก รวมถึงมีการปนเปื้อนของสารอันตรายในสิ่งแวดล้อมเป็นระยะเวลายาวนาน ท า

ให้ประเทศต่างๆทั่วโลกประจักษ์ถึงภัยคุกคามจากอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง แม้จะมีความ

พยายามสกัดกั้นการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงโดยการออกสนธิสัญญาการไม่แพร่

ขยายอาวุธนิวเคลียร์ อนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพ และอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี แต่หลายประเทศยังคง

แสวงหาอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงไว้ในความครอบครอง นอกจากนี้ กลุ่มผู้ก่อการร้ายเองก็

เล็งเห็นถึงศักยภาพของอาวุธชนิดนี้และพยายามขวนขวายเพ่ือให้ได้มาไว้ในครอบครองเพ่ือใช้กระท า

ความผิดด้วย 

สถาบันวิจัยสันติภาพระหว่างประเทศแห่งกรุงสตอกโฮล์มประมาณการว่า ในปี พ.ศ. 2560 ที่

ผ่านมามีหัวรบนิวเคลียร์ประมาณ 14,900 หัวรบใน 9 ประเทศ8 ซึ่งในจ านวนนี้มีหัวรบที่พร้อมใช้งาน

ได้ทันทีถึง 1,800 หัวรบด้วยกัน9  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีประกาศว่าเพ่ิงประสบ

ความส าเร็จในการทดสอบอาวุธนิวเคลียร์ครั้งที่หก เมื่อวันที่ 3 กันยายน พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมาและยัง

ไม่มีทีท่าว่าจะยุตแิต่อย่างใด ส่วนอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพนั้น องค์การห้ามอาวุธเคมีรายงานว่าในปี 

                                                           
5 Hashmi, S.H. and Lee, S.P.,  Ethics and Weapons of Mass Destruction Religious and Secular Perspective 

(The United States of America: Cambridge University Press, 2004), 9-10. 
6 ฉัตรวดี จินดาวงษ์, อาเซียนกับการเป็นเขตปลอด Weapons of Mass Destruction[ออนไลน์], 10 ตุลาคม 2559. 

แหล่งที่มา http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/asean-media-center-20121204-121104-569462.pdf 
7 General Intelligence and Security Service (AIVD), Proliferation of Weapons of Mass Destruction Risks 

for Companies and Scientific Institutions (2003)[online], 10 October 2016. Available from 

https://fas.org/irp/world/netherlands/wmdrisks.pdf 
8  ประเทศผู้ครอบครองหัวรบนิวเคลียร์ จ านวน 9 ประเทศ ได้แก่  สหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐรัสเซีย สหราชอาณาจักร 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน รัฐอิสราเอล และสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี 
9 Stockholm International Peace Research Institute,  Sipri Yearbook 2017 Armaments, Disarmament and 

International Security Summary (Oxford: Oxford University Press, 2016), 16. 
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พ.ศ. 2559 มีอาวุธเคมีที่ยังไม่ถูกก าจัดอยู่ประมาณ 2,694 เมตริกตัน หรือคิดเป็น 2,694,000 

กิโลกรัมในประเทศสมาชิก 8 ประเทศด้วยกัน10 ล่าสุดข่าวการลอบสังหารนายคิม จอง นัม โดยใช้

สารเคมีวีเอ็กซ์ (VX) ยิ่งท าให้เกิดความตื่นตัวในเรื่องการแพร่ขยายอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ11 ส่วน

ประเทศแถบตะวันออกกลาง เช่น รัฐอิสราเอล สาธารณรัฐอิรัก สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน ประเทศ

ลิเบีย สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย และสาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ต่างก็ถูกสันนิษฐานว่าด าเนินโครงการ

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และรายงานขององค์การสหประชาชาติเปิดเผยว่าในช่วงปี พ.ศ. 

2556 ถึงพ.ศ. 2560 มีการใช้อาวุธเคมีในสาธารณรัฐอาหรับซีเรียถึง 25 เหตุการณ์12   

อาวุธยุทธภัณฑ์บางอย่างหรือส่วนประกอบของอาวุธดังกล่าวสามารถน ามาพัฒนา ผลิต ใช้ 

ดัดแปลง  จัดเก็บ หรือล าเลียงอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือน าไปกระท าด้วยประการใดๆ

เพ่ือให้ได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้ เช่น เครื่องจุดระเบิดนิวตรอน (Neutron initiator) 

ซึ่งเป็นส่วนประกอบส าคัญใช้ส าหรับจุดชนวนปฏิกิริยาลูกโซ่ที่น าไปสู่การระเบิดของอาวุธนิวเคลียร์ 

อุปกรณ์สะท้อนนิวตรอน (neutron reflector) ระบบรักษาความเสถียรในการเก็บรักษาเชื้อโรค 

ระบบควบคุมการท างานอาวุธ (safing, arming, fuzing and firing system) อุปกรณ์ตรวจสอบการ

ไหลของอากาศ ความกดดันอากาศหรืออัตราความเร็วของอาวุธ เรดาร์ส าหรับวัดระดับความสูง 

ระบบการส่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง เช่น ระเบิด ขีปนาวุธ รวมถึงเทคโนโลยีส าหรับใช้ควบคุม

การท างานของอุปกรณ์ดังกล่าวข้างต้น เป็นต้น  

ในปี พ.ศ. 2547 มีการเปิดเผยถึงเครือข่ายค้าวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีเกี่ยวกับอาวุธ

นิวเคลียร์ของนายอับดุล กาเดียร์ ข่าน (Abdul Qadeer Khan) ที่กระท าผิดมายาวนานเกือบ 30 ปี 

ให้แก่ประเทศที่ต้องการครอบครองอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง เช่น การจ าหน่ายก๊าซยูเรเนียม

                                                           
10 Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons, Report of the Opcw on the Implementation 

of the Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of Chemical 

Weapons and on Their Destruction in 2016[online], 1 Oct 2017. Available from 

https://www.opcw.org/fileadmin/OPCW/CSP/C-22/en/c2204_e_.pdf 
11 Parachini, J.V., Assessing North Korea’s Chemical and Biological Weapons Capabilities and 

Prioritizing Countermeasures[online], 25 Jan 2018. Available from 

http://docs.house.gov/meetings/FA/FA18/20180117/106780/HHRG-115-FA18-Wstate-ParachiniJ-20180117.pdf  
12 A/HRC/36/55 หน้า 14. 
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เฮกซะฟลูออไรต์ (Uranium Hexafluoride(UF6))  เครื่องเหวี่ยงหนีศูนย์แก๊ส (gas centrifuge) 

แบบแปลนและข้อมูลจ าเพาะของเครื่องดังกล่าวเพ่ือใช้เสริมสมรรถนะแร่ยูเรเนียม เทคโนโลยีเกี่ยวกับ

อาวุธนิวเคลียร์ในรูปแบบพิมพ์เขียว หรือเทคโนโลยีเกี่ยวกับขีปนาวุธ ตลอดจนการให้บริการ

ผู้เชี่ยวชาญด้านนิวเคลียร์แก่ประเทศคู่ค้า เช่น สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนเกาหลี ประเทศลิเบีย13 เป็นต้น โดยมีนายหน้าที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเป็น

บริษัทเอกชนอย่างน้อย 30 บริษัท ในสมาพันธรัฐสวิส ราชอาณาจักรเนเธอแลนด์ สหราชอาณาจักร 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ สาธารณรัฐตุรกี สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ สหพันธรั ฐมาเลเซีย14 สาธารณรัฐ

สิงคโปร์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลีและตั้งบริษัทบังหน้าในประเทศอ่ืนๆ เพ่ือ

ปกปิดจุดมุ่งหมายปลายทางของสินค้า โดยใช้วิธีแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับสินค้าอันเป็นเท็จ และท า

ธุรกรรมผ่านสถาบันการเงินทั้งเลตเตอร์ออฟเครดิต ตั๋วแลกเงินและช าระเป็นเงินสดผ่านบัญชี

ธนาคาร15 

ในอดีตประเทศไทยเคยถูกสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีใช้เป็นจุดน าผ่านชิ้นส่วน

ขีปนาวุธประเภทยิงจากภาคพ้ืนสู่อากาศ ระเบิด อาวุธน าวิถีที่สามารถเคลื่อนย้ายได้และอาวุธอ่ืนๆ

น้ าหนักกว่า 35 ตัน โดยตรวจยึดอาวุธยุทธภัณฑ์ดังกล่าวได้ที่สนามบินดอนเมืองเมื่อปี พ.ศ. 2552 

การลักลอบค้าอาวุธในครั้งนั้นมีการใช้เอกสารแสดงที่ข้อมูลเท็จเกี่ยวกับลักษณะของสินค้าว่าเป็น

ชิ้นส่วนส ารองส าหรับแท่นขุดเจาะน้ ามัน ปกปิดประเทศปลายทางท่ีแท้จริงของสินค้า และใช้บริษัทบัง

หน้าหลายชั้นเพ่ือปิดบังตัวตนของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิด16 นอกจากนี้ เหตุการณ์ลักลอบ

ขนอาวุธยุทธภัณฑ์ อาทิ ชิ้นส่วนขีปนาวุธประเภทยิงจากภาคพ้ืนสู่อากาศ อุปกรณ์เรดาร์และฐานยิง

ขีปนาวุธดังกล่าว เครื่องบินขับไล่ รวมถึงกระสุนปืนขนาดใหญ่และจรวด จากสาธารณรัฐคิวบาไปยัง

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีในปี พ.ศ. 2556 พบว่า บริษัทผู้กระท าผิดในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีได้ใช้บริษัท Mariner’s Shipping and Trading Company, Ltd ซึ่ง

                                                           
13 Gruselle, B.,  Proliferation Networks and Financing (Paris: Fondation pour la Recherche Stratégique, 

2007), 10-15. 
14 Molly, M.,  "A.Q. Khan Nuclear Smuggling Network," Journal of Strategic Security 9, 1 (2016): 108. 
15 Gruselle, Proliferation Networks and Financing 10-15. 
16 Jeffries, I.,  North Korea, 2009-2012: A Guide to Economic and Political Developments (New York: 

Routledge, 2013), 160. 
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ตั้งอยู่ในประเทศไทยเป็นผู้ติดต่อประสานงานการขนส่งอาวุธยุทธภัณฑ์และท าธุรกรรมทางการเงิน

แทนตนเองด้วย17 

การผลักดันให้ประเทศไทยซึ่งมีจุดเด่นเรื่องที่ตั้งเชิงภูมิศาสตร์ เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและ

การค้าการลงทุนระหว่างประเทศของภูมิภาคอาเซียนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)  ตลอดจนการเร่งพัฒนาขีดความสามารถของประเทศในการผลิตอาวุธ

ยุทธภัณฑ์และองค์ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีป้องกันประเทศเพ่ือส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์18 ท าให้

ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีมาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูงที่มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันมิให้ประเทศไทยถูกใช้เป็นประเทศต้นทาง ประเทศกลางทาง หรือ

ประเทศปลายทางในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

เมื่อศึกษาค้นคว้าพบว่าประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงทั้งสิ้น 9 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ .ศ. 2530 

พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม 

พ.ศ. 2495 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522  

พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 

พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 

และพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

พ.ศ. 2562 ซึ่งพบปัญหาดังนี้ 

ประการแรก การบัญญัติห้ามการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงยังกระจัดกระจาย

อยู่ในกฎหมายหลายฉบับ ท าให้กฎหมายไทยไม่เป็นเอกภาพ และกฎหมายแต่ละฉบับจะควบคุมอาวุธ

                                                           
17 The Panel of Experts submitted pursuant to resolution 1874 (2009), Report of the Panel of Experts 

Established Pursuant to Resolution 1874 (2009) S/2015/131[Online], 31 Jan 2018. Available from 

http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2015_131.pdf 
18 สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (องค์การมหาชน) กระทรวงกลาโหม , แผนที่น าทางเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ. 

2553 -2567[ออนไลน์], 30 ตุลาคม 2559. แหล่งที่มา http://www.dti.or.th/download/file/e7dd8350.pdf 
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ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเพียงบางประเภทและชนิด และยังไม่ได้ก าหนดความผิดในขั้นตอนการ

พัฒนา การได้มา หรือโอนไปซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และความผิดฐานสมคบในการพัฒนา 

ผลิต ครอบครอง ได้มา โอนไป หรือใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงให้ครบถ้วน ทั้งยังเปิดโอกาสให้

บุคคลทั่วไปสามารถผลิต ครอบครอง เคลื่อนย้ายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้โดยได้รับอนุญาต

จากหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งไม่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีที่

ประสงค์จะห้ามมิให้มีการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงอย่างเด็ดขาดและเท่ากับ

หน่วยงานของรัฐมีส่วนสนับสนุนให้ตัวแสดงที่มิใช่รัฐ (Non-State Actor) แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง 

ประการที่สอง กิจกรรมควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีตามพระราชบัญญัติการควบคุม

สินค้าท่ีเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 ยังไม่ครอบคลุมถึงการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ และการให้บริการหรือความช่วยเหลือโดยบุคคลที่มี

ความรู้ความเชี่ยวชาญให้ครบถ้วนตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ มีปัญหา

เกี่ยวกับสภาพบังคับของกฎหมาย และขาดมาตรการทางกฎหมายที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการ

บังคับใช้กฎหมาย หากไม่มีการศึกษาและแก้ไขกฎหมายของประเทศไทยอาจท าให้ประเทศไทยถูกใช้

เป็นช่องทางในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้  

ประการสุดท้าย มาตรการระงับการด าเนินการต่อทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนดตาม

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 จ ากัดเฉพาะบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรซึ่งมี

มติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระท า

อันเป็นการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงและส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงินได้ประกาศรายชื่อนั้นให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดแล้วเท่านั้น การที่ประเทศไทยไม่สามารถก าหนดให้

บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่กระท าการอันเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงเพิ่มเติมได้เองท าให้ไม่สามารถสกัดกั้นการกระท าความผิดได้อย่างทันท่วงที  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงจะศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ โดย

ศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ
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เครือรัฐออสเตรเลีย เพ่ือน ามาตรการทางกฎหมายที่มีในต่างประเทศมาเป็นแนวทางในการปรับปรุง

กฎหมายไทย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของ

ประเทศไทย พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายในเรื่องดังกล่าว โดยไม่ก้าวล่วงไป

ศึกษาถึงหลักเกณฑ์การควบคุมสินค้าที่สามารถใช้ประโยชน์ได้สองทาง (dual-use goods) ซึ่งเป็น

สินค้าท่ีมีการน าไปใช้ในเชิงพาณิชย์ด้วย  

1.2 สมมติฐานของการวิจัย 

แม้ประเทศไทยจะบัญญัติกฎหมายต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงแล้ว 

แตก่ฎหมายห้ามการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงยังไม่ได้ก าหนดให้การพัฒนา การได้มา

และการโอนไปซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงทุกลักษณะ การสมคบเพ่ือพัฒนา ผลิต ครอบครอง 

ได้มา โอนไปหรือใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นความผิดโดยครบถ้วน และหน่วยงานของรัฐยัง

สามารถอนุญาตให้บุคคลกระท าการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้  ซึ่งไม่สอดคล้องกับ

พันธกรณีที่ประเทศไทยมีอยู่ตามกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ 

เทคโนโลยีและบริการยังขาดมาตรการควบคุมการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการให้บริการหรือความ

ช่วยเหลือเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ และขาดมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 

กฎหมายป้องกันและปราบปราบการสนับสนุนทางการเงินแก่การกระท าผิดดังกล่าวยังไม่สามารถสกัด

กั้นการกระท าความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งท าให้อาจมีการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูงเกิดขึ้นในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก หากมีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวให้

ชัดเจน ครบถ้วนและเป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศ รวมถึงก าหนดสภาพบังคับที่เหมาะสม จะ

ท าให้การต่อต้านการกระท าความผิดเกี่ยวกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของ

ประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.3.1 เพ่ือทราบถึงรูปแบบการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง กฎหมายระหว่าง

ประเทศและความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

1.3.2 เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงของประเทศไทยและต่างประเทศ  
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1.3.3 เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ 

เทคโนโลยี และบริการมิให้ถูกน าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของประเทศ

ไทยและต่างประเทศ 

1.3.4 เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการ

สนับสุนนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ 

1.3.5 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเพ่ือต่อต้านการ

แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงในประเทศไทย 

1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาถึงแนวคิดและความส าคัญ ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายในการ

ต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง โดยมุ่งศึกษากฎหมายว่าด้ วยอาวุธยุทธภัณฑ์ 

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และ

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง โดยศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายของประเทศไทยกับประเทศ

สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและเครือรัฐออสเตรเลีย เพ่ือวิเคราะห์

ความเหมาะสมของการน ามาตรการทางกฎหมายในต่างประเทศมาใช้บังคับในประเทศไทย และ

เสนอแนะแนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงในประเทศไทยต่อไป 

1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยมาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง

สูง ได้ก าหนดวิธีการศึกษาโดยวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) จากเอกสารทางวิชาการ 

หนังสือ บทความ งานนิพนธ์ ตัวบทกฎหมาย ตลอดจนข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตที่เกี่ยวข้อง โดยศึกษา

เปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยและของต่างประเทศ เพ่ือน ามาวิเคราะห์และเสนอแนะ

มาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงในประเทศไทย 
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.6.1 ท าให้ทราบถึงความหมาย แนวคิดและความส าคัญของต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง  

1.6.2 ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหา กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการต่อต้าน

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง การควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการที่

อาจน ามาพัฒนา ผลิต ใช้ ดัดแปลง  จัดเก็บ หรือล าเลียงอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือน าไป

กระท าด้วยประการใดๆเพ่ือให้ได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และการป้องกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การกระท าผิดดังกล่าวของประเทศไทยและทราบถึงมาตรการ

ทางกฎหมายในเรื่องดังกล่าวของประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมน ีและเครือรัฐออสเตรเลีย 

1.6.3 สามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง การควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการ ที่อาจน ามาพัฒนา ผลิต ใช้ 

ดัดแปลง  จัดเก็บ หรือล าเลียงอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือน าไปกระท าด้วยประการใดๆ

เพ่ือให้ได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การกระท าผิดดังกล่าวของต่างประเทศเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของประเทศ

ไทยในปัจจุบัน 

1.6.4 สามารถเสนอแนะแนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านการ

แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงที่เหมาะสมแก่ประเทศไทย 

1.7 บทนิยามศัพท์ 

1.7.1 อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (weapons of mass destruction) หมายถึง อาวุธ

นิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธชีวภาพ อาวุธเคมีหรืออาวุธอ่ืนใดซึ่งมีอานุภาพที่จะก่อให้เกิด

อันตรายต่อชีวิตมนุษย์ สัตว์ พืชจ านวนมาก หรือต่อสิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรงท านองเดียวกับอาวุธ

ดังกล่าว รวมทั้งระบบการส่งอาวุธ  

1.7.2 ระบบการส่งอาวุธ (means of delivery) หมายถึง มิสไซล์ จรวด หรือระบบไร้คนขับ

อ่ืนใด ที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษส าหรับส่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
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1.7.3 การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (The proliferation of weapons of 

mass destruction) หมายถึง  การพัฒนา ผลิต ได้มา ครอบครอง ส่งออก ถ่ายล า ขนส่ง โอน สะสม 

หรือใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง  

1.7.4 การสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสู ง 

(Proliferation financing) หมายถึง การให้ทุนหรือบริการทางการเงินซึ่งจะถูกน าไปใช้ทั้งหมดหรือ

แต่บางส่วนในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

1.7.5 อาวุธยุทธภัณฑ์ หมายถึง วัสดุอุปกรณ์ทั้งปวงและยุทธภัณฑ์ทุกชนิดซึ่งใช้ในราชการ

ทหาร รวมถึงเครื่องมือยานยนต์ ชิ้นส่วนอะไหล่สาธารณูปโภคอันจ าเป็นเพ่ือปฏิบัติการรบหรือเพ่ือ

ด ารงและสนับสนุนกิจกรรมทางทหารโดยไม่ค านึงถึงว่าจะมีความมุ่งหมายทางธุรการหรือทางการรบ 

1.7.6 สินค้าท่ีสามารถใช้ประโยชน์ได้สองทาง (dual-use goods) หมายถึง สินค้าที่สามารถ

น าไปใช้ได้ทั้งทางพาณิชย์และการทหาร โดยการน าไปใช้ออกแบบ พัฒนา ผลิต ใช้ ดัดแปลง จัดเก็บ 

ล าเลียงหรือกระท าด้วยประการใดๆเพ่ือให้ได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

1.7.7 เทคโนโลยี หมายถึง ข้อมูลที่จ าเป็นต่อการพัฒนา ผลิตหรือใช้ผลิตภัณฑ์ ไม่ว่าจะอยู่ใน

รูปข้อมูลทางเทคนิค เช่น พิมพ์เขียว แบบแปลน แผนภาพ แบบจ าลอง สูตร ตาราง แบบทาง

วิศวกรรม และข้อมูลจ าเพาะ คู่มือหรือค าแนะน าวิธีใช้ที่ท าเป็นหนังสือหรือบันทึกไว้ในสื่อหรืออุปกรณ์

อ่ืนใด เป็นต้นว่าแผ่นดิสก์ เทป หน่วยความจ าแบบอ่านได้อย่างเดียว เป็นต้น หรือในรูปความ

ช่วยเหลือทางเทคนิค เช่น ค าสอน ทักษะ การฝึกอบรม ความรู้ในการปฏิบัติงาน การให้ค าปรึกษา 

และอาจเกี่ยวกับการโอนข้อมูลทางเทคนิค และรวมถึงซอฟต์แวร์  

1.8 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

เมื่อทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องและคล้ายคลึงกับเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการต่อต้าน

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงในประเทศไทยแล้วพบว่า มีวรรณกรรมอ่ืนที่กล่าวถึง

แนวคิดในเรื่องดังกล่าวอยู่พอสมควร แต่วรรณกรรมเหล่านั้นมักจะกล่าวถึงอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูงในทางระหว่างประเทศ และมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับสินค้าที่สามารถใช้

ประโยชน์ได้สองทางเสียเป็นส่วนใหญ่ ท าให้ปัญหาเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการห้ามการแพร่
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ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี

และบริการยังคงไม่ได้รับการศึกษาและมีปัญหาอยู่ โดยมีประเด็นการศึกษา รวมถึงผลการศึกษาและ

ประเด็นที่ยังไม่สามารถหาค าตอบจากการศึกษาดังกล่าวได้ดังนี้ 

 นายพิพัฒน์  เลาหวณิช ได้ศึกษาเรื่อง “การควบคุมและลดอาวุธนิวเคลียร์ตามกฎหมาย

ระหว่างประเทศ”19 โดยผลของการศึกษาพบว่า เป้าหมายสูงสุดของกฎหมาย คือ การท าให้โลกนี้

ปลอดอาวุธนิวเคลียร์โดยสิ้นเชิงโดยก าหนดให้อาวุธนิวเคลียร์เป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย แต่สนธิสัญญาและ

ข้อตกลงระหว่างประเทศในปัจจุบันยังมีช่องโหว่ของกฎหมาย ท าให้สภาพดังกล่าวไม่อาจเกิดขึ้นได้ 

เช่น การมีอาวุธนิวเคลียร์ในครอบครองยังไม่เป็นความผิดในตัวเอง ข้อก าหนดของสนธิสัญญาการไม่

แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างประเทศที่ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์และ

ประเทศที่มิได้ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ ท าให้ประเทศจ านวนหนึ่งไม่ยอมเข้าร่วมเป็นภาคีของ

อนุสัญญาดังกล่าว หรือสนธิสัญญาห้ามการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ในบรรยากาศ อากาศและใต้น้ า 

เป็นสนธิสัญญาที่อนุญาตให้รัฐภาคีสามารถท าการทดลองระเบิดนิวเคลียร์ใต้ดินได้ ตลอดจนการที่

กฎหมายระหว่างประเทศไม่อาจควบคุมไปถึงปัจเจกชนหรือองค์กรที่มิใช่บุคคลตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศได้ เป็นต้น ซึ่งมีสาเหตุมาจากการขาดความจริงใจและหวาดระแวงซึ่งกันและกัน ท าให้

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ยังไม่สามารถตอบค าถามว่า ประเทศไทยควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการ

ห้ามอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี

และบริการ มาตรการทางกฎหมายอ่ืนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย และมาตรการทาง

กฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การกระท าผิดดังกล่าวอย่างไร ท า

ให้ปัญหาดังกล่าวยังไม่ยุติ 

นายศิรวัฒน์ ลิปิพันธ์ ได้ศึกษาเรื่อง “สนธิสัญญาว่าด้วยเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาค

เอเชีย ตะวันออกเฉียงใต้และพิธีสารแนบท้าย : ศึกษากรณีผลกระทบต่อสิทธิของกลุ่มประเทศที่มี

                                                           
19 พิพัฒน์ เลาหวณิช, "การควบคุมและลดอาวุธนิวเคลียร์ตามกฎหมายระหว่างประเทศ" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต , 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2531). 
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อาวุธนิวเคลียร์”20 โดยผลของการศึกษาพบว่า การก าหนดพันธกรณีของสนธิสัญญาว่าด้วยเขตปลอด

อาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และพิธีสารแนบท้ายห้ามมิให้ใช้หรือข่มขู่ว่าจะใช้

อาวุธนิวเคลียร์ภายในเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การอ้างสิทธิทับ

ซ้อนในบริเวณทะเลจีนใต้ท าให้กลุ่มประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียร์ไม่ต้องการเข้าร่วมเป็นภาคีใน

สนธิสัญญาและพิธีสารแนบท้ายดังกล่าว โดยเสนอให้กลุ่มประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียร์จัดท าค า

แถลงการณ์เพ่ือตีความถึงสิทธิป้องกันตนเองและขอบเขตของสนธิสัญญาและพิธีสารแนบท้ายใน

บริเวณพ้ืนที่ทับซ้อนระหว่างที่ยังหาข้อยุติเกี่ยวกับการอ้างสิทธิทับซ้อนไม่ได้ วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ยัง

ไม่ได้ตอบค าถามว่า ประเทศไทยควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการห้ามอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการ มาตรการ

ทางกฎหมายอ่ืนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย และมาตรการทางกฎหมายในการ

ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การกระท าผิดดังกล่าวอย่างไร ท าให้ปัญหา

ดังกล่าวยังไม่ยุต ิ

นางสาวชนนิกานต์ ณ พิกุล ได้ศึกษาเรื่อง “แนวทางการด าเนินการทางกฎหมายต่อประเทศ

ไทยในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศเพ่ือปราบปรามการก่อการร้ายที่ใช้นิวเคลียร์ ค.ศ. 

2005”21 โดยผลของการศึกษาพบว่า ประเทศไทยควรเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาระหว่างประเทศเพ่ือ

ปราบปรามการก่อการร้ายที่ใช้นิวเคลียร์ ค.ศ. 2005 และควรจัดท าร่างพระราชบัญญัติการ

ปราบปรามการก่อการร้ายที่ใช้นิวเคลียร์ พ.ศ. …. โดยก าหนดค านิยามของการกระท าการก่อการร้าย

ที่ใช้นิวเคลียร์ ความผิดฐานมีไว้ในครอบครอง ผลิต ข่มขู่หรือใช้วัสดุกัมมันตรังสีหรืออุปกรณ์ที่ท าให้

เกิดการระเบิดนิวเคลียร์หรือการแพร่กระจายของวัสดุกัมมันตรังสีหรือวัสดุที่ปล่อยกัมมันตรังสีโดยมี

วัตถุประสงค์ในการก่อการร้าย ความผิดฐานท าลายสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียร์ ความผิดฐาน

พยายามกระท าความผิด การก่อ ช่วยเหลือสนับสนุนในการกระท าผิดข้างต้น การให้ความช่วยเหลือ

                                                           
20 ศิรวัฒน์ ลิปิพันธ์, "สนธิสัญญาว่าด้วยเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชีย ตะวันออกเฉียงใต้และพิธีสารแนบท้าย : 

ศึกษากรณีผลกระทบต่อสิทธิของกลุ่มประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียร์" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2554). 
21 ชนนิกานต์ ณ พิกุล, "แนวทางการด าเนินการทางกฎหมายต่อประเทศไทยในการเข้าเป็น ภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศ

เพื่อปราบปรามการก่อการร้ายที่ใช้นิวเคลียร์ ค.ศ. 2005" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 

2555). 
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ในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ความร่วมมือทางอาญา การโอนตัวนักโทษ มาตรการเกี่ยวกับกิจการด้านข่าว

กรอง มาตรการดูแลรักษาและป้องกันมิให้วัสดุกัมมันตรังสีตกไปอยู่ในมือผู้ก่อการร้าย อย่างไรก็ตาม 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ยังไม่ได้ตอบค าถามว่า ประเทศไทยควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการห้าม

การพัฒนา โอนไป หรือได้มาซึ่งอาวุธนิวเคลียร์และการสมคบเพ่ือกระท าผิดเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์ 

มาตรการทางกฎหมายในการห้ามอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงชนิดอ่ืน  มาตรการทางกฎหมายใน

การควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการ มาตรการทางกฎหมายอ่ืนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบังคับใช้กฎหมาย และมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การกระท าผิดดังกล่าวอย่างไร ท าให้ปัญหาดังกล่าวยังไม่ยุติ 

นางสาวจารุณี  บริรักษว์รากร ได้ศึกษาเรื่อง “ผลกระทบทางด้านกฎหมายต่อประเทศไทยใน

การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ ค.ศ. 1994”22 โดยผลของการศึกษา

พบว่า ประเทศไทยจ าเป็นต้องเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ ค.ศ. 

1994 และต้องก าหนดค านิยามของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ แก้ไขโครงสร้างองค์กรของ

ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติให้มีความเป็นอิสระ แก้ไขความรับผิดทางแพ่งของผู้ประกอบการทาง

นิวเคลียร์โดยเพ่ิมมูลค่าเงินประกันทางนิวเคลียร์ ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินทุนในการด าเนิน

กิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์และการค านึงถึงสมรรถภาพและข้อจ ากัดในการด าเนินการของมนุษย์ใน

กฎหมายล าดับรอง ก าหนดมาตรการรับรองเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียร์ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการ

เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ ค.ศ. 1994 อย่างไรก็ตาม วิทยานิพนธ์

ฉบับนี้ยังไม่ได้ตอบค าถามว่า ประเทศไทยควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการห้ามอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการ 

มาตรการทางกฎหมายอ่ืนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย และมาตรการทางกฎหมายใน

การป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การกระท าผิดดังกล่าวอย่างไร ท าให้ปัญหา

ดังกล่าวยังไม่ยุต ิ

                                                           
22 จารุณี  บริรักษว์รากร, "ผลกระทบทางด้านกฎหมายต่อประเทศไทยในการเข้าเป็นภาคี อนุสัญญาว่าด้วยความปลอดภัยทาง

นิวเคลียร์ ค.ศ. 1994" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552). 
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 นางสาวอัจฉรีย์  ศุภวรรธนะกุล ได้ศึกษาเรื่อง “การควบคุมอาวุธเคมีชีวภาพกับการคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อมภายใต้กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ”23 โดยผลของการศึกษาพบว่า พิธีสาร

เพ่ิมเติมอนุสัญญาเจนีวาฉบับที่ 1 อนุสัญญาเก่ียวกับการห้ามใช้เทคนิคการดัดแปลงสิ่งแวดล้อมในทาง

ทหารหรือการใช้ที่เป็นปฏิปักษ์อ่ืนใด อนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพ และอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมียัง

บัญญัติไม่ชัดเจนและรัดกุมเพียงพอ โดยเสนอให้ก าหนดค านิยาม ค าจ ากัดความและเงื่อนไขการ

ควบคุมอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ก าหนดปริมาณการครอบครองสารเคมี

ชีวภาพของรัฐที่อาจเป็นไปเพ่ือใช้ในทางการทหารหรือในทางปรปักษ์ ความรับผิดชอบของรัฐและ

ปัจเจกชนในความรับผิดต่อการใช้อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อม รัฐภาคีต้องเปิดเผย

และรายงานกิจการที่เกี่ยวข้องกับการใช้สารชีวภาพ ก าหนดความรับผิดของรัฐเมื่อมีความเสียหายต่อ

สิ่งแวดล้อมจากการใช้อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ ด้วยเหตุนี้ วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ยังไม่ได้ตอบค าถามว่า 

ประเทศไทยจะต้องก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการห้ามอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการ มาตรการทางกฎหมาย

อ่ืนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย และมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การกระท าผิดดังกล่าวอย่างไร ท าให้ปัญหาดังกล่าวยังไม่ยุติ 

นางสาวณญาดา ทองนวล ได้ศึกษาเรื่อง “การควบคุมการส่งออกอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง

สูง : วิเคราะห์ในกรอบกฎหมายศุลกากร”24 โดยผลของการศึกษาพบว่า ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมาย

ควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง ในระยะสั้นประเทศไทยจึงต้องจัดท าบัญชีรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทาง

และก าหนดมาตรการควบคุมเฉพาะการส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทางและเทคโนโลยีเกี่ยวกับสินค้านั้น

ไว้ในพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 และจัดท า

เป็นกฎหมายเป็นการเฉพาะในระยะยาว อย่างไรก็ตาม วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ยังไม่ได้ตอบค าถามว่า 

ประเทศไทยจะต้องก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการห้ามอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการ มาตรการทางกฎหมาย

อ่ืนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง มาตรการทาง
                                                           

23 อัจฉรีย์ ศุภวรรธนะกุล, "การควบคุมอาวุธเคมีชีวภาพกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมภายใต้กฎหมายมนุษยธรรมระหว่าง

ประเทศ" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขากฎหมายระหว่างประเทศ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553). 
24 ณญาดา ทองนวล, "การควบคุมการส่งออกอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง : วิเคราะห์ในกรอบกฎหมายศุลกากร" 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขากฎหมายธุรกิจ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553). 

4
1

0
9

6
2

9
2

9
7



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
1
7
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
0
3
:
3
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
6

 15 

กฎหมายอ่ืนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย และมาตรการทางกฎหมายในการป้องกัน

และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การกระท าผิดดังกล่าวอย่างไร ท าให้ปัญหาดังกล่าวยังไม่

ยุติ 

นายธนพล หาญนรเศรษฐ์ ได้ศึกษาเรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้

สองทาง”25 โดยผลของการศึกษาพบว่า ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง จึง

สมควรก าหนดมาตรการควบคุมการส่งออก ส่งผ่าน ถ่ายล า ถ่ายทอด น าเข้ามาเพ่ือส่งกลับออกไป 

กระท าการเป็นคนกลางซึ่งสินค้าที่ใช้ได้สองทางและเทคโนโลยีของสินค้าดังกล่าวและสินค้านอก

รายการควบคุมทีอ่าจถูกน าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงไว้ในพระราชบัญญัติ

การส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ .ศ. 2522 ในระยะสั้น และจัดท า

กฎหมายเฉพาะในระยะยาว และก าหนดโครงการผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอเพ่ือลด

ผลกระทบหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นแก่ภาคเอกชน อย่างไรก็ตาม วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ยังไม่ได้ตอบค าถาม

ว่า ประเทศไทยจะต้องก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการห้ามอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการ มาตรการทางกฎหมาย

อ่ืนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย และมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การกระท าผิดดังกล่าวอย่างไร ท าให้ปัญหาดังกล่าวยังไม่ยุติ 

นายเสรี ไทยจงรักษ์ ได้ศึกษาในเอกสารวิชาการส่วนบุคคลของการอบรมหลักสูตร “ผู้บริหาร

กระบวนการยุติธรรมระดับสูง” เรื่อง “มาตรการในการควบคุมการส่งออกของกรมศุลกากร ศึกษา

กรณกีารควบคุมการส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทาง (Dual-Use Goods)”26 โดยผลของการศึกษาพบว่า

กฎหมายไทยยังมิไดก้ าหนดมาตรการควบคุมสินค้าส่งออกที่ใช้ได้สองทางอย่างทั่วถึง และมิได้ก าหนด

อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ศุลกากรในการตรวจสอบสินค้าผ่านแดนให้ชัดเจน ตลอดจนมีปัญหาและ

ผลกระทบในทางปฏิบัติ เช่น การตรวจสอบเอกสารและสินค้ายังขาดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน องค์ความรู้

ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ ต้องน าเทคโนโลยีมาปรับใช้มากขึ้นท าให้ ส่งผลกระทบต่อ

                                                           
25 ธนพล หาญนรเศรษฐ์, "มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะ

นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557). 
26 เสรี ไทยจงรักษ์, "มาตรการในการควบคุมการส่งออกของกรมศุลกากร ศึกษากรณี การควบคุมการส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สอง

ทาง (Dual-Use Goods)" ((หลักสูตรผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.), 2555). 
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งบประมาณของหน่วยงานรัฐ ต้นทุนของภาคเอกชนจะสูงขึ้น เป็นต้น โดยเสนอให้ก าหนดให้สินค้า

ตามรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางต้องถูกห้ามหรือต้องขอรับใบอนุญาตการส่งออกไว้ในพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พ.ศ. 2469 และแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรมี

อ านาจตรวจสอบสินค้าผ่านแดน และกรมศุลกากรต้องตรวจสอบไปถึงการใช้และผู้ใช้สุดท้ายของ

สินค้าดังกล่าว อย่างไรก็ดี เอกสารวิชาการฉบับนี้ยังไม่ได้ตอบค าถามว่า ประเทศไทยจะต้องก าหนด

มาตรการทางกฎหมายในการห้ามอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง มาตรการทางกฎหมายในการ

ควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการ มาตรการทางกฎหมายอ่ืนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ

บังคับใช้กฎหมาย และมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน

แก่การกระท าผิดดังกล่าวอย่างไร ท าให้ปัญหาดังกล่าวยังไม่ยุติ 
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บทที่ 2   
แนวความคิดเกี่ยวกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

 
การลักลอบค้าอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง อาวุธยุทธภัณฑ์  เทคโนโลยี และบริการที่

สามารถน ามาพัฒนา ผลิต ใช้ ดัดแปลง  จัดเก็บ หรือล าเลียงอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือ

น าไปกระท าด้วยประการใดๆเพ่ือให้ได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  และการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การกระท าผิดดังกล่าวเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและเป็นภัยต่อ

ความมั่นคงของประเทศ ในบทที่ 2 นี้จึงจะกล่าวถึงความความหมายและลักษณะของอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง รูปแบบการกระท าผิดเกี่ยวกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

ดังนี้ 

2.1  ความหมายและลักษณะของอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
ในอันดับแรกจ าเป็นต้องพิจารณาเสียก่อนว่าอาวุธตามแบบท่ัวไป และอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูงเป็นอาวุธตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม่ ซึ่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (5) บัญญัติ

ว่า “อาวุธ หมายความรวมถึง สิ่งซึ่งไม่เป็นอาวุธโดยสภาพ แต่ซึ่งได้ใช้หรือเจตนาที่จะใช้ประทุษร้าย

ร่างกายถึงอันตรายสาหัสอย่างอาวุธ” จากบทบัญญัติดังกล่าวท าให้สามารถแบ่งอาวุธออกได้เป็นสอง

ประเภท คือ 

(1) สิ่งซึ่งเป็นอาวุธโดยสภาพ หมายถึง สิ่งที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้ในการประหัตประหารโดยเฉพาะ 

เช่น ปืน มีด ดาบ หอก แหลน หลาว ระเบิด สนับมือ เป็นอาวุธ เป็นต้น 

(2) สิ่งซึ่งโดยสภาพไม่ใช่อาวุธแต่เป็นอาวุธเพราะการใช้หรือเจตนาที่จะใช้อย่างอาวุธ สิ่งเหล่านี้

ตามลักษณะของตัวมันเองมิได้ท าไว้เพ่ือเป็นเครื่องประหัตประหารโดยตรงอย่างอาวุธถึงแม้โดย

ลักษณะของสิ่งนั้นอาจใช้ท าอันตรายสาหัสแก่กายได้ก็ตาม แต่ถ้าได้ใช้หรือโดยเจตนาที่จะใช้

ประทุษร้ายแก่กายให้เป็นอันตรายสาหัสอย่างอาวุธแล้วก็ถือเป็นอาวุธเช่นกัน เช่น มีดแบบปอกผลไม้1 

ไมย้าว 5 ฟุต โคนโต 10 นิ้ว2 มีดคัตเตอร์3 ปากกา4 กรรไกร ขวาน เป็นต้น5 

                                                           
1 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 4155/2531 
2 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 36/2503 
3 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1400/2538 
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คณะกรรมาธิการอาวุธตามแบบแห่งองค์การสหประชาชาติมีมติที่ 3/32 ลงวันที่ 12 สิงหาคม 

พ.ศ. 2491 แบ่งแยกอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงออกจากอาวุธตามแบบทั่วไป โดยให้ค าจ ากัด

ความของอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงว่า  

“อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หมายความว่า อาวุธระเบิดปรมาณู อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธ

เคมีและอาวุธชีวภาพที่รุนแรงถึงชีวิต และอาวุธอ่ืนใดที่อาจมีการผลิตขึ้นในอนาคตให้มีอานุภาพ

ท าลายล้างในลักษณะเดียวกันกับอาวุธที่กล่าวมาข้างต้นด้วย”6  

ดังนั้น อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง จึงได้แก่ อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมี

และอาวุธชีวภาพ ส่วนอาวุธตามแบบทั่วไปจะหมายถึง อาวุธอ่ืนๆนอกจากอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูง ซึ่งรวมถึงยานพาหนะทางทหาร ทั้งทางบก ทางน้ าและทางอากาศ อาวุธขนาดเล็กและอาวุธ

เบา ระเบิด ทุ่นระเบิด ระเบิดพวง ลูกกระสุน ปืนใหญ่7 จึงท าให้เกิดการแบ่งแยกอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงออกจากอาวุธตามแบบทั่วไปอย่างชัดเจน8 

เมื่อพิจารณาบทนิยามศัพท์ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(5) แล้วพบว่าอาวุธตามแบบ

ทั่วไปและอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นอาวุธตามกฎหมายไทย โดยอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูงอาจเป็นได้ทั้งอาวุธโดยสภาพ ซึ่งเป็นสิ่งที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้ในการประหัตประหารโดยเฉพาะ เช่น 

ระเบิดนิวเคลียร์ ระเบิดกัมมันตรังสี ระเบิดเคมีหรือชีวภาพ เครื่องปล่อยสารเคมีหรือสารชีวะทาง

ทหาร ขีปนาวุธที่บรรทุกหัวรบนิวเคลียร์ หัวรบที่บรรจุสารเคมี หรือหัวรบที่บรรจุสารชีวะ เป็นต้น 

และสิ่งซึ่งโดยสภาพไม่ใช่อาวุธแต่เป็นอาวุธเพราะการใช้หรือเจตนาที่จะใช้อย่างอาวุธ เช่น อุปกรณ์อ่ืน

ที่สามารถปลดปล่อยหรือแพร่กระจายรังสี สารเคมี สารชีวะ ตลอดจนการใช้สารเคมี สารชีวะหรือ

                                                                                                                                                                      
4 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1844/2536 
5 สรารักษ์ สุวรรณเสรี และอาคม ศรียาภัย,  กฎหมายและคดีอาวุธปืน (กรุงเทพฯ: แสงจันทร์การพิมพ์, 2556), 28. 
6 Carus, W.S.,  Defining “Weapons of Mass Destruction” (Washington, DC: National Defense University 

Press, 2012), 9. 
7 United Nations Institute for Disarmament Research (UNIDIR), New Types and Systems of Wmd: 

Consideration by the Cd[Online], 1  Nov 2016. Available from http://www.unidir.org/files/publications/pdfs/new-

types-and-systems-of-wmd-consideration-by-the-cd-374.pdf 
8 Carus, Defining “Weapons of Mass Destruction”, 9. 
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สารพิษที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในทางสันติได้ เพ่ือก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของบุคคล

โดยอาศัยคุณสมบัติที่เป็นพิษหรือความเป็นอันตรายของสารนั้นๆ เป็นต้น 

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงแต่ละประเภทมีลักษณะและความเป็นอันตรายแตกต่างกันไป

ตามชนิดของอาวุธ ดังนี้  

2.1.1 อาวุธนิวเคลียร์  
อาวุธนิวเคลียร์เป็นอาวุธที่อาศัยการเปลี่ยนแปลงภายในนิวเคลียสของอะตอมของธาตุ

บางชนิดส่งผลให้เกิดการปลดปล่อยพลังงานจ านวนมหาศาลหรือที่เรียกว่า “พลังงานนิวเคลียร์” 

ออกมาในรูปของพลังงานความร้อน รังสีและอนุภาคต่างๆ9 โดยเรียกปฏิกิริยาที่ท าให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงของนิวเคลียสดังกล่าวว่า “ปฏิกิริยานิวเคลียร์ (nuclear reaction)”10 ซึ่งสามารถแบ่ง

ออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่  

(1) ปฏิกิริยานิวเคลียร์ฟิวชั่น ซึ่งเป็นการหลอมนิวเคลียสของธาตุเบาภายใต้อุณหภูมิและ

ความกดดันสูง เช่น ไฮโดรเจนจ านวนสองนิวเคลียส หรือดิวทอเรียมกับทริเทรียม จนเกิดเป็น

นิวเคลียสที่หนักกว่าพร้อมกับปลดปล่อยพลังงานนิวเคลียร์และอนุภาคนิวตรอนอิสระออกมา  

(2) ปฏิกิริยานิวเคลียร์ฟิชชั่น ซึ่งเกิดจากการยิงอนุภาคนิวตรอนไปยังนิวเคลียสของธาตุ

หนักบางชนิด เช่น ยูเรเนียมหรือพลูโตเนียม ท าให้เกิดการแบ่งแยกนิวเคลียสของธาตุหนักดังกล่าว

ออกเป็นนิวเคลียสของธาตุที่เบากว่าอย่างน้อยสองชนิด พร้อมกับปลดปล่อยอนุภาคนิวตรอนจ านวน

หนึ่งและพลังงานนิวเคลียร์ออกมา11 และเกิดปฏิกิริยาแบ่งแยกนิวเคลียสต่อเนื่องไปเรื่อยๆ หรือที่

เรียกว่า “ปฏิกิริยาลูกโซ่ (chain reaction)” ท าให้เกิดพลังงานนิวเคลียร์ปริมาณมหาศาล12 

                                                           
9 รังสรรค์ ศรีสาคร , พลังงานนิวเคลียร์ในประเทศไทย[ออนไลน์] , 5 พฤศจิกายน 2559. แหล่งที่มา 

https://web.ku.ac.th/schoolnet/snet3/atom/nuclear1.htm 
10 สมาคมนิวเคลียร์แห่งประเทศไทย,  มารู้จักเชื้อเพลิงนิวเคลียร์กันเถอะ (กรุงเทพฯ: สมาคมนิวเคลียร์แห่งประเทศไทย , 

2548), 6. 
11 ส านักงานปรมาณูเพื่อสันต,ิ  ศัพทานุกรมนิวเคลียร์ (กรุงเทพฯ: ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ, 2547), 33. 
12 The Office of the Assistant Secretary of Defense for Nuclear, Chemical, and Biological Defense Programs, 

, The Nuclear Matters Handbook[Online], 3 November 2016. Available from 

https://www.nti.org/media/pdfs/Nuclear_Matters_Handbook_2011.pdf?_=1439478873 
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อาวุธนิวเคลียร์อาจเกิดจากปฏิกิริยานิวเคลียร์ฟิวชั่นหรือฟิชชั่นหรือทั้งสองปฏิกิริยา

รวมกันก็ได้ โดยอาวุธนิวเคลียร์ที่เกิดจากปฏิกิริยานิวเคลียร์ฟิชชั่นมักถูกเรียกว่า “ระเบิดปรมาณู 

(atomic weapons)”  ส่วนอาวุธนิวเคลียร์ที่เกิดจากปฏิกิริยานิวเคลียร์ฟิวชั่นมักถูกเรียกว่า “ระเบิด

ไฮโดรเจน (hydrogen bomb)” หรือ “อาวุธเทอร์โมนิวเคลียร์ (Thermonuclear weapons)”  

อาวุธนิวเคลียร์ถูกน ามาใช้ในสมัยสงครามโลกครั้งที่สองเป็นครั้งแรกและครั้งเดียวใน

ประเทศญี่ปุ่น โดยประเทศสหรัฐอเมริกาได้ทิ้งระเบิดนิวเคลียร์จ านวน 2 ลูก ซึ่งรู้จักกันในชื่อ ระเบิด

นิวเคลียร์ “แฟตแมน (fat man)” และ “ลิตเติลบอย (little boy)” ที่เมืองฮิโรชิมาและเมืองนางาซา

กิเมื่อปี พ.ศ. 2488 ท าให้มีผู้เสียชีวิตมากกว่าหนึ่งแสนราย13 และยังท าให้เกิดอันตรายจากรังสีความ

ร้อนและแสง ซึ่งท าให้เกิดอาการบาดเจ็บที่ดวงตาและท าให้วัตถุต่างๆติดไฟ รวมถึงการแพร่กระจาย

ของรังสีนิวเคลียร์ระยะแรก ได้แก่ รังสีแกมมา รังสีเอ็กซ์ รังสีบีตาและรังสีนิวตรอน ทันทีที่เกิดการ

ระเบิด และมีรังสีนิวเคลียร์ตกค้าง เศษอนุภาคของวัสดุนิวเคลียร์ได้รวมตัวกับฝุ่นควันจากการเผาไหม้

ที่เกิดขึ้นภายหลังการระเบิดจนเกิดเป็นฝนด าที่ปนเปื้อนกัมมันตรังสี ท าให้ผู้รอดชีวิตจากระเบิด

นิวเคลียร์ในประเทศญี่ปุ่นมีอาการเจ็บป่วยเรื้อรังจากการสัมผัสรังสี เช่น โรคลูคีเมีย โรคมะเร็ง รวมถึง

เกิดการกลายพันธุ์ในระดับพันธุกรรม และรังสียังส่งผลต่อเด็กในครรภ์ของมารดาที่ได้รับรังสีด้วย14  

2.1.2 อาวุธกัมมันตรังสี 
อาวุธกัมมันตรังสีมีลักษณะแตกต่างจากอาวุธนิวเคลียร์ที่อาวุธกัมมันตรังสีจะไม่สามารถ

ผลิตรังสีเพิ่มเติมจากปฏิกิริยานิวเคลียร์และไม่ท าให้เกิดการระเบิดอย่างอาวุธนิวเคลียร์ แต่จะใช้ความ

ไม่เสถียรของธาตุกัมมันตรังสี เช่น ธาตุไอโอดีน ทริเทรียม ซีเซียม ธาตุโคบอลต์ ยูเรเนียม พลูโตเนียม 

ธาตุฟอสฟอรัส แทลเลียมและโซเดียม15  ซึ่งสามารถหาได้ทั่วไปตามโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ แหล่ง

อุตสาหกรรม สถานบริการพยาบาล รวมถึงมหาวิทยาลัยหรือสถานที่วิจัยต่างๆ โดยการใช้ธาตุ

กัมมันตรังสีร่วมกับระเบิดทั่วไป หรืออาจเรียกว่า “ระเบิดสกปรก (dirty bomb)” หรือโจมตีโรงไฟฟ้า

                                                           
13 Kristensen, H.M., The Basics of Nuclear Weapons: Physics, Fuel Cycles, Effects and Arsenals[Online], 

6 November 2016. . Available from http://fas.org/wp-content/uploads/2014/05/Brief2016_CNP-MIIS_.pdf 
14 Ohkita, T., Delayed Medical Effects at Hiroshima and Nagasaki[Online], 6 November 2016. Available 

from http://www.ippnw.org/pdf/LastAidOhkitaDelayed.pdf 
15 JCS J3, Weapons of Mass Destruction (Wmd) Handbook [Online], 6 November 2016. Available from 

https://www.hsdl.org/?view&did=454194 
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นิวเคลียร์ หรือปล่อยวัสดุกัมมันตรังสีลงในดิน แหล่งน้ าหรือแหล่งอาหาร16 ท าให้เกิดการแพร่กระจาย

ของสารดังกล่าวซึ่งเป็นอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ และสิ่งแวดล้อม รังสีที่แผ่ออกมาจากสารกัมมันตรังสี

สามารถท าให้เซลล์ของสิ่งมีชีวิตเกิดการเปลี่ยนแปลงได้ โดยขึ้นอยู่กับปริมาณรังสีที่ได้รับและ

ระยะเวลาในวงจรชีวิตของเซลล์ และสามารถก่อให้เกิดผลได้ทั้งแบบเฉียบพลันและเรื้อรังซึ่งอาจมี

อาการคงอยู่หลายปี เช่น ผิวหนังแสบร้อน เป็นหมัน สูญเสียความรู้สึกทางเพศ อวัยวะต่างๆที่ได้รับ

รังสีไม่สามารถท าหน้าที่ของตนเองได้ เกิดเซลล์มะเร็ง โครโมโซมเกิดการเปลี่ยนแปลง และรังสียังอาจ

มีผลไปถึงทารกในครรภ์มารดา ท าให้ทารกมีอวัยวะผิดปกติหรือสมองพิการ เป็นต้น ทั้งนี้ ระดับความ

อันตรายจะขึ้นอยู่กับขนาดของระเบิด ปริมาณและชนิดของวัสดุกัมมันตรังสีที่ใช้  วิธีการท าให้

แพร่กระจายและสภาพอากาศในขณะนั้น17 รวมถึงก่อให้เกิดความหวาดกลัวและความเสียหายทาง

เศรษฐกิจ 

ในอดีตประเทศต่างๆยังไม่ได้ให้ความส าคัญกับอาวุธกัมมันตรังสีมากนัก อย่างไรก็ดี 

ความกังวลว่าอาวุธกัมมันตรังสีจะถูกน ามาใช้ก่อการร้ายเพ่ือท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัวได้

เพ่ิมสูงขึ้นภายหลังเหตุการณ์วินาศกรรมที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2544 

แม้ว่าปัจจุบันอาวุธกัมมันตรังสีจะยังไม่เคยถูกน ามาใช้งานจริงก็ตาม  

2.1.3 อาวุธเคมี 
อาวุธเคมีมีความหมายกว้างตั้งแต่สารเคมีหรือสารตั้งต้นส าหรับผลิตสารเคมี อาวุธ

ยุทธภัณฑ์ที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษส าหรับใช้ปล่อยสารเคมีเพ่ือใช้ท าร้ายหรือท าให้บุคคลใดถึง

แก่ความตาย ตลอดจนอุปกรณ์ใดๆที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษส าหรับใช้กับอาวุธยุทธภัณฑ์

ดังกล่าว ไมว่่าจะอยู่รวมกันหรือแยกจากกัน18  

                                                           
16 U.S. Department of Health and Human Services, Radiological Dispersal Devices (Rdd)[Online], 6 

November 2016. Available from https://www.remm.nlm.gov/rdd.htm 
17 United States Nuclear Regulatory Commission, Fact Sheet on Dirty Bombs[Online], 6 November 2016. 

Available from http://www.nrc.gov/reading-rm/doc-collections/fact-sheets/fs-dirty-bombs.html 
18 Article II of the Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of 

Chemical Weapons and on their Destruction. 
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องค์การห้ามอาวุธเคมีซึ่งเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีได้แบ่ง

ประเภทของสารเคมีที่เคยถูกพัฒนาหรือใช้เป็นสารเคมีตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันออกเป็น  5 ประเภท

ด้วยกัน19 ได้แก่ 

(1) สารที่ท าให้หายใจไม่ออก (Choking Agent) เป็นสารเคมีที่ท าอันตรายต่อ

ทางเดินหายใจของผู้ที่ได้รับสารดังกล่าว เช่น สารฟอสจีน ไดฟอสจีน เป็นต้น 

(2) สารที่ท าให้เกิดการพุพอง (Blister Agent) ท าให้เกิดการระคายเคืองแก่ดวงตา

จนอาจถึงขั้นตาบอด ผิวหนังคล้ายกับอาการถูกไฟไหม้อย่างรุนแรงซึ่งอาจถึงชีวิต ระบบทางเดิน

หายใจเสียหายอย่างถาวร และอวัยวะภายในเสียหาย เช่น สารซัลเฟอร์มัสตาร์ด ไนโตรเจนมัสตาร์ด  

ลิวิไซด์ สารฟอสจีนโอซิมี เป็นต้น อาวุธเคมีประเภทนี้ถูกน ามาใช้มากในสมัยสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง 

และสงครามระหว่างสาธารณรัฐอิรักกับสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน  

(3) สารที่กระท าต่อโลหิต (Blood Agent) สามารถเข้าสู่ร่างกายมนุษย์ได้โดยการ

หายใจหรือทางผิวหนัง และมีผลยับยั้งการท างานของเซลล์เม็ดเลือดในร่างกายไม่ให้ใช้หรือส่งผ่าน

ออกซิเจน เช่น สารไฮโดรเจนไซยาไนด์ สารไซยาโนเจนคลอไรด์ สารอาร์ซีน เป็นต้น  

(4) สารท าลายประสาท (Nerve Agent) จะรบกวนการท างานของระบบประสาท 

เช่น สารทาบุน สารซาริน สารโซมาน สารวีเอ็กซ์ รวมถึงยาฆ่าแมลงหลายชนิด และเป็นสารที่สามารถ

แพร่กระจายได้ง่าย ไม่ว่าจะได้รับสารผ่านทางผิวหนัง ดวงตา การหายใจ หรือการทานอาหารที่

ปนเปื้อนสารดังกล่าว 

(5) สารที่ใช้ควบคุมฝูงชน (Riot control agent) หมายถึง สารใดๆที่มิได้อยู่ในบัญชี

รายชื่อที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี แต่สามารถสร้างความระคายเคืองหรือท าให้ร่างกาย

สูญเสียความสามารถได้ชั่วคราว และอาการดังกล่าวจะหายไปภายในระยะเวลาอันสั้นภายหลังจากยุติ

การสัมผัสสารนั้น20 เช่น สารซีเอส (CS) ที่ใช้ผลิตแก๊สน้ าตา เป็นต้น สารนี้ยังคงถูกห้ามมิให้น ามาใช้

เพ่ือการสงคราม21 แต่รัฐสามารถครอบครองสารดังกล่าวได้เพ่ือการบังคับใช้กฎหมายได้ 

                                                           
19 Organization for the Prohibition of Chemical Weapons, Types of Chemical Agent [Online], 13 

November 2016. Available from https://www.opcw.org/about-chemical-weapons/types-of-chemical-agent/ 
20 organisation for the Prohibition of Chemical Weapons, Brief Description of the Chemical 

Weapons[Online], 14 November 2016 Available from https://www.opcw.org/about-chemical-weapons/what-is-a-

chemical-weapon 
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อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีเป็นหลักเกณฑ์สากลที่ห้ามมิให้มีการพัฒนา ผลิต ได้มา สะสม 

เก็บรักษาไว้ โอนไปไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม หรือใช้อาวุธเคมี และจะต้องท าลายอาวุธเคมีที่มีอยู่เดิม

ให้หมดไป แต่ความพยายามในการขจัดอาวุธเคมีของนานาประเทศกลับยังไม่ประสบความส าเร็จ 

เนื่องจากยังมีรายงานการใช้อาวุธเคมีอยู่จนถึงปัจจุบัน 

2.1.4 อาวุธชีวภาพ 
อาวุธชีวภาพมีความหมายตั้งแต่สารจุลินทรีย์ หรือสารชีวะ หรือสารพิษไปจนถึงยุทธ

ปัจจัย เครื่องมือ หรือระบบการส่งอาวุธที่ได้รับการออกแบบส าหรับใช้กับสารจุลินทรีย์ หรือสารชีวะ 

หรือสารพิษดังกล่าวเพ่ือวัตถุประสงค์มุ่งร้ายหรือในสงคราม22 ซึ่งสามารถก่อให้เกิดโรคในมนุษย์ สัตว์

หรือพืชได้ โดยสามารถแบ่งสารจุลินทรีย์หรือสารชีวะออกได้เป็น 4 ประเภท23 ได้แก่  

(1) เชื้อแบคทีเรีย เป็นสิ่งมีชีวิตที่สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้โดยไม่ต้องอาศัยสิ่งมีชีวิตอ่ืน

เพ่ือเพ่ิมจ านวน สารชีวะที่เหมาะจะน ามาใช้เป็นอาวุธชีวภาพ เช่น เชื้อแอนแทรกซ์ เชื้อกาฬโรค เชื้อ

อหิวาตกโรค เป็นต้น 

(2) เชื้อไวรัส เป็นสิ่งมีชีวิตที่ต้องอาศัยเซลล์ของสิ่งมีชีวิตอ่ืนเพ่ือเพ่ิมจ านวน เช่น เชื้อ

ไวรัสอีโบล่า เชื้อไวรัสมาร์บูร์ก หรือเชื้อไวรัสไข้ทรพิษ เป็นต้น 

(3) เชื้อริกเกตเชีย เป็นสิ่งมีชีวิตที่มีลักษณะเหมือนเชื้อแบคทีเรียและเชื้อไวรัส โดย

ต้องอาศัยสิ่งมีชีวิตอ่ืนเพื่อด ารงชีวิตและเพ่ิมจ านวน เช่น เชื้อกลุ่มริกเกตเซียก่อโรคไข้รากสาดใหญ่ที่มี

แมลงต่างๆเป็นพาหะน าโรค เป็นต้น 

(4) เชื้อรา เช่น องค์การอนามัยโลกประเมินว่าเชื้อรา Coccidioides immitis ซึ่งก่อ

โรคค็อกสิดิออยโดไมโคสิส (Coccidioidomycosis) สามารถน ามาใช้เป็นอาวุธชีวภาพได้ด้วย

แพร่กระจายเชื้อในอากาศ เป็นต้น  

                                                                                                                                                                      
21 Organization for the Prohibition of Chemical Weapons, Riot Control Agents[Online], 14 November  

2016 Available from https://www.opcw.org/about-chemical-weapons/types-of-chemical-agent/riot-control-agents/ 
22 Article I of The Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of 

Bacteriological (Biological) and Toxin Weapons and on their Destruction 
23 World Health Organization, Health Aspects of Chemical and Biological Weapons : Report of a Who 

Group of Consultants[Online], 14  November  2016 .  Available from 

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/39444/24039.pdf?sequence=1 
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ส่วนสารพิษ หมายถึง ผลผลิตที่เป็นพิษของพืช สัตว์  เชื้อจุลินทรีย์ เชื้อไวรัส เชื้อราหรือ

สารติดเชื้อ24 เช่น สารพิษโบทูลินั่ม (Botulinum toxins) ถูกจัดว่าเป็นสารพิษที่เหมาะแก่การน ามา

ท าเป็นอาวุธชีวภาพเนื่องจากเป็นสารพิษที่ออกฤทธิ์ต่อระบบประสาท ท าให้ระบบหายใจล้มเหลว25 

ซึ่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเคยพยายามน าสารพิษดังกล่าวมาผลิตเป็นอาวุธชีวภาพในระหว่าง

สงครามโลกครั้งที่สอง26 เป็นต้น  

การโจมตีด้วยอาวุธชีวภาพอาจกระท าโดยการแพร่กระจายไปในอากาศ หรือการท าให้

ปนเปื้อนในอาหารหรือแหล่งน้ า หรือใช้มนุษย์หรือสัตว์เป็นพาหะน าโรค ตลอดจนใช้วิธีการ

แพร่กระจายทางกายภาพ การตรวจพบต้นตอของโรคท าได้ยากและระยะเวลาอาจผ่านไปนานหลาย

อาทิตย์แล้วกว่าที่มนุษย์ สัตว์ หรือพืชจะแสดงอาการของโรค จึงท าให้อาวุธชีวภาพเป็นอาวุธที่ยากแก่

การป้องกันและยับยั้งโรค ในอดีตเคยมีการน าอาวุธชีวภาพมาใช้อยู่หลายครั้ง เช่น การแจกจ่ายผ้าห่ม

ของผู้ป่วยโรคไข้ทรพิษให้แก่ชาวอินเดียนแดงโดยกองทัพของสหราชอาณาจักร เพ่ือลดจ านวน

ประชากรชาวอินเดียนแดงในช่วง พ.ศ. 2306 จนท าให้เกิดโรคระบาด27 การส่งปศุสัตว์ที่ติดเชื้อแอน

แทรกซ์ไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนโดยกองทัพของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใน

สงครามโลกครั้งที่หนึ่ง28 การก่อการร้ายโดยส่งจดหมายบรรจุสปอร์แอนแทรกซ์ซึ่งท าให้เกิดการติด

เชื้อในกระแสเลือก โรคอุจจาระร่วง ปอดบวมรุนแรงและการหายใจล้มเหลวเมื่อพ .ศ. 254429  ไปยัง

                                                           
24 World Health Organization,  Public Health Response to Biological and Chemical Weapons : Who 

Guidance (Switzerland: WHO Library Cataguing-in-Publication Data, 2004), 215. 
25 สมาคมพิษวิทยาคลินิก,  ยาต้านพิษ 2 (กรุงเทพฯ: ศรีเมืองการพิมพ์, 2555), 33. 
26 The Office of The Surgeon General,  United States of America, Medical Aspects of Chemical and 

Biological Warfare (Washington DC.: TMM Publications Borden Institute, 1997), 644. 
27 Richardt, A. and Blum, M.,  Decontamination of Warfare Agents: Enzymatic Methods for the Removal of 

B/C (Germany: Wiley-VCH, 2008), 2. 
28Ibid, 5. 
29 ธิดารัตน์ นุชถนอม,  "อาวุธชีวภาพ," วารสารกฎหมายสุขภาพและสาธารณสุข 3, 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2560): 247-

57. 
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ส านักข่าวและสมาชิกวุฒิสภาของประเทศสหรัฐอเมริกาท าให้มีผู้เสียชีวิต 5 คนและมีผู้ติดเชื้อ 17 คน 

รวมถึงเกิดการปนเปื้อนในสถานที่ท่ีพบจดหมายดังกล่าว30 เป็นต้น 

แม้ว่าปัจจุบันจะมีอนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพห้ามมิให้พัฒนา ผลิต สะสม ได้มา 

ครอบครองหรือโอนอาวุธชีวภาพเพ่ือวัตถุประสงค์ที่เป็นปรปักษ์หรือในการขัดกันทางอาวุธ31 และต้อง

ท าลายอาวุธชีวภาพที่มีอยู่ให้หมดไป แต่ยังคงมีผู้ที่แสวงหาอาวุธดังกล่าวอยู่ 

จากการศึกษาพบว่าแม้อาวุธตามแบบทั่วไปและอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจะเป็น

อาวุธตามประมวลกฎหมายอาญาเช่นเดียวกัน แต่อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นอาวุธสามารถ

ก่ออันตรายอย่างร้ายแรงต่อสิ่งมีชีวิต พืช และสิ่งแวดล้อม และเป็นอาวุธที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

ทั้งบุคลากรทางทหารและพลเรือนโดยไม่สามารถแบ่งแยกได้ไม่ว่าจะใช้ในลักษณะใด และสามารถใช้

ประกอบกับขีปนาวุธเพ่ือส่งไปท าลายล้างในสถานที่อ่ืน หรือส่งไปก่อความเสียหายแก่ประเทศที่อยู่ใน

อีกทวีปหนึ่งได้ และยังเป็นอาวุธที่ประเทศต่างๆพยายามสะสมและเพ่ิมจ านวนเพ่ือใช้ในการข่มขู่

ระหว่างรัฐด้วย ประเทศต่างๆจึงต้องก าหนดมาตรการควบคุมอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงขึ้นเป็น

การเฉพาะ ซึ่งในล าดับต่อไปจะอธิบายถึงรูปแบบการกระท าผิดให้เห็นอย่างชัดเจน 

2.2  ลักษณะและวิธีการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
ในหัวข้อนี้จะอธิบายถึงวิธีการแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธ

ชีวภาพ โดยกล่าวถึงการลักลอบค้าอาวุธยุทธภัณฑ์ที่เป็นอาวุธตามแบบทั่วไปว่าส่งผลต่อการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงอย่างไร ลักษณะและวิธีการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูง และตัวอย่างการกระท าผิดที่เกิดขึ้น มีรายละเอียดดังนี้ 

                                                           
30 Center for Counterproliferation Research, Working Paper Anthrax in America: A Chronology and 

Analysis of the Fall 2001 Attacks[Online], 14 November  2016. Available from 

https://fas.org/irp/threat/cbw/anthrax.pdf 
31 Article I of Convention on The Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of 

Bacteriological (Biological) and Toxin Weapons and on Their Destruction 
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2.2.1 ความแตกต่างและความสัมพันธ์ระหว่างอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงกับอาวุธ
ตามแบบท่ัวไป 

แม้ว่าอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจะถูกแบ่งแยกออกจากอาวุธตามแบบทั่วไปตาม

แนวทางของคณะกรรมาธิการอาวุธตามแบบแห่งองค์การสหประชาชาติดังที่กล่าวมาข้างต้น แต่ใน

ความเป็นจริงชิ้นส่วน วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีต่างๆของอาวุธตามแบบทั่วไปสามารถน ามาพัฒนา 

ดัดแปลง หรือใช้ร่วมกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันเมื่อการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงแบบส าเร็จรูปเสี่ยงต่อการถูกตรวจสอบได้ง่าย รูปแบบของการ

แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงในปัจจุบันจึงใช้วิธีการลักลอบค้าชิ้นส่วน วัสดุอุปกรณ์และ

อาวุธยุทธภัณฑ์ต่างๆ รวมถึงเทคโนโลยีส าคัญของอาวุธตามแบบทั่วไปเพ่ือน าไปพัฒนา ผลิต ใช้ 

ดัดแปลง  จัดเก็บ หรือล าเลียงอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือน าไปกระท าด้วยประการใดๆ

เพ่ือให้ได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ตลอดจนการให้บริการหรือความช่วยเหลือของบุคคลที่

มีความรู้ความเชี่ยวชาญทางเทคนิคแทนการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงแบบส าเร็จรูป 

ด้วยเหตุนี้ การป้องกันการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจึงจ าเป็นต้องควบคุมอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการดังกล่าวเพ่ือมิให้ถูกน าไปพัฒนา ผลิต ใช้ ดัดแปลง  จัดเก็บ หรือ

ล าเลียงอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือน าไปกระท าด้วยประการใดๆเพ่ือให้ได้มาซึ่งอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงต่อไป 

ตัวอย่างชิ้นส่วน วัสดุอุปกรณ์และอาวุธยุทธภัณฑ์ต่างๆ รวมถึงเทคโนโลยีของอาวุธตาม

แบบทั่วไปที่สามารถน ามาพัฒนา ดัดแปลงเป็นอาวุธนิวเคลียร์ หรือใช้ร่วมกับอาวุธนิวเคลียร์ เช่น 

ยูเรเนียมหรือพลูโตเนียมเกรดส าหรับท าอาวุธ อุปกรณ์ควบคุมการท างานอาวุธยุทธภัณฑ์เพ่ือให้อาวุธ

นิวเคลียร์สามารถท างานได้ตามค าสั่งและเพ่ือป้องกันอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์ เช่น อุปกรณ์และระบบ

ควบคุมการแตกตวัของนิวเคลียร์ในระดับภาวะเหนือวิกฤต อุปกรณ์ควบคุมการจุดระเบิดหรืออุปกรณ์

ตรวจสอบการไหลของอากาศ ความเร็วและความกดดันอากาศ ซึ่งเป็นส่วนประกอบและเทคโนโลยีที่

ใช้กับวัตถุระเบิดมาใช้ได้ในบางกรณี รวมถึงอุปกรณ์ตรวจจับคลื่นแผ่นดินไหวและอุปกรณ์ตรวจวัด

ปริมาณกัมมันตรังสีในชั้นบรรยากาศในกรณีที่มีการทดสอบอาวุธนิวเคลียร์ใต้พ้ืนดิน เป็นต้น ส่วน

อาวุธกัมมันตรังสีซึ่งใช้ธาตุกัมมันตรังสีร่วมกับวัตถุระเบิดเพ่ือท าให้เกิดการแพร่กระจายของสาร
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กัมมันตรังสี  วัตถุระเบิดจึงเป็นชิ้นส่วน วัสดุอุปกรณ์และอาวุธยุทธภัณฑ์ที่ส าคัญของอาวุธ

กัมมันตรังสี32 

การผลิตอาวุธเคมีต้องใช้อุปกรณ์บรรจุสารเคมีซึ่งอาจน าระเบิด ปลอกกระสุนปืนหรือหัว

รบ นอกจากนี้ยังต้องใช้อุปกรณ์และระบบการผสมสารเคมีซึ่งบรรจุอยู่ในอาวุธเข้าด้วยกัน ระบบตั้ง

เวลาจุดชนวนอาวุธ หรืออุปกรณ์แพร่กระจายสารเคมี อุปกรณ์เซ็นเซอร์หรืออุปกรณ์บันทึกข้อมูลและ

ระบบซอฟต์แวร์ที่ใช้ตรวจสอบ ล็อคเป้าหมาย รวมถึงระบบรายงานผลความเสียหายของเป้าหมาย

กลับมายังผู้ใช้อาวุธทันทีเมื่อมีการใช้อาวุธ ในขณะที่อาวุธชีวภาพจ าเป็นต้องมีอุปกรณ์เพาะเชื้อ 

อุปกรณ์บรรจุและคงสภาพสารชีวะ อุปกรณ์ท าให้ปลอดเชื้อและระบบการถ่ายเทอากาศเพ่ือป้องกัน

อุบัติเหตุและความปลอดภัยทางชีวภาพ อุปกรณ์คาดคะเนรูปแบบการแพร่กระจายของสารชีวะ หัว

รบส าหรับขีปนาวุธ อุปกรณ์แพร่กระจายสารชีวะ เช่น อุปกรณ์จุดระเบิดหรืออุปกรณ์ส าหรับ

แพร่กระจายสารชีวะทางอากาศ เป็นต้น ทั้งนี้ ลักษณะของอุปกรณ์ในสถานปฏิบัติการทางชีวภาพจะ

สามารถบ่งบอกได้ว่าสถานปฏิบัติการนั้นใช้ในการผลิตสารชีวะเพ่ือเป็นอาวุธหรือเพ่ือการเภสัชกรรม 

อาหาร หรือด้านอุตสาหกรรม กล่าวคือ การผลิตสารชีวะเพ่ือกิจการทั่วไปจะให้ความส าคัญกับระดับ

ความบริสุทธิ์และคุณภาพของสารชีวะจึงจ าเป็นต้องใช้บรรจุภัณฑ์ที่สามารถป้องกันมิให้สารชีวะ

ดังกล่าวปนเปื้อนสารอ่ืนจากสิ่งแวดล้อมด้านนอก ในขณะที่การผลิตเพื่อใช้เป็นอาวุธที่ไม่จ าเป็นต้องใช้

สารชีวะที่บริสุทธิ์มากนัก และให้ความส าคัญกับบรรจุภัณฑ์ที่สามารถป้องกันไม่ให้สารชีวะหลุดรอด

ออกมายังสิ่งแวดล้อม33 

ส่วนประกอบส าคัญอีกประการของอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง คือ ระบบการส่ง

อาวุธ การส่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงไปยังเป้าหมายสามารถใช้อาวุธตามแบบทั่วไปมาเป็น

ชิ้นส่วนส าคัญด้วย เช่น ขีปนาวุธ อากาศยาน อากาศยานไร้คนขับ ระเบิด ปืนใหญ่ เป็นต้น โดยการ

                                                           
32 Office of the Under Secretary of Defense for Acquisition and technology, The Military Critical 

Technologies List Part Ii: Weapons of Mass Destruction Technologies[Online], 25 May 2017 available from 

https://fas.org/irp/threat/mctl98-2/mctl98-2.pdf 
33 Ibid. 
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เลือกใช้ระบบการส่งอาวุธประเภทต่างๆจะขึ้นอยู่กับยานพาหนะที่มีอยู่เดิม ลักษณะของเป้าหมาย 

ประเภทของอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และวัตถุประสงค์การใช้งาน34 

2.2.2 รูปแบบของการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

องค์การสหประชาชาติได้จัดให้อาชญากรรมการค้าอาวุธยุทธภัณฑ์และการลักลอบค้าอาวุธ

นิวเคลียร์เป็นอาชญากรรมข้ามชาติประเภทหนึ่ง เนื่องจากการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง

สูงมักกระท าเป็นเครือข่ายที่ซับซ้อน มีบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้องจ านวนมากทั้งในฐานะผู้ที่ต้องการ

ครอบครองอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ผู้จัดซื้อ ผู้ผลิตหรือจ าหน่าย นายหน้าที่เป็นผู้ติดต่อเข้าท า

สัญญา ผู้รับจ้างขนส่งสินค้า ผู้สนับสนุนทางการเงิน และสถาบันการเงินต่างๆ ต่อเนื่องจากประเทศ

หนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง หรือมีผลกระทบเกี่ยวเนื่องตั้งแต่สองประเทศขึ้นไปเพ่ือให้ได้มาซึ่ง

ผลประโยชน์และอ านาจที่ขัดต่อกฎหมายและศีลธรรม ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของบุคคล 

องค์กร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และมักด าเนินงานเป็นเครือข่ายที่มีโครงสร้างการปฏิบัติงานที่

สลับซับซ้อน มีการติดต่อประสานงานกันโดยการควบคุมและกฎระเบียบในการบังคับบัญชาสมาชิก

และมีหัวหน้าใหญ่คอยบงการ อันเข้าลักษณะขององค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) ซึ่งถือ

เป็นภัยคุกคามด้านความมั่นคงและบ่อนท าลายเศรษฐกิจของของประเทศ35  

ประเทศหรือกลุ่มบุคคลที่ต้องการครอบครองอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจะก าหนดรายการ

อาวุธยุทธภัณฑ์ที่ต้องการสั่งซื้อไปยังผู้จัดซื้อ ผู้จัดซื้อจะด าเนินการจัดซื้อสิ่งของเหล่านั้นจากผู้ผลิตหรือ

จ าหน่ายสินค้าทั้งภายในประเทศและต่างประเทศผ่านนายหน้าที่อยู่ในต่างประเทศให้ด าเนินการ

ประสานงานเพ่ือขนส่งสินค้าระหว่างประเทศไปยังประเทศหรือบุคคลที่ต้องการครอบครองอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง และใช้ระบบสถาบันการเงินหรือระบบการช าระเงินระหว่างประเทศอ านวย

ความสะดวกการท าธุรกรรมซื้อขายอาวุธยุทธภัณฑ์ที่ผิดกฎหมาย ไม่ว่าสถาบันการเงินเหล่านั้นจะมี

ส่วนรู้เห็นด้วยหรือไม่ก็ตาม36  

                                                           
34 Ibid. 
35 นพดล นุ้ยจุ้ย,  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ (Transnational Economic Crime) (กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ์ 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2550), 1-11. 
36 Albright, D., Stricker A.,and Wood, H., Future World of Illicit Nuclear Trade Mitigating the 

Threat[online], 29  July. 2018 .  Available from http://isis-online.org/uploads/isis-

reports/documents/Full_Report_DTRA-PASCC_29July2013-FINAL.pdf 
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การลักลอบค้าอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการที่สามารถน ามาพัฒนา ผลิต ใช้ ดัดแปลง  

จัดเก็บ หรือล าเลียงอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือน าไปกระท าด้วยประการใดๆเพ่ือให้ได้มาซึ่ง

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงในแต่ละครั้งจะมีวงเงินสูงมาก ผลก าไรตอบแทนที่ได้จากการซื้อขาย

จึงคุ้มค่าประกอบกับมีโอกาสในการกระท าผิดที่เหมาะสม เช่น ผู้ผลิตหรือจ าหน่ายอาวุธยุทธภัณฑ์

หรือเทคโนโลยีที่เป็นที่ต้องการของผู้กระท าผิดตั้งอยู่ในประเทศที่การตรวจสอบและควบคุมการ

ส่งออกไม่เข้มงวด ท าให้ผู้กระท าผิดเชื่อว่าผลประโยชน์ตอบแทนที่ตนจะได้รับจากการกระท าความผิด

นั้นคุ้มค่าเมื่อเทียบกับความเสี่ยงที่ตนจะถูกลงโทษ จึงท าให้ผู้กระท าผิดไม่เกรงกลัวกฎหมาย 

นอกจากนี้ พยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระท าผิดมักอยู่ในความครอบครองของผู้กระท าผิด เมื่อ

ผู้กระท าผิดมีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจประเภทนี้จึงมีความสามารถในการ

ปกปิดอ าพรางหลักฐาน และอาจใช้เงินที่ได้มาจากการกระท าผิดในการติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ

บิดเบือนหรือข่มขู่พยานที่รู้เห็นการกระท าความผิด ท าให้ยากแก่การสืบสวนสอบสวน และกว่าที่

ความเสียหายจากการกระท าความผิดจะปรากฏชัดระยะเวลาก็ผ่านไปนานพอสมควร เจ้าหน้าที่ของ

รัฐจึงต้องประสบความยากล าบากในการค้นหาพยานหลักฐานเพ่ือน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ

ตามกฎหมาย ส่งผลให้การน าตัวผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง

สูงมาลงโทษท าได้ยากยิ่ง  

จากการศึกษาพบว่าลักษณะการกระท าความผิดจะมุ่งเน้นการปกปิดการกระท า

ความผิดให้รอดพ้นจากสายตาของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยวิธีการต่างๆนานาหลายประการ ในข้อนี้

กล่าวถึงวิธีการที่ผู้กระท าผิดเคยใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และวิธีการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การกระท าผิดดังกล่าว และยกตัวอย่างการกระท าผิดที่เกิดขึ้นเพ่ือให้เห็น

วิธีการกระท าผิดอย่างชัดเจน ทั้งนี้ ผู้กระท าผิดมักใช้วิธีการดังจะกล่าวต่อไปนี้มากกว่าหนึ่งประการ

ประกอบกันเพ่ือตบตาเจ้าหน้าที่ ตลอดจนผู้ประกอบธุรกิจที่มิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยกับการกระท าผิด  

ก. การใช้บริษัทบังหน้าหรือนายหน้าเพ่ือปกปิดการกระท าผิด  

ในอดีตผู้ที่ต้องการครอบครองอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจะสั่งซื้ออาวุธยุทธภัณฑ์

อย่างเปิดเผยโดยไม่จ าต้องใช้วิธีการซับซ้อนเพ่ือตบตาเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น รัฐบาลของสาธารณรัฐ

อิรักเคยสั่งซื้ออาวุธยุทธภัณฑ์จากกลุ่มประเทศยุโรปตะวันตกและประเทศสหรัฐอเมริกาโดยขนส่ง

สินค้าจากประเทศดังกล่าวมายังสาธารณรัฐอิรักโดยตรง และส่งนักวิทยาศาสตร์ไปศึกษาใน
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บริษัทเอกชนและสถาบันการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์ในประเทศต่างๆ โดยสถาบันหรือบริษัทที่รับ

บุคคลเหล่านั้นอาจไม่ทราบว่าการกระท าดังกล่าวมีจุดประสงค์เพ่ือน าอาวุธยุทธภัณฑ์และความรู้นั้น

ไปพัฒนาอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง แต่ต่อมาเมื่อประเทศที่ตกเป็นเป้าหมายของการกระท าผิด

เข้มงวดกับการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดมากขึ้น ผู้กระท าผิดจึงไม่สามารถด าเนินการ

อย่างเปิดเผยได้เช่นเดิม การแสวงหาอาวุธยุทธภัณฑ์จึงหันมาใช้บริษัทบังหน้าในต่างประเทศในการ

ติดต่อกับผู้ผลิตหรือจ าหน่ายวัสดุอุปกรณ์หรืออาวุธยุทธภัณฑ์ที่ผู้กระท าผิดต้องการหรืออาจใช้วิธี

ติดต่อผ่านนายหน้า37 

บริษัทบังหน้าที่ผู้กระท าความผิดจัดตั้งขึ้นมักตั้งอยู่ในประเทศที่เป็นศูนย์กลางทาง

การค้าและมีกฎหมายควบคุมการส่งออกท่ีไม่เข้มงวดมากนัก โดยบริษัทบังหน้าอาจมีการด าเนินธุรกิจ

ถูกกฎหมายคล้ายคลึงกับบริษัททั่วไปควบคู่ไปกับการกระท าผิด หรืออาจไม่ประกอบธุรกิจใดๆเป็น

กิจจะลักษณะ เมื่อมีการท าสัญญาและจัดส่งสินค้าแล้วผู้แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจะ

ใช้บริษัทบังหน้าในการรับสินค้าเพ่ือปกปิดตัวตนผู้ รับสินค้าที่แท้จริง และท าให้ดูเหมือนเป็นการซื้อ

ขายวัสดุอุปกรณ์หรืออาวุธยุทธภัณฑ์ที่ถูกต้องตามกฎหมาย38 โดยมักท าการจัดซื้อหรือขนส่งสินค้าไป

ยังประเทศที่มีเขตการค้าเสรีหรือประเทศที่กฎหมายควบคุมการส่งออกสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงไม่เข้มงวด39  

การตรวจสอบว่าบริษัทใดจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือบังหน้าการกระท าผิดสามารถสังเกตได้จาก

รายละเอียดพฤติการณ์ต่างๆ เช่น การใช้ที่อยู่ เบอร์โทรศัพท์ อีเมล์เดียวกันกับบุคคลที่เคยถูกคณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดว่าเป็นผู้แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือ

ท าธุรกรรมโดยระบุเพียงข้อมูลสถานที่ติดต่อของบุคคลธรรมดา ใช้บัญชีธนาคารส่วนตัวในการท า

ธุรกิจหรือสั่งซื้อสินค้าหรือเทคโนโลยีที่ไม่สอดคล้องกับลักษณะธุรกิจของตนเอง หรือ เป็นบริษัทที่

                                                           
37 Ibid. 
38 Financial Action Task Force, Proliferation Financing Report[Online], 28 January 2017 Available from 

http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/Typologies%20Report%20on%20Proliferation%20Financing.pdf 
39 United nations Security Council, Report of the Panel of Experts Established Pursuant to Resolution 

1874 (2009)[Online] 20 October 2016. Available from http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-

6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/DPRK%20S%202010%20571%20PoE%20Report.pdf 
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ตั้งอยู่ในประเทศที่กฎหมายต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงอ่อนแอ หรือบริษัท

นั้นไม่สามารถหรือไม่เต็มใจที่จะให้ข้อมูลการเงินหรือข้อมูลการประกอบธุรกิจของบริษัท40 เป็นต้น 

ในกรณีที่ผู้กระท าผิดใช้นายหน้าในการกระท าผิด นายหน้าอาจท าหน้าที่เป็นเพียงผู้

เจรจาต่อรองหรือเตรียมการเข้าท าสัญญาโอนอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี หรือสัญญาให้บริการ หรือ

อาจเข้ามาเกี่ยวข้องในธุรกรรมการซื้อขายอาวุธยุทธภัณฑ์โดยตรง โดยช่วยด าเนินการซื้อ ขาย โอน

อาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีตลอดจนด าเนินการขนส่ง รับประกันภัยการขนส่ง รับโฆษณา และ

อุดหนุนเงินทุนในการกระท าผิด หรือท าการซื้อขายอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีมาเป็นของตน เพ่ือ

น าไปขายต่อเม่ือมีผู้มาติดต่อขอซื้อเลยก็เป็นได้41 

ข. การปกปิดจุดหมายปลายทางของสินค้า เทคโนโลยีและบริการ 

ผู้กระท าผิดมักใช้เส้นทางการขนส่งวัสดุอุปกรณ์หรืออาวุธยุทธภัณฑ์ผ่านหลายประเทศ

อย่างซับซ้อนผิดปกติ เช่น การขนส่งสารเคมีจากประเทศในแถบเอเชียผ่านไปยังสหราชอาณาจักร แต่

มีจุดหมายปลายทางอยู่ที่สาธารณรัฐอาหรับซีเรียในปี พ.ศ. 2534 หรือการขนส่งชิ้นส่วนของขีปนาวุธ

ไปยังประเทศลิเบียโดยผ่านประเทศอ่ืนถึงสามประเทศด้วยกัน42 เป็นต้น และใช้วิธีปลอมเอกสาร เช่น 

การปลอมหนังสือรับรองการใช้ ดูแล และควบคุมการขนย้ายอาวุธยุทธภัณฑ์ (end-user certificate) 

ซึ่งเป็นเอกสารที่รับรองว่าผู้ซื้อเป็นผู้รับสินค้าทอดสุดท้ายอย่างแท้จริง เป็นต้น และแจ้งรายละเอียด

เกี่ยวกับตัวผู้รับสินค้าในใบตราส่งสินค้า (Bill of Lading) ใบก ากับข้อมูลบัญชีสินค้า (Cargo 

Manifest) ใบก ากับการบรรจุหีบห่อสินค้า (Packing List) เป็นเท็จ โดยระบุประเทศปลายทางของ

                                                           
40 Brewer, J., The Financing of Nuclear and Other Weapons of Mass Destruction Proliferation[Online], 

20 April 2018.  Available from https://s3.amazonaws.com/files.cnas.org/documents/CNASReport-

ProliferationFinance-Finalb.pdf?mtime=20180202155127 
41 Financial Action Task Force, Proliferation Financing Report[Online], 28 January 2017 Available from 

http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/Typologies%20Report%20on%20Proliferation%20Financing.pdf 
42 Albright, Future World of Illicit Nuclear Trade Mitigating the Threat[online], 29 July. 2018. Available 

from http://isis-online.org/uploads/isis-reports/documents/Full_Report_DTRA-PASCC_29July2013-FINAL.pdf 
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สินค้าอันเป็นเท็จ43 หรือระบุตัวแทนรับจัดการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศเป็นผู้รับสินค้าทอด

สุดท้าย44 เพ่ือปกปิดตัวผู้รับสินค้าที่แท้จริงและหลีกเลี่ยงการถูกบังคับใช้มาตรการลงโทษของคณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ และในระหว่างที่อาวุธยุทธภัณฑ์อยู่ในประเทศกลางทางอาจมี

การขนถ่ายอาวุธยุทธภัณฑ์ไปยังตู้สินค้าอ่ืนหรือเปลี่ยนรูปแบบการขนส่ง รวมถึงใช้รูปแบบการขนส่งที่

ไม่สอดคล้องกับวิธีการค้าขายตามปกติท่ัวไป45  

ค. การปกปิดลักษณะและวัตถุประสงค์การใช้สินค้า เทคโนโลยีและบริการ 

การแจ้งว่าสินค้าที่ขนส่งเป็นอาวุธยุทธภัณฑ์อาจดึงดูดความสนใจของเจ้าหน้าที่และ

น าไปสู่การถูกตรวจพบว่าอาวุธยุทธภัณฑ์ดังกล่าวจะถูกน าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง ดังนั้น ผู้กระท าผิดจึงใช้วิธีการปลอมเอกสารหรือแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะของ

สินค้าเป็นเท็จในเอกสารที่แสดงข้อมูลดังกล่าว เช่น หนังสือรับรองการใช้ ดูแล และควบคุมการขน

ย้ายอาวุธยุทธภัณฑ์ (end-user certificate) ใบตราส่งสินค้า (Bill of Lading) ใบก ากับข้อมูลบัญชี

สินค้า (Cargo Manifest) ใบก ากับการบรรจุหีบห่อสินค้า (Packing List) ไม่ว่าจะเป็นการแจ้งชนิด 

จ านวนหรือน้ าหนักของสินค้ารวมถึงวัตถุประสงค์การใช้สินค้าให้ผิดไปจากความเป็นจริง หรือไม่ระบุ

สินค้าชนิดดังกล่าวในเอกสารเลย หรือแจ้งมูลค่าสินค้าที่ขนส่งให้น้อยกว่าความเป็นจริง รวมถึงแจ้ง

ข้อมูลไม่ครบถ้วน46 เป็นต้น 

 

 

                                                           
43 General Intelligence and Security Service (AIVD), Proliferation of Weapons of Mass Destruction Risks 

for Companies and Scientific Institutions[Online], 20 October 2016. Available from 

https://fas.org/irp/world/netherlands/wmdrisks.pdf 
44 Dall, E., Keatinge, T.,and Berger, A., Countering Proliferation Finance: An Introductory Guide for 

Financial Institutions[Online], 2 0  April 2 0 1 8 .  Available from 

https://rusi.org/sites/default/files/201704_rusi_cpf_guidance_paper.1_0.pdf 
45 Bosch, O. and Ham, P.V.,  Global Non-Proliferation and Counter-Terrorism: The Impact of Unscr 1540 

(Virginia: Brookings Institution Press, 2007), 193. 
46 Albright, Future World of Illicit Nuclear Trade Mitigating the Threat[online], 29 July. 2018. Available 

from http://isis-online.org/uploads/isis-reports/documents/Full_Report_DTRA-PASCC_29July2013-FINAL.pdf 
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ง. การซุกซ่อนอาวุธยุทธภัณฑ์มาในพาหนะขนส่ง 

นอกเหนือจากวิธีการที่กล่าวมาข้างต้น ผู้กระท าความผิดยังเคยใช้วิธีการซุกซ่อนอาวุธ

ยุทธภัณฑ์มาในยานพาหนะขนส่งพร้อมกับสินค้าอ่ืนๆ เช่น การลักลอบขนส่งอาวุธยุทธภัณฑ์มาใต้ท้อง

เรือเดินสมุทรพร้อมกับสินค้าอ่ืนๆ โดยไม่แจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทราบและมิได้ขออนุญาตส่งออก

อาวุธยุทธภัณฑ์ เป็นต้น 

จ. การส่งบุคลากรไปศึกษาด้านเทคโนโลยีหรือการเดินทางไปให้บริการหรือความ

ช่วยเหลือเกี่ยวกับเทคโนโลยีในประเทศอ่ืน 

เมื่อการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงในปัจจุบันไม่ได้กระท าโดยวิธีการซื้อ

ขายอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพแบบส าเร็จรูป แต่ใช้การลักลอบค้า

วัสดุอุปกรณ์และชิ้นส่วนอาวุธยุทธภัณฑ์ที่จ าเป็นเพ่ือน าไปใช้พัฒนา ผลิต ดัดแปลงให้เป็นอาวุธที่ มี

อานุภาพท าลายล้างสูงอีกทอดหนึ่ง ดังนั้น เทคโนโลยีและบริการจากทรัพยากรบุคคลที่มีความรู้ความ

เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการพัฒนา ผลิต ดัดแปลง ใช้ บ ารุงรักษาอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจึงถือเป็น

ปัจจัยส าคัญอีกอย่างหนึ่งที่ประเทศหรือบุคคลที่ต้องการครอบครองอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง

จ าเป็นต้องมี องค์กรผู้กระท าผิดจึงใช้วิธีส่งบุคลากรของตนเข้าไปศึกษาในองค์กรธุรกิจ หน่วยงานหรือ

สถานศึกษาที่มีข้อมูลในเรื่องดังกล่าว โดยหลอกลวงว่าจะน าเทคโนโลยีนั้นไปใช้ในการศึกษาระดับ

มหาวิทยาลัย หรือการวิจัยทางวิทยาศาสตร์เพ่ือมิให้อีกฝ่ายหนึ่งสงสัยว่าเทคโนโลยีนั้นจะถูกน าไปใช้

ในทางที่ไม่ถูกต้อง รวมถึงเครือข่ายผู้กระท าผิดอาจมีผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องดังกล่าวส่ง

ข้อมูลหรือเดินทางไปให้บริการหรือความช่วยเหลือแก่ประเทศหรือกลุ่มบุคคลที่ต้องการแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงด้วย47   

 

                                                           
47 Department of Defese United States of America, Department of Defense Strategy for Countering 

Weapons of Mass Destruction[Online], 18  April 2018 .  Available from 

https://dod.defense.gov/Portals/1 / Documents/pubs/DoD_Strategy_for_Countering_Weapons_of_Mass_Destruction

_dated_June_2014.pdf 
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ฉ. การจัดหาอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการที่ไม่ปรากฏในบัญชีรายการสินค้า

ควบคุม 

กฎหมายควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการของประเทศต่างๆจะก าหนด

บัญชีรายการอาวุธยุทธภัณฑ์ที่ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่รัฐก่อนที่บุคคลใดจะเคลื่อนย้ายหรือ

โอนอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีดังกล่าว อย่างไรก็ดี กฎหมายดังกล่าวมีจุดอ่อน คือ หากเป็นอาวุธ

ยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีที่มิได้ถูกระบุไว้ในบัญชีรายการสินค้าควบคุม แต่สามารถน ามาใช้ทดแทนกัน

ได้ การเคลื่อนย้ายหรือโอนไปก็ไม่จ าต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐก่อนด าเนินการ ผู้แพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจึงอาจใช้ช่องว่างของกฎหมายนี้จัดหาอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี

และบริการที่อยู่นอกบัญชีรายการสินค้าควบคุมมาใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง

แทนการจัดหาอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการที่มีต้องขออนุญาตดังกล่าว เพ่ือหลีกเลี่ยงการ

ตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ48และกฎหมายไม่อาจเอาผิดกับอาชญากรเหล่านั้นได้ตามหลัก “ไม่มี

ความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย”  

ช. การสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

การสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมีความหมาย

กว้างตั้งแต่การให้เงินทุนสนับสนุนแก่ผู้กระท าผิด ไปจนถึงการให้บริการรับฝากเงิน การโอนเงิน การ

ช าระเงินในการค้าระหว่างประเทศ และการบริการทางการเงินประเภทอ่ืนๆของสถาบันการเงิน ตั้งแต่

ขั้นตอนการพัฒนา ผลิต ได้มา โอนไป ครอบครองหรือใช้อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมี 

อาวุธชีวภาพ ระบบการส่งอาวุธ และเทคโนโลยี วัสดุอุปกรณ์ที่เก่ียวข้องอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย  

ต้นทางของเงินที่จะน ามาใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงอาจเป็นเงิน

ที่มาจากการด าเนินกิจการที่ชอบด้วยกฎหมายหรือจากกิจการที่ผิดกฎหมายก็ได้ เช่น เงินจาก

งบประมาณแผ่นดินของประเทศที่ต้องการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือเงินจากผล

ก าไรจากการประกอบธุรกิจที่ถูกกฎหมาย อาทิ ธุรกิจค้าน้ ามัน หรืออาจเป็นรายได้จากการกระท า

ความผิดอ่ืน อาทิ การค้ายาเสพติด เป็นต้น กระบวนการสนับสนุนเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มี

                                                           
48 Dall, Countering Proliferation Finance: An Introductory Guide for Financial Institutions[Online], 20 

April 2018. Available from https://rusi.org/sites/default/files/201704_rusi_cpf_guidance_paper.1_0.pdf 
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อานุภาพท าลายล้างสูงจึงอาจเรียกได้ว่าเป็น “การท าให้เงินสกปรก (money dirtying)” และ

ท้ายที่สุดแล้วเงินนั้นจะเข้าสู่ระบบการเงินระหว่างประเทศเพ่ือน าไปใช้ในกระบวนการจัดซื้อหรือ

อ านวยความสะดวกในการจัดหาอาวุธยุทธภัณฑ์หรือวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ เทคโนโลยีและบริการเพ่ือ

น าไปใช้ในการพัฒนา ผลิต ดัดแปลง ใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงซึ่งเป็นกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย 

ซึ่งจะตรงข้ามกับการฟอกเงินที่เป็นการท าให้เงินสกปรกกลายเป็นเงินสะอาด49  

แม้ว่าการใช้เงินสดในการช าระหนี้จะเป็นวิธีการที่สามารถหลีกเลี่ยงการตรวจสอบการ

กระท าผิดได้ดีกว่าการช าระเงินผ่านสถาบันการเงิน เนื่องจากการช าระเป็นเงินสดจะไม่ทิ้งหลักฐาน

ทางการเงินเป็นหลักฐานให้เจ้าหน้าที่รัฐตรวจสอบได้ในภายหลัง แต่ในการซื้อขายระหว่างประเทศ

ผู้กระท าผิดมักอาศัยกลไกการให้บริการทางการเงินระหว่างประเทศของสถาบันการเงินมากกว่าการ

ช าระหนี้เป็นเงินสด เนื่องจากการค้าระหว่างประเทศจ าเป็นต้องอาศัยความไว้ วางใจและความ

น่าเชื่อถือในการท าธุรกิจ การช าระหนี้มูลค่าสูงด้วยเงินสดย่อมท าให้บริษัทคู่ค้าอีกฝ่ายเกิดความสงสัย

และขาดความน่าเชื่อถือ สถาบันการเงินจึงเข้ามาเกี่ยวข้องกับความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้ในสามกรณีด้วยกัน50 กล่าวคือ  

(1) กรณีที่สถาบันการเงินเป็นผู้ให้บริการช าระเงินในการค้าระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะ

เป็นการให้บริการโอนเงินช าระหนี้ไปยังสถาบันการเงินอ่ืนที่อยู่ ในประเทศอ่ืน หรือการช าระหนี้โดย

วิธีการอ่ืน เช่น การเปิดบัญชีขายเชื่อ51 การช าระเงินล่วงหน้า 52การโอนเงินระหว่างธนาคารท้องถิ่นไป

                                                           
49 Gruselle, Proliferation Networks and Financing 10-15. 
50 Financial Action Task Force, Proliferation Financing Report[Online], 28 January 2017 Available from 

http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/Typologies%20Report%20on%20Proliferation%20Financing.pdf 
51 การเปิดบัญชีขายเช่ือ (Open Account) คือ การที่ผู้ขายท าการส่งสินค้าและเอกสารต่างๆที่ใช้ในการรับสินค้า เช่น ใบตรา

ส่งสินค้า ใบก ากับสินค้า เป็นต้น ให้ผู้ซื้อโดยตรงก่อนที่ผู้ขายจะได้รับช าระเงินค่าสินค้า เมื่อผู้ซ้ือได้รับสินค้าแล้วจึงโอนเงินค่าสินค้าผ่าน

ทางสถาบันการเงินให้แก่ผู้ขาย การช าระเงินด้วยวิธีการนี้ต้องอาศัยความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างคู่สัญญา ผู้ขายจะต้องรับความเสี่ยงสูง 

เพราะไม่มีสิ่งใดเป็นหลักประกันว่าผู้ซ้ือจะช าระหนี้ให้แก่ตน 
52 การช าระเงินล่วงหน้า (Advance Payment) คือ การที่ผู้ซ้ือจะต้องโอนเงินเพื่อช าระค่าสินค้าล่วงหน้าโดยตรงให้แก่ผู้ขาย

ก่อนที่ผู้ขายจะส่งมอบสินค้า เมื่อผู้ขายได้รับช าระหนี้แล้วจึงจะท าการส่งสินค้าและเอกสารต่างๆที่ใช้ในการรับสินค้าให้แก่ผู้ซ้ือโดยตรง 

เพื่อให้ผู้ซ้ือน าเอกสารดังกล่าวไปรับสินค้าเมื่อสินค้ามาถึง ดังนั้น การช าระเงินล่วงหน้าจึงเป็นวิธีการช าระหนี้ที่ตรงกันข้ามกับก ารเปิด

บัญชีขายเช่ือ (Open Account) และความเส่ียงในการท าธุรกรรมย่อมตกแก่ผู้ซ้ือเป็นส าคัญ  
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ยังสาขาของธนาคารในต่างประเทศ การช าระเงินโดยใช้เอกสารเรียกเก็บผ่านธนาคาร53 เลตเตอร์ 

ออฟ เครดิต54 หรือเครดิตการ์ด หรือ 

(2) กรณีท่ีสถาบันการเงินให้เงินทุนหมุนเวียน (working capital) แก่ผู้กระท าผิดเพ่ือใช้

ในการด าเนินกิจการ ตั้งแต่การผลิต การส่งออกหรือการขนส่ง หรือการช าระหนี้ในธุรกรรมเกี่ยวกับ

การซื้อขายอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีหรือบริการ ไม่ว่าจะเป็นการให้กู้ยืมเงิน การรับซื้อลดตั๋วแลก

เงินหรือตั๋วสัญญาใช้เงิน การซื้อขายลูกหนี้ทางการค้า (factoring) หรือ 

(3) กรณีที่สถาบันการเงินให้บริการประกันภัยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในขั้นตอนต่างๆ

ของการซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศหรือการให้บริการทางการเงินอ่ืนๆ 

สถาบันการเงินมีหน้าที่ต้องตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า (Customer 

Due Diligence) เพ่ือระบุตัวตนของลูกค้า พิสูจน์ทราบตัวตนของลูกค้า รวมถึงระบุและพิสูจน์ทราบ

ตัวตนของผู้รับผลประโยชน์ และให้ได้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับวัตถุประสงค์และลักษณะของธุรกรรมของ

ลูกค้า เพ่ือจัดระดับความเสี่ยงของลูกค้าก่อนที่สถาบันการเงินดังกล่าวจะท าธุรกรรมใดๆที่เกี่ยวข้อง

กับการค้าระหว่างประเทศกับลูกค้าของตน ซึ่งโดยหลักแล้วจะเป็นการตรวจสอบจากเอกสารเป็น

ส าคัญ เพ่ือทราบว่าลูกค้าของสถาบันการเงินเป็นคู่สัญญาในการซื้อขายสินค้าหรือบริการที่มีความ

เสี่ยงสูงว่าอาจเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือมีการปกปิดตัวตนของ

ผู้ใช้สินค้าทอดสุดท้าย หรือจุดหมายปลายทางของสินค้าหรือไม่  

การใช้วิธีการหลอกลวงต่างๆในการซื้อขายอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการเพ่ือน าไปใช้

ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงดังที่กล่าวมาข้างต้น เป็นการท าลายความน่าเชื่อถือ

และความไว้วางใจของประชาชน ท าให้เกิดความไม่น่าเชื่อถือขึ้นในสังคมว่าการติดต่อซื้อขายอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการดังกล่าวจะถูกน าไปใช้ในกิจการที่ถูกต้องตามกฎหมายจริงหรือไม่ ซึ่ง

                                                           
53 การช าระเงินโดยใช้เอกสารเรียกเก็บผ่านธนาคาร (Document against Payment) คือ การที่ผู้ขายส่งเอกสาร เช่น ใบตรา

ส่งสินค้า ใบก ากับสินค้า เป็นต้น ไปเรียกเก็บเงินค่าสินค้าจากผู้ซ้ือ ผ่านธนคารของผู้ขายไปยังธนาคารตัวแทนในประเทศผู้ซ้ือแทนการ

ส่งเอกสารให้แก่ผู้ซ้ือโดยตรง และผู้ซ้ือจะต้องช าระค่าสินค้าก่อนจึงจะสามารถรับเอกสารที่ใช้ในการรับสินค้าจากธนาคารเพื่อน าไปรับ

สินค้าได ้
54 เลตเตอร์ ออฟ เครดิต (Letter of Credit (L/C)) คือ การซ้ือขายสินค้าที่มีตราสารหรือหนังสือรับรองการช าระเงินที่ออก

โดยธนาคารของผู้ซ้ือ (ธนาคารผู้เปิด L/C) เพื่อรับรองว่าเมื่อผู้ขายส่งสินค้าและเอกสารที่ใช้ในการรับสินค้าให้แก่ธนาคารของผู้ขายแล้ว

ครบถ้วนและถูกต้องตามค าสั่งซ้ือที่ระบุไว้ใน L/C แล้ว ธนาคารของผู้ซ้ือจะช าระเงินให้แก่ผู้ขายตามจ านวนที่ระบุไว้โดยไม่บิดพลิ้ว 
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ความเสียหายในเชิงความสัมพันธ์ทางสังคมดังกล่าวเป็นความเสียหายอย่างหนึ่งที่อาชญากรรม

ประเภทนี้ได้ก่อให้เกิดขึ้น55 และหากปล่อยให้มีการซื้อขายอาวุธยุทธภัณฑ์ โอนเทคโนโลยีหรือ

ให้บริการดังกล่าวอย่างอิสระโดยไม่มีการควบคุมก็จะเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงและสันติภาพของ

ประเทศไทยและสังคมโลก ดังนั้นการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจึงต้อง

กระท าท้ังการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการ มิให้ถูกน าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่

มีอานุภาพท าลายล้างสูง และต้องมีมาตรการป้องกันและปราบปรามไม่ให้ผู้กระท าผิดเข้าถึงแหล่ง

เงินทุนด้วย ซึ่งในล าดับต่อไปจะได้ยกตัวอย่างกรณีการกระท าผิดที่เกิดขึ้นให้เห็นอย่างชัดเจน 

2.2.3 กรณีศึกษาการกระท าผิด 

ก. กรณีศึกษาที่ 1  

นายอับดุล กาเดียร์ ข่าน นักวิทยาศาสตร์ชาวปากีสถานซึ่งผันตัวเองมาเป็นนักลักลอบ

ค้าอุปกรณ์เสริมสมรรถนะยูเรเนียม ชิ้นส่วนขีปนาวุธ อาวุธยุทธภัณฑ์และสินค้าอ่ืน พิมพ์เขียวอาวุธ

นิวเคลียร์ เทคโนโลยีเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์และระบบขีปนาวุธให้แก่ประเทศหรือกลุ่มบุคคลที่

ต้องการครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ เช่น สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนเกาหลี ประเทศลิเบีย สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน และกลุ่มผู้ก่อการร้ายอัลกออิดะห์56 

เป็นต้น โดยตั้งบริษัทบังหน้าชื่อ  Gulf Technical Industries (GTI) และบริษัท SMB ในสหรัฐ

อาหรับเอมิเรตส์ ซึ่งฉากหน้าท าธุรกิจเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ แต่เบื้องหลังบริษัทดังกล่าวจะ

เป็นผู้รับรายการสั่งซื้อจากผู้ที่ต้องการครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ แล้วด าเนินการติดต่อกับนายหน้าใน

ประเทศต่างๆ ซึ่งรวมถึงในประเทศไทยให้ช่วยจัดหาสินค้าหรือเทคโนโลยีเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์จาก

ผู้ผลิตหรือจ าหน่ายทั้งที่เจตนาและมิได้เจตนากระท าผิดร่วมกับนายข่าน รวมถึงส่งบุคลากรที่มีความรู้

เกี่ยวกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง อาวุธยุทธภัณฑ์และสินค้าต่างๆไปให้บริการแก่ผู้ที่ต้องการได้

ไปซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

                                                           
55 วีระพงษ์ บุญโญภาส และสุพัตรา แผนวิชิต,  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2557), 

47. 
56 Mowatt-Larssen, R.,  Al Qaeda Weapons of Mass Destruction Threat: Hype or Reality? (United States of 

America: Belfer Center for Science and International Affairs, 2010), 17-26. 
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เครือข่ายผู้กระท าผิดของนายข่านจะใช้วิธีแจ้งลักษณะของสินค้าและประเทศปลายทาง

เป็นเท็จในเอกสารเกี่ยวกับการขนส่งเพ่ือปกปิดลักษณะที่แท้จริงและจุดหมายปลายทางที่แท้จริงของ

สินค้า โดยใช้สหรัฐอาหรับเอมิเรสต์เป็นจุดรับสินค้าก่อนส่งต่อไปยังประเทศผู้รับสินค้าที่แท้จริง57 โดย

ใช้วิธีการช าระเงินในหลายรูปแบบ ทั้งการช าระด้วยเงินสด การโอนเงินผ่านธนาคาร การช าระเงินผ่าน

เลตเตอร์ ออฟ เครดิต โดยใช้สถาบันการเงินที่มีส่วนรู้เห็นในการกระท าผิดในการท าธุรกรรมทางการ

เงิน เช่น ธนาคารกลางของสาธารณรัฐอาหรับซีเรีย ธนาคาร Banco Delta Asia ของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี เป็นต้น และใช้บริษัทบังหน้าหรือนายหน้าเป็นผู้ช าระเงินให้อีกทอด

หนึ่ง58 นอกจากนี้ ยังมีการตรวจพบว่าเครือข่ายผู้กระท าผิดของนายข่านในสมาพันธรัฐสวิส และใน

ประเทศไทยได้ครอบครองพิมพ์เขียวของอาวุธนิวเคลียร์ที่อยู่ในรูปแบบไฟล์ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซึ่ง

สามารถท าซ้ าและเผยแพร่ได้ง่าย ซึ่งหากประเทศหรือกลุ่มผู้ก่อการร้ายที่ต้องการครอบครองอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงได้ไฟล์ดังกล่าวไปจะลดระยะเวลาในการสร้างอาวุธนิวเคลียร์ลงได้มาก 59 แต่

เจ้าหน้าที่สอบสวนที่เกี่ยวข้องไม่สามารถระบุได้ว่าข้อมูลเทคโนโลยีดังกล่าวถูกเผยแพร่ออกไปมาก

หรือน้อยเพียงใด  

ข. กรณีศึกษาที่ 2  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีได้ใช้บริษัท Union Top Management ที่

จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนและบริษัท SP 

Trading ที่จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายของราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ ลักลอบขนส่งอาวุธยุทธภัณฑ์

ที่เป็นชิ้นส่วนขีปนาวุธประเภทยิงจากภาคพื้นสู่อากาศ ระเบิด อาวุธน าวิถีที่สามารถเคลื่อนย้ายได้และ

อาวุธอ่ืนๆ น้ าหนัก 35 ตัน ทางอากาศผ่านมายังประเทศไทยโดยบริษัท Union Top Management 

เช่าเหมาล าเครื่องบินของบริษัท SP Trading เพ่ือขนส่งอาวุธยุทธภัณฑ์ดังกล่าวไปยังสาธารณรัฐ

อิสลามอิหร่าน แต่ถูกทางการไทยตรวจพบและจับกุมได้ที่ท่าอากาศยานดอนเมืองในวันที่ 12 

ธันวาคม พ.ศ. 2552 

                                                           
57 Gruselle, Proliferation Networks and Financing 10-15. 
58 Ibid. 
59 Sanger, D.E., Nuclear Ring Reportedly Had Advanced Design[Online], 28 January 2017. Available from 

https://www.nytimes.com/2008/06/15/world/asia/15nuke.html 
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การกระท าความผิดในครั้งนี้มีการท าเอกสารเท็จที่แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการขนส่ง

ขึ้นหลายชุดส าหรับใช้ยื่นแก่ประเทศที่เป็นทางผ่านเพ่ือปกปิดประเทศที่เป็นจุดหมายปลายทางที่

แท้จริง รายละเอียดเกี่ยวกับผู้ส่งสินค้า ผู้รับสินค้า และระบุลักษณะของสินค้าเป็น เท็จ เช่น เอกสาร

แผนการบินระบุว่าเป็นการเดินทางไปยังสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียตยูเครนโดยไม่ได้แจ้งว่าจะ

เดินทางต่อไปยังสาธารณรัฐอิสลามอิหร่านและใช้เส้นทางการบินแบบอ้อมหลายประเทศทั้งที่หากใช้

เส้นทางการบินแบบบินตรงจะประหยัดค่าใช้จ่ายได้มากกว่า  ใบก ากับการบรรจุหีบห่อสินค้าและใบ

ตราส่งชุดหนึ่งระบุว่าส่งสินค้าจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีไปยังสาธารณรัฐสังคม

นิยมโซเวียตยูเครน ในขณะที่เอกสารอีกชุดหนึ่งซึ่งพบบนเครื่องบินระบุว่าจะส่งสินค้าไปยังสาธารณรัฐ

อิสลามอิหร่านโดยแต่ละฉบับระบุชื่อผู้ส่งและผู้รับสินค้าไว้แตกต่างกัน และระบุว่าเป็นการขนส่ง

อุปกรณ์ส าหรับขุดเจาะน้ ามันหรือชิ้นส่วนเครื่องจักร เป็นต้น จากการสอบสวนพบว่าไม่มีการช าระเงิน

กันจริงตามที่ตกลง รวมถึงไม่มีการติดต่อเพ่ือขอรายละเอียดเกี่ยวกับการช าระเงินกันแต่อย่างใด60 แม้

เอกสารสัญญาระหว่างบริษัท Union Top Management และบริษัท SP Trading จะระบุให้ผู้ว่าจ้าง

ต้องช าระค่าจ้างโดยวิธีการโอนเงินผ่านธนาคารให้แล้วเสร็จก่อนการขนส่ง 

ค. กรณศีึกษาที ่3  

สาธารณรัฐคิวบาได้ลักลอบขนส่งอาวุธยุทธภัณฑ์ประเภทชิ้นส่วนขีปนาวุธจากภาคพ้ืนสู่

อากาศและคู่มือการใช้งาน ชิ้นส่วนอากาศยานต่อสู้ ปลอกกระสุนหลายและอุปกรณ์อ่ืนๆน้ าหนักรวม 

240 ตันที่อาจน ามาใช้พัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ หรืออาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงชนิดอ่ืนไปยัง

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีแต่ถูกตรวจค้นและจับกุมได้ที่ช่องแคบปานามา  

บริษัท Ocean Maritime Management Company (OMM) ซึ่งเป็นบริษัทรับขนส่ง

สินค้าระหว่างประเทศที่จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี 

ใช้วิธีซุกซ่อนอาวุธยุทธภัณฑ์มาใต้กระสอบน้ าตาลในเรือเดินสมุทรโชงชนกัง (Chong Chon Gang) 

และเอกสารแสดงเส้นทางการเดินเรือ ใบก ากับการบรรจุหีบห่อสินค้าและใบตราส่งที่ยื่นต่อทางการ

ปานามาไม่แจ้งว่ามีการขนส่งอาวุธยุทธภัณฑ์มาในเรือล าดังกล่าว นอกจากนี้ ผู้กระท าผิดยังใช้วิธีปิด

                                                           
60 United nations Security Council, Report of the Panel of Experts Established Pursuant to Resolution 

1874 (2009)[Online] 20 October 2016. Available from http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-

6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/DPRK%20S%202010%20571%20PoE%20Report.pdf 
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ระบบติดตามพิกัดของเรือเพ่ือซ่อนต าแหน่งที่อยู่ของเรือและดัดแปลงเรือเพ่ือบรรจุอาวุธยุทธภัณฑ์ไว้

ใต้ท้องเรือซึ่งขัดกับแนวปฏิบัติการขนส่งสินค้าอันตรายที่ควรจะต้องบรรทุกไว้ด้านบนสุดของเรื อ 

รวมถึงมีการติดต่อกับกัปตันเรือเพ่ือซักซ้อมแผนการขนถ่ายอาวุธยุทธภัณฑ์ขึ้นเรือและวิธีการแจ้ง

รายละเอียดเกี่ยวกับสินค้า และใช้บริษัท Mariner’s Shipping and Trading Co., Ltd. ซึ่งประกอบ

กิจการในประเทศไทยและบริษัทอ่ืนๆในอีกหลายประเทศท าหน้าที่เป็นนายหน้าประสานงานและ

จัดการธุรกรรมทางการเงินในการกระท าความผิด ช าระค่าใช้จ่ายในการเดินเรือด้วยวิธีการโอนเงิน

ผ่านธนาคารเพ่ือปกปิดว่าเงินดังกล่าวมาจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี61 

ง. กรณศีึกษาที่ 4  

ศูนย์วิจัยและศึกษาทางวิทยาศาสตร์ของสาธารณรัฐอาหรับซีเรีย (The Syrian 

Scientific Studies and Research Centre) ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีวัตถุประสงค์ในการพัฒนา

ด้านการศึกษา การวิจัยและวิทยาศาสตร์เพื่อความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ได้ลักลอบศึกษาวิจัยและผลิตอาวุธเคมีเพ่ือน ามาใช้ในการสงคราม ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2554 ศูนย์วิจัย

ดังกล่าวจะใช้บริษัทบังหน้าที่ตั้งขึ้นภายในประเทศและบริหารงานโดยบุคลากรของศูนย์วิจัยฯ สั่งซื้อ

อาวุธยุทธภัณฑ์ เช่น ส่วนประกอบขีปนาวุธ สารเคมี จากบริษัทผู้ผลิตหรือจ าหน่ายสินค้าที่ตั้ งอยู่ใน

ทวีปเอเชีย สหพันธรัฐรัสเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีและประเทศสหรัฐอเมริกา 

และบริษัทผู้ผลิตหรือจ าหน่ายสินค้าดังกล่าวมักจัดส่งอาวุธยุทธภัณฑ์ไปยังสาธารณรัฐอาหรับซีเรีย

โดยตรง หรือส่งไปยังประเทศที่อยู่ใกล้เคียงกับสาธารณรัฐอาหรับซีเรีย เช่น สาธารณรัฐเลบานอน โดย

ใช้ชื่อบริษัทบังหน้าเป็นชื่อผู้รับสินค้า และศูนย์วิจัยฯ จะใช้บริษัทบังหน้าทั้งที่ตั้งขึ้นในสาธารณรัฐ

อาหรับซีเรีย และประเทศอ่ืนๆ ตลอดจนในหมู่เกาะที่เป็นดินแดนแห่งการฟอกเงิน เช่น หมู่เกาะบริติช

เวอร์จิ้น เป็นต้น ในการช าระเงิน โดยโอนเงินให้แก่บริษัทบังหน้าของตนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ของ

สถาบันการเงินเพื่อให้บริษัทดังกล่าวโอนเงินต่อไปยังบริษัทผู้ผลิตหรือจ าหน่าย 

ต่อมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 เป็นต้นมา ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปได้ตรวจ

พบการกระท าความผิดและน ามาตรการลงโทษมาใช้บังคับแก่บริษัทบังหน้ามากขึ้น ศูนย์วิจัยจึง

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการกระท าความผิดจากการใช้บริษัทบังหน้าที่มีบุคลากรของศูนย์วิจัยเป็นผู้บริหาร 

                                                           
61 Ibid. 
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มาเป็นการใช้นักธุรกิจชาวซีเรียที่มีองค์กรธุรกิจที่ประกอบธุรกิจอยู่จริงเป็นนายหน้าในการติดต่อซื้อ

ขายกับบริษัทผู้ผลิตหรือจ าหน่ายในต่างประเทศแทน โดยศูนย์วิจัยจะช าระเงินให้แก่นายหน้าเป็นเงิน

สด เพ่ือให้นายหน้าดังกล่าวน าเงินไปช าระให้แก่ผู้ผลิตหรือจ าหน่ายสินค้าผ่านช่องทางการท าธุรกรรม

ระหว่างประเทศของสถาบันการเงินอีกทอดหนึ่ง62  

จ. กรณีศึกษาที่ 5  

บริษัท ก. ซึ่งตั้งอยู่ในประเทศ ก. ท าสัญญาสั่งซื้อสินค้าประเภทอาวุธยุทธภัณฑ์หรือ

เทคโนโลยีที่สามารถน ามาใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้ จากบริษัทบังหน้า

แห่งหนึ่ง โดยบริษัท ก. ช าระเงินให้แก่บริษัทบังหน้านั้นผ่านเลตเตอร์ ออฟ เครดิต ที่บริษัท ก . เปิด

เอาไว้กับธนาคาร ก. จากนั้นบริษัทบังหน้าดังกล่าวจะท าการสั่งซื้ออาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีจาก

บริษัท ข. ซ่ึงต้ังอยู่ในประเทศ ข. โดยช าระเงินผ่านเลตเตอร์ ออฟ เครดิต ที่บริษัทบังหน้านั้นขอเปิดไว้

กับธนาคาร ข. เมื่อบริษัท ข. ปฏิบัติตามสัญญาโดยขนส่งสินค้าให้แก่บริษัทบังหน้าดังกล่าวแล้ว บริษัท 

ข. จึงน าเอกสารการรับสินค้าไปแสดงต่อธนาคารเพ่ือรับช าระเงินจากธนาคาร ข. ซึ่งบริษัทบังหน้า

ดังกล่าวจะน าเอกสารการรับสินค้าที่ได้มาจากธนาคาร ข . ไปรับสินค้าและด าเนินการส่งสินค้านั้น

ต่อไปให้บริษัท ก. และน าเอกสารไปแสดงต่อธนาคาร ก. เพ่ือขอรับช าระหนี้ตามเลตเตอร์ ออฟ 

เครดิต กับธนาคาร ก. ต่อไป63 

จากการศึกษารูปแบบการกระท าความผิดเกี่ยวกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง

สูงและการสนับสนุนทางการเงินแก่การกระท าความผิดดังกล่าว รวมทั้งศึกษากรณีศึกษาการกระท า

ความผิดที่เกิดขึ้นจะพบว่า ผู้กระท าผิดเกี่ยวกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเคยใช้

ประเทศไทยเป็นช่องทางการส่งผ่านยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง

สูง รวมถึงมีองค์กรธุรกิจในประเทศไทยเป็นเครือข่ายการกระท าความผิดด้วย  เนื่องจากประเทศไทย

เป็นศูนย์กลางการคมนาคมที่สามารถเดินทางเข้าออกได้ง่าย และเป็นศูนย์กลางของการค้าการลงทุน 

                                                           
62 Brewer, J., Study of Typologies of Financing of Wmd Proliferation[Online], 28 January 2017. Available 

from https://projectalpha.eu/wp-content/uploads/sites/21/2018/05/FoP-13-October-2017-Final.pdf 
63 Financial Action Task Force, Proliferation Financing Report[Online], 28 January 2017 Available from 

http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/Typologies%20Report%20on%20Proliferation%20Financing.pdf 
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การท่องเที่ยว และเป็นเส้นทางการคมนาคมขนส่งที่ส าคัญในภูมิภาคอาเซียน 64 ท าให้ผู้กระท าผิด

เกี่ยวกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเข้ามาใช้ประเทศไทยเป็นช่องทางการกระท า

ความผิด  

2.3  แนวโน้มสถานการณ์การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงในปัจจุบัน 
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 ได้มีมติยืนยันว่าการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง รวมถึงระบบการส่งอาวุธดังกล่าวเป็นภัยต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่าง

ประเทศ ภัยจากการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงโดยเฉพาะอาวุธนิวเคลียร์อาจเกิดจาก

การที่ประเทศที่ไม่เคยครอบครองอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมาก่อน ได้พัฒนาขีดความสามารถ

ในการผลิตหรือได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจนสามารถครอบครองอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงไดส้ าเร็จ หรือเกิดจากประเทศที่มีอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงอยู่ในความครอบครอง

อยู่แล้วได้กระท าการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของอาวุธดังกล่าวให้สูงขึ้น หรืออาจเป็นกรณีที่ตัวแสดงที่

มิใช่รัฐ เช่น กลุ่มผู้ก่อการร้ายสามารถเข้าถึงอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์

หรือเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องก็ได้  

ปัจจุบันมีประเทศท้ังหมดจ านวน 9 ประเทศท่ีมีอาวุธนิวเคลียร์ในครอบครอง ได้แก่ สหพันธรัฐ

รัสเซีย ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐประชาชนจีน 

สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน รัฐอิสราเอลและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

เกาหลี มีประมาณการว่ามีหัวรบนิวเคลียร์อยู่ในโลกนี้มากกว่า 15,000 หัวรบ65 และมีแนวโน้มว่า

ประเทศต่างๆจะพยายามแสวงหาอาวุธนิวเคลียร์มากขึ้น66  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

เกาหลีสามารถพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์จนกลายเป็นประเทศที่ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ได้ส าเร็จเมื่อปี 

                                                           
64 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, อาชญากรรมข้ามชาติกับความมั่นคงของประเทศไทย[ออนไลน์], 20 มิถุนายน 

2562. แหล่งที่มา https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2562/hi2562-012.pdf 
65 Stockholm International Peace Research Institute,  Sipri Yearbook 2016 Armaments, Disarmament and 

International Security Summary (Oxford: Oxford University Press, 2016), 23. 
66 Office of Technology Assessment,  Proliferation of Weapons of Mass Destruction: Assessing the Risk 

(Washington DC: U.S. Government Printing Office, 1993), 4. 
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พ.ศ. 254967 และพัฒนาขีดความสามารถของอาวุธนิวเคลียร์ที่อยู่ในความครอบครองของตนอย่าง

ต่อเนื่อง โดยสามารถผลิตอาวุธนิวเคลียร์ประเภทระเบิดไฮโดรเจนได้เป็นผลส าเร็จในการทดลองอาวุธ

นิวเคลียร์ครั้งที่ 4 เมื่อต้นปี พ.ศ. 2559 แม้ว่าภายหลังผู้น าของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

เกาหลีจะประกาศให้ความร่วมมือในการปลดอาวุธนิวเคลียร์บนคาบสมุทรเกาหลี แต่รายงานล่าสุด

ของทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2561 ระบุว่าทบวง

การพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศยังไม่สามารถตรวจสอบยืนยันสถานะโครงการอาวุธนิวเคลียร์

ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีได้68 และมีภาพถ่ายดาวเทียมแสดงว่าสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลียังคงขยายฐานการทดลองระบบขีปนาวุธข้ามทวีปส าหรับใช้กับอาวุธ

นิวเคลียร์อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน69 นอกจากนี้ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลียังมี

อาวุธเคมีประมาณ 2,500 ถึง 5,000 ตันและมีสารชีวะทางทหารหลายประเภท เช่น แอนแทรกซ์ ไข้

ทรพิษ เป็นต้น อยู่ในความครอบครอง70 

รัฐอิสราเอล สาธารณรัฐอิรัก สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน ประเทศลิเบีย สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย

และสาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ต่างก็ถูกสงสัยว่าด าเนินโครงการเกี่ยวกับอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ โดย

สถาบันวิจัยด้านชีวภาพ (Israel Institute for Biological Research) ของรัฐอิสราเอลถูกกล่าวหาว่า

พัฒนาและผลิตอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ71 ในช่วงปี พ.ศ. 2533 สาธารณรัฐอิรักได้ยอมรับกับ

องค์การสหประชาชาติว่าผลิตขีปนาวุธพิสัยหกร้อยกิโลเมตรและวัตถุระเบิดที่บรรจุสารพิษโบทูลินั่ม 

                                                           
67 The International Campaign to Abolish Nuclear Weapons (ICAN), Nuclear Weapons Timeline[Online], 6 

November 2016. Available from http://www.icanw.org/the-facts/the-nuclear-age/ 
68 International Atomic Energy Agency, Application of Safeguards in the Democratic People's Republic 

of Korea[Online], 2 7  November 2 0 1 8 .  Available from https://www-

legacy.iaea.org/About/Policy/GC/GC62/GC62Documents/English/gc62-12_en.pdf 
69 The New York Times, North Korea Is Expanding Missile Base with Eye toward U.S., Experts 

Warn[Online], 8 December 2018. Available from https://www.nytimes.com/2018/12/06/world/asia/north-korea-

missile-bases.html 
70 Ministry of National Defence Republic of Korea, Defence White Paper 2016[Online], 25 May 2017. 

available from http://www.mnd.go.kr/user/mndEN/upload/pblictn/PBLICTNEBOOK_201705180357180050.pdf 
71 Cohen, A.,  "Israel and Chemical/Biological Weapons: History, Deterence, and Arms Control," The 

Nonproliferation Review 8, 3 (Fall-Winter 2001): 27. 
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และสปอร์ของโรคแอนแทรกซ์72 ข้อเท็จจริงปรากฏว่าสาธารณรัฐอิรักยังคงด าเนินโครงการพัฒนา

อาวุธชีวภาพอยู่จนถึงปัจจุบันโดยปกปิดว่าเป็นโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์73  

รายงานการสอบสวนร่วมระหว่างองค์การสหประชาชาติกับองค์การห้ามอาวุธเคมีปรากฏว่ากองทัพ

ของสาธารณรัฐอาหรับซีเรียใช้แก๊สคลอรีนสังหารประชาชนของตนที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านทัลเมเนสและ

หมู่บ้านซาร์มินในปี พ.ศ. 2556 และพ.ศ. 2557 ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่ามีสะสมสารเคมีส าหรับใช้

เป็นอาวุธเคมีในสาธารณรัฐอาหรับซีเรีย74  

การแสวงหาอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมิได้จ ากัดอยู่เฉพาะในระดับรัฐต่างๆเท่านั้น 

เนื่องจากอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงสามารถสร้างความหวาดกลัวในหมู่ประชาชนได้เป็นอย่างดี 

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจึงเป็นที่ต้องการของกลุ่มผู้ก่อการร้ายด้วย นายอุซามะฮ์ บิน ลาดิน 

เคยประกาศว่าการได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงถือเป็นหน้าที่บังคับตามศาสนาที่ต้อง

กระท าให้ส าเร็จ75 หน่วยสืบราชการลับของประเทศสหรัฐอเมริการายงานว่ากลุ่มผู้ก่อการร้ายอัลกออิ

ดะฮ์เคยพบปะกับนักวิทยาศาสตร์ที่ด าเนินโครงการผลิตอาวุธนิวเคลียร์ของสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน 

และกลุ่มผู้ก่อการร้ายได้ส่งจดหมายบรรจุสปอร์ของโรคแอนแทรกซ์ส่งไปยังส านักข่าวหลายแห่งและ

ไปยังสมาชิกวุฒิสภาของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งท าให้มีผู้เสียชีวิตจ านวน 5 รายและมีผู้ป่วยอีก 22 

ราย และท าให้เกิดการปนเปื้อนในสถานที่ที่พบจดหมายดังกล่าว76 ส่วนอาวุธกัมมันตรังสีแม้จะยังไม่

                                                           
72 Arnon, S.S. et al., Botulinum Toxin as a Biological Weapon: Medical and Public Health 

Management[Online], 2 7  January 2 0 1 7 .  Available from 

https://www.researchgate.net/profile/Heidi_Rossow/publication/231739992_Botulinum_toxin_as_a_biological_wea

pon/links/53e38ff50cf2f874d20a18b6/Botulinum-toxin-as-a-biological-weapon.pdf 
73 JCS J3, Weapons of Mass Destruction (Wmd) Handbook [Online], 6 November 2016. Available from 

https://www.hsdl.org/?view&did=454194 
74 Ward, K.D., Statement by Ambassador Kenneth D. Ward United States Delegation to the Eighty-

Second Session of the Executive Council Organization for the Prohibition of Chemical Weapons July 12, 

2016[Online], 22 october 2016. Available from https://www.opcw.org/fileadmin/OPCW/EC/82/en/merged.pdf 
75 Bunn, M., Malin, M.B., Roth, N.,and Tobey, W.H.,  Preventing Nuclear Terrorism: Continuous 

Improvement or Dangerous Decline? (Cambridge: Belfer Center for Science and International Affairs, 2016), 141. 
76 Center for Counterproliferation Research, Working Paper Anthrax in America: A Chronology and 

Analysis of the Fall 2001 Attacks[Online], 14 November  2016. Available from 

https://fas.org/irp/threat/cbw/anthrax.pdf 
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เคยถูกน ามาใช้จริง แต่กลุ่มกบฏแบ่งแยกดินแดนในสหพันธรัฐรัสเซียเคยข่มขู่ว่าจะใช้อาวุธชนิดนี้ และ

ต ารวจของสหราชอาณาจักรได้จับกุมนายไดเรน บารอต (Dhiren Barot) กับพวกในข้อหาสมคบกัน

เพ่ือกระท าให้เกิดความวุ่นวายในที่สาธารณะ โดยวางแผนใช้ระเบิดกัมมันตรังสีในเมืองและสถานี

รถไฟ ซึ่งศาลได้มีค าพิพากษาลงโทษจ าคุกตลอดชีวิต และนายไดเรน บารอตยอมรับว่าวางแผนใช้

อาวุธกัมมันตรังสีกับตลาดหลักทรัพย์นิวยอร์ค ที่ท าการกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) ที่ท า

การธนาคารโลก (World Bank) ประจ ารัฐวอชิงตัน รวมถึงส านักงานใหญ่ของสถาบันการเงิน 

Citigroup และ Prudential ด้วย77 นอกจากนี้ในปี พ.ศ. 2558 มีรายงานการล่อซื้อและจับกุม

เครือข่ายองค์กรที่พยายามลักลอบจ าหน่ายวัสดุกัมมันตรังสีให้แก่กลุ่มผู้ก่อการร้ายอิสลามอิรักและลิ

แวนต์ (Islamic State of Iraq and the Levant (ISIL)) ส าหรับน าไปประดิษฐ์เป็นอาวุธกัมมันตรังสี

เพ่ือโจมตีชาติตะวันตก78 และกลุ่มผู้ก่อการร้ายกลุ่มนี้ยังได้ใช้แก๊สมัสตาร์ดบรรจุในกระสุนปืนใหญ่

โจมตีประชาชนของสาธารณรัฐอาหรับซีเรียท าให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บจ านวนมาก79  

ส าหรับประเทศไทยนั้น แม้ว่าในปัจจุบันประเทศไทยต้องพ่ึงพาการน าเข้าอาวุธยุทธภัณฑ์จาก

ต่างประเทศเป็นหลัก โดยในปี พ.ศ. 2561 ประเทศไทยอยู่ในสถานะประเทศผู้น าเข้าอาวุธยุทธภัณฑ์

อันดับที่ 27 ของโลก80 อย่างไรก็ดี ปัจจุบันรัฐบาลไทยได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาขีด

ความสามารถด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมากขึ้นจึงส่งเสริมให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมในด้านนี้

โดยก าหนดไว้เป็นนโยบายระดับชาติในยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งท าให้ประเทศไทยสามารถพัฒนา ผลิตอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ได้เอง ตลอดจนมีเทคโนโลยีด้านอาวุธที่สูงขึ้น  และมีบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ

                                                           
77 The Telegraph, The British Fanatic Who Plotted to Kill Thousands[Online], 10 November 2016. 

Available from http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/1533422/The-British-fanatic-who-plotted-to-kill-

thousands.html 
78 The Telegraph, Russian Gangs Trying to Sell Radioactive Material to Isil Terrorists in 

Moldova[Online], 10 November  2016. Available from http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/islamic-

state/11916040/Criminal-gangs-attempting-to-sell-nuclear-material-to-Islamic-State.html 
79 United Nations Security Council, S/2016/738. 
80 Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), Trends in International Arms Transfers, 

2018[online], 18 april 2018. available from https://www.sipri.org/sites/default/files/2019-03/fs_1903_at_2018.pdf 
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ด้านอาวุธยุทธภัณฑ์มากขึ้นจนพัฒนาไปสู่อุตสาหกรรมส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการ

ด้านอาวุธยุทธภัณฑ์ต่อไป กล่าวคือ 

 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ก าหนดให้การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ รวมทั้ง

การผลิตอาวุธยุทธภัณฑ์ การวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ตลอดจนการ

พัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา ออกแบบ และผลิตเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรม

ความมั่นคงของประเทศเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ของชาติ เพ่ือสร้างหลักประกันให้ประเทศไทยก้าวไปสู่

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบอัจฉริยะในอนาคต ส่วนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งก าหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติก าหนดให้ประเทศไทยต้องพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ โดยต้อง

เสริมสร้างการวิจัยและพัฒนาควบคู่ไปกับการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชนและมิตร

ประเทศในการสร้างองค์ความรู้และแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ และส่งเสริมนวัตกรรมด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศโดยหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือลดการ

พ่ึงพาจากต่างประเทศ และพัฒนาต่อยอดเป็นอุตสาหกรรมส่งออกในเชิงพาณิชย์ต่อไป81 

เมื่อประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการคมนาคมที่สามารถเดินทางเข้าออกได้ง่าย และเป็น

ศูนย์กลางของการค้าการลงทุน การท่องเที่ยว และเป็นเส้นทางการคมนาคมขนส่งที่ส าคัญในภูมิภาค

อาเซียน82  อีกทั้งในอนาคตอันใกล้นี้ประเทศไทยจะพัฒนาสู่การเป็นประเทศที่มีขีดความสามารถใน

ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศสูงขึ้น และยังเคยถูกผู้กระท าผิดเข้ามาใช้เป็นช่องทางการกระท าผิด

มาแล้ว ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมีมาตรการควบคุมการเคลื่อนย้ายอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและ

บริการ และมาตรการป้องกันการสนับสนุนทางการเงินแก่การกระท าผิดดังกล่าว เพ่ือป้องกันมิให้

ผู้กระท าผิดใช้ประเทศไทยเป็นช่องทางในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และเพ่ือ

รักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 

                                                           
81 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ยุทธศาสตร์ที่ 5 เรื่องการเสริมสร้างความมั่นคง

แห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน 
82 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, อาชญากรรมข้ามชาติกับความมั่นคงของประเทศไทย[ออนไลน์], 20 มิถุนายน 

2562. แหล่งที่มา https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2562/hi2562-012.pdf 
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ในล าดับต่อไปจะกล่าวถึงกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธ

นิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ  เพ่ือแสดงให้เห็นว่าประเทศต่างๆให้

ความส าคัญกับปัญหาการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงและแสดงให้เห็นพันธกรณีระหว่าง

ประเทศที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตาม ตลอดจนความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือก าหนดแนว

ทางการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี บริการ และเงินทุนมิให้ถูกน าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่

มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
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บทที่ 3  
กฎหมายระหว่างประเทศและความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อต้านการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

เมื่อพิจารณาถึงความร้ายแรงของอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงแล้วจะเห็นได้ว่าอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงจัดเป็นอาวุธที่ต้องถูกก าหนดห้ามมิให้มีการพัฒนา ผลิต ตลอดจนการท าให้

แพร่หลายออกไป ประชาคมโลกจึงได้ร่วมกันออกสนธิสัญญาเพ่ือต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงหลายฉบับ ตลอดจนมีข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ และ

จัดตั้งความร่วมมือระหว่างประเทศ ในบทที่ 3 นี้จึงจะกล่าวถึงกฎหมายระหว่างประเทศ และข้อมติ

คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม ตลอดจน

ความตกลงและความร่วมมือระหว่างประเทศที่ประเทศต่างๆได้ร่วมกันจัดท าขึ้นเพ่ือต่อต้านการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

3.1  กฎหมายระหว่างประเทศในการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกในสนธิสัญญาต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ 

อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพหลายฉบับด้วยกันและเป็นสมาชิกขององค์การ

สหประชาชาติซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศที่ให้ความส าคัญกับปัญหาการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง โดยมีรายละเอียดของสนธิสัญญาและข้อมติที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงที่ประเทศไทยจะต้องก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้เป็นไป

ตามกฎหมายระหว่างประเทศ ดังนี้ 

3.1.1 สนธิสัญญาการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ 

เมื่อเทคโนโลยีเกี่ยวการอาวุธนิวเคลียร์เริ่มแพร่ขยายไปมากข้ึน รัฐบาลและบริษัทเอกชน

ต่างก็ต้องการครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ ปรากฏว่าในปี พ.ศ. 2507 มีประเทศที่ครอบครองอาวุธ

นิวเคลียร์แล้วถึง 5 ประเทศ และมีอีกหลายประเทศที่ด าเนินโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ หรือมี

เทคโนโลยีขั้นสูงเพียงพอที่จะผลิตอาวุธนิวเคลียร์ได้ ซึ่งหากปล่อยให้สถานการณ์ดังกล่าวด าเนินต่อไป
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จะท าให้โลกตกอยู่ในภัยจากสงครามนิวเคลียร์มากยิ่งขึ้น1 ด้วยเหตุดังกล่าว ประเทศต่างๆจึงได้เจรจา

จัดท าสนธิสัญญาการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear 

Weapons (NPT)) ขึ้นเพ่ือป้องกันการแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ และเทคโนโลยีเกี่ยวกับอาวุธ

นิวเคลียร์ และสนับสนุนการใช้พลังงานนิวเคลียร์ในทางสันติโดยมีเป้าหมายสูงสุดอยู่ที่การท าให้โลก

ปราศจากอาวุธนิวเคลียร์ 

สนธิสัญญาดังกล่าวมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2513 และภายหลัง

สนธิสัญญามีผลใช้บังคับได้ 25 ปี ประเทศสมาชิกได้มีมติให้ต่ออายุสนธิสัญญาออกไปไม่มีก าหนด 

ทั้งนี้ ตามที่มาตรา 10 ของสนธิสัญญาดังกล่าวก าหนด  ซึ่งปัจจุบันมีประเทศที่เป็นสมาชิกของ

สนธิสัญญานี้ทั้งสิ้น 191 ประเทศ2 โดยประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกของสนธิสัญญาฉบับนี้ตั้งแต่วันที่ 

7 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ที่ผ่านมา  

สนธิสัญญาการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ได้แบ่งประเทศสมาชิกออกเป็น  2 ประเภท 

ได้แก่ ประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียร์ในครอบครอง (Nuclear-Weapon State) อยู่ก่อนวันที่ 1 มกราคม 

พ.ศ. 2510 ซึ่งมีเพียง 5 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

สาธารณรัฐประชาชนจีน และสหพันธรัฐรัสเซีย และประเทศที่มิได้ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์อยู่ก่อน

วันดังกล่าว (Non Nuclear-Weapon State) และได้จัดตั้งองค์กรทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่าง

ประเทศ (International Atomic Energy Agency (IAEA)) ขึ้นเพ่ือก ากับการใช้พลังงานนิวเคลียร์

ของประเทศสมาชิก และก าหนดให้ประเทศสมาชิกที่มีอาวุธนิวเคลียร์ในครอบครองได้ตามสนธิสัญญา

จะต้องไม่ส่งอาวุธนิวเคลียร์ไปยังประเทศที่มิได้ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ รวมถึงต้องไม่ช่วยเหลือ 

สนับสนุน หรือใช้ให้ประเทศที่มิได้ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ผลิต ได้มา หรือกระท าการให้มีอ านาจ

ควบคุมเหนืออาวุธนิวเคลียร์ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ส่วนประเทศที่มิได้ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ก็

จะต้องไม่รับการโอน กระท าการให้มีอ านาจควบคุมเหนืออาวุธนิวเคลียร์ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม 

และจะต้องไม่ผลิต แสวงหา ได้มา หรือรับการช่วยเหลือในการผลิตอาวุธนิวเคลียร์  

                                                           
1 Office of the Historian, U.S. Department of State, The Nuclear Non-Proliferation Treaty (Npt), 1968 

[Online], 16 November 2016. Available from https://history.state.gov/milestones/1961-1968/npt 
2 United Nations Office for Disarmament Affairs, Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear 

Weapons[Online], 16 November 2016. Available from http://disarmament.un.org/treaties/t/npt 
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สนธิสัญญาฉบับนี้ส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกน าพลังงานนิวเคลียร์ไปใช้ให้เกิดประโยชน์

ในทางสันติได้ โดยประเทศสมาชิกจะต้องปฏิบัติตามความตกลงพิทักษ์ความปลอดภัยวัสดุนิวเคลียร์ที่

ประเทศนั้นท ากับทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ เพ่ือป้องกันการน าพลังงานนิวเคลียร์ไป

ใช้ในการผลิตอาวุธนิวเคลียร์ และเพ่ือให้สามารถเข้าถึงวัสดุนิวเคลียร์ อุปกรณ์และวัสดุที่ใช้ส าหรับ

ด าเนินการผลิต หรือใช้วัสดุนิวเคลียร์พิเศษได้  

แม้ปัจจุบันจะยังไม่มีกฎหมายระหว่างประเทศที่ก าหนดห้ามการพัฒนา ผลิต สะสมและ

ใช้อาวุธนิวเคลียร์อย่างเด็ดขาด แต่หลายประเทศก็ตระหนักถึงความเสี่ยงและผลร้ายของอาวุธ

นิวเคลียร์เป็นอย่างดี ล่าสุดเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ที่ผ่านมา ที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่ง

สหประชาชาติได้มีมติที่ A/C.1/71/L.41 เรื่องการผลักดันให้มีการเจรจาพหุภาคีเพ่ือปลดอาวุธ

นิวเคลียร์ เรียกร้องให้ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติร่วมกันประชุมเพ่ือเจรจาร่าง

สนธิสัญญาห้ามการพัฒนา ผลิต สะสม ทดลอง โอน ใช้อาวุธนิวเคลียร์ในทุกประเทศ ซึ่งจะท าให้อาวุธ

นิวเคลียร์เป็นอาวุธที่ผิดกฎหมายตามกฎหมายระหว่างประเทศ และท าให้ประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียร์

ในครอบครองต้องท าลายอาวุธนิวเคลียร์ทั้งหมด3 

3.1.2 สนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามทดลองอาวุธนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์ 
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง และเทคโนโลยีเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์ได้แพร่

ขยายออกไป ประเทศทั้งหลายต่างก็ด าเนินการผลิตและทดลองการระเบิดของอาวุธนิวเคลียร์อย่าง

ต่อเนื่อง ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตได้ทดลองการระเบิดของอาวุธนิวเคลียร์ในช่วงปี 

พ.ศ. 2493 เป็นต้นมา ท าให้เกิดรังสีตกค้างอยู่ในชั้นบรรยากาศของโลก จนน ามาสู่การจัดท า

สนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามทดลองนิวเคลียร์บางส่วน (The Partial Nuclear Test-Ban Treaty) ซึ่ง

ห้ามการทดลองการระเบิดของอาวุธนิวเคลียร์ในอวกาศ ชั้นบรรยากาศและใต้น้ า ประเทศไทยได้เข้า

เป็นสมาชิกของอนุสัญญาดังกล่าวแล้วตั้งแต่วันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 25064 อย่างไรก็ดี สนธิสัญญา

ดังกล่าวมิได้ห้ามทดลองการระเบิดอาวุธนิวเคลียร์ใต้พ้ืนดิน ประเทศต่างๆจึงด าเนินการทดลองอาวุธ

นิวเคลียร์ใต้พ้ืนดินต่อไป ในช่วงปี พ.ศ. 2488 ถึงพ.ศ. 2539 มีการทดลองการระเบิดของอาวุธ

                                                           
3 United Nations General Assembly A/C.1/71/L.41 
4 United nations Regional Centre for Peace and Disarmament in Asia and the Pacific, Thailand[Online], 16 

November 2016. Available from http://unrcpd.org/region/thailand/ 
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นิวเคลียร์กว่าสองพันครั้ง จึงมีการเจรจาเพ่ือจัดท าสนธิสัญญาห้ามทดลองอาวุธนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์

ตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2537 เป็นต้นมา5 

สนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามทดลองอาวุธนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์ (The Comprehensive 

Nuclear-Test-Ban Treaty (CTBT)) ก าหนดห้ามมิให้ประเทศสมาชิกทดลองอาวุธนิวเคลียร์อย่าง

เด็ดขาดทุกกรณี ประเทศสมาชิกต้องห้ามและป้องกันมิให้มีการทดลองเกิดขึ้นในสถานที่ใดที่อยู่ภายใน

เขตอ านาจหรือภายใต้การก ากับดูแลของตน รวมถึงห้ามประเทศสมาชิกใช้ สนับสนุนหรือมีส่วนร่วม

ไม่ว่าในทางใดแก่การทดลองอาวุธนิวเคลียร์6 โดยได้จัดตั้งองค์การสนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามทดลอง

อาวุธนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์ (The Comprehensive Nuclear Test-Ban Treaty Organization) 

เพ่ือเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ตรวจสอบยืนยันว่าประเทศสมาชิกได้ปฏิบัติตามพันธกรณีตามสนธิสัญญา

ดังกล่าว7 

สนธิสัญญาฉบับนี้ได้เปิดให้มีการลงนามตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 และจะมีผลใช้บังคับเมื่อ

ประเทศที่อยู่ในรายชื่อในภาคผนวกของสนธิสัญญาจ านวน 44 ประเทศได้ให้สัตยาบันแก่สนธิสัญญา

ดังกล่าวครบถ้วนแล้ว8 ปัจจุบันมีประเทศตามรายชื่อในภาคผนวกเพียง 33 ประเทศที่ให้สัตยาบันแก่

สนธิสัญญาฉบับนี้ ท าให้สนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามทดลองอาวุธนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์จึงยังไม่มีผลใช้

บังคับเป็นกฎหมาย9 ส่วนประเทศไทยมิได้อยู่ในรายชื่อประเทศตามภาคผนวกของสนธิสัญญาว่าด้วย

                                                           
5 United Nations Office for Disarmament Affairs, Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty (CTBT) 

[Online], 16  Nov 2016. Available from https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/ctbt/ 
6 Article I of The Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty (CTBT) 
7 United Nations Office for Disarmament Affairs, Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty (Ctbt)[Online], 

16  November 2016. Available from https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/ctbt/ 
8 Article XIV of The Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty (CTBT) 
9 Preparatory Commission for The Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty  Organization, Ctbt Almost 

Universal but Has yet to Become Law[Online], 20 November 2016. Available from http://ctbto.org/specials/who-

we-are/ 
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การห้ามทดลองอาวุธนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์และยังไม่ได้ให้สัตยาบันเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกของสนธิสัญญา

ฉบับนี้10 

3.1.3 อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อปราบปรามการก่อการร้ายทางนิวเคลียร์ 
อนุสัญญานี้มีที่มาจากความพยายามในการสกัดกั้นมิให้กลุ่มผู้ก่อการร้ายใช้อาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงในการก่อการร้าย เนื่องจากในขณะนั้นบทบัญญัติกฎหมายพหุภาคีที่มีอยู่ไม่

สามารถแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายทางนิวเคลียร์ได้อย่างเพียงพอ จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้อง

เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการก าหนดและรับเอามาตรการที่มีประสิทธิภาพและ

ปฏิบัติได้มาใช้ในการป้องกันการก่อการร้ายทางนิวเคลียร์ และก าหนดโทษทางอาญาแก่ผู้กระท าผิด  

ทั้งนี้ ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฉบับนี้แล้วตั้งแต่วันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 

2562 เป็นต้นมา 

อนุสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนดความหมายของค าว่าอุปกรณ์ที่เป็นอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธ

กัมมันตรังสี ซึ่งอาจถูกกลุ่มผู้ก่อการร้ายใช้ในการก่อการร้ายไว้ว่า “อุปกรณ์ หมายความว่า อุปกรณ์

ระเบิดนิวเคลียร์ หรืออุปกรณ์ที่ก่อให้เกิดการแพร่กระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือก่อให้เกิดการแผ่

รังสี ซึ่งโดยสมบัติทางรังสีอาจก่อให้เกิดการสูญเสียชีวิต อันตรายอย่างร้ายแรงต่อร่างกาย หรือความ

เสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม” 

มาตรา 5 แห่งอนุสัญญาฉบับนี้ก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องบัญญัติให้ความผิดฐาน

ผลิตหรือครอบครองอุปกรณ์โดยมีเจตนาท าให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรืออันตรายอย่างร้ายแรงต่อ

ร่างกาย หรือโดยมีเจตนาท าให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม ความผิดฐานใช้อุปกรณ์

ไม่ว่าในทางใดหรือใช้หรือท าความเสียหายต่อสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ในทางที่ท าให้เกิดการ

แพร่กระจายหรือเสี่ยงต่อการแพร่กระจายของวัสดุกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาท าให้เกิดอันตรายต่อชีวิต 

หรืออันตรายอย่างร้ายแรงต่อร่างกาย หรือโดยมีเจตนาท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่

ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม หรือโดยมีเจตนาบังคับบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล หรือองค์การระหว่าง

ประเทศ หรือรัฐให้กระท าการ หรือไม่กระท าการใด และต้องก าหนดให้การพยายามกระท าผิด การ

                                                           
10 Preparatory Commission for The Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty  Organization, Status of 

Signature and Ratification[Online], 22 November 2016. Available from http://ctbto.org/the-treaty/status-of-

signature-and-ratification/ 

4
1

0
9

6
2

9
2

9
7



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
1
7
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
0
3
:
3
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
6

 53 

ร่วมกันกระท าผิด การก่อให้ผู้อ่ืนกระท าผิด การมีส่วนในการกระท าผิดโดยคณะบุคคลซึ่งกระท าการ

โดยมีความมุ่งหมายร่วมกันโดยเจตนา และกระท าลงไปโดยความมุ่งหมายที่จะส่งเสริมการกระท า

ความผิดทางอาญาหรือความมุ่งหมายทางอาญาของคณะบุคคล หรือกระท าลงไปโดยรู้ถึงเจตนาของ

คณะบุคคลที่จะกระท าความผิดอยางหนึ่งอยางใดที่เกี่ยวข้องเป็นความผิดด้วย ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 

2 แห่งอนุสัญญาฉบับนี้ โดยประเทศสมาชิกต้องก าหนดโทษให้เหมาะสมกับความร้ายแรงของความผิด  

3.1.4 สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์เป็นสนธิสัญญาที่ประเทศในแต่ละภูมิภาคร่วมกัน

จัดท าขึ้นเพ่ือป้องกันการแพร่ขยายและการครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ภายในเขตภูมิภาคของตน ซึ่ง

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จ านวน 10 ประเทศ ได้แก่ เนอการาบรูไนดารุซซา

ลาม  ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และราชอาณาจักรไทย ได้ร่วมกันลงนามในสนธิสัญญาเขตปลอด

อาวุธนิวเคลียร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty on the Southeast Asia Nuclear Weapon-Free 

Zone) หรือสนธิสัญญากรุงเทพ (Bangkok Treaty) เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2538 และ

สนธิสัญญาฉบับนี้มีผลใช้บังคับเม่ือวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา11 

สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก าหนดห้ามมิให้ประเทศ

สมาชิกพัฒนา ผลิต ได้มา ครอบครอง มีอ านาจควบคุมเหนือ ขนส่ง ติดตั้ง ทดลอง หรือใช้อาวุธ

นิวเคลียร์ทั้งในและนอกเขตดินแดน ไหล่ทวีปและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศสมาชิก และ

จะต้องไม่อนุญาตให้ประเทศอ่ืนนอกจากประเทศสมาชิกด าเนินการดังกล่าวในเขตดินแดนของตน 

รวมถึงต้องไม่แสวงหา รับ ช่วยเหลือหรือสนับสนุนการกระท าให้มีการละเมิดพันธกรณีดังกล่าว12 แต่

ยังสามารถด าเนินการด้านพลังงานนิวเคลียร์ เพ่ือวัตถุประสงค์ในทางสันติได้ 13 โดยให้จัดตั้ง

                                                           
11 United Nations Office for Disarmament Affairs, Treaty on the Southeast Asia Nuclear Weapon-Free 

Zone[Online], 23 November 2016. Available from http://disarmament.un.org/treaties/t/bangkok 
12 Article 3 of Treaty on the Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone 
13 Article 4 of Treaty on the Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone 
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คณะกรรมการเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ขึ้น เพ่ือเป็นหลักประกันและ

ตรวจสอบยืนยันการปฏิบัติตามสนธิสัญญา14 

3.1.5 อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี 
ภายหลังการออกพิธีสารเจนีวาว่าด้วยการห้ามใช้แก๊สที่ท าให้หายใจไม่ออก แก๊สพิษ 

หรือแก๊สชนิดอื่นๆ และการใช้สารชีวภาพในการท าสงคราม ค.ศ. 1925 เพ่ือห้ามมิให้ใช้อาวุธเคมีและ

อาวุธชีวภาพระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกัน ปรากฏว่ามีการใช้อาวุธเคมีในสงครามโลก และการ

พัฒนา ผลิตและสะสมอาวุธเคมีในสมัยสงครามเย็น จึงมีการจัดท าอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี 

(Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use 

of Chemical Weapons and on their Destruction) ขึ้นซึ่งใช้ระยะเวลาเจรจายาวนานถึง 12 ปี 

อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 254015 ปัจจุบันมีประเทศที่เป็น

สมาชิกของสนธิสัญญานี้แล้วทั้งสิ้น 192 ประเทศ16 ซึ่งประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกอนุสัญญาห้าม

อาวุธเคมีแล้วตั้งแต่วันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา17  

อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีก าหนดห้ามมิให้ประเทศสมาชิกพัฒนา ผลิต ได้มา สะสม เก็บ

รักษา โอนไป ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมซึ่งอาวุธเคมี หรือใช้ มีส่วนร่วมในการเตรียมการทางทหาร

เพ่ือใช้อาวุธเคมี หรือช่วยเหลือ สนับสนุน หรือใช้ให้บุคคลใดด าเนินการใดๆ ที่ประเทศภาคีต้องห้ามมิ

ให้กระท าตามอนุสัญญาฉบับนี้ และประเทศสมาชิกมีหน้าที่จะต้องท าลายอาวุธเคมี สถานที่ผลิตอาวุธ

เคมีที่อยู่ในความครอบครอง หรืออยู่ภายใต้อ านาจอธิปไตย หรือในความควบคุมดูแลของตน และ

จะต้องไม่ใช้สารควบคุมฝูงชนในการท าสงคราม18 โดยต้องมีการตรวจพิสูจน์ยืนยันการด าเนินการ

ดังกล่าวด้วย และยังต้องก าหนดมาตรการทางกฎหมายซึ่งรวมถึงโทษทางอาญา เพ่ือห้ามมิให้บุคคลใด

                                                           
14 Article 9 of Treaty on the Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone 
15 United Nations Office for Disarmament Affairs, Chemical Weapons[Online], 16  November 2016. 

Available from https://www.un.org/disarmament/wmd/chemical/ 
16 Organization for the Prohibition of Chemical Weapons, Contact States Parties   [Online], 16  November 

2016. Available from https://www.opcw.org/ 
17 ศูนย์ปฏิบัติการแห่งชาติว่าด้วยการห้ามอาวุธเคมี ส านักควบคุมวัตถุอันตราย , ประวัติความเป็นมา[ออนไลน์], 16 

พฤศจิกายน 2559. แหล่งที่มา http://na-cwc.diw.go.th/page-detail-1.html 
18 Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of Chemical 

Weapons and on their Destruction Article I 
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ด าเนินการที่อนุสัญญาฉบับนี้ห้ามไว้ในราชอาณาจักร และก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท า

โดยพลเมืองของประเทศสมาชิกในกรณีที่เป็นการกระท าภายนอกราชอาณาจักร19  

อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีได้จ าแนกประเภทสารเคมีและสารตั้งต้นออกเป็น 3 บัญชี

ด้วยกัน ได้แก่ บัญชีสารเคมีที่ 1 เป็นสารที่เคยถูกพัฒนา ผลิต สะสม หรือใช้เป็นอาวุธเคมีในอดีต หรือ

มีความเป็นไปได้สูงที่จะถูกใช้เป็นอาวุธเคมี หรือเป็นสารที่ไม่สามารถน าไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ที่มิ ได้

ถูกห้ามไว้ตามอนุสัญญาฉบับนี้หรือสามารถน าไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ที่มิได้ถูกห้ามไว้ตามอนุสัญญา

ฉบับนี้ได้น้อย บัญชีสารเคมีที่ 2 เป็นสารที่มีความเสี่ยงสูงว่าอาจถูกน าไปใช้เป็นอาวุธเคมีได้ และมีการ

ผลิตในเชิงพาณิชย์เพ่ือวัตถุประสงค์ที่มิได้ถูกห้ามไว้ตามอนุสัญญานี้ไม่มากนัก และสารเคมีบัญชีที่ 3 

เป็นสารทีใ่ช้ในกิจกรรมเชิงพาณิชย์อย่างกว้างขวางและมีความเสี่ยงว่าอาจถูกน าไปใช้เป็นอาวุธเคมีได้ 

อย่างไรก็ดี แม้จะไม่ใช่สารเคมีที่ปรากฏอยู่ในอนุสัญญาเคมี ภาคผนวก หรือรายชื่อสารเคมีของ

อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีก็อาจถือว่าเป็นอาวุธเคมีได้ หากชนิดและปริมาณของสารเคมีไม่เหมาะสมกับ

วัตถุประสงค์ของการใช้สารเคมีนั้น20 

องค์การห้ามอาวุธเคมี (Organization for the Prohibition of Chemical Weapons 

(OPCW)) ซึ่งเป็นองค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามอนุสัญญาฉบับนี้เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลให้

ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามอนุสัญญา ตลอดจนส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกใช้สารเคมีเพ่ือวัตถุประสงค์ที่

มิได้ถูกห้ามไว้ตามอนุสัญญา โดยท างานร่วมกับองค์การสหประชาชาติตามความตกลงร่วมระหว่าง

สองหน่วยงานตามมติสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติที่ 55/283 ลงวันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 254421 

3.1.6 อนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพ  
เนื่องจากพิธีสารเจนีวาว่าด้วยการห้ามใช้แก๊สที่ท าให้หายใจไม่ออก แก๊สพิษ หรือแก๊ส

ชนิดอ่ืนๆ และการใช้สารชีวภาพในการท าสงคราม ค.ศ. 1925 ได้ก าหนดห้ามเฉพาะการใช้อาวุธเคมี

และอาวุธชีวภาพ โดยมิได้ห้ามไปถึงการกระท าอ่ืนๆ จึงมีการออกอนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพ 
                                                           

19 Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of Chemical 

Weapons and on their Destruction Article VII 
20 Organization for the Prohibition of Chemical Weapons, Annex on Chemicals[Online], 16  November 

2016 Available from https://www.opcw.org/chemical-weapons-convention/annexes/annex-on-chemicals/ 
21 United Nations Office for Disarmament Affairs, Chemical Weapons[Online], 16  November 2016. 

Available from https://www.un.org/disarmament/wmd/chemical/ 
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(Convention on The Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of 

Bacteriological (Biological) and Toxin Weapons and on Their Destruction) ในเวลาต่อมา

เพ่ืออุดช่องว่างของพิธีสารเจนีวาฯ ค.ศ. 1925 

อนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพก าหนดห้ามมิให้ประเทศสมาชิกพัฒนา ผลิต สะสม ได้มา 

เก็บรักษา โอน สารจุลินทรีย์ สารชีวะอ่ืนๆ และสารพิษในชนิดและปริมาณที่ไม่สัมพันธ์กับ

วัตถุประสงค์ในทางสันติ ไม่ว่าสารดังกล่าวจะมีแหล่งก าเนิดหรือวิธีการผลิตอย่างใด รวมถึงห้าม

ด าเนินการดังกล่าวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ ระบบการส่งอาวุธดังกล่าวที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ

ส าหรับใช้กับสารชีวะหรือสารพิษ เพ่ือวัตถุประสงค์ที่เป็นปรปักษ์หรือในการขัดกันทางอาวุธ 22 และ

จะต้องท าลายอาวุธชีวภาพที่อยู่ในความครอบครองหรืออยู่ภายใต้อ านาจอธิปไตย หรืออยู่ในความ

ควบคุมดูแลของตน23 และประเทศสมาชิกจะต้องก าหนดมาตรการที่จ าเป็นเพ่ือห้ามและป้องกันมิให้มี

การพัฒนา ผลิต สะสม ได้มาซึ่งสารชีวะ สารพิษ อาวุธชีวภาพ และระบบการส่งอาวุธชีวภาพดังกล่าว

ภายในดินแดนหรือภายใต้อ านาจอธิปไตยหรือภายใต้การก ากับดูแลของประเทศนั้น24 

อนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2518 ปัจจุบันมี

ประเทศที่เป็นสมาชิกของสนธิสัญญานี้ทั้งสิ้น 177 ประเทศ25 โดยประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิก

อนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพตั้งแต่วันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2518 ที่ผ่านมา26 

                                                           
22 Convention on The Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of Bacteriological 

(Biological) and Toxin Weapons and on Their Destruction Article I 
23 Convention on The Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of Bacteriological 

(Biological) and Toxin Weapons and on Their Destruction Article II 
24 Convention on The Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of Bacteriological 

(Biological) and Toxin Weapons and on Their Destruction Article IV 
25 United Nations Office for Disarmament Affairs, Convention on the Prohibition of the Development, 

Production and Stockpiling of Bacteriological (Biological) and Toxin Weapons and on Their 

Destruction[Online], 16 November 2016. Available from http://disarmament.un.org/treaties/t/bwc 
26 Convention on The Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of Bacteriological 

(Biological) and Toxin Weapons and on Their Destruction Article IV 
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3.1.7 ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ 
องค์การสหประชาชาติเป็นองค์การระหว่างประเทศ มีคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติเป็นหนึ่งในเสาหลัก คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติมีจุดมุ่งหมายเพ่ือรักษา

สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ โดยจะพิจารณาว่าการกระท าใดหรือสิ่งใดเป็นภัยคุกคาม

ต่อสันติภาพหรือเป็นการกระท าที่เป็นการรุกราน และเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกขององค์การ

สหประชาชาติระงับข้อพิพาทด้วยสันติวิธี ตลอดจนมีอ านาจบังคับใช้มาตรการบังคับ ( sanctions) 

หรืออนุญาตให้ใช้ก าลังเพื่อรักษาหรือท าให้สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศกลับคืนมา  

ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามข้อมติของคณะมนตรี

ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติตามมาตรา 25 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติที่ก าหนดว่า “ประเทศ

สมาชิกขององค์การสหประชาติตกลงว่าจะยอมรับและปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของคณะมนตรีความ

มั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎบัตรนี้” 

คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้เล็งเห็นว่าปัญหาการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ จึงได้มีข้อมติคณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดมาตรการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูงเอาไว้ ดังนี้ 

3.1.7.1 ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540  
ข้อมตินี้ก าหนดห้ามมิให้ประเทศสมาชิกให้การสนับสนุนแก่ตัวแสดงที่มิใช่รัฐใน

การพัฒนา ผลิต ได้มา ครอบครอง ขนย้าย โอน หรือใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และระบบ

การส่งอาวุธดังกล่าว ไปยังตัวแสดงที่มิใช่รัฐ (non-state actors) ซึ่งอาจเป็นปัจเจกบุคคลหรือองค์กร

ที่ด าเนินการเป็นอิสระจากรัฐ หรือกลุ่มผู้ก่อการร้าย และจะต้องมีมาตรการควบคุมภายในประเทศที่มี

ประสิทธิภาพขึ้นเพ่ือป้องกันมิให้วัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยีที่อาจน าไปใช้ในการออกแบบ พัฒนา ผลิต 

หรือใช้เป็นส่วนประกอบของอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงและระบบการส่งอาวุธดังกล่าว  ถูก

น าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง กล่าวคือ  

ประเทศสมาชิกต้องจัดให้มีมาตรการควบคุมการส่งออก การส่งผ่าน การให้การ

สนับสนุนทางการเงิน การเป็นนายหน้าแก่การด าเนินการข้างต้น รวมถึงต้องจัดให้มีการควบคุมและ
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ตรวจสอบผู้ใช้สุดท้ายของวัสดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีดังกล่าวด้วย และต้องก าหนดให้การกระท าผิด 

หรือการพยายามกระท าผิด การเข้ามีส่วนร่วมในฐานะผู้สมคบคิด ผู้สนับสนุนการกระท าผิด ตลอดจน

ผู้สนับสนุนทางการเงินแก่การกระท านั้นเป็นความผิดตามกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการกระท า

ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการก่อการร้าย ซึ่งกฎหมายของประเทศสมาชิกจะต้องสอดคล้องกับ

กฎหมายระหว่างประเทศด้วย โดยข้อมติดังกล่าวก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องก าหนดบทลงโทษแก่

ผู้กระท าผิดทั้งโทษทางอาญาและโทษทางแพ่ง  

ทั้งนี้ มาตรการลงโทษทางแพ่ง (civil penalty) ที่น ามาใช้ในกฎหมายอาญา

เกิดจากการผสมผสานแนวคิดของกฎหมายแพ่งและกฎหมายอาญาเข้าด้วยกัน โดยเปลี่ยนแปลง

วัตถุประสงค์จากการชดใช้หรือเยียวยาความเสียหายของความรับผิดทางแพ่งมาเป็นการลงโทษ

ผู้กระท าผิด มาตรการลงโทษทางแพ่งมีทั้งการที่ลงโทษเป็นตัวเงินและที่มิใช่ตัวเงิน ผู้มีสิทธิด าเนินคดี

เพ่ือลงโทษทางแพ่งจะต้องเป็นรัฐเท่านั้น  และรายได้จากการบังคับใช้มาตรการลงโทษทางแพ่งจะตก

แก่รัฐมิใช่แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ต่างจากการเยียวยาความเสียหายทางแพ่งที่ผู้เ สียหายเป็นผู้มีสิทธิ

ด าเนินคดี ซึ่งค่าสินไหมทดแทนเพ่ือเยียวยาความเสียหายทางแพ่งจะตกแก่ผู้เสียหายเป็นการส่วนตัว 

แม้จะมีการน ามาตรการลงโทษทางแพ่งมาเสริมประสิทธิภาพของกฎหมาย

อาญา ระดับความรุนแรงของมาตรการลงโทษทางแพ่งยังคงน้อยกว่าโทษทางอาญา ท าให้มาตรฐาน

การพิสูจน์ความรับผิดมาตรการลงโทษทางแพ่งจึงยังอยู่ในระดับพยานหลักฐานที่ชัดเจนและน่าเชื่อถือ

ตามแนวความคิดของกฎหมายแพ่งดั้งเดิม โดยมิได้น าหลักเกณฑ์การพิสูจน์ความผิดในคดีอาญาที่

โจทก์ต้องพิสูจน์ความผิดของจ าเลยจนปราศจากข้อสงสัยมาใช้ และศาลเท่านั้นที่เป็นผู้มีอ านาจ

ก าหนดโทษทางแพ่ง27 

ปัจจุบันแนวความคิดเรื่องการลงโทษทางแพ่งถูกน ามาใช้บังคับกับความผิด

อาญามากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในความผิดอาชญากรรมที่มีผลประโยชน์ตอบแทนจ านวนมากและ

อาชญากรรมที่การพิสูจน์ความรับผิดจนปราศจากข้อสงสัยท าได้ยากเพราะรัฐไม่สามารถเข้าถึง

พยานหลักฐานที่อยู่ในความครอบครองของผู้กระท าผิด ท าให้ไม่สามารถน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษ

                                                           

27 Mann, K.,  "Punitive Civil Sanctions: The Middleground between Criminal and Civil Law," Yale Law 

Journal 101 (1992): 1870. 
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ได้ เนื่องจากการลงโทษทางแพ่งเป็นการลงโทษฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าผิด โดยใช้ยังคงใช้

ระดับพยานหลักฐานที่ชัดเจนและน่าเชื่อถือซึ่งจะสามารถลงโทษผู้กระท าผิดได้ง่ายกว่าการใช้

มาตรการลงโทษทางอาญาที่โจทก์จะต้องพิสูจน์การกระท าผิดของจ าเลยจนปราศจากข้อสงสัยว่ามี

การกระท าผิดเกิดขึ้นและจ าเลยได้กระท าผิดจริง 

อย่างไรก็ดี ข้อมติดังกล่าวมิได้ก าหนดรายละเอียดของมาตรการควบคุมและ

กฎหมายไว้อย่างเป็นรูปธรรม แต่จากการศึกษาพบว่าประเทศผู้น าด้านการผลิตสินค้าและเทคโนโลยี

ของโลกได้ตระหนักถึงภัยคุกคามจากการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง จึงร่วมกันจัดท า

ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือเป็นแนวทางให้ประเทศต่างๆใช้ในการควบคุมการเคลื่อนย้ายวัสดุ

อุปกรณ ์อาวุธยุทธภัณฑ์ หรือสารเคมี สารชีวะ ตลอดจนเทคโนโลยีที่อาจน าไปพัฒนา ผลิต ดัดแปลง 

ใช้ หรือกระท าด้วยประการใดๆให้ได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ซึ่งท าให้การห้ามการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมีมาตรการควบคุมที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น  

3.1.7.2 ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากข้อมตคิณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 ที่ใช้บังคับแก่

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงแก่ตัวแสดงที่มิใช่รัฐแล้ว คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติยังได้ออกข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1718 ข้อมติคณะมนตรี

ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1874 ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2087 ข้อ

มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2094 ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ

ที่ 2231 ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2270 และข้อมติคณะมนตรีความมั่นคง

แห่งสหประชาชาติที่ 2321 ก าหนดมาตรการคว่ าบาตรแก่ประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงจ านวน 2 ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี และสาธารณรัฐ

อิสลามอิหร่าน มีรายละเอียดโดยสังเขปดังนี้28 

                                                           
28 Security Council Report, Un Documents for Dprk (North Korea):  Security Council 

Resolutions[Online], 16 November 2016 Available from http://www.securitycouncilreport.org/un-

documents/search.php?IncludeBlogs=10&limit=15&tag=%22Security%20Council%20Resolutions%22+AND+%22DP 
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(1) ห้ามมิให้บุคคลจัดหา ขาย โอนอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยี ไปยัง

ประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง โดยผ่านเขตดินแดนของประเทศสมาชิกหรือ

กระท าโดยบุคคลที่ถือสัญชาติของประเทศสมาชิกนั้น29   

(2) ห้ามมิให้บุคคลที่ถือสัญชาติของประเทศสมาชิกจัดซื้ออาวุธยุทธภัณฑ์หรือ

เทคโนโลยีจากประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสู ง ไม่ว่าอาวุธยุทธภัณฑ์หรือ

เทคโนโลยีนั้นจะมีต้นก าเนิดจากประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงดังกล่าวหรือไม่ก็

ตาม30  

(3) ห้ามมิใหป้ระเทศสมาชิก หรือบุคคลที่ถือสัญชาติของประเทศสมาชิกจัดให้

มีการอบรมทางเทคนิค การให้ค าแนะน า การให้บริการหรือการให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับการจัดหา 

ผลิต บ ารุงรักษาหรือใช้อาวุธยุทธภัณฑ์ที่อาจน าไปใช้ในโครงการอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงให้แก่

ประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง31 

(4) ห้ามมิให้บุคคลรับการอบรมทางเทคนิค การให้ค าแนะน า การให้บริการ

หรือการให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับการจัดหา การผลิต การบ ารุงรักษาหรือการใช้อาวุธยุทธภัณฑ์จาก

ประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงหรือจากบุคคลที่ถือสัญชาติของประเทศที่แพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงดังกล่าว32  

(5) ต้องระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกคณะมนตรีความ

มั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดว่าเป็นผู้เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนโครงการผลิตอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงของประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง   ซึ่งอาจเรียกว่า “บุคคลที่ถูก

ก าหนด (Designated person)” ตลอดจนบุคคลหรือนิติบุคคลที่ด าเนินการแทนหรืออยู่ภายใต้การ

ควบคุมของบุคคลที่ถูกก าหนดนั้น หรือบุคคลที่มีต าแหน่งหน้าที่ทางการเมืองของประเทศนั้น33  

                                                           
29 มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1718  มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1874 มติคณะมนตรี

ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1747 และมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2231 
30 Ibid. 
31 Ibid.  
32 Ibid. 
33 มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1718 และมติอื่นๆที่ออกโดยอาศัยอ านาจของมติดังกล่าว และมติคณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2231 
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ทั้งนี้  คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Task 

Force : FATF) ซึ่งเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาลที่รัฐมนตรีของประเทศสมาชิกร่วมกันจัดตั้งขึ้นเพ่ือท า

หน้าที่ก าหนดแนวนโยบายในการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และภัยคุกคามต่อระบบการเงินระหว่าง

ประเทศอ่ืนๆ และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย กฎระเบียบ และการปฏิบัติงานของ

ประเทศสมาชิก ได้ออก “ข้อแนะน า (Recommendations)” เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจ านวน 40 ข้อ ส าหรับเป็นมาตรฐานกลางในการบัญญัติ

กฎหมายให้แก่ประเทศสมาชิก ซึ่งในข้อแนะน าที่ 7  ว่าด้วยการลงโทษทางการเงินแบบระบุเป้าหมาย

แก่บุคคลที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง เป็นข้อแนะน าในการปฏิบัติตามมาตรการระงับ

การด าเนินการกับทรัพย์สินตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ก าหนดมาตรการ

คว่ าบาตรแกส่าธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี และสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน โดยก าหนดให้

การลงโทษทางการเงินแบบระบุเป้าหมายนี้จะน ามาใช้บังคับเฉพาะแก่บุคคลที่มีมติของคณะมนตรี

ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดแล้วเท่านั้น โดยข้อแนะน าที่ 7 

เรียกร้องให้ประเทศสมาชิกกระท าการดังนี้ 

ก. ให้ประเทศสมาชิกเสนอรายชื่อบุคคลที่ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศเห็นว่า

เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

เกาหลีและสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน ไปยังคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ เพ่ือให้คณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติมีมติประกาศก าหนดให้บุคคลนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด  

ข. ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติมีมติหรือประกาศก าหนดว่าเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง

ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีและสาธารณรัฐอิสลามอิหร่านและต้องป้องกันมิให้

บุคคลดังกล่าวเข้าถึงหรือสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินดังกล่าว 

อย่างไรก็ดี ข้อเรียกร้องในข้อ ก.เป็นแต่เพียงข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะ

กิจฯ เพ่ือให้การบังคับใช้มาตรการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคง

แห่งสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องในข้อ ข. เกิดผลในทางปฏิบัติเท่านั้น เนื่องจากโดยตัวของข้อมติคณะ
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มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเองมิได้ก าหนดให้ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติต้อง

เสนอรายชื่อไปยังคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติแต่อย่างใด34  

(6) เพ่ิมความระมัดระวังต่อบุคลากรทางการทูตของประเทศนั้น เนื่องจาก

บุคคลเหล่านั้นมีส่วนช่วยโครงการอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง35 

(7) ต้องป้องกันมิให้มีการให้บริการทางการเงินหรือการโอนทรัพย์สินจาก 

ผ่าน หรือไปยังดินแดนของประเทศสมาชิกและต้องป้องกันการลักลอบขนส่งเงินตราระหว่างประเทศ 

ที่อาจมีส่วนช่วยในโครงการพัฒนาอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

จากการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศพบว่าอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง

เป็นอาวุธที่ไม่สมควรปล่อยให้มีการแพร่ขยายต่อไปเพราะเป็นอาวุธที่เป็นภัยคุกคามอย่างร้ายแรงต่อ

ความมั่นคงและสันติภาพระหว่างประเทศ แต่เมื่อสนธิสัญญาและข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติเพียงแต่ก าหนดหลักเกณฑ์การต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง

อย่างกว้างๆ ท าให้ขาดมาตรการที่เป็นรูปธรรม ประเทศต่างๆจึงได้ก าหนดความร่วมมือระหว่ าง

ประเทศเพ่ือต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงขึ้น 

3.2  ความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงที่

ประเทศต่างๆได้ร่วมกันจัดท าขึ้น เป็นแนวทางในการป้องกันมิให้อาวุธยุทธภัณฑ์ วัสดุ อุปกรณ์ 

เทคโนโลยีถูกน าไปใช้ในการออกแบบ พัฒนา ผลิต หรือใช้เป็นส่วนประกอบของอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงและระบบการส่งอาวุธดังกล่าว อย่างไรก็ดี ความร่วมมือเหล่านี้มิได้มีสภาพบังคับทาง

กฎหมายให้ประเทศที่เข้าร่วมในข้อตกลงดังกล่าวต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด  

3.2.1 ความร่วมมือระหว่างประเทศของกลุ่มออสเตรเลีย  
ความร่วมมือระหว่างประเทศของกลุ่มออสเตรเลีย (Australia Group) เป็นความ

ร่วมมืออย่างไม่เป็นทางการของประเทศต่างๆที่ต้องการสกัดกั้นการแพร่ขยายอาวุธเคมี และอาวุธ

                                                           
34 Financial Action Task Force, International Standards on Combating Money Laundering and the 

Financing of Terrorism & Proliferation[online], 21 May 2018. available from http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf 
35 มติคณะมนตรคีวามมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2094 
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ชีวภาพ เนื่องจากการควบคุมการส่งออกสารตั้งต้น สารเคมี สารชีวะ วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีของ

ประเทศต่างๆ ยังขาดความเป็นเอกภาพ ท าให้มีสารและวัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวถูกน าไปผลิตเป็นอาวุธ

เคมีและอาวุธชีวภาพ36 ดังนั้น เพ่ือลดความเสี่ยงของการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง

และการก่อการร้ายและเพ่ือให้แนวทางการปฏิบัติตามพันธกรณีตามอนุสัญญาอาวุธเคมีและอนุสัญญา

อาวุธชีวภาพมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เครือรัฐออสเตรเลียจึงได้เสนอให้มีการ

ประชุมร่วมกันระหว่างประเทศต่างๆเพ่ือจัดท าแนวทางการควบคุมการส่งออกสารตั้งต้น สารเคมี สาร

ชีวะ วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีที่เป็นมาตรฐานกลาง เพ่ือให้ประเทศต่างๆน าไปปรับใช้กับกฎหมาย

ภายในของตนเอง37 

สมาชิกกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศนี้ได้ร่วมกันก าหนดให้มีรายการบัญชีควบคุม 

(Common Control Lists) ขึ้น จ านวน 5 บัญชี ประกอบด้วย รายการบัญชีสารตั้งต้นส าหรับผลิต

อาวุธเคมี รายการบัญชีวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีหรือซอฟต์แวร์ที่เกี่ยวกับอาวุธเคมีซึ่งสามารถ

น าไปใช้ได้ทั้งทางพาณิชย์และการทหาร รายการบัญชี เชื้อและสารพิษที่ก่อโรคในมนุษย์และสัตว์ 

รายการบัญชีเชื้อที่ก่อโรคในพืช และรายการบัญชีวัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีหรือซอฟต์แวร์ที่เกี่ยวกับ

อาวุธชีวภาพที่สามารถน าไปใช้ได้ทั้งทางพาณิชย์และการทหาร ทั้งนี้ การส่งออกสารเคมี สารชีวะ 

วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีหรือซอฟต์แวร์ที่ปรากฏในรายการบัญชีควบคุมดังกล่าวจะต้องได้รับการ

อนุญาตจากหน่วยงานของรัฐเสียก่อน38 

3.2.2 ข้อตกลงการควบคุมเทคโนโลยีขีปนาวุธ  
ความกังวลว่าอาจมีการน าขีปนาวุธและจรวดต่างๆไปใช้ในการน าส่งอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง ท าให้กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมชั้นน า (G7)39 ร่วมกับประเทศรัสเซียจัดท าข้อตกลงการ

                                                           
36 The Australia Group, The Origin of the Australia Group[Online], 30 November 2016. Available from 

http://www.australiagroup.net/en/origins.html 
37 The  Australia Group, Objective of the Group [Online] 30 November 2016. Available from 

http://www.australiagroup.net/en/objectives.html 
38 The Australia Group, Australia Group Common Control List Handbook – Volume I : Chemical 

Weapons-Related Common Control Lists[Online], 16 August 2018. Available from 

https://australiagroup.net/en/documents/Australia-Group-Common-Control-List-Handbook-Volume-I.pdf 
39 กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมชั้นน า (G7) ประกอบด้วยสาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจักร 

สาธารณรัฐอิตาลี ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่นและประเทศแคนาดา 
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ควบคุมเทคโนโลยีขีปนาวุธ (Missile Technology Control Regime) ขึ้นเมื่อวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 

253040 เพ่ือควบคุมการแพร่ขยายระบบการส่งอาวุธที่ไม่ใช่อากาศยานที่มีคนขับ (Manned aircraft) 

อุปกรณ์และเทคโนโลยีเกี่ยวกับขีปนาวุธที่สามารถน าไปใช้ในการขนส่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง

มิให้ตกไปอยู่ในมือของประเทศที่ไม่เป็นมิตรหรือกลุ่มผู้ก่อการร้าย ปัจจุบันมีประเทศที่เข้าร่วมใน

ข้อตกลงดังกล่าวแล้วทั้งสิ้น 35 ประเทศ ซึ่งประเทศไทยยังมิได้เข้าร่วมในข้อตกลงนี้ 

ข้อตกลงการควบคุมเทคโนโลยีขีปนาวุธได้แบ่งสิ่งที่อยู่ภายใต้การควบคุมออกเป็นสอง

หมวด กล่าวคือ หมวด 1 จะประกอบด้วยระบบขีปนาวุธและระบบอากาศยานไร้คนขับที่สามารถ

บรรทุกน้ าหนักได้อย่างน้อยห้าร้อยกิโลกรัม โดยสามารถน าส่งได้ในระยะอย่างน้อยสามร้อยกิโลเมตร  

ตลอดจนอุปกรณ์ เทคโนโลยี และซอฟต์แวร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา ผลิตและการใช้งานระบบ

ขีปนาวุธ ซึ่งถูกออกแบบเป็นพิเศษส าหรับใช้กับระบบขีปนาวุธดังกล่าว เช่น เครื่องยนต์ของจรวด 

ระบบน าวิถี กลไกของหัวรบ เป็นต้น41 

วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีในหมวด 1 จัดเป็นวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีอ่อนไหวอย่าง

ยิ่ง รัฐต้องปฏิเสธไม่อนุญาตให้ส่งออกวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีในหมวด 1 ไว้ก่อนอย่างไม่มีเงื่อนไข

และไม่จ าต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการน าไปใช้ การอนุญาตให้ส่งออกจะกระท าได้เฉพาะในกรณี

ที่เป็นความตกลงร่วมกันระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาล42 

ส่วนหมวด 2 จะประกอบด้วยระบบขีปนาวุธและระบบอากาศยานไร้คนขับที่สามารถ

น าส่งได้ในระยะอย่างน้อยสามร้อยกิโลเมตรโดยไม่ค านึงถึงน้ าหนักที่สามารถบรรทุกได้ การส่งออก

วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีที่อยู่ภายใต้หมวด 2 จะยืดหยุ่นมากกว่าวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีใน

หมวด 1 กล่าวคือ หากประเทศผู้โอนพิจารณาแล้วเห็นว่าวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีดังกล่าวจะไม่ถูก

                                                           
40 The Missile Technology Control Regime (MTCR), Guideline for Sensitive Missile-Relevant 

Transfers[Online], 16 August 2018. Available from http://mtcr.info/guidelines-for-sensitive-missile-relevant-

transfers/ 
41 Nuclear Threat Initiative, The Missile Technology Control Regime (Mtcr)[Online], 16 August 2018. 

Available from http://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/missile-technology-control-regime-mtcr/ 
42The Missile Technology Control Regime (MTCR), Missile Technology Control Regime (MTCR) Annex 

Handbook – 2017 [Online], 29 Jan 2017. Available from http://mtcr.info/wordpress/wp-

content/uploads/2017/10/MTCR-Handbook-2017-INDEXED-FINAL-Digital.pdf 
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น าไปใช้ในการน าส่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ประเทศผู้โอนก็อาจอนุญาตให้มีการส่งออกวัสดุ

อุปกรณ์หรือเทคโนโลยีดังกล่าวได้43 

3.2.3 ความร่วมมือระหว่างประเทศของกลุ่มผู้จัดหาด้านนิวเคลียร์  
ผลของการจุดระเบิดอาวุธนิวเคลียร์ของสาธารณรัฐอินเดียได้ส าเร็จในปี พ.ศ. 2517 ท า

ให้กลุ่มประเทศผู้ผลิตและจัดหาวัสดุนิวเคลียร์เล็งเห็นว่าจ าเป็นต้องมีมาตรการป้องกันมิให้วัสดุ 

อุปกรณ์และเทคโนโลยีเกี่ยวกับนิวเคลียร์ถูกน าไปใช้ในวัตถุประสงค์อ่ืนนอกจากเพ่ือความสันติ และ

เพ่ือเป็นหลักประกันว่าประเทศต่างๆจะปฏิบัติตามสินธิสัญญาการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ 

สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ ตลอดจนป้องกันการก่อการร้ายด้วยอาวุธนิวเคลียร์ กลุ่มประเทศ

ผู้ผลิตและจัดหาวัสดุนิวเคลียร์จึงได้ร่วมกันจัดตั้งความร่วมมือระหว่างประเทศของกลุ่มผู้จัดหาด้าน

นิวเคลียร์ (Nuclear Supplier Group) ขึ้นในปีเดียวกันนั้น44 ปัจจุบันความร่วมมือระหว่างประเทศนี้

มีประเทศที่เข้าร่วมจ านวน 48 ประเทศด้วยกัน แต่ประเทศไทยยังไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่ม

ดังกล่าว45 

แนวทางควบคุมการค้าด้านนิวเคลียร์จะแบ่งออกเป็นสองส่วน  ในส่วนที่หนึ่งจะก าหนด

บัญชีรายการวัสดุและเทคโนโลยีทางนิวเคลียร์ (trigger list) ของตนเองขึ้น และก าหนดให้การโอน

วัสดุและเทคโนโลยีส าหรับใช้กับวัตถุประสงค์เกี่ยวกับนิวเคลียร์โดยเฉพาะ รวมถึงวัสดุฟิชไซล์ เตา

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ อุปกรณ์เสริมสมรรถนะนิวเคลียร์ และอุปกรณ์อ่ืนๆที่เก่ียวข้อง ไปยังประเทศซึ่งมิได้

มีนิวเคลียร์ในครอบครองจะกระท าได้ต่อเมื่อเป็นการน าไปใช้ในทางสันติ โดยรัฐบาลของประเทศผู้รับ

โอนจะต้องรับประกันว่าวัสดุและเทคโนโลยีดังกล่าวจะไม่ถูกน าไปใช้ในการผลิตอาวุธนิวเคลียร์และ

                                                           
43 The Missile Technology Control Regime (MTCR), Missile Technology Control Regime (Mtcr) Annex 

Handbook – 2017[Online], 29 January 2017 Available from http://mtcr.info/wordpress/wp-

content/uploads/2017/10/MTCR-Handbook-2017-INDEXED-FINAL-Digital.pdf 
44 Nuclear Suppliers Group, History[Online], 29 January 2017. Available from 

http://www.nuclearsuppliersgroup.org/en/history1 
45 Nuclear  Suppliers Group, Participants[Online], 29 January 2017. Available from http://www.nsg-

online.org/en/participants1 

4
1

0
9

6
2

9
2

9
7



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
1
7
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
0
3
:
3
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
6

 66 

ต้องบังคับใช้ความตกลงพิทักษ์ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ของทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่าง

ประเทศอย่างเข้มงวด46 

การควบคุมในส่วนที่สองจะก าหนดบัญชีรายการอุปกรณ์ วัสดุ ซอฟต์แวร์และเทคโนโลยี

ทางนิวเคลียร์ที่สามารถใช้ได้สองทาง และก าหนดให้การโอนไปยังประเทศซึ่งมิได้มีนิวเคลียร์ใน

ครอบครองซึ่งอุปกรณ์ วัสดุ ซอฟต์แวร์ หรือเทคโนโลยีดังกล่าวจะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจาก

ประเทศผู้จัดหาด้านนิวเคลียร์ ซึ่งจะอนุญาตได้ต่อเมื่อการน าไปใช้นั้นไม่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 

ออกแบบ ผลิต สร้าง ทดสอบ หรือบ ารุงรักษาอาวุธนิวเคลียร์ หรือส่วนประกอบ หรือระบบของอาวุธ 

หากประเทศผู้จัดหาพิจารณาแล้วเห็นว่าอาจมีการน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ หรือน าไปใช้แพร่ขยาย

อาวุธนิวเคลียร์ หรือใช้ในการก่อการร้ายด้วยนิวเคลียร์ แนวทางควบคุมการค้าด้านนิวเคลียร์

ก าหนดให้ประเทศผู้จัดควรปฏิเสธไม่อนุญาตให้โอนอุปกรณ์ วัสดุ ซอฟต์แวร์และเทคโนโลยีทาง

นิวเคลียร์นั้นเสีย47 

3.2.4 ข้อตกลงวัสเซนนาร์  
ข้อตกลงวัสเซนนาร์ (Wassenaar Arrangements) จัดตั้งขึ้นเพ่ือควบคุมการโอนอาวุธ

ตามแบบและสินค้าที่สามารถใช้ประโยชน์ได้สองทางและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง เพ่ือมิให้อาวุธ สินค้า

และเทคโนโลยีดังกล่าวตกไปอยู่ในมือของผู้ก่อการร้าย หรือมีการสะสมอาวุธเพ่ือน าไปใช้ในทางที่มิ

ชอบ ตลอดจนมิให้อาวุธนั้นถูกน าไปใช้ในกิจการเกี่ยวกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงและระบบ

การส่งอาวุธดังกล่าว โดยร่วมกันก าหนดบัญชีรายการจ านวน 2 บัญชี ได้แก่ บัญชีรายการอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ และบัญชีรายการสินค้าที่สามารถใช้ประโยชน์ได้สองทาง ซึ่งจะรวมเทคโนโลยีเกี่ยวกับ

                                                           

46 Nuclear Suppliers Group, Guidelines  for Transfers of Nuclear-Related Dual-Use Equipment, 

Materials, Software. And Related Technology[Online], 29 January 2017. Available from 

https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/1978/infcirc254r13p1.pdf 

47 Ibid. 

4
1

0
9

6
2

9
2

9
7



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
1
7
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
0
3
:
3
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
6

 67 

อาวุธยุทธภัณฑ์หรือสินค้านั้นด้วย ความร่วมมือระหว่างประเทศนี้มีประเทศเข้าร่วมทั้งสิ้น 42 ประเทศ 

แตป่ระเทศไทยยังไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกในข้อตกลงดังกล่าว48 

การโอนไปซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีที่อยู่ภายใต้บัญชีรายการอาวุธยุทธภัณฑ์จะ

กระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากประเทศผู้โอน ประเทศผู้โอนควรตรวจสอบผู้รับโอน ผู้ใช้สุดท้าย 

ตลอดจนบุคคลอ่ืนๆที่เก่ียวข้องในธุรกรรมการโอนดังกล่าว ซึ่งโดยปกติแล้วผู้ใช้สุดท้ายอาจเป็นรัฐบาล 

กองทัพ หรือบุคลากรในหน่วยงานของรัฐ เช่น เจ้าพนักงานต ารวจ เจ้าพนักงานศุลกากร เป็นต้น หรือ

อาจเป็นหน่วยงานในภาคเอกชนที่มีความจ าเป็นต้องใช้อาวุธดังกล่าว เช่น องค์กรธุรกิจที่ประกอบ

ธุรกิจรักษาความปลอดภัย การให้อนุญาตหรือไม่อนุญาตจะขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของแต่ละประเทศ 49 

และควรติดตามตรวจสอบด้วยว่าอาวุธที่โอนไปนั้นไปถึงจุดหมายตามที่ได้ให้อนุญาตไว้หรือไม่ หากมี

การโอนไปโดยไม่ได้รับอนุญาตบุคคลนั้นจะต้องถูกด าเนินคดีและลงโทษตามกฎหมายของประเทศ

นั้นๆ ทั้งทางแพ่ง ทางปกครองและทางอาญา หากบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับสิทธิประโยชน์ในการส่งออก

จากหน่วยงานของรัฐ อาจพิจารณาจ ากัดหรือตัดสิทธิประโยชน์นั้นด้วย  

นอกจากนี้ ข้อตกลงวัสเซนนาร์ยังได้ก าหนดให้ผู้ที่กระท าการเป็นนายหน้าในการเจรจา

ต่อรองหรือจัดเตรียมสัญญา จัดเตรียมการโอนอาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีเกี่ยวกับอาวุธที่อยู่

ภายใต้บัญชีรายการอาวุธยุทธภัณฑ์ ควรจัดให้มีการลงทะเบียนและได้รับการอนุญาตจากหน่วยงาน

ของรัฐก่อนที่ผู้นั้นจะท าการเป็นนายหน้านั้น ไม่ว่าการกระท าการเป็นนายหน้าดังกล่าวจะได้กระท าลง

ในประเทศนั้นเองหรือไม่ก็ตาม หากได้กระท าเพ่ือโอนอาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีจากประเทศ

นั้นเอง หรือจากประเทศที่สามประเทศหนึ่งผ่านมายังประเทศนั้นเพ่ือไปยังอีกประเทศหนึ่ง50 

                                                           
48 Wassenaar Arrangements, Participating States ?[Online], 29 January 2017. Available from 

http://www.wassenaar.org/participating-states/ 
49 Wassenaar Arrangements Secretariat, Wassenaar Arrangements on Export Controls for Conventional 

Arms and Dual-Use Goods and Technologies[Online], 29 August 2017. Available from 

https://www.wassenaar.org/app/uploads/2015/06/WA-DOC-17-PUB-001-Public-Docs-Vol-I-Founding-Documents.pdf 
50 Wassenaar Arrangements, Best Practices for Effective Legislation on Arms Brokering[Online], 29 

August 2017. Available from https://www.wassenaar.org/app/uploads//2016/12/Best-Practices-for-Effective-

Legislation-on-Arms-Brokering.pdf 
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3.2.5 กลุ่มคณะกรรมาธิการแซงเกอร์  
มาตรา 3 วรรคสอง แห่งสนธิสัญญาการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ ก าหนดให้ “….

ประเทศสมาชิกต้องไม่จัดหา (ก) วัสดุต้นก าลัง วัสดุนิวเคลียร์พิเศษ หรือ (ข) อุปกรณ์หรือวัสดุที่ถูก

ออกแบบหรือจัดเตรียมไว้เป็นพิเศษส าหรับแปรรูป ใช้หรือผลิตเป็นวัสดุนิวเคลียร์พิเศษให้แก่ประเทศ

ซึ่งมิได้ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามข้อตกลงความพิทักษ์ด้านนิวเคลียร์แล้ว” แต่

สนธิสัญญาดังกล่าวมิได้อธิบายความหมายของค าว่า ‘วัสดุต้นก าลัง’ ‘วัสดุนิวเคลียร์พิเศษ’ และ

‘อุปกรณ์หรือวัสดุที่ถูกออกแบบหรือจัดเตรียมไว้เป็นพิเศษส าหรับแปรรูป ใช้หรือผลิตเป็นวัสดุ

นิวเคลียร์พิเศษ’ เอาไว้ด้วย จึงมีการจัดตั้งกลุ่มคณะกรรมาธิการแซงเกอร์ (Zangger Committee) 

ขึ้นเพ่ือจัดท าแนวทางการตีความถ้อยค าดังกล่าว โดยก าหนดให้มีบัญชีรายการทริกเกอร์ลิสต์ (trigger 

list) แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับวัสดุต้นก าลัง51 วัสดุนิวเคลียร์พิเศษ52 และอุปกรณ์หรือวัสดุที่ถูก

ออกแบบหรือจัดเตรียมไว้เป็นพิเศษส าหรับแปรรูป ใช้หรือผลิตเป็นวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ53 

การส่งออกวัสดุต้นก าลัง วัสดุนิวเคลียร์พิเศษ อุปกรณ์หรือวัสดุที่ถูกออกแบบหรือ

จัดเตรียมไว้เป็นพิเศษส าหรับแปรรูป ใช้หรือผลิตเป็นวัสดุนิวเคลียร์พิเศษไปยังประเทศที่มิได้

ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์และมิได้เป็นสมาชิกของสนธิสัญญาการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์จะ

กระท าได้ต่อเมื่อประเทศผู้ส่งออกเห็นว่าประเทศผู้รับโอนจะได้ปฏิบัติตามข้อตกลงความพิทักษ์ด้าน

นิวเคลียร์ เพ่ือมิให้วัสดุต้นก าลัง วัสดุนิวเคลียร์พิเศษถูกน าไปใช้ผลิตอาวุธนิวเคลียร์และต้องเป็นที่

พอใจว่าจะประเทศผู้รับโอนจะไม่ส่งวัสดุต้นก าลัง วัสดุนิวเคลียร์พิเศษต่อไปยังประเทศที่มิได้

                                                           
51 วัสดุต้นก าลัง หมายความว่า ยูเรเนียมไอโซโทปที่มีอยู่ตามธรรมชาติ ยูเรเนียมด้อยสมรรถนะไอโซโทป 235 ทอเรียมหรือ

สารประกอบของธาตุดังกล่าวธาตุหนึ่งธาตุหรือกว่านั้นขึ้นไป โดยดังกล่าวมีความเข้มข้นตามที่ถูกก าหนด  หรือวัสดุอื่นใดที่ถูกก าหนดขึ้น

เป็นการเฉพาะ 
52 วัสดุนิวเคลียร์พิเศษ หมายความว่า พลูโตเนียม-239 ยูเรเนียม-233 ยูเรเนียมเสริมสมรรถนะไอโซโทป 235 หรือ 233 หรือ

สารประกอบของธาตุดังกล่าวธาตุหนึ่งหรือกว่านั้นขึ้นไป หรือวัสดุนิวเคลียร์อื่นตามที่ถูกก าหนด แต่ไม่รวมถึงวัสดุต้นก าลัง 
53 อุปกรณ์หรือวัสดุที่ถูกออกแบบหรือจัดเตรียมไว้เป็นพิเศษส าหรับแปรรูป ใช้หรือผลิตเป็นวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ หมายความว่า 

วัตถุที่มิใช่วัสดุนิวเคลียร์ซ่ึงใช้กับเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ เครื่องจักรส าหรับสกัดเชื้อเพลิงที่ใช้ แล้ว เครื่องจักร

ส าหรับประกอบเชื้อเพลิงส าหรับใช้กับเครื่องอุปกรณ์นิวเคลียร์ เครื่องจักรส าหรับแยกไอโซโทปยูเรเนียมหรือวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ 

เครื่องจักรส าหรับผลิตหรือท าให้เข้มข้นซึ่งน้ ามวลหนัก ดิวทอเรียม และสารประกอบดิวทอเรียม เครื่องจักรส าหรับแลกเปลี่ยนยูเรเนียม

และพลูโตเนียมเพื่อใช้ในการประกอบเช้ือเพลิง เครื่องจักรส าหรับแยกยูเรเนียมไอโซโทป ตลอดจนอุปกรณ์หรือส่วนประกอบที่ได้รับการ

ออกแบบเป็นพิเศษส าหรับเครื่องจักรดังกล่าว  
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ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์อื่นซึ่งมิได้เป็นสมาชิกของสนธิสัญญาการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์อ่ืนอีก 

เว้นแต่ประเทศผู้รับโอนต่อไปจะปฏิบัติตามข้อตกลงความพิทักษ์ด้านนิวเคลียร์ด้วย54 

ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิกในสนธิสัญญาการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์แล้ว แต่

ประเทศไทยยังไม่ได้เข้าร่วมในคณะกรรมาธิการแซงเกอร์ อย่างไรก็ดี แม้กลุ่มคณะกรรมาธิการแซง

เกอร์จะจัดตั้งขึ้นโดยอิงกับสนธิสัญญาการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ แต่ก็เป็นการจัดตั้งอย่างไม่เป็น

ทางการ ข้อตกลงต่างๆท่ีกลุ่มคณะกรรมาธิการจัดท าขึ้นไม่มีผลผูกพันตามกฎหมายต่อประเทศสมาชิก

ของกลุ่มหรือของสนธิสัญญาแต่อย่างใด55 

3.2.6 กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศว่าด้วยการต่อต้านการแพร่ขยายขีปนาวุธ  
กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศว่าด้วยการต่อต้านการแพร่ขยายขีปนาวุธ (International 

Code of Conduct against Ballistic Missile Proliferation)เป็นความร่วมมือในระดับนานาชาติ

อย่างไม่เป็นทางการที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 และข้อมติสมัชชาใหญ่แห่ง

สหประชาชาติที่ 59/91 ลงวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ได้เรียกร้องให้ประเทศต่างๆเข้าร่วมเป็นภาคี

ในกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศนี้ เพ่ือช่วยให้การควบคุมก ากับการพัฒนา ทดสอบและใช้ขีปนาวุธที่

สามารถใช้ส่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศว่าด้วยการต่อต้านการแพร่ขยายขีปนาวุธนี้ถือเป็นมาตรการ

ป้องกันการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง เพ่ิมเติมจากข้อตกลงการควบคุมเทคโนโลยี

ขีปนาวุธซึ่งก าหนดแนวทางการควบคุมการส่งออกระบบขีปนาวุธดังที่ได้กล่าวมาแล้ว โดยถือว่า

ประเทศสมาชิกของกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศว่าด้วยการต่อต้านการแพร่ขยายขีปนาวุธได้ให้ค ามั่นว่า

ตนจะไม่กระท าการใดที่เป็นการแพร่ขยายระบบขีปนาวุธที่อาจน าไปใช้กับอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูงและสมาชิกจะแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการปล่อยหรือการทดสอบขีปนาวุธหรือยานอวกาศให้

ส านักงานเลขานุการซึ่งเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ตั้งอยู่ในประเทศออสเตรียทราบก่อนมี

การปล่อยขีปนาวุธหรือยานอวกาศหรือก่อนมีการทดสอบ และต้องรายงานประจ าปีเกี่ยวกับนโยบาย

ของรัฐด้านการขีปนาวุธ ตลอดจนจ านวนและประเภทของขีปนาวุธและยานอวกาศที่ถูกปล่อยหรือยิง

                                                           
54 INFCIRC/209/Rev.4 
55 Zangger Committee, History[Online], 29 January 2017. Available from 

http://www.zanggercommittee.org/history.html 
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ออกไปทุกๆปี ซึ่งปัจจุบันมีประเทศเข้าร่วมเป็นสมาชิกในกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศนี้แล้วทั้งสิ้นจ านวน 

139 ประเทศ56 แตป่ระเทศไทยยังมิได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกในกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศนี้ 

จากการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศ ตลอดจนข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และความร่วมมือ

ระหว่างประเทศพบว่าอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคง

ระหว่างประเทศ ซึ่งประเทศต่างๆตลอดจนองค์การระหว่างประเทศเห็นว่าไม่ควรปล่อยให้อาวุธ

ดังกล่าวแพร่ขยายออกไป ประเทศไทยมีพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศที่จะต้องก าหนด

มาตรการทางกฎหมายมิให้บุคคลใดพัฒนา ผลิต ครอบครอง ได้มา โอนไป หรือใช้อาวุธนิวเคลียร์ 

อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพ และต้องก าหนดให้การสมคบเพ่ือกระท าการดังกล่าว

เป็นความผิด ตลอดจนต้องก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและ

บริการที่เกี่ยวข้องกับอาวุธยุทธภัณฑ์มิให้ถูกน าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

และต้องก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงดังกล่าวให้ครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ 

                                                           
56 The Hague Code of Conduct, Frequently Asked Questions About Hcoc[Online], 29 January 2017. 

Available from https://www.hcoc.at/?tab=what_is_hcoc&page=faq 
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บทที่ 4   
มาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงใน

ต่างประเทศ 
ในบทที่ 4 นี้จะพิจารณาถึงกฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงในประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐ

ออสเตรเลีย โดยแบ่งมาตรการทางกฎหมายที่จะศึกษาออกเป็น 3 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 1 กฎหมาย

ห้ามการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ประเด็นที่ 2 กฎหมายควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ 

เทคโนโลยีและบริการที่มิให้ถูกน าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และประเด็น

ที่ 3 กฎหมายป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1  กฎหมายห้ามการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
ในประเด็นนี้จะศึกษาบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมี 

และอาวุธชีวภาพของประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ

เครือรัฐออสเตรเลียว่าแต่ละประเทศมีแนวทางบัญญัติความผิดทางอาญาและบทยกเว้นความรับผิด

ทางอาญาไว้อย่างไรบ้าง กล่าวคือ 

4.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ตื่นตัวกับปัญหาการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงอย่างมาก และได้ก าหนดความผิดเกี่ยวกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเอาไว้ทั้งอาวุธ

นิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ การศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการ

ห้ามอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงและบทยกเว้นความรับผิดของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงเป็น

ประโยชน์ต่อการน ามาวิเคราะห์และปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ง  

4.1.1.1 อาวุธนิวเคลียร์ 
พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ ค.ศ. 1954 (Atomic Energy Act 1954) 

เป็นกฎหมายก ากับดูแลการพัฒนา การใช้และการควบคุมพลังงานนิวเคลียร์ภายในประเทศ

สหรัฐอเมริกา บทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ถูกน าไปประมวลไว้ในประมวลกฎหมายแห่ง
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ประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Code) หมวด 42 ส่วนที่ 23 เรื่องการพัฒนาและควบคุม

พลังงานนิวเคลียร์ ตั้งแต่มาตรา 2011 ถึงมาตรา 2297h-13  

ประมวลกฎหมายแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา หมวด 42 มาตรา 2014 (c) 

บัญญัติความหมายของอาวุธนิวเคลียร์ว่า “อาวุธนิวเคลียร์ หมายถึง อุปกรณ์ใดๆที่ใช้ประโยชน์จาก

พลังงานนิวเคลียร์ เว้นแต่เป็นระบบเพ่ือการขนส่งหรือขับเคลื่อนอุปกรณ์ โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือ

ใช้เป็นหรือพัฒนาเป็นอาวุธ อาวุธต้นแบบหรืออุปกรณ์ส าหรับทดสอบอาวุธ”1 

ประมวลกฎหมายแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา หมวด 42 มาตรา 2121 ห้ามมิให้

บุคคลใดไม่ว่าจะอยู่ในหรือนอกประเทศสหรัฐอเมริกามีส่วนร่วมในการพัฒนา สร้าง ผลิต โอน ได้มา 

รับไว้  ครอบครอง น าเข้า ส่งออก ใช้ หรือครอบครองและข่มขู่ว่าจะใช้อาวุธนิวเคลียร์ใดๆ  หากผู้ใด

กระท าความผิดโดยเจตนาจะมีความรับผิดทางอาญา เว้นแต่เป็นการด าเนินการโดยคณะกรรมการ

พลังงานนิวเคลียร์ (Atomic Energy Cmmission) ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 21212 เนื่องจาก

ประเทศสหรัฐอเมริกายังเป็นประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียร์ไว้ในครอบครองได้ตามสนธิสัญญาการไม่แพร่

ขยายอาวุธนิวเคลียร์ ซึ่งในปัจจุบันได้มีการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานที่ก ากับดูแลการใช้ประโยชน์

จากพลังงานนิวเคลียร์เสียใหม่ โดยยุบคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์ และโอนอ านาจหน้าที่การ

พัฒนาและผลิตอาวุธนิวเคลียร์ไปเป็นอ านาจของกระทรวงพลังงานแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา 

(Department of Energy) ดังนั้น ในปัจจุบันการออกแบบ ทดสอบ ผลิตอาวุธนิวเคลียร์ของประเทศ

สหรัฐอเมริกาตลอดจนการด าเนินการอ่ืนซึ่งได้รับการยกเว้นความรับผิดทางอาญาตามประมวล

กฎหมายแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรา 2122  จึงต้องเป็นการด าเนินการภายใต้การควบคุมของ

กระทรวงพลังงานประเทศสหรัฐอเมริกาเท่านั้น3 

การกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าวต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ และจ าคุกตั้งแต่ยี่สิบห้าปีถึงจ าคุกตลอดชีวิต และก าหนดให้การพยายามกระท า

ความผิด และการสมคบในการกระท าความผิดเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์ตามมาตราดังกล่าวเป็น

ความผิดซึ่งต้องระวางโทษเช่นเดียวกับการกระท าความผิดจนถึงความผิดส าเร็จด้วย เว้นแต่ใน
                                                           

1 42 U.S. Code § 2014  
2 42 U.S. Code §2122 
3 Energy Reorganization of 1974 และ Department of Energy Organization Act  
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ความผิดฐานใช้ พยายามใช้หรือสมคบในการใช้หรือการครอบครองและข่มขู่ว่าจะใช้อาวุธนิวเคลียร์

ใดๆ ซึ่งเป็นการกระท าความผิดที่ร้ายแรง กฎหมายได้ก าหนดให้บุคคลต้องระวางโทษหนักขึ้น โดยมี

ระวางโทษปรับไม่เกินสองล้านดอลลาร์สหรัฐ และก าหนดโทษขั้นต่ าให้สูงขึ้นเป็นจ าคุกตั้งแต่สามสิบปี

ถึงจ าคุกตลอดชีวิต และในกรณีที่การกระท าความผิดตามมาตรานี้เป็นเหตุให้บุคคลใดถึงแก่ความตาย 

ผู้กระท าผิดจะต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองล้านดอลลาร์สหรัฐ และจ าคุกตลอดชีวิต4  

นอกจากบทบัญญัติที่ควบคุมการแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ในลักษณะที่เป็นวัตถุ

แล้ว ประมวลกฎหมายแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา หมวด 42 มาตรา 2274 ยังได้ก าหนดห้ามมิให้

บุคคลเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการออกแบบ การผลิตหรือการใช้อาวุธนิวเคลียร์ การผลิตวัสดุนิวเคลียร์

พิเศษ การใช้วัสดุนิวเคลียร์พิเศษในการผลิตพลังงาน ซึ่งเป็นข้อมูลที่ต้องถูกจ ากัดการเข้าถึงด้วย โดย

ก าหนดให้บุคคลใดที่มีข้อมูลเกี่ยวกับการออกแบบ การผลิตหรือการใช้อาวุธนิวเคลียร์ การผลิตวัสดุ

นิวเคลียร์พิเศษ การใช้วัสดุนิวเคลียร์พิเศษในการผลิตพลังงานไว้ในครอบครอง หรือสามารถเข้า ถึง

หรือมีอ านาจควบคุมจัดการข้อมูลดังกล่าว หรือได้รับมอบหมายให้ดูแลเอกสาร บันทึก  แผนภาพ 

ภาพถ่าย แผนผัง แบบจ าลอง เครื่องมือ อุปกรณ์หรือข้อมูลดังกล่าว และกระท าการดังต่อไปนี้มี

ความผิดและต้องรับโทษตามกฎหมาย 

(ก) ส่งต่อ ถ่ายทอด หรือเปิดเผยข้อมูลนั้นแก่บุคคลใด โดยเจตนาจะก่อให้เกิด

อันตรายต่อประเทศสหรัฐอเมริกา หรือโดยเจตนาจะท าให้ประเทศอ่ืนได้รับประโยชน์จากข้อมูลนั้น 

มิฉะนั้นจะต้องระวางโทษจ าคุกขั้นสูงถึงตลอดชีวิต หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนดอลลาร์สหรัฐ หรือทั้งจ า

ทั้งปรับ 

(ข) ส่งต่อ ถ่ายทอด หรือเปิดเผยข้อมูลนั้นแก่บุคคลใด โดยมีเหตุอันควรเชื่อว่า

ข้อมูลดังกล่าวจะถูกน าไปใช้ก่อให้เกิดอันตรายต่อประเทศสหรัฐอเมริกาหรือท าให้ประเทศอ่ืนได้รับ

ประโยชน์จากข้อมูลนั้น มิฉะนั้นจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นดอลลาร์

สหรัฐ หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

                                                           
4 42 U.S. Code § 2272 
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ทั้งนี้ กฎหมายได้ก าหนดให้การพยายามกระท าความผิดหรือการสมคบกัน

กระท าความผิดฐานเผยแพร่ข้อมูลนั้นเป็นความผิดอาญาและต้องระวางโทษเช่นเดียวกับการลงมือ

กระท าความผิดถึงข้ันความผิดส าเร็จด้วย5 

กรณีศึกษา United States of America v. Mascheroni 

นาย  Pedro Leonardo Mascheroni จ าเลยที่ 1 และนาง Marjorie Roxby 

Mascheroni (ภริยาของนาย Pedro) จ าเลยที่ 2 เป็นลูกจ้างของสถานปฏิบัติการวิจัยอาวุธนิวเคลียร์ 

Los Alamos National Laboratory มีอ านาจสามารถเข้าถึงข้อมูลลับเกี่ยวกับการวิจัย พัฒนาและ

ออกแบบอาวุธนิวเคลียร์ ถูกศาลพิพากษาลงโทษในความผิดฐานสมคบกันในการเผยแพร่ข้อมูล

เกี่ยวกับการออกแบบ การผลิตหรือการใช้อาวุธนิวเคลียร์โดยเจตนาจะก่อให้เกิดอันตรายต่อประเทศ

สหรัฐอเมริกา หรือโดยเจตนาจะท าให้ประเทศอ่ืนได้รับประโยชน์จากข้อมูลนั้น ฐานการเผยแพร่ข้อมูล

เกี่ยวกับการออกแบบ การผลิตหรือการใช้อาวุธนิวเคลียร์แก่บุคคลอ่ืนโดยเจตนาจะก่อให้เกิดอันตราย

ต่อประเทศสหรัฐอเมริกา หรือโดยเจตนาจะท าให้ประเทศอ่ืนได้รับประโยชน์จากข้อมูลนั้น และฐาน

สมคบกันมีส่วนร่วมในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการค้าระหว่างมลรัฐหรือ

การค้ากับต่างประเทศ และพยายามมีส่วนร่วมในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ

การค้าระหว่างมลรัฐหรือการค้ากับต่างประเทศ ตามประมวลกฎหมายแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา 

หมวด 42 มาตรา 2122 ประกอบมาตรา 2272 และมาตรา 2274 อันเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน 

เนื่องจากจ าเลยที่ 1 เปิดเผยข้อมูลการวิจัยและพัฒนาหัวรบนิวเคลียร์ชนิดที่ไม่สามารถตรวจจับการ

ทดสอบอาวุธได้ที่จ าเลยที่ 1 ได้ล่วงรู้มาขณะท างานที่สถานปฏิบัติการวิจัยอาวุธนิวเคลียร์ โดยเผยแพร่

ข้อมูลผ่านทางแผ่นซีดีและจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ให้แก่เจ้าหน้าที่ส านักงานสอบสวนกลางแห่ง

ประเทศสหรัฐอเมริกหรือเอฟบีไอที่ปลอมตัวท าการล่อซื้อข้อมูลดังกล่าว โดยจ าเลยที่ 1 เป็นผู้ติดต่อ

ประสานงานและส่งข้อมูลให้แก่เจ้าหน้าที่เอฟบีไอที่จ าเลยทั้งสองเชื่อว่าเป็นเจ้าหน้าที่รัฐของประเทศ

เวเนซูเอล่า ส่วนจ าเลยที่ 2 จะช่วยแก้ไขข้อมูลที่จ าเลยที่ 1 เขียนขึ้นและติดตามจ าเลยที่ 1 ไปที่

สถานที่ที่จ าเลยที่ 1 นัดพบกับเจ้าหน้าที่เอฟบีไอเพ่ือเจรจาข้อตกลงการซื้อขายข้อมูลเกี่ยวกับอาวุธ

นิวเคลียร์ 

                                                           
5 42 U.S. Code § 2274  
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4.1.1.2 อาวุธกัมมันตรังสี  
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับอาวุธ

กัมมันตรังสีเอาไว้ในพระราชบัญญัติปรับปรุงกฎหมายและป้องกันการก่อการร้าย ค .ศ. 2004 

(Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004) มาตรา 6905 ซึ่งบทบัญญัติ

ดังกล่าวถูกน าไปประมวลไว้ในประมวลกฎหมายแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา หมวด 18 มาตรา 2332h 

ว่าด้วยอุปกรณ์แพร่กระจายรังสี โดยก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดโดยรู้ส านึก ผลิต สร้าง ได้มา โอนไปไม่

ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม รับไว้ ครอบครอง น าเข้า ส่งออก ใช้ หรือครอบครองและข่มขู่ว่าจะใช้ซ่ึง 

(1) อาวุ ธ ใดๆที่ ถู กออกแบบหรือตั้ ง ใจจะใช้ เ พ่ือปลดปล่อยรั งสี  หรื อ

กัมมันตภาพรังสี ในระดับท่ีเป็นอันตรายต่อชีวิตมนุษย์ หรือ 

(2) อุปกรณ์หรือวัตถุใดๆ ที่สามารถก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตมนุษย์ได้และถูก

ออกแบบหรือตั้งใจจะใช้เพ่ือให้เกิดอันตรายต่อชีวิตมนุษย์โดยการปลดปล่อยรังสีหรือกัมมันตภาพรังสี 

 เว้นแต่เป็นการกระท าโดยหรือภายใต้อ านาจของเจ้าหน้าที่ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา หรือกระทรวงหรือหน่วยงานใดของประเทศสหรัฐอเมริกา มิฉะนั้นจะต้องระวางโทษ

ปรับไม่เกินสองล้านดอลลาร์สหรัฐ และจ าคุกตั้งแต่ยี่สิบห้าปีถึงจ าคุกตลอดชีวิต แต่หากเป็นการ

กระท าความผิดโดยการใช้ หรือครอบครองและข่มขู่ว่าจะใช้อาวุธ อุปกรณ์ หรือวัตถุดังกล่าว จะต้อง

ระวางโทษปรับไม่เกินสองล้านดอลลาร์สหรัฐ และจ าคุกตั้งแต่สามสิบปีถึงจ าคุกตลอดชีวิต และถ้าการ

กระท าความผิดตามมาตรานี้เป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนถึงแก่ความตาย ผู้กระท าความผิดจะต้องระวางโทษ

หนักขึ้น โดยต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองล้านดอลลาร์สหรัฐ และจ าคุกตลอดชีวิต นอกจากนี้ 

กฎหมายยังได้ก าหนดให้การพยายามกระท าผิด การสมคบกันกระท าผิดดังกล่าวข้างต้นเป็นความผิด

ซึ่งต้องระวางโทษเช่นเดียวกับการลงมือกระท าผิดจนถึงขั้นความผิดส าเร็จด้วย6  

กรณีศึกษา United States of America v. Crawford 

นาย Glendon Scott Crawford ได้จัดหาอุปกรณ์เอ็กซเรย์ที่ใช้ในทาง

อุตสาหกรรม ที่สามารถปลดปล่อยรังสีในระดับที่เป็นอันตรายต่อชีวิตมนุษย์เพ่ือน ามาติดตั้งในรถตู้

และดัดแปลงให้สามารถควบคุมการท างานของอุปกรณ์จากระยะไกลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา 

โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือใช้ฆ่าชาวมุสลิมที่อาศัยอยู๋ในประเทศสหรัฐอเมริกา ส านักงานสอบสวนกลางแห่ง

                                                           
6 18 U.S. Code § 2332h 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือเอฟบีไอส่งเจ้าหน้าที่ปลอมตัวเป็นฝ่ายต่อต้านรัฐบาลสอบสวนการกระท า

ผิดคดีนี้ ซ่ึงนาย Crawford ได้น าเสนอข้อมูลเทคโนโลยีเกี่ยวกับอาวุธกัมมันตรังสีที่เขาก าลังพัฒนาอยู่

นั้นต่อเจ้าหน้าที่เอฟบีไอ นาย Crawford กับพวกถูกจับกุมในขณะที่ก าลังด าเนินการติดตั้งอุปกรณ์

ควบคุมการท างานระยะไกลเข้ากับเครื่องเอ็กซเรย์และถูกฟ้องว่ากระท าผิดฐานพยายามผลิตหรือใช้

อุปกรณ์ท่ีใช้ปลดปล่อยรังสีตามมาตรา 2332h 

ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา 2332h เพียงแต่ก าหนดลักษณะของอุปกรณ์ที่

ถูกออกแบบให้ปลดปล่อยรังสีหรือกัมมันตภาพรังสีเอาไว้อย่างกว้างๆเท่านั้น และถือได้ว่าอุปกรณ์ของ

กลางในคดีนี้ เป็นอุปกรณ์ที่ออกแบบหรือตั้งใจจะใช้เพ่ือให้เกิดอันตรายต่อชีวิตมนุษย์โดยการ

ปลดปล่อยรังสีหรือกัมมันตภาพรังสีตามความหมายของมาตรา 2332h และเป็นอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงแล้ว และเมื่อกฎหมายบัญญัติความหมายของค าว่า “ใช้” เอาไว้ศาลจึงใช้ความหมาย

ตามธรรมดาของถ้อยค าดังกล่าว ซึ่งบุคคลที่มีสติปัญญาตามปกติย่อมสามารถเข้าใจความหมายของค า

ดังกล่าวได้ การกระท าของนาย Crawford ที่พยายามเดินเครื่องอุปกรณ์เอ็กซเรย์เพ่ือฆ่าบุคคลอ่ืน 

โดยการท าให้บุคคลเหล่านั้นสัมผัสกับรังสีปริมาณมหาศาลเป็นการพยายาม “ใช้” อุปกรณ์ดังกล่าว

แล้ว นาย Crawford จึงมีความผิดฐานพยายามผลิตหรือใช้อุปกรณ์ปลดปล่อยที่ใช้ปลดปล่อยรังสี 

4.1.1.3 อาวุธเคมี 
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้บัญญัติความผิดอาญาเกี่ยวกับอาวุธเคมีไว้ในส่วนที่ 1 

ของพระราชบัญญัติบังคับใช้อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี ค .ศ. 1998  (Chemical Weapons 

Convention Implementation Act of 1998) กฎหมายดังกล่าวถูกน ามาประมวลไว้ในประมวล

กฎหมายแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา หมวด 18 มาตรา 229 ถึงมาตรา 229F โดยบทบัญญัติที่ก าหนด

ความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับอาวุธเคมีจะปรากฏอยู่ในมาตรา 229 และมาตรา 229A   

ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ค าจ ากัดความ “อาวุธเคมี” ไว้ในมาตรา 229F ว่า

หมายถึง “สิ่งใดสิ่งหนึ่งดังต่อไปนี้รวมกันหรือแยกต่างหากจากกัน 

(1) สารเคมีพิษและสารตั้งต้นของสารเคมีพิษดังกล่าว เว้นแต่ที่ตั้งใจจะใช้เพ่ือ

วัตถุประสงค์ที่มิได้ถูกห้ามไว้ในลักษณะนี้ ตราบเท่าที่ชนิดและปริมาณของสารนั้นสอดคล้องกันกับ

วัตถุประสงค์ดังกล่าว 
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(2) อาวุธยุทธภัณฑ์หรืออุปกรณ์ที่ถูกออกแบบเป็นพิเศษส าหรับก่อให้เกิด

ความตายหรือท าให้เกิดอันตรายอย่างอ่ืนโดยอาศัยคุณสมบัติอันเป็นพิษของสารเคมีพิษที่ระบุไว้ใน (1) 

ซึ่งสารเคมีพิษดังกล่าวถูกปลดปล่อยออกมาเนื่องจากการใช้อาวุธยุทธภัณฑ์หรืออุปกรณ์ดังกล่าว 

(3) เครื่องมือเครื่องใช้ใดๆที่ถูกออกแบบเป็นพิเศษส าหรับใช้ร่วมกับการใช้

อาวุธยุทธภัณฑ์หรืออุปกรณ์ท่ีระบุไว้ใน (2) โดยตรง” 

ทั้งนี้ สารเคมีพิษอาจเป็นสารเคมีใดๆที่ปฏิกิริยาทางเคมีต่อกระบวนการของ

สิ่งมีชีวิตสามารถก่อให้เกิดการตาย หรือสูญเสียความสามารถชั่วคราว หรือเป็นอันตรายอย่างถาวรต่อ

มนุษย์หรือสัตว์ได้ ส่วนสารตั้งต้นคือตัวท าปฏิกิริยาทางเคมีที่มีส่วนในการผลิตสารเคมีพิษไม่ว่าโดยวิธี

ใดๆและไม่ว่าในขั้นตอนใด รวมถึงสารตั้งต้นที่มีบทบาทส าคัญที่สุดในการตัดสินคุณสมบัติอันเป็นพิษ

ของผลิตภัณฑ์สุดท้าย ซึ่งสารตั้งต้นดังกล่าวจะท าปฏิกิริยาอย่างรวดเร็วกับสารเคมีอ่ืนสองชนิดหรือ

กว่านั้นขึ้นไป7  

สารเคมีพิษและสารตั้งต้นที่จะถือว่าเป็นอาวุธเคมีจะต้องมิได้ตั้งใจจะใช้เพ่ือ

วัตถุประสงค์ 4 ประการดังต่อไปนี้  

(1) วัตถุประสงค์ในทางสันติ คือ การด าเนินการต่อสารเคมีพิษและสารตั้งต้น

เพ่ือวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการอุตสาหกรรม การเกษตร การวิจัย การแพทย์ หรือเภสัชกรรมหรือ

กิจการอื่นๆ  

(2) วัตถุประสงค์ในการป้องกัน คือ การด าเนินการต่อสารเคมีพิษและสารตั้งต้น

เพ่ือวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการป้องกันสารเคมีพิษหรืออาวุธเคมี  

(3) วัตถุประสงค์ทางทหารที่ไม่เกี่ยวข้องกับการใช้อาวุธเคมีหรือไม่ใช่การใช้

คุณสมบัติอันเป็นพิษของสารเคมีพิษและสารตั้งต้นนั้นเพื่อก่อให้เกิดความตายหรืออันตรายอ่ืน หรือ 

(4) วัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายซึ่งรวมถึงการควบคุมฝูงชนและการ

ลงโทษประหารชีวิต8 

                                                           
7 18 U.S. Code § 229F  
8 18 U.S. Code § 229F 
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จะเห็นได้ว่า อาวุธเคมีตามบทบัญญัติดังกล่าวมีความหมายกว้างตั้งแต่ตัว

สารเคมีพิษ สารตั้งต้นไปจนถึงอาวุธยุทธภัณฑ์หรืออุปกรณ์ที่ได้รับการออกแบบให้บรรจุสารเคมีพิษ 

และเครื่องมือส าหรับใช้ร่วมกันกับอาวุธยุทธภัณฑ์หรืออุปกรณ์ดังกล่าว  

ประมวลกฎหมายแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรา 229 อนุมาตรา (a) ได้

ก าหนดให้การกระท าดังต่อไปนี้เป็นความผิดทางอาญา 

(1) การพัฒนา ผลิต ได้มา โอนไปไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม รับไว้ สะสม เก็บ

รักษา เป็นเจ้าของ ครอบครอง หรอใช้ หรือข่มขู่ว่าจะใช้อาวุธเคมีใดๆ หรือ 

(2) การกระท าการอันเป็นการช่วยเหลือหรือก่อไม่ว่าด้วยวิธีใดๆ ให้บุคคลใด

กระท าความผิดตาม (1) หรือพยายามกระท าความผิด หรือสมคบในการกระท าความผิดตาม (1) 

บุคคลที่กระท าการฝ่าฝืนจะมีความรับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา มาตรา 

229A อนุมาตรา (a) ได้ก าหนดความรับผิดทางอาญาไว้ให้ผู้กระท าความผิดซึ่งมีโทษทั้งจ าคุกและโทษ

ปรับ หากการกระท าความผิดนั้นเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย จะต้องระวางโทษถึงประหารชีวิต

หรือจ าคุกตลอดชีวิต อย่างไรก็ดี หากเป็นการเก็บรักษา การเป็นเจ้าของ การครอบครอง การโอน 

การรับไว้ซึ่งอาวุธเคมีในระหว่างที่รอการท าลายอาวุธเคมีนั้นโดยกระทรวง หน่วยงานหรือนิติบุคคล

ของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือโดยบุคคลที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายหรือได้รับอนุญาตจาก

เจ้าหน้าที่ของรัฐให้เก็บรักษา เป็นเจ้าของ ครอบครอง โอน รับไว้ซึ่งอาวุธเคมี หรือเป็นการกระท าโดย

บุคคลใดที่พยายามท าลายหรือยึดอาวุธเคมีในสถานการณ์ฉุกเฉินจะไม่ถือเป็นความผิด ทั้งนี้ ตาม

มาตรา 229  

กรณีศึกษา United States v. Bond 

นาง Carol Anne Bond พบว่านาง Myrinda Haynes ซึ่งเป็นเพ่ือนสนิท

ตั้งครรภ์กับสามีของตนจึงเกิดความโกรธแค้น และขโมยสารเคมี  10-chlorophenoxarsine9  จาก

                                                           
9 สารเคมี  10-chlorophenoxarsine  เป็นสารเคมีที่ใช้ในการสงคราม และไม่สามารถพบได้ตามท้องตลาดทั่วไป การบริโภค

สารดังกล่าวในปริมาณครึ่งช้อนชาสามารถท าให้ผู้ใหญ่เป็นอันตรายถึงชีวิตได้ และท าให้เด็กถึงแก่ความตายได้แม้เด็กนั้นจะบริโภคใน

ปริมาณเพียงเล็กน้อยก็ตาม และหากสัมผัสสารดังกล่าวในปริมาณเพียงหนึ่งถึงหนึ่งช้อนชาครึ่งก็สามารถก่อให้เกิดอันตรายถึงชีวิต 
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สถานที่ท างานสั่งซื้อสารเคมีโพแทสเซียมไดโครเมต (potassium dichromate)10 จากอินเตอร์เน็ต 

นาง Bond ได้ใช้สารทั้งสองชนิดดังกล่าวข้างต้นท าร้ายนาง Haynes โดยการวางสารเคมีไว้ใน

ตู้จดหมาย ลูกบิดประตูบ้านและมือจับประตูรถยนต์ของนาง Haynes ในปริมาณที่อาจเป็นอันตราย

ต่อชีวิตของนาง Haynes รวมทั้งสิ้นกว่า 24 ครั้ง ซึ่งนาง Haynes เคยได้รับบาดเจ็บผิวหนังก่อให้เกิด

อาการบวมแดงปวดแสบปวดร้อนจากการสัมผัสสารดังกล่าว นาง Bond ถูกจับกุมในข้อหา

ครอบครองและใช้อาวุธเคมีตามประมวลกฎหมายแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา หมวด 18 มาตรา 229 

ศาลสูงสุดแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาตัดสินว่าบทบัญญัติเกี่ยวกับอาวุธเคมีตาม

มาตรานี้ออกเพ่ืออนุวัติตามอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี ซึ่งเป็นอนุสัญญาเกี่ยวกับการใช้สารเคมีในการ

สงครามและก่อการร้าย มิได้บัญญัติขึ้นเพ่ือเอาผิดการท าร้ายร่างกายกันตามปกติโดยใช้สารเคมีเป็น

เครื่องมือในการกระท าผิด โดยจะต้องพิจารณาประเภทสารเคมีที่ใช้ในการกระท าความผิดและ

พฤติการณ์ที่เก่ียวข้องกับการใช้สารเคมีดังกล่าวประกอบกัน การกระท าของนาง Bond เป็นเพียงการ

ท าร้ายร่างกายนาง Haynes ซึ่งเป็นคนรักของสามีเธอ โดยใช้สารเคมีกระท าต่อทรัพย์สินส่วนตัวและ

เกิดอันตรายเพียงเล็กน้อย อันเป็นเพียงการกระท าผิดทั่วไปฐานท าร้ายร่างกาย (purely local) นาง 

Bond จึงไม่มีความผิดตามบทบัญญัติมาตรานี้ มิฉะนั้นจะท าให้บทบัญญัติที่มีวัตถุประสงค์หลัก

เกี่ยวกับการป้องกันสงคราม การลอบสังหาร และการก่อการร้ายโดยใช้อาวุธเคมีถูกน ามาใช้ในการท า

ร้ายร่างกายกันโดยทั่วไป  

กรณีศึกษา United States v. Kimber 

นาย Martin Kimber อดีตผู้ป่วยที่เคยเข้ารับการรักษาตัวในโรงพยาบาล 

Albany Medical Center (AMC) ได้ใช้สารปรอท11 โจมตีโรงพยาบาลดังกล่าวโดยน าสารปรอทไป

วางตามจุดต่างๆของโรงพยาบาล ซึ่งรวมถึงการใส่สารปรอทลงอาหารของโรงอาหารประจ า

                                                           
10 การสัมผัสสารโพแทสเซียมไดโครเมตอาจก่อให้เกิดอาการบวมแดงปวดแสบปวดร้อน ลักษณะเหมือนถูกเผาอย่างรุนแรงและ

เป็นแผลเปื่อย เป็นอันตรายต่อเนื้อเยื่อของเยื่อเมือกบุผิวบริเวณทางเดินหายใจ ท าให้เกิดแผลเปื่อยที่โ พรงจมูกและเกิดภาวะน้ าท่วม

ปอดได้ หากสารโพแทสเซียมไดโครเมตถูกดูดซึมเข้าสู่ร่างกายจะส่งผลต่อการท างานของตับและไต 
11 องค์การอนามัยโลกจัดว่าสารปรอทเป็นหนึ่งในสิบสารเคมีที่เป็นอันตรายต่อสาธารณสุขมากที่สุดในโลก สารปรอทสามารถ

ระเหยกลายเป็นไอได้ในอุณหภูมิห้องและเข้าสู่ร่างกายสิ่งมีชีวิตได้ผ่านทางผิวหนังและลมหายใจ หากเข้าสู่กระแสโลหิตจะก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อเนื้อเยื่อ ระบบประสาท ระบบย่อยอาหารและสมอง 
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โรงพยาบาลรวม 4 ครั้ง ท าให้โรงพยาบาลต้องอพยพผู้ป่วยและบุคลากรออกจากบริเวณโรงพยาบาล 

เนื่องจากนาย Kimber ไม่พอใจการรักษาพยาบาลของโรงพยาบาลแห่งนี้ 

นาย Kimber ถูกฟ้องว่ากระท าความผิดฐานใช้และครอบครองอาวุธเคมี ศาล

ในคดีนี้เห็นว่าการกระท าของนาย Kimber มิได้มีลักษณะเป็นเพียงการกระท าผิดฐานท าร้ายร่างกาย

กันทั่วๆไปดังที่นาย Kimber กล่าวอ้าง เนื่องจากนาย Kimber มิได้ใช้สารเคมีดังกล่าวในบ้านพัก

อาศัยหรือยานพาหนะที่เป็นทรัพย์สินส่วนตัวของผู้อ่ืน แต่ได้กระท าต่อสถานพยาบาลที่ให้บริการ

สาธารณะและท าให้บุคคลทั่วไปตกอยู่ในอันตราย และเป็นการท าให้สาธารณชนตกอยู่ในความ

หวาดกลัว ข้อเท็จจริงในคดีนี้จึงแตกต่างจากคดี United States v. Bond ศาลคดีนี้พิพากษาว่ามี

ความผิดฐานครอบครองและใช้อาวุธเคมีโดยนาย Kimer ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกเป็นระยะเวลา 168 

เดือน 

4.1.1.4 อาวุธชีวภาพ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดความผิดเกี่ยวกับอาวุธชีวภาพไว้ในประมวล

กฎหมายแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา หมวด 18 ตั้งแต่มาตรา 175 ถึงมาตรา 178 โดยมาตรา 175 ได้

แบ่งความผิดเกี่ยวกับอาวุธชีวภาพออกเป็นสองกรณี ได้แก่ ความผิดทั่วไปในอนุมาตรา (a) และ

ความผิดเพ่ิมเติมในอนุมาตรา (b) และมาตรา 175c ได้บัญญัติให้การกระท าต่อเชื้อไวรัสวาลิโอลาซึ่ง

เป็นเชื้อที่ท าให้เกิดโรคไข้ทรพิษ มีความร้ายแรงสูงและยังมีอยู่ในห้องปฏิบัติการวิจัยบางแห่งเป็น

ความผิดทางอาญาไว้โดยเฉพาะ12 

มาตรา 175 อนุมาตรา (a) บัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดโดยรู้ส านึก พัฒนา ผลิต 

สะสม โอนไป ได้มา เก็บรักษา หรือครอบครองสารชีวะ13 สารพิษ14 หรือระบบการส่ง15ใดๆ เพ่ือใช้

                                                           
12 โปรดดูวัตถุประสงค์การบัญญัติกฎหมายในหมายเหตุของ 18 U.S.Code § 175c 
13 18 U.S.Code § 178 (1) บัญญัตินิยามค าว่า “สารชีวะ หมายความว่า จุลชีพ (รวมถึงแต่ไม่จ ากัดเพียงแต่แบคทีเรีย ไวรัส 

เช้ือรา ริกเกทเซีย โปรโตซัว) หรือสารติดเชื้อ หรือสารประกอบของจุลชีพหรือสารติดเชื้อใดๆ ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ หรือจาก

การสังเคราะห์ หรือการกระท าทางวิศวกรรมชีวเวชของจุลชีพ หรือสารติดเชื้อนั้น ซ่ึงสามารถท าให้ 

(ก) ท าให้มนุษย์ สัตว์ พืชหรือสิ่งมีชีวิตอื่นถึงแก่ความตาย เจ็บป่วย หรือเกิดความผิดปกติทางชีวภาพ หรือ 

(ข) ท าให้อาหาร น้ า เครื่องมือเครื่อใช้ สินค้า วัสดุอื่นเส่ือมสภาพ หรือ 

(ค) เกิดความเปลี่ยนแปลงที่เป็นอันตรายสิ่งแวดล้อม”13  
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เป็นอาวุธ หรือสนับสนุนรัฐต่างประเทศหรือองค์กรใดๆ ในการกระท าการดังกล่าว หรือพยายาม ข่มขู่ 

หรือสมคบในการกระท าความผิดนั้น หากฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษปรับตามตามหมวดที่ 18 นี้ หรือ

จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกเป็นระยะเวลาใดๆ หรือทั้งจ าทั้งปรับ  ทั้งนี้ ค าว่า “เพ่ือใช้เป็นอาวุธ” 

หมายความรวมถึงการพัฒนา ผลิต โอน ได้มา ยึดถือไว้ ครอบครองสารชีวะ สารพิษ หรือระบบการส่ง

ใดๆ เพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนนอกจากการรักษาโรค การป้องกัน การวิจัย หรือวัตถุประสงค์ในทางสันติอื่น 

มาตรา 175 อนุมาตรา (b) ยังได้บัญญัติความรับผิดเพ่ิมเติมเพ่ือเอาผิดแก่การ

ครอบครองสารชีวะ สารพิษ หรือระบบการส่ง ที่มิได้มีเจตนาเพ่ือใช้เป็นอาวุธโดยเฉพาะ แต่เมื่อ

พิจารณาจากพฤติการณ์แล้วจะเห็นได้ว่าการครอบครองนั้นมีชนิดหรือปริมาณที่ไม่สอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ในการรักษาโรค การป้องกัน การวิจัย หรือวัตถุประสงค์ในทางสันติอ่ืน ให้ต้องรับผิดทาง

อาญาโดยต้องระวางโทษปรับตามหมวด 18 นี้หรือจ าคุกไม่เกินสิบปีหรือทั้งจ าทั้งปรับด้วย อย่างไรก็ดี 

สารชีวะหรือสารพิษตามมาตรา 175 อนุมาตรา (b) นี้จะไม่รวมถึงสารซึ่งอยู่ในสภาพแวดล้อมตาม

ธรรมชาติ และยังมิได้ถูกเก็บหรือสกัดออกจากแหล่งตามธรรมชาตินั้น 

นอกจากนี้ ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดให้การผลิต สังเคราะห์ ได้มา โอน

ไปไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม รับไว้ ครอบครอง น าเข้า ส่งออก ใช้ หรือครอบครองและข่มขู่ว่าจะใช้

เชื้อไวรัสวาลิโอลา ในกรณีดังต่อไปนี้เป็นความผิดอาญาและอยู่ในเขตอ านาจศาลของประเทศ

สหรัฐอเมริกา เว้นแต่เป็นการกระท าโดยหรือภายใต้อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

                                                                                                                                                                      
14 18 U.S.Code § 178 (2) บัญญัตินิยามค าว่า “สารพิษ หมายถึง วัสดุที่เป็นพิษ หรือผลิตภัณฑ์จากพืช สัตว์ จุลชีพ (ซ่ึง

รวมถึงแต่ไม่จ ากัดแต่เพียงแบคทีเรีย ไวรัส เชื้อรา ริกเกทเซีย โปรโตซัว) หรือสารติดเชื้อ โมเลกุลที่ถูกผสมหรือสังเคราะห์ ไม่ว่าจะ มี

แหล่งก าเนิดหรือวิธีการผลิตอย่างไร และรวมถึง 

(ก) วัตถุมีพิษ หรือชีววัตถุใดๆ ที่อาจถูกปรับแต่งได้ด้วยกระบวนการเทคโนโลยีชีวภาพจากสิ่งมีชีวิต หรือ 

(ข) ไอโซเมอร์ที่เป็นพิษ หรือชีววัตถุใดๆ โฮโมล็อก หรืออนุพันธุ์จากสารดังกล่าว” 
15 18 U.S.Code § 178 (3) และ (4) บัญญัตินิยามค าว่า “ระบบการส่ง หมายถึง  

(ก) เครื่องมือเครื่องใช้ อุปกรณ์ หรือวิธีการส่ง ที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษเพื่อส่งหรือแพร่กระจายสารชีวะ สารเคมี หรือ

สิ่งมีชีวิตที่เป็นพาหะน าโรค หรือ 

(ข) สิ่งมีชีวิตที่เป็นพาหะน าโรค ซ่ึงหมายถึง สิ่งมีชีวิต หรือโมเลกุล รวมถึงโมเลกุลผสมหรือโมเลกุลสังเคราะห์ ที่สามาร ถ

ล าเลียงสารชีวะ หรือสารพิษไปยังผู้ป่วย” 
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(1) ความผิดนั้นเกิดขึ้นหรือส่งผลกระทบต่อการค้าระหว่างมลรัฐหรือการค้า

กับต่างประเทศ 

(2) ความผิดนั้นเกิดขึ้นภายนอกประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ได้กระท าโดย

พลเมืองอเมริกันคนใด 

(3) ความผิดนั้นได้กระท าต่อพลเมืองอเมริกันคนใด ในขณะที่พลเมืองนั้นอยู่

ภายนอกประเทศสหรัฐอเมริกา 

(4) ความผิดนั้นได้กระท าต่อทรัพย์สินใดที่ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ

หน่วยงานหรือองค์กรใดของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นเจ้าของ เช่า หรือใช้อยู่ ไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะอยู่

ภายในหรือภายนอกประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ 

(5) ผู้ช่วยเหลือ ส่งเสริมสนับสนุนหรือสมคบกับบุคคลที่กระท าความผิดซึ่งอยู่

ภายใต้เขตอ านาจของศาลประเทศสหรัฐอเมริกานี้ในการกระท าความผิด  

บุคคลใดที่กระท าผิดหรือพยายามกระท าผิด หรือสมคบในการกระท าความผิด

ตามมาตรานี้จะต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองล้านดอลลาร์สหรัฐ และจ าคุกตั้งแต่ยี่สิบห้าปีถึงจ าคุก

ตลอดชีวิต แต่หากการเป็นการใช้ พยายาม หรือสมคบในการใช้หรือครอบครองและข่มขู่ว่าจะใช้เชื้อ

ไวรัสวาลิโอลาจะต้องระวางโทษหนักขึ้น โดยต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองล้านดอลลาร์สหรัฐและ

จ าคุกตั้งแต่สามสิบปีถึงจ าคุกตลอดชีวิต และหากการกระท าความผิดดังกล่าวเป็นเหตุ ให้บุคคลอ่ืนถึง

แก่ความตาย ผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองล้านดอลล่าห์สหรัฐและจ าคุกตลอดชีวิต 

กรณีศึกษา United States v. Le 

นาย Cheng Le ได้สั่งซื้อสารพิษไรซิน ซึ่งเป็นสารพิษที่ก่ออันตรายถึงชีวิตได้

หากมกีารบริโภค ฉีดหรือสูดดมเข้าสู่ร่างกายเพียงเล็กน้อยจากเว็บไซต์ที่ค้าสิ่งของผิดกฎหมาย โดยไม่

ทราบว่าผู้ขายเป็นเจ้าหน้าที่ของส านักงานสอบสวนกลางแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาที่ท าการสืบสวน

สอบสวนในทางลับ นาย Le แจ้งต่อผู้ขายว่าตนเป็นนายหน้าท าการติดต่อซื้อสารพิษไรซินแทนบุคคล

อ่ืนและต้องการสินค้าคุณภาพดีเพ่ือน าไปขายให้บุคคลอ่ืนต่อ ต่อมาเจ้าหน้าที่ของส านักงานสอบสวน

กลางจัดส่งสารพิษให้แก่นาย Le ทางไปรษณีย์โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย และจับกุมนาย Le 
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ภายในที่พักอาศัยพร้อมสารพิษไรซินของกลาง นาย Le ถูกฟ้องเป็นจ าเลยในข้อหาพยายามกระท าให้

ได้มาซึ่งสารพิษไรซินตามประมวลกฎหมายแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา หมวด 18 มาตรา 175 

ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า จ าเลยได้พยายามกระท าให้ได้มาซึ่งสารพิษไรซินซึ่งถูก

จัดเป็นสารพิษท่ีมีความเป็นอันตรายสูงเพ่ือน าไปจ าหน่ายแก่บุคคลอ่ืนเป็นการทั่วไปอันมีลักษณะเป็น

การพยายามสร้างเครือข่ายแพร่ขยายสารพิษชนิดนี้ มิใช่น าไปใช้เพ่ือฆาตกรรมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

ตามท่ีจ าเลยกล่าวอ้าง และไรซินเป็นสารพิษที่ไม่สามารถตรวจพบได้โดยการชันสูตรพลิกศพจึงเหมาะ

แก่การลอบสังหารและก่อการร้าย การที่จ าเลยต้องการขายสารพิษไรซินให้แก่บุคคลทั่วไปที่สนใจโดย

ไม่ว่าผู้ซื้อจะซื้อสารพิษดังกล่าวไปเพ่ือวัตถุประสงค์ใด จ าเลยควรจะได้รู้ว่าย่อมจะมีผู้ซื้อไปเพ่ือ

วัตถุประสงค์ดังกล่าว ย่อมแสดงให้เห็นว่าการพยายามได้มาซึ่งสารพิษไรซินของนายลีมิใช่เป็นการ

กระท าความผิดทั่วไป (purely local)  ดังที่ศาลเคยวินิจฉัยไว้ในคดี United States v. Bond จ าเลย

จึงมีความผิดฐานพยายามกระท าให้ได้มาซึ่งสารพิษไรซินตามประมวลกฎหมายแห่งประเทศ

สหรัฐอเมริกา หมวด 18 มาตรา 175 

จากการศึกษากฎหมายห้ามการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาจะเห็นได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับอาวุธ

นิวเคลียร์ อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพตั้งแต่ขั้นตอนการพัฒนา ผลิต โอนไป ได้มา ครอบครอง และใช้

อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพและการสมคบเพ่ือกระท าผิดดังกล่าวแล้ว จะมีเพียง

ความผิดเกี่ยวกับอาวุธกัมมันตรังสียังขาดความผิดฐานพัฒนาอาวุธกัมมันตรังสี โดยกฎหมาย

สหรัฐอเมริกามิได้ให้หน่วยงานของรัฐสามารถยินยอมให้บุคคลทั่วไปแพร่ขยายที่มีอานุภาพท าลายล้าง

สูงได้ซึ่งเป็นไปตามตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 

4.1.2 สาธารณรัฐสิงคโปร์  
สาธารณรัฐสิงคโปร์ให้ความส าคัญกับการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูงโดยเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสนธิสัญญาการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ อนุสัญญาห้ามอาวุธ

ชีวภาพ อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี สนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามทดลองอาวุธนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์ 

สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  และก าหนดบัญญัติกฎหมายที่ก าหนด

ความรับผิดทางอาญาในกรณีที่บุคคลใดกระท าการเก่ียวกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ดังนี้ 
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4.1.2.1 อาวุธนิวเคลียร์ 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ออกพระราชบัญญัติปราบปรามการใช้วัสดุกัมมันตรังสีใน

การก่อการร้าย (Terrorism (Suppression of misuse of radioactive material) Act) ซึ่งมีผลใช้

บังคับตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2560 เพ่ือป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายทางนิวเคลียร์ 

โดยก าหนดให้การกระท าต่อวัตถุระเบิดที่ปลดปล่อยหรือแพร่กระจายสารกัมมันตรังสีหรือรังสี หรือ

อุปกรณ์ใดที่ปลดปล่อยหรือแพร่กระจายสารกัมมันตรังสีหรือรังสี ซึ่งอาจท าให้บุคคลใดถึงแก่ความ

ตายหรือได้รับอันตรายแก่กายอย่างร้ายแรง หรือก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพย์สิน

หรือสิ่งแวดล้อม เนื่องมาจากคุณสมบัติทางรังสีของอุปกรณ์นั้น16 เป็นความผิด อันหมายถึงความผิด

ต่ออาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสี 

มาตรา 4 ก าหนดความผิดฐานครอบครองอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสี 

ส่วนมาตรา 5 เป็นความผิดฐานผลิตอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสี โดยมีองค์ประกอบความผิด

เช่นเดียวกันทั้งสองมาตรา กล่าวคือ บุคคลใดที่ครอบครองหรือผลิตวัตถุระเบิดหรืออุปกรณ์ดังกล่าว

โดยไม่มีอ านาจตามกฎหมายและตั้งใจจะใช้วัตถุระเบิดหรืออุปกรณ์ดังกล่าวเพ่ือท าให้บุคคลใดถึงแก่

ความตาย ได้รับอันตรายแก่กายอย่างรุนแรง หรือเพ่ือก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงต่อทรัพย์สิน

หรือสิ่งแวดล้อม ต้องระวางโทษจ าคุกขั้นสูงถึงตลอดชีวิต 

มาตรา 6 ก าหนดให้บุคคลใดใช้ไม่ว่าโดยวิธีใด ซึ่งวัตถุระเบิดหรืออุปกรณ์

ดังกล่าวโดยไม่มีอ านาจตามกฎหมายเพื่อท าให้บุคคลใดถึงแก่ความตาย หากการกระท านั้นเป็นเหตุให้

บุคคลใดถึงแก่ความตายจะต้องระวางโทษเท่ากับการกระท าความผิดฐานฆ่าผู้ อ่ื นตามประมวล

กฎหมายอาญาสาธารณรัฐสิงคโปร์ มาตรา 300 (a) ซึ่งมีระวางโทษประหารชีวิตตามประมวล

กฎหมายอาญาสาธารณรัฐสิงคโปร์ มาตรา 302 (1) อย่างไรก็ดี หากกระท าเพ่ือให้บุคคลได้รับ

อันตรายแก่กายอย่างรุนแรง หรือเพ่ือก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงต่อทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม 

หรือเพ่ือบังคับบุคคลอ่ืนหรือองค์การระหว่างประเทศหรือรัฐบาลให้กระท าการหรือไม่กระท าการใด 

จะต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต 

                                                           
16 Terrorism (Suppression of misuse of radioactive material) Act Section 2 
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ส าหรับความผิดฐานสมคบเพ่ือกระท าผิดนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา

สาธารณรัฐสิงคโปร์ มาตรา 120A ก าหนดว่า ถ้าบุคคลตั้งแต่สองคนหรือกว่านั้นขึ้นไปตกลงกันว่าจะ

กระท าหรือก่อให้มีการกระท าที่เป็นความผิดหรือการกระท าการที่ไม่เป็นความผิดแต่ใช้วิธีการที่ผิด

กฎหมาย และการตกลงกันว่าจะกระท าความผิดอาญา แม้ผู้สมคบไม่ได้กระท าการอ่ืนใดอีกก็เป็น

ความผิดอาญาแล้ว โดยผู้ที่ได้ร่วมตกลงดังกล่าวมีความผิดฐานสมคบ ซึ่งมาตรา 120B ก าหนดให้

ผู้กระท าผิดฐานสมคบต้องระวางโทษเช่นเดียวกับการพยายามกระท าความผิดดังกล่าว ดังนั้น การ

สมคบตามกฎหมายสิงคโปร์จึงต้องประกอบด้วยการตกลงกันระหว่างบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ซึ่งผู้

สมคบไม่จ าเป็นต้องรู้ถึงสถานะหรือตัวตนของอีกฝ่ายหนึ่ง แต่ผู้กระท าจะต้องมีเจตนาที่จะตกลงกัน

เพ่ือกระท าการอันเป็นความผิดหรือกระท าการที่ไม่เป็นความผิดแต่ใช้วิธีการที่ผิดกฎหมาย  

ในกรณีที่เป็นการตกลงกันว่าจะกระท าการที่เป็นความผิด เช่น การตกลงกันว่า

จะฆ่าผู้อ่ืน ความเป็นไปได้ว่าจะเกิดภยันตรายต่อสังคมย่อมเกิดขึ้นทันทีที่มีการตกลงกันว่าจะกระท า

ผิดแม้จะยังมิได้การตกลงวิธีการในการกระท าผิด ผู้สมคบว่าจะกระท าการท่ีเป็นความผิดตามกฎหมาย

จึงไม่จ าเป็นต้องทราบรายละเอียดทุกอย่างในการกระท าผิดก็อาจมีความผิดฐานสมคบได้ ส่วนการตก

ลงกันว่าจะกระท าการที่ไม่เป็นความผิดแต่ใช้วิธีการที่ผิดกฎหมาย กฎหมายได้บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้ง

ว่าความตกลงดังกล่าวจะต้องมีการตกลงวิธีการที่จะกระท าด้วย17เมื่อการตกลงกันระหว่างบุคคลตั้งแต่

สองคนขึ้นไปว่าจะกระท าความผิดเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์ตามพระราชบัญญัติปราบปรามการใช้วัสดุ

กัมมันตรังสีในการก่อการร้ายเป็นการตกลงกันว่าจะกระท าการอันเป็นความผิด ดังนั้น การสมคบเพ่ือ

กระท าความรับผิดดังกล่าวจงึเป็นความผิดตามกฎหมายสิงคโปร์แล้ว 

4.1.2.2 อาวุธกัมมันตรังสี 
ความผิดเกี่ยวกับอาวุธกัมมันตรังสีของกฎหมายสิงคโปร์ประกอบด้วยความผิด

ฐานผลิต ครอบครอง และใช้วัตถุระเบิดที่ปลดปล่อยหรือแพร่กระจายสารกัมมันตรังสีหรือรังสี หรือ

อุปกรณ์ใดที่ปลดปล่อยหรือแพร่กระจายสารกัมมันตรังสีหรือรังสี ซึ่งอาจท าให้บุคคลใดถึงแก่ความ

ตายหรือได้รับอันตรายแก่กายอย่างร้ายแรง หรือก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพย์สิน

                                                           
17 Yeo, S.,  "Clarifying Impossible Attempts and Criminal Conspiracies," Singapore Academy of Law Journal 

19, 2 (September, 2007): 1-14. 
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หรือสิ่งแวดล้อม เนื่องมาจากคุณสมบัติทางรังสีของอุปกรณ์นั้น และการสมคบเพ่ือกระท าความผิด

ดังกล่าวท านองเดียวกันกับที่กล่าวมาแล้วในข้อ 4.1.2.1  

4.1.2.3 อาวุธเคมี 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้เข้าเป็นสมาชิกของอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี เมื่อวันที่ 20 

มิถุนายน พ.ศ. 254018 และได้ออกพระราชบัญญัติห้ามอาวุธเคมี (Chemical Weapons 

(Prohibition) Act) เพ่ือก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้เป็นไปตามพันธกรณีตามอนุสัญญาห้าม

อาวุธเคมี โดยแบ่งลักษณะการควบคุมสารเคมีออกเป็นสองประเภท ได้แก่ การใช้สารเคมีอย่างอาวุธ

เคมี และการใช้สารเคมีเพ่ือวัตถุประสงค์ในทางสันติ และแบ่งประเภทของสารเคมีส าหรับใช้เพ่ือ

วัตถุประสงค์ในทางสันติออกเป็น 3 บัญชีด้วยกัน ซึ่งรายละเอียดของสารเคมีหรือสารตั้งต้นในบัญชี

ดังกล่าวจะสอดคล้องกับบัญชีสารเคมีในภาคผนวกของอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี19 

พระราชบัญญัติห้ามอาวุธเคมีให้ค าจ ากัดความของอาวุธเคมีไว้ในมาตรา 2 ว่า

หมายถึง สิ่งหนึ่งสิ่งใดดังต่อไปนี้ ไม่ว่ารวมกันหรือแยกต่างหากจากกัน 

(1) สารเคมีพิษและสารตั้งต้นของสารเคมีพิษดังกล่าว เว้นแต่เพ่ือวัตถุประสงค์

ที่ได้รับอนุญาต ตราบเท่าที่ชนิดและปริมาณของสารดังกล่าวสอดคล้องกันกับวัตถุประสงค์นั้น 

กล่าวคือ หากเป็นสารเคมีบัญชีที่ 1 จะจ ากัดเฉพาะเพ่ือการวิจัย การแพทย์ การเภสัช และการป้องกัน

เท่านั้น ส่วนวัตถุประสงค์ท่ีได้รับอนุญาตของสารเคมีพิษอ่ืนๆนอกจากสารเคมีในบัญชีที่ 1 ได้แก่  

(ก) เพ่ือการอุตสาหกรรม การเกษตร การวิจัย การแพทย์ การเภสัช หรือ

วัตถุประสงค์ในทางสันติอ่ืน 

(ข) เพ่ือการป้องกันต่อสารเคมีพิษหรืออาวุธเคมีโดยตรง 

(ค) เพ่ือการทหารซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับการใช้อาวุธเคมี และการใช้คุณสมบัติ

อันเป็นพิษของสารเคมีนั้นในการท าสงคราม 

                                                           
18 Organization for the Prohibition of Chemical Weapons, Member State-Singapore[Online], 18 November 

2016. Available from https://www.opcw.org/about-opcw/member-states/member-states-by-region/asia/member-

state-singapore/ 
19 Chemical Weapons (Prohibition) Act Section 2  
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(ง) เพ่ือการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งรวมถึงการควบคุมฝูงชนภายในประเทศ

ด้วย 

(2) อาวุธยุทธภัณฑ์ หรืออุปกรณ์ที่ถูกออกแบบเป็นพิเศษ ส าหรับใช้ก่อให้เกิด

ความตาย หรือท าอันตรายผู้อ่ืนโดยอาศัยคุณสมบัติที่เป็นพิษของสารเคมีพิษดังกล่าวใน (1) ซึ่ง

สารเคมีพิษดังกล่าวจะถูกปลดปล่อยออกมาเม่ือมีการใช้อาวุธยุทธภัณฑ์หรืออุปกรณ์ดังกล่าว 

(3) เครื่องมือเครื่องใช้ใดๆที่ถูกออกแบบเป็นพิเศษส าหรับใช้ร่วมกับการใช้

อาวุธยุทธภัณฑ์หรืออุปกรณ์ดังกล่าวในข้อ (2) โดยตรง  

พระราชบัญญัติห้ามอาวุธเคมี มาตรา 8 ก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดใช้ พัฒนา 

ผลิต ได้มา สะสม หรือเก็บรักษา โอนไปยังบุคคลอ่ืนไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมซึ่งอาวุธเคมี หรือเข้ามี

ส่วนร่วมในการเตรียมการทางทหารเพ่ือใช้อาวุธเคมี หรือช่วยเหลือสนับสนุน หรือก่อไม่ว่าด้วยวิธีใดให้

บุคคลอื่นมีส่วนร่วมในการกระท าที่ห้ามมิให้รัฐสมาชิกของอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีกระท าการ หรือใช้

สารควบคุมฝูงชนในการสงคราม มิฉะนั้น ผู้กระท าจะต้องระวางโทษจ าคุกอย่างสูงถึงตลอดชีวิต และ

ปรับไม่เกิน 1 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ เว้นแต่เป็นการกระท าโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ท่ีมีอ านาจ เจ้าหน้าที่

ที่เป็นผู้ตรวจที่มีอ านาจตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายลายลักษณ์อักษรอื่น 

แม้กฎหมายฉบับนี้มิได้ก าหนดความผิดฐานสมคบเอาไว้ แต่เมื่อพิจารณา

ประมวลกฎหมายอาญาสาธารณรัฐสิงคโปร์ มาตรา 120A พบว่าในกรณีที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปตก

ลงกันว่าจะกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติห้ามอาวุธเคมี มาตรา 8 การตกลงกันดังกล่าวย่อมเป็น

ความผิดฐานสมคบตามกฎหมายสิงคโปร์แล้วด้วย 

4.1.2.4 อาวุธชีวภาพ 
สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นสมาชิกของอนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพตั้งแต่วันที่ 2 

ธันวาคม พ.ศ. 251820 และได้ออกพระราชบัญญัติสารชีวะและสารพิษ (Biological Agents and 

Toxins Act) เพ่ือควบคุมการเคลื่อนย้ายสารชีวะ สารพิษ และเพ่ือให้การจัดการสารชีวะและสารพิษ

                                                           
20 United Nations Office for Disarmament Affairs, Treatirs Database Home : Singapore : Ratification of 

Biological Weapons Convention[Online], 18 November 2016. Available from 

http://disarmament.un.org/treaties/a/bwc/singapore/rat/london 
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ดังกล่าวเป็นไปโดยปลอดภัย21 โดยกฎหมายดังกล่าวได้แบ่งแยกวัตถุประสงค์ของการใช้สารชีวะและ

สารพิษออกเป็นวัตถุประสงค์ในทางสันติและวัตถุประสงค์ท่ีมิใช่ในทางสันติ  

พระราชบัญญัติสารชีวะและสารพิษ มาตรา 5 และมาตรา 30 ก าหนดห้ามมิให้

บุคคลใดใช้ พัฒนา ผลิต ได้มา สะสม เก็บรักษา ครอบครอง หรือโอนไปยังบุคคลใดไม่ว่าโดยตรงหรือ

โดยอ้อมซึ่งสารชีวะหรือสารพิษ เพ่ือวัตถุประสงค์ที่มิใช่ในทางสันติ อันได้แก่ 

(1) เพ่ือท าให้บุคคลใดถึงแก่ความตาย หรือเป็นอันตรายต่อชีวิตของบุคคลใด 

หรือ 

(2) เพ่ือท าให้สุขภาพและความปลอดภัยของสาธารณชนตกอยู่ในความเสี่ยง

อย่างร้ายแรง หรือ 

(3) เพ่ือปล่อยสารชีวะหรือสารพิษใดสู่สิ่งแวดล้อม หรือท าให้แพร่กระจายไป

ยังสาธารณชน เพื่อก่อให้เกิดความเสียหายหรือเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมหรือสาธารณชน 

(4) เพ่ือขัดขวางหรือท าให้ยุ่งเหยิงการให้บริการฉุกเฉินที่ส าคัญของเจ้าหน้าที่

ต ารวจ หรือการป้องกันฝ่ายพลเรือน หรือการให้บริการทางการแพทย์ 

(5) เพ่ือท าให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐหรือการป้องกันประเทศ 

(6) เพ่ือบังคับรัฐบาลของสาธารณรัฐสิงคโปร์หรือรัฐบาลของประเทศอ่ืนใด 

หรือองค์การระหว่างประเทศใด ให้กระท าการหรือละเว้นกระท าการใด หรือ 

(7) เพ่ือข่มขู่สาธารณชน 

หากผู้ใดฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านดอลลาร์สิงคโปร์ หรือ

จ าคุกอย่างสูงถึงตลอดชีวิต หรือทั้งจ าทั้งปรับ ทั้งนี้ตาม มาตรา 5 หรือมาตรา 30 แล้วแต่กรณี 

นอกจากนี้ แม้กฎหมายฉบับนี้มิได้ก าหนดความผิดฐานสมคบเอาไว้ แต่เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมาย

อาญาสาธารณรัฐสิงคโปร์ มาตรา 120A พบว่าในกรณีที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปตกลงกันว่าจะ

กระท าการอันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติสารชีวะและสารพิษ บุคคลที่ได้ร่วมกันตกลงกันว่าจะ

กระท าความผิดนั้นย่อมมีความผิดฐานสมคบตามกฎหมายสิงคโปร์   

                                                           
21 Preamble of  Biological Agents and Toxins Act  
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กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดบทยกเว้นความรับผิดตามมาตรา 5 และมาตรา 30 

เอาไว้ในกรณีที่เป็นการกระท าเพ่ือท าลายสารชีวะหรือสารพิษโดยเจ้าหน้าที่ หรือเป็นการจัดการสาร

ชีวะหรือสารพิษในการวิเคราะห์หรือชันสูตรพลิกศพ หรือเป็นการเก็บตัวอย่างอาหารหรือตัวอย่างจาก

สิ่งแวดล้อมเพ่ือน ามาวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการ เพ่ือระบุลักษณะตามธรรมชาติของสารชีวะหรือ

สารพิษในตัวอย่างหรือในสิ่งแวดล้อมนั้นเพ่ือประโยชน์ด้านสาธารณสุข หรือเป็นการใช้หรือ

ครอบครองเครื่องส าอางส าเร็จรูปหรือผลิตภัณฑ์ยาซึ่งมีสารพิษเป็นส่วนประกอบ โดยบุคคลที่มีอ านาจ

ผลิต จ าหน่าย ขาย ปรุงหรือจ่ายเครื่องส าอางส าเร็จรูปหรือผลิตภัณฑ์ยานั้น โดยบุคคลที่ลงทะเบียน

เป็นผู้รักษาพยาบาลในการใช้เครื่องส าอางส าเร็จรูปหรือผลิตภัณฑ์ยานั้นรักษาผู้อ่ืน โดยบุคคลที่ใช้

เครื่องส าอางส าเร็จรูปหรือผลิตภัณฑ์ยานั้นตรงกับวัตถุประสงค์ของการใช้เครื่องส าอางส าเร็จรูปหรือ

ผลิตภัณฑ์ยาดังกล่าว ดังนั้น ถ้าบุคคลใดน าสารชีวะหรือสารพิษไปใช้ในกิจการอ่ืนนอกเหนือจากที่

กฎหมายยกเว้นให้ข้างต้น หรือบุคคลใดโอนสารชีวะหรือสารพิษนั้นให้แก่บุคคลอ่ืนเพ่ือใช้ในกิจการอ่ืน

นอกจากที่กฎหมายยกเว้นให้ข้างต้น ก็ยังอาจมีความผิดฐานครอบครองและใช้ ความผิดฐานโอนไป

หรือขนส่งสารชีวะหรือสารพิษตามกฎหมายนี้ได้22  

จากการศึกษากฎหมายห้ามการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของ

สาธารณรัฐสิงคโปร์พบว่า สาธารณรัฐสิงคโปร์ก าหนดความผิดเกี่ยวกับอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพไว้

ครบถ้วนและสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศแล้ว สาธารณรัฐสิงคโปร์จะมิได้ก าหนดให้

หน่วยงานของรัฐอาจอนุญาตให้บุคคลทั่วไปแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้ซึ่งสอดคล้อง

กับพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศแล้ว แต่ยังก าหนดความรับผิดเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์และ

อาวุธกัมมันตรังสีไม่ครบถ้วนตามพันธกรณีตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 

1540 โดยยังมิได้ก าหนดให้การพัฒนา โอนไป ได้มาซึ่งอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีเป็น

ความผิดด้วย 

4.1.3 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาการไม่แพร่ขยายอาวุธ

นิวเคลียร์ อนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพ อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี และสนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามทดลอง

อาวุธนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์ รัฐธรรมนูญของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ีมาตรา 26 (2) ก าหนดให้การ

                                                           
22 Biological agents and toxins act section 4 
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ผลิต ขนส่ง หรือจ าหน่ายอาวุธยุทธภัณฑ์ที่ใช้ในการสงครามจะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจาก

รัฐบาล ซึ่งรายละเอียดจะเป็นไปตามกฎหมาย Act Implementing Article 26 (2) of the Basic 

Law หรือที่เรียกว่ากฎหมาย War Weapons Control Act (Kriegswaffenkontrollgesetz) ที่ออก

โดยอาศัยอ านาจของรัฐธรรมนูญมาตรา 26 (2) เพ่ือควบคุมการเข้าถึงอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง

และอาวุธยุทธภัณฑ์ต่างๆ มีรายละเอียดดังนี้  

4.1.3.1 อาวุธนิวเคลียร์ 
พระราชบัญญัติควบคุมอาวุธสงคราม (War Weapons Control Act) ก าหนด

ความหมายของอาวุธนิวเคลียร์ไว้ว่า หมายถึง “อาวุธใดๆที่บรรจุหรือถูกออกแบบเป็นพิเศษให้บรรจุ

หรือใช้เชื้อเพลิงนิวเคลียร์ หรือไอโซโทปกัมมันตรังสี ซึ่งสามารถก่อให้เกิดความเสียหายหรือการ

บาดเจ็บหรือเกิดสารพิษจ านวนมาก  ตลอดจนส่วนประกอบ อุปกรณ์ ชิ้นส่วน หรือสารใดที่ถูก

ออกแบบเป็นพิเศษส าหรับใช้กับอาวุธดังกล่าวข้างต้น23”  

มาตรา 17 ประกอบมาตรา 19 ห้ามมิให้บุคคลใดพัฒนา ผลิต ขาย ได้มาจาก

หรือโอนไปยังบุคคลอ่ืน หรือน าเข้ามา ส่งออก หรือขนส่งผ่านมายังสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีหรือใช้

อ านาจควบคุมอย่างแท้จริงเหนืออาวุธนิวเคลียร์โดยเจตนา หรือก่อให้บุคคลใดกระท าความผิด หรือ

สนับสนุนการกระท าความผิดข้างต้น24 มิฉะนั้น จะต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี ทั้งนี้ 

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ตีความค าว่า “ใช้อ านาจควบคุมอย่างแท้จริงเหนืออาวุธนิวเคลียร์”ใน

ความหมายอย่างกว้างครอบคลุมทั้งการครอบครอง การมีอิทธิพลเหนือ และการใช้อาวุธนิวเคลียร์25 

กฎหมายได้ก าหนดกรณีที่ผู้กระท าผิดจะต้องรับโทษหนักขึ้นหากเป็นการ

กระท าโดยเจตนาเพ่ือหาก าไร หรือกระท าในฐานะเป็นสมาชิกของกลุ่มบุคคลที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือกระท า

ความผิดตามมาตรานี้อย่างต่อเนื่องโดยได้รับความช่วยเหลือจากสมาชิกรายอื่นของกลุ่มบุคคลดังกล่าว 

หรือการกระท านั้นก่อให้เกิดอันตรายต่อความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ หรือความสัมพันธ์อันดี

ระหว่างประเทศทั้งหลาย หรือเป็นภัยอย่างร้ายแรงต่อความสัมพันธ์ระหว่างสหพันธ์สาธารณรัฐ

                                                           
23 War Weapons Control Act Section 17 
24 War Weapons Control Act Section 17 
25 Federal Republic of Germany, National Report on the Implementation of Security Council 

Resolution 1540 (2004)[Online], 28 April 2018. available from https://undocs.org/S/AC.44/2004/(02)/20 
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เยอรมนีกับต่างประเทศ ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่น้อยกว่าสองปี หากการกระท าความผิดเป็น

การกระท าที่ไม่ร้ายแรง จะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับ  

กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดบทยกเว้นความผิดเอาไว้ในกรณีที่เป็นอาวุธนิวเคลียร์

ที่อยู่ภายใต้การควบคุมของประเทศสมาชิกองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic 

Treaty Organization) หรือนาโต้ (NATO)26 ซึ่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นสมาชิก27 หรือเป็น

อาวุธนิวเคลียร์ที่ประเทศสมาชิกนั้นพัฒนาหรือผลิตขึ้น 28 หรือเป็นการกระท าเพ่ือท าลายอาวุธ

นิวเคลียร์โดยเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจ หรือป้องกันหรือขจัดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากอาวุธนิวเคลียร์29  

ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน มาตรา 30 ก าหนดให้การสมคบจะมีได้เฉพาะ

ในความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน มาตรา 12 ก าหนดให้ ความผิด

อาญาอุกฉกรรจ์ หมายถึง ความผิดที่ศาลสามารถพิพากษาลงโทษอย่างต่ าได้ตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป ดังนั้น 

การสมคบว่าจะความผิดที่มีระวางโทษอย่างต่ าน้อยกว่าหนึ่งปีหรือโทษปรับจึงไม่เป็นความผิดตาม

กฎหมายเยอรมัน  

ความผิดฐานสมคบ คือ กรณีที่บุคคลใดพยายามยุยงให้บุคคลอ่ืนกระท า

ความผิดอาญาอุกฉกรรจ์หรือพยายามช่วยเหลือบุคคลอื่นให้กระท าความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ หรือกรณี

ที่บุคคลใดประกาศว่าจะกระท าความผิดอาญาอุกฉกรรจ์หรือบุคคลใดที่ยอมรับความช่วยเหลือของ

บุคคลอ่ืนหรือตกลงกับบุคคลอ่ืนว่าจะกระท าความผิดอาญาอุกฉกรรจ์หรือจะช่วยเหลือการกระท า

ความผิดอาญาอุกฉกรรจ์  

                                                           
26 องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty Organization) หรือนาโต้ (NATO) ซ่ึงเป็นกลุ่มพันธมิตร

ทางการเมืองและการทหารที่มุ่งเน้นการปกป้องความมั่นคงของประเทศสมาชิกในทวีปยุโรปและทวีปอเมริกาเหนือ มีสมาชิกจ านวน

ทั้งสิ้น 28 ประเทศ ซ่ึงรวมถึงสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี นาโต้มีแนวคิดว่าการโจมตีประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหนึ่งถือว่าเป็น

การโจมตีประเทศสมาชิกทั้งหมด และประเทศสมาชิกทั้งหมดจะต้องด าเนินการตามที่จ าเป็นเพื่อช่วยเหลือประเทศสมาชิกที่ถูกโจมตี 

รวมถึงการใช้ก าลังทางทหารอันเป็นการใช้สิทธิของรัฐในการป้องกันตนเองตามกฎบัตรสหประชาชาติ มาตรา 51หรือที่เรียกว่า 

“หลักการป้องกันร่วมกัน (Collective Defense Principle)” 
27 Aubin, Y. and Idiart, A.,  Export Control Law and Regulations Handbook a Practical Guide to Military and 

Dual-Use Goods Trade Restrictions and Compliance (Great Britain: Kluwer Law International, 2011), 165. 
28 War Weapons Control Act Section 16 
29 War Weapons Control Act Section 19  
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การกระท าผิดฐานสมคบตามกฎหมายเยอรมันจึงต้องมีการตกลงกันระหว่าง

บุคคลตั้งแต่สองคนหรือกว่านั้นขึ้นไปว่าจะกระท าความผิดที่ศาลสามารถพิพากษาลงโทษอย่างต่ าได้

ตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป โดยกฎหมายมิได้ก าหนดให้บุคคลหนึ่งในพวกที่ได้ร่วมตกลงด้วยกันต้องกระท า

อย่างใดโดยแสดงออกมาภายนอก (overt act) ตามที่ได้ตกลงกันนั้นด้วย30  บุคคลผู้กระท าความผิด

ฐานสมคบจะต้องระวางโทษตามท่ีมาตรา 49 (1) บัญญัติไว้31 

ดังนั้น การพัฒนา ผลิต ขาย ได้มาจากหรือโอนไปยังบุคคลอ่ืน หรือน าเข้ามา 

ส่งออก หรือขนส่งผ่านมายังสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีหรือใช้อ านาจควบคุมอย่างแท้จริงเหนืออาวุธ

นิวเคลียร์โดยเจตนาตามมาตรา 17 ประกอบมาตรา 19 ซึ่งมีระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี จึง

เป็นความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ ท าให้การสมคบเพ่ือกระท าการดังกล่าวเป็นความผิดตามกฎหมาย 

4.1.3.2 อาวุธกัมมันตรังสี 

จากการศึกษาพบว่าประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน มาตรา  307 (1) 

ก าหนดให้บุคคลที่ก่อให้เกิดการระเบิดที่มีการปลดปล่อยพลังงานนิวเคลียร์ออกมาและการกระท านั้น

ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือร่างกายของบุคคลหรือทรัพย์สินมีค่าของบุคคลอ่ืนต้องระวางโทษจ าคุก

ตั้งแต่ห้าปีขึ้นไป แต่หากการกระท านั้นเป็นการกระท าโดยประมาทจะต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่ง

ปีถงึสิบปี 

มาตรา 309 (1) ก าหนดให้บุคคลใดเจตนาจะก่ออันตรายต่อให้สุขภาพของ

บุคคลอ่ืน โดยท าให้บุคคลอ่ืนนั้นสัมผัสรังสีไอออนซึ่งสามารถก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของบุคคล

นั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และมาตรา 309 (2) ก าหนดว่าถ้าการกระท าใน (1) ท า

ให้บุคคลจ านวนมากสัมผัสรังสีไอออนดังกล่าว ผู้กระท าผิดจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่น้อยกว่าห้าปี  

ส่วน มาตรา 309 (6)  ก าหนดว่าถ้าบุคคลใดท าให้ทรัพย์สิน น้ า อากาศ ดิน สิ่งมีชีวิตหรือพืชนั้นสัมผัส

รังสีไอออนซึ่งสามารถก่อให้เกิดการเสื่อมประโยชน์ การเปลี่ยนแปลง หรือความเสียหายนั้น โดย

เจตนาท าให้ทรัพย์สินมีค่าของบุคคลอ่ืนเสื่อมประโยชน์ หรือมีเจตนาเปลี่ยนแปลงคุณภาพของน้ า 

                                                           
30 Hoskins, R.J.,  "A Comparative Analysis of the Crime of Conspiracy in Germany, France and the United 

States," N.Y.U. J. Int'l L. & Pol 6 (1973): 245. 
31 German Criminal Code Section 30 
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อากาศหรือดินให้แย่ลงอย่างถาวร หรือเจตนาท าให้สิ่งมีชีวิต หรือพืชของบุคคลอ่ืนเสียหาย จะต้อง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับ 

มาตรา 310 ก าหนดให้บุคคลใดผลิต จัดหาให้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน สะสมหรือให้

บุคคลอื่นซึ่งเชื้อเพลิงนิวเคลียร์ วัสดุนิวเคลียร์ ระเบิดหรืออุปกรณ์ใดๆส าหรับน าไปใช้ในการกระท าผิด

ตามมาตรา 307 (1)  หรือมาตรา 309 (2) จะต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี แต่กระท าเพ่ือ

น าไปใช้ในการกระท าผิดตามมาตรา 309 (1) จะต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี หาก

กระท าเพ่ือน าไปใช้ในการกระท าผิดตามมาตรา 309 (6) จะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือ

ปรับ 

ทั้งนี้ การสมคบเพ่ือกระท าความผิดตามมาตรา 307 (1) มาตรา 309 (1) และ

มาตรา 309 (2) มาตรา 310 ในกรณีที่เป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับมาตรา 307 (1) และมาตรา 

309 (2) ซึ่งศาลสามารถพิพากษาลงโทษอย่างต่ าได้ตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไปเป็นความผิดตามกฎหมาย

เยอรมันตามหลักเกณฑ์เรื่องความผิดฐานสมคบที่ได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อที่ 4.1.3.1ด้วย 

4.1.3.3 อาวุธเคมี 
พระราชบัญญัติควบคุมอาวุธสงครามก าหนดให้อาวุธเคมี หมายถึง สารเคมี

ชนิดต่างๆตามท่ีบัญญัติไว้ในบัญชีอาวุธสงคราม ตลอดจนอุปกรณ์ส าหรับใช้ร่วมกับสารเคมีดังกล่าวที่

ถูกออกแบบเป็นพิเศษเพ่ือใช้ในทางทหาร และส่วนประกอบที่ถูกออกแบบเป็นพิเศษเพ่ือใช้กับอาวุธ

นั้น32 

มาตรา 20 ได้ก าหนดว่าบุคคลใดพัฒนา ผลิต หรือขาย ได้มาจากหรือโอนไปยัง

บุคคลอื่น หรือน าเข้ามา ส่งออก หรือขนส่งผ่านมายังสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีหรือมีอ านาจควบคุม

อย่างแท้จริงเหนืออาวุธเคมี จะต้องระวางโทษจ าคุกไม่น้อยกว่าสองปี เว้นแต่เป็นการกระท าเพ่ือ

ท าลายอาวุธเคมีโดยเจ้าหน้าที่ทีมีอ านาจ หรือเป็นการป้องกันหรือขจัดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจาก

                                                           
32 War Weapons List (as amended by the ninth regulation amending the War Weapons List of 26 February 

1998, Federal Law Gazette I, p. 385) 
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อาวุธเคมี ทั้งนี้ ค าว่า “ใช้อ านาจควบคุมอย่างแท้จริงเหนืออาวุธเคมี” จะครอบคลุมทั้งการครอบครอง 

การมีอิทธิพลเหนือ และการใช้อาวุธเคมี33  

เมื่อความผิดตามมาตรา 20 นี้เป็นความผิดที่ศาลสามารถพิพากษาลงโทษอย่าง

ต่ าได้ตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป จึงเป็นความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ การสมคบเพ่ือกระท าความผิดตามมาตรานี้จึง

เป็นความผิดตามกฎหมายเยอรมันตามหลักเกณฑ์เรื่องความผิดฐานสมคบที่ได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อที่ 

4.1.3.1 ด้วย 

4.1.3.4 อาวุธชีวภาพ 
พระราชบัญญัติควบคุมอาวุธสงครามก าหนดให้อาวุธชีวภาพ หมายถึง (1) สาร

ชีวะที่ใช้ในการสงครามท่ีเป็นเชื้อก่อโรคในมนุษย์ สัตว์ หรือพืชไม่ว่าจะเป็นเชื้อไวรัส เชื้อรา เชื้อริกเกต

เซีย แบคทีเรีย หรือสารพิษ ตลอดจนจุลชีพที่ถูกปรับแต่งพันธุกรรม ซึ่งรายละเอียดของสารชีวะชนิด

ต่างๆที่จัดเป็นอาวุธชีวภาพตามกฎหมายเยอรมันจะถูกก าหนดระบุชื่อสารชีวะไว้ในบัญชีอาวุธสงคราม  

(2) อุปกรณ์ส าหรับใช้ร่วมกับสารชีวะข้างต้นซึ่งถูกออกแบบเป็นพิเศษเพ่ือใช้ในทางทหาร และ  (3) 

ส่วนประกอบหรือชิ้นส่วนที่ถูกออกแบบเป็นพิเศษส าหรับใช้กับอาวุธดังกล่าว34  

มาตรา 20 ก าหนดให้บุคคลใดพัฒนา ผลิต หรือขาย ได้มาจากหรือโอนไปยัง

บุคคลอื่น หรือน าเข้ามา ส่งออก หรือขนส่งผ่านมายังสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีหรือมีอ านาจควบคุม

อย่างแท้จริงเหนืออาวุธชีวภาพ จะต้องระวางโทษจ าคุกไม่น้อยกว่าสองปี เว้นแต่เป็นการป้องกันหรือ

ขจัดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากอาวุธชีวภาพ ทั้งนี้ ค าว่า “ใช้อ านาจควบคุมอย่างแท้จริงเหนืออาวุธ

ชีวภาพ” จะครอบคลุมทั้งการครอบครอง การมีอิทธิพลเหนือ และการใช้อาวุธชีวภาพ35 

เมื่อความผิดตามมาตรา 20 นี้เป็นความผิดที่ศาลสามารถพิพากษาลงโทษอย่าง

ต่ าได้ตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป จึงเป็นความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ การสมคบเพ่ือกระท าความผิดตามมาตรานี้จึง

                                                           
33 Federal Republic of Germany, National Report on the Implementation of Security Council 

Resolution 1540 (2004)[Online], 28 April 2018. available from https://undocs.org/S/AC.44/2004/(02)/20 
34 War Weapons List (as amended by the ninth regulation amending the War Weapons List of 26 February 

1998, Federal Law Gazette I, p. 385) 
35 Federal Republic of Germany, National Report on the Implementation of Security Council 

Resolution 1540 (2004)[Online], 28 April 2018. available from https://undocs.org/S/AC.44/2004/(02)/20 
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เป็นความผิดตามกฎหมายเยอรมันตามหลักเกณฑ์เรื่องความผิดฐานสมคบที่ได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อที่ 

4.1.3.1 ด้วย 

4.1.4 เครือรัฐออสเตรเลีย 
เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศที่ให้ความส าคัญกับการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง โดยเป็นประเทศที่เสนอให้มีการจัดท ารความร่วมมือระหว่างประเทศของกลุ่ม

ออสเตรเลียเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการควบคุมการส่งออกสารเคมีท่ีอาจน าไปใช้ผลิตอาวุธเคมี และ

เป็นประเทศสมาชิกของสนธิสัญญาการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ โดยเป็นประเทศไม่ได้รับอนุญาต

ให้ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ เป็นประเทศสมาชิกของอนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพ อนุสัญญาห้ามอาวุธ

เคมี สนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามทดลองอาวุธนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์ อนุสัญญาระหว่างประเทศเพ่ือ

ปราบปรามการก่อการร้ายทางนิวเคลียร์ รวมถึงสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์แห่งแปซิฟิกใต้ 

และได้บัญญัติมาตรการทางกฎหมายห้ามการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเอาไว้อย่าง

น่าสนใจ ซึ่งการศึกษากฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียจะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปรับปรุง

กฎหมายไทยต่อไป 

4.1.4.1 อาวุธนิวเคลียร์ 

เครือรัฐออสเตรเลียเป็นสมาชิกของสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ใน

มหาสมุทรแปซิฟิกใต้ (South Pacific Nuclear Free Zone Treaty) ซึ่งมีพันธกรณีตามสนธิสัญญา

ฉบับดังกล่าวทีจ่ะต้องไม่ผลิต ได้มา ครอบครอง หรือมีอ านาจควบคุมเหนืออาวุธนิวเคลียร์ไม่ว่าที่ใดๆ 

และต้องไม่รับหรือหาความช่วยเหลือใดๆท่ีเกี่ยวกับการผลิตหรือได้มาซึ่งอาวุธนิวเคลียร์ และจะต้องไม่

กระท าการใดอันเป็นการช่วยเหลือหรือสนับสนุนให้รัฐใดผลิต หรือได้มาซึ่งอาวุธนิวเคลียร์ เครือรัฐ

ออสเตรเลียจึงได้ตราพระราชบัญญัติสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในมหาสมุทรแปซิฟิกใต้ ค.ศ. 

1986  (South Pacific Nuclear Free Zone Treaty Act 1986) เพ่ืออนุวัติการตามสนธิสัญญานั้น

โดยอ้างอิงค าว่า “อาวุธนิวเคลียร์” ตามที่บัญญัติไว้ในสนธิสัญญาดังกล่าว36 ว่าหมายถึง “อาวุธ

นิวเคลียร์ใดๆหรือวัตถุระเบิดอ่ืนที่สามารถปลดปล่อยพลังงานนิวเคลียร์โดยไม่จ าต้องค านึงว่าวัตถุ

ระเบิดอ่ืนนั้นจะสามารถน าไปใช้ในวัตถุประสงค์ใดได้บ้าง และให้หมายความรวมถึงอาวุธหรือวัตถุ

                                                           
36 South Pacific Nuclear Free Zone Treaty Act 1986 Section 4  
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ระเบิดดังกล่าวที่ยังมิได้ประกอบเข้าด้วยกันหรือประกอบเข้าด้วยกันแต่เพียงบางส่วนด้วย แต่ไม่

รวมถึงระบบในการส่งอาวุธที่สามารถอยู่ต่างหากจากและมิได้ถูกประกอบส่วนหนึ่งของอาวุธหรือวัตถุ

ระเบิดดังกล่าว”37 มาใช้ในกฎหมายฉบับนี้ด้วย 

พระราชบัญญัติสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในมหาสมุทรแปซิฟิกใต้ 

ค.ศ. 1986 ก าหนดความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์เอาไว้ในส่วนที่สอง ตั้งแต่มาตรา 8 

ถึงมาตรา 16 โดยห้ามมิให้ผู้ใดกระท าหรือมีส่วนร่วมในการวิจัยหรือพัฒนา เพ่ือวัตถุประสงค์ในการ

สร้างหรือผลิตอาวุธนิวเคลียร์ ไม่ว่าการสร้างหรือผลิตนั้นจะกระท าโดยบุคคลใดก็ตาม38 หรือกระท า

หรือมีส่วนร่วมในการทดสอบอาวุธนิวเคลียร์39 หรือกระท าหรือมีส่วนร่วมในการผลิตอาวุธนิวเคลียร์ 40  

หรือครอบครองหรือมีอ านาจควบคุมเหนืออาวุธนิวเคลียร์ ติดตั้งหรือกระท าการใดอันเป็นการให้ความ

สะดวกในการติดตั้งอาวุธนิวเคลียร์ในเครือรัฐออสเตรเลีย41 หรือเพียงแต่กระท าการใดอันเป็นการ

ช่วยเหลือให้ความสะดวกบุคคลใดในการสร้าง ผลิต ได้มา ทดสอบอาวุธนิวเคลียร์ ไม่ว่าการช่วยเหลือ

หรือให้ความสะดวกนั้นจะได้กระท าในหรือนอกเขตดินแดนของเครือรัฐออสเตรเลีย42 ผู้กระท า

ความผิดที่เป็นบุคคลธรรมดา ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินยี่สิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันหน่วยโทษ 

(Penalty Units)43 หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล จะต้องระวางโทษ

ปรับไม่เกิน 5,000 หน่วยโทษ44  

                                                           
37 SOUTH PACIFIC NUCLEAR-FREE ZONE (TREATY OF RAROTONGA) Article 1 (c)  
38 South Pacific Nuclear Free Zone Treaty Act 1986 Section 9  
39 South Pacific Nuclear Free Zone Treaty Act 1986 Section 12 
40 South Pacific Nuclear Free Zone Treaty Act 1986 Section 8  
41 South Pacific Nuclear Free Zone Treaty Act 1986 Section 11  
42 South Pacific Nuclear Free Zone Treaty Act 1986 Section 13  
43 หน่วยโทษเป็นระบบมาตรฐานค่าปรับของเครือรัฐออสเตรเลียที่ก าหนดไว้แทนการก าหนดค่าปรับสูงสุดแต่ละฐานความผิด

เป็นจ านวนเงินสกุลดอลลาร์ออสเตรเลียโดยตรง ซ่ึงจะมีการก าหนดอัตราค่าปรับต่อหน่วยโทษทั้งในในระดับสหพันธรัฐและระดับรัฐ

ต่างๆ เพื่อให้สามารถปรับปรุงอัตราค่าปรับในฐานความผิดต่างๆให้เหมาะสมกับอัตราเงินเฟ้อของประเทศได้ง่ายขึ้น โดยการปรับปรุง

อัตราค่าปรับต่อหน่วยโทษจะกระท าทุกๆสามปี การค านวณค่าปรับเป็นจ านวนเงินสกุลดอลลาร์ออสเตรเลียท าได้โดยการน าจ านวน

หน่วยโทษคูณกับอัตราค่าปรับต่อหน่วย ในปัจจุบันหนึ่งหน่วยโทษในระดับสหพันธรัฐเท่ากับ 180 ดอลลาร์ออสเตรเลียตามมาตรา 4AA 

แห่งพระราชบัญญัติอาชญากรรม ค.ศ. 1914 (Crimes Act 1914) 
44 South Pacific Nuclear Free Zone Treaty Act 1986 Section 16  
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อย่างไรก็ดี มาตรา 5 แห่งสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในมหาสมุทร

แปซิฟิกใต้ได้ให้อ านาจเครือรัฐออสเตรเลียก าหนดข้อยกเว้นความรับผิดในกรณีที่อาวุธนิวเคลียร์ติด

ตั้งอยู่บนเรือหรืออากาศยานสัญชาติอ่ืน ดังนั้น พระราชบัญญัติสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ใน

มหาสมุทรแปซิฟิกใต้ ค.ศ. 1986 จึงได้ก าหนดให้กรณีที่เรือหรืออากาศยานสัญชาติอ่ืนที่มีอาวุธ

นิวเคลียร์ติดตั้งอยู่บนเรือได้แวะเทียบท่าที่ท่าเรือในเครือรัฐออสเตรเลีย หรือลงจอดที่อากาศยานใน

เครือรัฐออสเตรเลีย หรือผ่านมาในเขตน่านน้ าหรือเขตอากาศของเครือรัฐออสเตรเลีย ไม่เป็นความผิด

ใดๆตามกฎหมายฉบับนี้ เนื่องจากการที่เรือหรืออากาศยานดังกล่าวเข้ามาแวะหรือลงจอด หรือผ่าน

มาในเขตดินแดนของเครือรัฐออสเตรเลียมิได้ก่อให้เครือรัฐออสเตรเลียได้รับการโอน มีอ านาจควบคุม

เหนืออาวุธนิวเคลียร์ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม หรือผลิต แสวงหา ได้มา หรือรับการช่วยเหลือในการ

ผลิตอาวุธนิวเคลียร์แต่อย่างใด นอกจากนี้ ยังก าหนดให้การกระท าใดๆ เกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์ที่อยู่

บนเรือหรืออากาศยานสัญชาติอ่ืนเข้ามาในเขตพ้ืนน้ าหรือพ้ืนอากาศของเครือรัฐออสเตรเลียโดยอาศัย

อ านาจตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือบนเรือหรืออากาศยานสัญชาติอ่ืนที่เข้าเทียบท่าเรือหรือ

ลานบินในเครือรัฐออสเตรเลีย หรือบนเรือหรืออากาศยานสัญชาติอ่ืนที่เข้ามาในเขตดินแดนของ

เครือรัฐออสเตรเลียโดยความยินยอมของรัฐบาลกลางแห่งเครือรัฐออสเตรเลีย ไม่ก่อให้เกิดความผิด

ฐานได้มา ความผิดฐานครอบครองหรือมีอ านาจควบคุมเหนือ ความผิดฐานติดตั้งหรือกระท าการใด

อันเป็นการให้ความสะดวกในการติดตั้งอาวุธนิวเคลียร์ในเครือรัฐออสเตรเลีย หรือความผิดฐานกระท า

การใดอันเป็นการช่วยเหลือให้ความสะดวกบุคคลใดในการสร้าง ผลิต ได้มา ทดสอบอาวุธนิวเคลียร์

ด้วย 45 

นอกจากนี้ เครือรัฐออสเตรเลียได้อนุวัติการตามอนุสัญญาระหว่างประเทศเพ่ือ

ปราบปรามการก่อการร้ายทางนิวเคลียร์มาบัญญัติเป็นกฎหมายภายในประเทศ โดยบัญญัติความรับ

ผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายด้วยอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีไว้ในพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม

กฎหมายการก่อการร้ายทางนิวเคลียร์ ค.ศ. 2012 (Nuclear Terrorism Legislation Amendment 

Act 2012) ด้วย โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดจะมาตรการควบคุมอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธ

กัมมันตรังสี โดยเรียกว่า “อุปกรณ์ตามอนุสัญญา (Convention device)” ซึ่งหมายถึง อุปกรณ

ระเบิดนิวเคลียร หรืออุปกรณที่ก่อใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสีหรือกอใหเกิดการแผ

                                                           
45 South Pacific Nuclear Free Zone Treaty Act 1986 Section 15  
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รังสี ซึ่งโดยสมบัติทางรังสีอาจก่อใหเกิดการสูญเสียชีวิต อันตรายอยางรายแรงตอรางกาย หรือความ

เสียหายอยางรายแรงตอทรัพยสินหรือสิ่งแวดลอม46 

มาตรา 38C แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายการก่อการร้ายทาง

นิวเคลียร์ ค.ศ. 2012 ก าหนดให้บุคคลใดครอบครองหรือผลิตอุปกรณ์ตามอนุสัญญา โดยเจตนาจะใช้

อุปกรณ์นั้น หรือเจตนาจะมีไว้เพ่ือใช้ก่อให้บุคคลใดถึงแก่ความตาย หรือได้รับอันตรายแก่กายอย่าง

ร้ายแรง หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง ต้องระวางโทษจ าคุก

ยี่สิบปี 

มาตรา 38D แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายการก่อการร้ายทาง

นิวเคลียร์ ค.ศ. 2012 ก าหนดให้บุคคลใดใช้อุปกรณ์ตามอนุสัญญาหรือหรือท าให้อุปกรณ์ตาม

อนุสัญญาเสียหาย เพ่ือก่อให้บุคคลใดถึงแก่ความตาย หรือได้รับอันตรายแก่กายอย่างร้ายแรง หรือ

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง หรือเพ่ือบังคับบุคคลหรือกลุ่ม

บุคคล (รวมถึงองค์การระหว่างประเทศ หรือฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการของเครือรัฐ

ออสเตรเลียหรือของมลรัฐใดในเครือรัฐออสเตรเลีย หรือฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการ

ของประเทศอ่ืนหรือของมลรัฐใดในประเทศอ่ืน) ให้ท าหรือละเว้นกระท าการใด ต้องระวางโทษจ าคุก

ยี่สิบปี 

เครือรัฐออสเตรเลียบัญญัติให้การสมคบกันเพ่ือกระท าความผิดเป็นความผิดไว้

เป็นการทั่วไปในประมวลกฎหมายอาญาของเครือรัฐออสเตรเลีย มาตรา 11.5 โดยก าหนดให้บุคคล

ตั้งแต่สองคนขึ้นไปที่ตกลงกันกระท าความผิดที่มีอัตราโทษจ าคุกเกินกว่า 12 เดือน หรือปรับตั้งแต่ 

200 หน่วยโทษหรือกว่านั้นขึ้นไป โดยมีเจตนาจะกระท าความผิดตามที่ได้มีการตกลงกันนั้น และ

บุคคลหนึ่งในพวกที่ได้ร่วมตกลงด้วยกันได้กระท าอย่างใดโดยแสดงออกมาภายนอก (overt act) 

ตามท่ีได้ตกลงกันนั้น เป็นความผิดทางอาญาและต้องถูกลงโทษเสมือนว่าความผิดที่สมคบว่าจะกระท า

นั้นได้กระท าลงแล้ว47 เมื่อความผิดตามพระราชบัญญัติสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ใน

                                                           
46 Nuclear Terrorism Legislation Amendment Act 2012 Section 38B และ International Convention for the 

Suppression of Acts of Nuclear Terrorism  Article 1 
47 Criminal Code Section 11.5 
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มหาสมุทรแปซิฟิกใต้ ค.ศ. 1986 และพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายการก่อการร้ายทาง

นิวเคลียร์ ค.ศ. 2012 เป็นความผิดที่มีอัตราโทษจ าคุกเกินกว่า 12 เดือน หรือปรับตั้งแต่ 200 หน่วย

โทษหรือกว่านั้นขึ้นไป การสมคบเพ่ือกระท าการเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์ตามกฎหมายทั้งสองฉบับ

ดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นความผิดตามกฎหมายออสเตรเลียเช่นกัน 

4.1.4.2 อาวุธกัมมันตรังสี 

เครือรัฐออสเตรเลียได้บัญญัติความรับผิดเกี่ยวกับอาวุธกัมมันตรังสีเอาไว้ใน

พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายการก่อการร้ายทางนิวเคลียร์  ค.ศ. 2012 โดยก าหนดให้การ

ครอบครอง หรือผลิตอุปกรณ์ตามอนุสัญญา โดยเจตนาจะใช้อุปกรณ์นั้น หรือเจตนาจะมีไว้เพ่ือใช้ก่อ

ให้บุคคลใดถึงแก่ความตาย หรือได้รับอันตรายแก่กายอย่างร้ายแรง หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง ต้องระวางโทษจ าคุกยี่สิบปี และก าหนดให้บุคคลใดใช้อุปกรณ์

ตามอนุสัญญาหรือหรือท าให้อุปกรณ์ตามอนุสัญญาเสียหาย เพ่ือก่อให้บุคคลใดถึงแก่ความตาย หรือ

ได้รับอันตรายแก่กายอย่างร้ายแรง หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อมอย่าง

ร้ายแรง หรือเพ่ือบังคับบุคคลหรือกลุ่มบุคคล (รวมถึงองค์การระหว่างประเทศ หรือฝ่ายนิติบัญญัติ 

ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการของเครือรัฐออสเตรเลียหรือของมลรัฐใดในเครือรัฐออสเตรเลีย หรือฝ่าย

นิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการของประเทศอ่ืนหรือของมลรัฐใดในประเทศอ่ืน) ให้ท าหรือละ

เว้นกระท าการใด ต้องระวางโทษจ าคุกยี่สิบปี  และให้การสมคบเพ่ือกระท าความผิดดังกล่าวเป็น

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของเครือรัฐออสเตรเลีย มาตรา 11.5 ในท านองเดียวกันกับ

ความผิดเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์ตามท่ีกล่าวมาในหัวข้อที่ 4.1.4.1 

4.1.4.3 อาวุธเคมี 
พระราชบัญญัติห้ามอาวุธชีวภาพ ค.ศ. 1994 (Chemical Weapon 

(Prohibition) Act 1994) ของเครือรัฐออสเตรเลียออกมาเพ่ืออนุวัติการตามอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี 

โดยมีผลใช้บังคับกับสารเคมีทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นสารเคมีที่ปรากฏในบัญชีสารเคมีของอนุ สัญญา

ห้ามอาวุธเคมีหรือไม่ก็ตาม 

มาตรา 12 ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดโดยเจตนา พัฒนา ผลิต ได้มา สะสม ยึดถือไว้ 

โอนไปยังบุคคลอ่ืนไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ใช้อาวุธเคมี หรือมีส่วนร่วมในการเตรียมการทางทหาร

เพ่ือใช้อาวุธเคมี หรือช่วยเหลือหรือส่งเสริม หรือก่อให้บุคคลอ่ืนมีส่วนร่วมในการกระท าความผิด
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ดังกล่าวข้างต้น หรือใช้สารควบคุมฝูงชนในการท าสงคราม  ถ้ามีบุคคลใดฝ่าฝืนกระท าการดังกล่าว ผู้

นั้นจะต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต48  

เมื่อความผิดตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติห้ามอาวุธชีวภาพ ค.ศ. 1994 

เป็นความผิดที่มีอัตราโทษจ าคุกเกินกว่า 12 เดือน หรือปรับตั้งแต่ 200 หน่วยโทษหรือกว่านั้นขึ้นไป 

การสมคบเพ่ือกระท าความผิดดังกล่าวจึงเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของเครือรัฐ

ออสเตรเลีย มาตรา 11.5 ตามหลักเกณฑ์เรื่องการสมคบเพ่ือกระท าผิดดังที่กล่าวมาแล้วในหัวข้อที่ 

4.1.4.1  

4.1.4.4 อาวุธชีวภาพ 
พระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับอาวุธชีวภาพ ค .ศ. 1976 (Crimes 

(Biological Weapons) Act 1976) เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ืออนุวัติการตามอนุสัญญาห้ามอาวุธ

ชีวภาพ ที่เครือรัฐออสเตรเลียได้เข้าเป็นสมาชิก มาตรา 8 ได้บัญญัติให้การพัฒนา ผลิต สะสม ได้มา

หรือยึดถือไว้ซ่ึงสิ่งดังต่อไปนี้เป็นความผิด 

(1) สารจุลินทรีย์  หรือสารชีวะอ่ืน หรือสารพิษในชนิดและปริมาณที่ไม่

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการรักษาโรค การป้องกัน หรือวัตถุประสงค์ในทางสันติอ่ืนใด ไม่ว่าสาร

นั้นจะมีแหล่งก าเนิด หรือวิธีการผลิตอย่างไร ซึ่งเป็นการน าชนิดและปริมาณของสารจุลินทรีย์ หรือ

สารชีวะอ่ืน หรือสารพิษมาใช้ในการพิจารณาเจตนาของผู้กระท าผิดว่าผู้กระท ามีเจตนากระท าต่อสาร

จุลินทรีย์ หรือสารชีวะอ่ืน หรือสารพิษในลักษณะที่เป็นอาวุธชีวภาพหรือไม่  

(2) อาวุธ อุปกรณ์ หรือเครื่องมือในการน าส่งที่ได้รับการออกแบบให้ใช้กับสาร

จุลินทรีย์ สารชีวะอ่ืนใด หรือสารพิษนั้นเพื่อวัตถุประสงค์ที่เป็นปฏิปักษ์หรือในการขัดกันทางอาวุธ  

ดังนั้น หากเป็นอาวุธยุทธภัณฑ์ที่ถูกออกแบบเป็นการเฉพาะให้ใช้กับอาวุธ

ชีวภาพโดยเฉพาะอยู่แล้ว การด าเนินการต่ออาวุธยุทธภัณฑ์นั้นจะต้องห้ามตามมาตรา 8 (2) โดย

                                                           
48 Chemical Weapon (Prohibition) Act 1994 Section 12 
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ตัวเอง49 แต่หากเป็นอาวุธยุทธภัณฑ์ที่มิได้ถูกออกแบบให้ใช้กับอาวุธชีวภาพเป็นการเฉพาะ การ

กระท าตามมาตรา 8 (2) จะเป็นความผิดต่อเม่ือมีการใช้อาวุธยุทธภัณฑ์นั้นกับอาวุธชีวภาพ 

ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นบุคคลธรรมดา จะต้องระวางโทษจ าคุกขั้นสูงถึง

ตลอดชีวิต หรือปรับไม่เกิน 100 หน่วยโทษ หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตาม

มาตรานี้เป็นนิติบุคคล จะต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 2,000 หน่วยโทษ โดยไม่มีโทษจ าคุกเนื่องจากนิติ

บุคคลไม่อาจถูกบังคับโทษจ าคุกได้ 

เมื่อความผิดตามพระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับอาวุธชีวภาพ ค .ศ. 1976 

มาตรา 8 เป็นความผิดที่มีอัตราโทษจ าคุกเกินกว่า 12 เดือน หรือปรับตั้งแต่ 200 หน่วยโทษหรือกว่า

นั้นขึ้นไป การสมคบเพ่ือกระท าความผิดดังกล่าวจึงเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของ

เครือรัฐออสเตรเลีย มาตรา 11.5 ตามหลักเกณฑ์เรื่องการสมคบเพ่ือกระท าผิดดังที่กล่าวมาแล้วใน

หัวข้อที่ 4.1.4.1 

4.2  กฎหมายควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการมิให้ถูกน าไปใช้ในการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการที่เกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์

บางอย่างสามารถน าไปใช้ พัฒนา ผลิต จัดการ หรือท าให้ได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้ 

ท าให้มีความเสี่ยงว่าอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี ตลอดจนบริการของบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ

จะถูกน าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงซึ่งส่งผลกระทบความมั่นคงของ

ประเทศ ด้วยเหตุนี้ ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและ

เครือรัฐออสเตรเลีย จึงได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือให้รัฐสามารถตรวจสอบและควบคุม

การค้าอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการมิให้ถูกน าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง 

 การศึกษากฎหมายและมาตรการทางกฎหมายในต่างประเทศจะแยกได้เป็นการการศึกษาแนว

ทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการ 

                                                           
49 Dunworth, T., Mathews, R.J., and  McCormack, T.L.H.,  "National Implementation of the Biological 

Weapons Convention," Journal of Conflict and Security Law 11, 1 (March 2006): 93–118. 
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และแนวทางการก าหนดมาตรการเพ่ือใช้บังคับกฎหมายดังกล่าว ซึ่งมีรายละเอียดของกฎหมายและ

มาตรการทางกฎหมายดังนี้ 

4.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกาบัญญัติกฎหมายควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการไว้

ในพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์ (Arms Export Control Act) ซึ่งเป็นกฎหมาย

หลักที่ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้ควบคุมการผลิต ส่งออก หรือการเป็นนายหน้าซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์ 

เทคโนโลยีและบริการ และกฎหมายฉบับนี้ถูกน าไปประมวลไว้ในประมวลกฎหมายแห่งประเทศ

สหรัฐอเมริกา หมวด 22 ตั้งแต่มาตรา 2751 ถึงมาตรา 2799aa-2 โดยก าหนดรายละเอียดการบังคับ

ใช้กฎหมายฉบับนี้ไว้ในประมวลไว้ในประมวลระเบียบแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (The Code of 

Federal Regulations (CFR)) ลักษณะที่ 22 ตั้งแต่ส่วนที่ 120 ถึงส่วนที่ 130 หรือที่เรียกว่า 

“ระเบียบการค้าอาวุธระหว่างประเทศ (The International Traffic in Arms Regulations 

(ITAR))” และในประมวลระเบียบแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา ลักษณะที่ 27 ส่วนที่ 447 

4.2.1.1 กฎหมายควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการ 
จากการศึกษาพบว่าประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดมาตรการควบคุมอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการเอาไว้ 4 ประการ คือ มาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี 

และบริการตามบัญชีรายการสินค้าควบคุม มาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการที่

อยู่นอกเหนือบัญชีรายการสินค้าควบคุม มาตรการควบคุมตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติ และมาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการแก่บุคคลที่ถูกก าหนด 

ดังนี้ 

(1) มาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการตามบัญชี

รายการสินค้าควบคุม 

 พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์ มาตรา 38 ให้อ านาจ

ประธานาธิบดีแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดบัญชีรายการอาวุธยุทธภัณฑ์ (Munition List) 50 

ประกอบด้วย 

                                                           
50 22 CFR § 120.2 
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ก. สินค้าทางทหาร (defense article) ได้แก่ อาวุธยุทธภัณฑ์และเครื่องมือ 

วัสดุอุปกรณ์ที่มีรูปร่างต่างๆ  

ข. ข้อมูลทางเทคนิค (Technical Data) ที่จ าเป็นต่อการออกแบบ พัฒนา 

ผลิต ประกอบ ใช้ ซ่อมแซม ทดสอบ บ ารุงรักษาหรือดัดแปลงอาวุธยุทธภัณฑ์  ซึ่งอยู่ในรูปแบบพิมพ์

เขียว ภาพเขียน ภาพถ่าย แบบแปลน ค าแนะน า เอกสาร หรือซอฟต์แวร์ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ และ  

ค. บริการทางทหาร (defense service) ได้แก่ การให้บริการ หรือความ

ช่วยเหลือในการออกแบบ การผลิต การติดตั้ง การซ่อมแซม หรือการใช้อาวุธยุทธภัณฑ์โดยบุคคลที่มี

ความรู้เกี่ยวกับกับอาวุธยุทธภัณฑ์นั้น การให้ความรู้ทางเทคนิคแก่บุคคล การช่วยฝึกอบรม 

บัญชีรายการอาวุธยุทธภัณฑ์ตามกฎหมายฉบับนี้ได้ถูกแบ่งออกเป็นสองบัญชี 

คือ บัญชีที่ 1 ได้แก่ บัญชีรายการอาวุธยุทธภัณฑ์ของประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. Munition List 

(USML) ) ซึ่ งแบ่งออกเป็น 21 หมวด51 ส าหรับใช้ควบคุมการผลิต ส่ งออก น าเข้าชั่วคราว 

(Temporary Import) การเป็นนายหน้า การส่งต่อ (reexport) หรือโอนต่อไป (retransfer) ซึ่ง

สินค้าทางทหาร ข้อมูลทางเทคนิค และบริการทางทหารที่ปรากฏในบัญชีดังกล่าว มีส านักงานควบคุม

การค้ากลาโหมเป็นหน่วยงานก ากับดูแล และบัญชีที่ 2 ได้แก่ บัญชีรายการอาวุธยุทธภัณฑ์น าเข้า 

                                                           
51 หมวด 1 อาวุธปืน อาวุธโจมตีระยะประชิด และอาวุธปืนลูกซอง หมวด 2 อาวุธปืนและยุทธภัณฑ์ หมวด 3 กระสุนปืนและ

สรรพาวุธ หมวด 4 ยานปล่อย อาวุธปล่อยน าวิถี ขีปนาวุธ จรวด ตอร์ปิโด ระเบิด และทุ่นระเบิด หมวด 5 วัตถุระเบิด วัสดุที่มีพลัง 

เชื้อเพลิงขับเคลื่อน สารก่อเพลิง และส่วนประกอบของสิ่งนั้น หมวด 6 เรือรบและอุปกรณ์พิเศษของเรือ หมวด 7 ยานพาหนะ

ภาคพื้นดิน หมวด 8 อากาศยานและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง หมวด 9 อุปกรณ์การฝึกทางทหารและการฝึก หมวด 10 อุปกรณ์ป้องกัน

อันตรายส่วนบุคคล หมวด 11 อิเล็กทรอนิกส์ทางทหาร หมวด 12 อุปกรณ์ควบคุมการยิง อุปกรณ์วัดระยะ อุปกรณ์ช่วยการมองเห็น 

อุปกรณ์น าวิถีและอุปกรณ์ควบคุม  หมวด 13 วัสดุและอุปกรณ์เบ็ดเตล็ด หมวด 14 สารพิษ รวมถึงสารเคมี สารชีวะและอุปกรณ์ที่

เกี่ยวข้อง หมวด 15 ยานอวกาศและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง หมวด 16 อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับอาวุธนิวเคลียร์ หมวด 17 อุปกรณ์ที่เป็น

ความลับทางราชการ ข้อมูลทางเทคนิค และบริการทางทหารอื่นนอกจากที่ระบุไว้ในบัญชีอาวุธยุทธภัณฑ์นี้ หมวด 18 อาวุธพลังงานตรง 

หมวด 19 เครื่องยนต์กังหันแก๊สและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง หมวด 20 เรือที่สามารถแล่นใต้น้ าได้และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง และหมวด 21 

อุปกรณ์ ข้อมูลทางเทคนิคและบริการทางทหารที่มิได้ระบุไว้ในบัญชีอาวุธยุทธภัณฑ์นี้ตามที่ผู้อ านวยการส านักงานควบคุมการค้า

กลาโหมก าหนด  
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(U.S. Munition Import List (USMIL)) ซึ่งแบ่งออกเป็น 21 หมวด52 ส าหรับใช้ควบคุมการน าเข้ามา

ในประเทศสหรัฐอเมริกาอย่างถาวร (import) ซึ่งสินค้าทางทหาร ข้อมูลทางเทคนิค และบริการทาง

ทหารที่ปรากฏในบัญชีดังกล่าว มีส านักงานเหล้า บุหรี่ อาวุธปืนและระเบิดเป็นหน่วยงานก ากับดูแล  

“การส่งออก”53 จะมีความหมายกว้างกว่าการส่งออกวัตถุมีรูปร่างออกไปนอก

ราชอาณาจักรเท่านั้น โดยอาจเป็น  

(1)การขนส่งออกไปหรือส่งออกไปนอกประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ  

(2) การกระท าที่เสมือนการส่งออก (Deemed export) ซึ่งหมายถึง การ

เปิดเผยหรือโอนข้อมูลทางเทคนิคไปยังบุคคลต่างชาติ54ที่อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยจะถือว่า

เป็นการส่งออกไปยังประเทศที่บุคคลต่างชาตินั้นเป็นพลเมืองหรือได้รับอนุญาตให้อยู่อาศัยถาวร ไม่ว่า

จะเป็นการให้บุคคลต่างชาติตรวจสอบอาวุธยุทธภัณฑ์ด้วยการพินิจ (Visual Inspection) หรือการ

ตรวจสอบด้วยวิธีอ่ืนใดที่ท าให้บุคคลต่างชาตินั้นทราบถึงข้อมูลทางเทคนิค หรือเป็นการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลทางเทคนิคกับบุคคลต่างชาติด้วยวาจาหรือลายลักษณ์อักษร55 ดังนั้น การท าให้เห็น การอธิบาย

ด้วยวาจา หรือ การเปิดเผยเอกสาร การพบปะเป็นการส่วนตัว การติดต่อทางจดหมาย หรือการ

เปิดเผยด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์อื่นๆ ก็ถือเป็นการกระท าท่ีเสมือนเป็นการส่งออกเช่นกัน  

                                                           
52 หมวด 1 อาวุธปืน หมวด 2 ปืนใหญ่ หมวด 3 กระสุนปืน หมวด 4 ยานปล่อย อาวุธปล่อยน าวิถี ขีปนาวุธ จรวด ตอร์ปิโด 

ระเบิด และทุ่นระเบิด หมวด 5 ถูกปกปิด หมวด 6 เรือรบและอุปกรณ์พิเศษของเรือ หมวด 7 รถถังและยานพาหนะทางทหาร หมวด 8 

อากาศยานและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง หมวด 9 ถึงหมวด 13 ถูกปกปิด หมวด 14 สารพิษ และอุปกรณ์ และอุปกรณ์ทางรังสีวิทยา หมวด 

15 ถูกปกปิด หมวด 16 แบบแปลนอาวุธนิวเคลียร์ และอุปกรณ์ทดสอบ หมวด 17 ถึงหมวด 19 ถูกปกปิด หมวด 20 เ รื อ ด า น้ า 

อุปกรณ์เกี่ยวกับมหาสมุทรศาสตร์และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง และหมวด 21 สิ่งเบ็ดเตล็ด 
53 22 CFR § 120.17 
54 บุคคลต่างชาติ หมายความว่า บุคคลธรรมดาที่มิใช่ผู้มีถิ่นที่อยู่ถาวรโดยถูกต้องตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา หรือบุคคล

ธรรมดาที่มิใช่ผู้ที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา หรือบริษัท ห้างหุ้นส่วน ทรัสต์ องค์กรทางธุรกิจต่างชาติที่มิได้จด

ทะเบียนในประเทศสหรัฐอเมริกา หรือองค์การระหว่างประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หน่วยงานรัฐของประเทศอื่นตาม 22 CFR § 

120.16 
55 22 CFR  § 120.50 
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 (3) การโอนทางทะเบียนหรือโอนอ านาจควบคุม หรือโอนกรรมสิทธิ์ในอากาศ

ยาน เรือ หรือดาวเทียมที่อยู่ภายใต้บังคับของระเบียบการค้าอาวุธระหว่างประเทศจากบุคคลอเมริกัน

ไปยังบุคคลต่างชาติ หรือ  

(4) การปล่อยหรือการโอนให้แก่สถานทูต หรือหน่วยงานใดๆภายใต้สถานทูต

ดังกล่าวในประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ  

(5) การให้บริการทางทหารในนามหรือเพ่ือประโยชน์ของบุคคลต่างชาติ ไม่ว่า

กระท าในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือในต่างประเทศ 

ทั้งนี้ การปล่อยข้อทูลทางเทคนิคในประเทศสหรัฐอเมริกาให้แก่บุคคลต่างชาติ

จะถือเป็นการกระท าท่ีเสมือนเป็นการส่งออกให้แก่ทุกประเทศที่บุคคลต่างชาตินั้นถือสัญชาติหรือมีถิ่น

ที่อยู่ถาวร 

“การน าเข้าชั่วคราว” 56 หมายถึง การน าเข้ามาภายในประเทศสหรัฐอเมริกา

จากประเทศอ่ืน และจะน ากลับออกไปยังประเทศต้นทาง หรือส่งต่อไปยังประเทศปลายทางอ่ืน ซึ่ง

รวมถึงการถอนออกไปจากคลังสินค้าทัณฑ์บนศุลกากรหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ

สหรัฐอเมริกาเพ่ือส่งกลับไปยังประเทศต้นทางหรือประเทศปลายทางอ่ืนก็ถือว่าได้มีการน าเข้าชั่วคราว

แล้วด้วย  

“การเป็นนายหน้า”57 หมายความว่า การกระท าใดๆในนามของบุคคลอ่ืน เพ่ือ

อ านวยความสะดวกในการผลิต การส่งออก หรือการน าเข้า การโอน การน าเข้ามาเพ่ือส่งกลับออกไป 

การโอนต่อไป ซึ่งสินค้าทางทหาร ข้อมูลทางเทคนิค และบริการทางทหารไม่ว่าสินค้าทางทหาร ข้อมูล

ทางเทคนิค และบริการทางทหารนั้นจะเป็นของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือของต่างประเทศ และไม่ว่า

จะมีแหล่งก าเนิดจากที่ใด ซึ่งรวมถึงการกระท าดังต่อไปนี้ด้วย 

(1) การจัดหาเงินทุน การประกันภัย การขนส่ง การเป็นตัวแทนรับจัดการ

ขนส่งระหว่างประเทศซึ่งสินค้าทางทหาร ข้อมูลทางเทคนิค และบริการทางทหาร 

                                                           
56 22 CFR  § 120.18 
57 22 CFR § 129.2 
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(2) การชักชวน การโฆษณา การเจรจาต่อรอง การท าสัญญา หรือการ

จัดเตรียมหรือช่วยเหลือในการซื้อ ขาย โอน ให้กู้ยืม หรือเช่าสินค้าทางทหาร ข้อมูลทางเทคนิค และ

บริการทางทหาร 

“การส่งต่อ (reexport)” 58 หมายความว่า  

(1) การส่งหรือโอนสินค้าทางทหารหรือข้อมูลทางเทคนิคออกจากประเทศอ่ืน

ไปยังอีกประเทศหนึ่ง ไม่ว่าจะกระท าในลักษณะใด หรือ  

(2) การกระท าที่เสมือนการส่งต่อ (deemed reexport) คือ การปล่อยหรือ

โอนข้อมูลทางเทคนิคให้แก่บุคคลต่างชาติที่เป็นพลเมืองหรือผู้ได้รับอนุญาตให้อยู่อาศัยถาวรของ

ประเทศอ่ืนนอกจากประเทศอ่ืนที่มีการปล่อยหรือโอนข้อมูลทางเทคนิคนั้น หรือ  

(3) การโอนทางทะเบียนหรือโอนอ านาจควบคุม หรือโอนกรรมสิทธิ์ในอากาศ

ยาน เรือ หรือดาวเทียมที่อยู่ภายใต้บังคับของระเบียบการค้าอาวุธระหว่างประเทศระหว่างบุคคล

ต่างชาติด้วยกัน  

 ทั้งนี้ ถือว่าเป็นการส่งต่อไปยังประเทศที่บุคคลต่างชาตินั้นเป็นพลเมืองหรือ

ได้รับอนุญาตให้อยู่อาศัยถาวร 

“การโอนต่อ (retransfer)” 59 หมายความว่า  

(1) การเปลี่ยนวัตถุประสงค์การใช้สุดท้ายหรือผู้ใช้สุดท้ายของสินค้าทางทหาร

หรือข้อมูลทางเทคนิค หรือการโอนสินค้าทางทหารหรือข้อมูลทางเทคนิคชั่วคราวไปยังบุคคลที่สามที่

เกิดข้ึนในภายในประเทศอ่ืนซึ่งเป็นประเทศเดียวกับท่ีมีการโอนไปในครั้งแรก หรือ  

(2) การปล่อยข้อมูลทางเทคนิคแก่บุคคลต่างชาติที่เป็นพลเมืองหรือผู้ได้รับ

อนุญาตให้อยู่อาศัยถาวรของประเทศท่ีมีการปล่อยหรือโอนข้อมูลทางเทคนิคนั้นในครั้งแรก 

                                                           
58 22 CFR § 120.19 
59 22 CFR § 120.51 
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เงื่อนไขประการแรกที่ผู้ผลิต ส่งออก หรือน าเข้าชั่วคราวสินค้าทางทหาร หรือ

ข้อมูลทางเทคนิค หรือผู้จัดหาหรือให้ (furnish) บริการทางทหารให้แก่บุคคลต่างชาติ ไม่ว่าบุคคล

ต่างชาตินั้นจะอยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศอ่ืน หรือผู้เป็นนายหน้าจะต้องกระท าแม้ว่าจะ

เป็นการด าเนินการเพียงครั้งเดียว คือ บุคคลนั้นจะต้องลงทะเบียนต่อส านักงานควบคุมการค้ากลาโหม 

ซึ่งผู้ผลิตสินค้าทางทหารจะต้องลงทะเบียนด้วยไม่ว่าผู้ผลิตนั้นจะส่งออกสินค้าทางทหารหรือไม่ก็ตาม 

ผู้ทีล่งทะเบียนจะได้รับรหัสประจ าตัวของผู้ลงทะเบียนประกอบด้วยตัวอักษรหนึ่งตัวและรหัสตัวเลขสี่

ถึงห้าหลัก60 บุคคลที่ลงทะเบียนแล้วจึงจะมีสิทธิขอรับใบอนุญาตต่อไป 

อย่างไรก็ดี กรณีที่บุคคลด าเนินธุรกิจเฉพาะการให้บริการทางการเงิน การ

ประกันภัย การขนส่ง การเป็นตัวแทนออกของ (custom brokering) หรือการรับจัดการขนส่งสินค้า

ระหว่างประเทศ (freight forwarding) เช่น ผู้ให้บริการขนส่งทางอากาศหรือตัวแทนผู้รับจัดการ

ขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ (freight forwarders) ที่ด าเนินการขนส่งหรือจัดให้มีการขนส่งสินค้าทาง

ทหาร ข้อมูลทางเทคนิค หรือการให้บริการทางทหารที่ได้รับใบอนุญาต หรือสถาบันการเงินที่เพียงแต่

ให้บริการเลตเตอร์ ออฟ เครดิต กฎหมายได้ก าหนดข้อยกเว้นให้บุคคลเหล่านี้ไม่จ าต้องลงทะเบียน แต่

หากธนาคาร บริษัทหรือลูกจ้างของธนาคารหรือบริษัทนั้น หรือบุคคลใดถึงขนาดเข้าไปเกี่ยวข้อง

โดยตรงในการเตรียมการท าธุรกิจการซื้อขายสินค้าทางทหารหรือข้อมูลทางเทคนิคหรือการให้บริการ

ทางทหารนั้น หรือถึงขนาดเข้าไปถือสิทธิในสินค้าทางทหารด้วย สถาบันการเงิน บริษัทหรือบุคคล

เหล่านั้นก็จะต้องลงทะเบียนด้วย61 

เมื่อบุคคลที่ต้องการส่งออก น าเข้าชั่วคราวซึ่งสินค้าทางทหาร ข้อมูลทาง

เทคนิค หรือบุคคลที่ต้องการให้บริการทางทหารแก่บุคคลต่างชาติ หรือบุคคลที่ต้องการเป็นนายหน้า

ได้ลงทะเบียนแล้วและประสงค์จะกระท าการดังกล่าว จะต้องยื่นค าขอรับใบอนุญาตและต้องได้รับ

ใบอนุญาตให้ส่งออก น าเข้าชั่วคราว เป็นนายหน้าหรือจัดหาหรือให้บริการทางทหารจากส านักงาน

ควบคุมการค้ากลาโหมก่อนด าเนินการ62 โดยต้องแสดงหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือตรวจสอบความชอบ
                                                           

60 Directorate of Defense Trade Control, Registration[Online], 9 Febuary 2017. Available from 

https://www.pmddtc.state.gov/ddtc_public?id=ddtc_kb_article_page&sys_id=7110b98edbb8d30044f9ff621f96192d  
61 22 CFR § 129.3 (b) 
62 กรณีการน าเข้าชั่วคราวเป็นไปตาม 22 CFR 123.1 (a) การส่งออกเป็นไปตาม 22 CFR 125.2 (a) การกระท าการเป็นคน

กลางเป็นไปตาม 22 CFR 129.4 และการจัดหาบริการทางทหารเป็นไปตาม 22 CFR 124.1 
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ด้วยกฎหมายของธุรกรรม บุคคลที่เกี่ยวข้องกับธุรกรรม สัญญาซื้อขาย สัญญาว่าจะให้บริการทาง

ทหาร ตลอดจนเอกสารที่แสดงถึงบุคคลฝ่ายอ่ืนทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับธุรกรรมและหน้าที่ของบุคคล

ดังกล่าว และต้องแสดงให้เห็นถึงผู้ใช้สุดท้าย (end-user) วัตถุประสงค์ของการใช้ (end-use) 

ประเทศท่ีเป็นจุดหมายปลายทางสุดท้ายของการส่งออกด้วย63 

นอกจากนี้ หากมีการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์ โอน หรือเปิดเผยข้อมูลทาง

เทคนิค หรือบริการทางทหารไปยังผู้รับตามใบอนุญาตแล้ว และบุคคลดังกล่าวต้องการส่งต่อหรือ

เปิดเผยหรือโอนต่อไปยังผู้ใช้สุดท้ายรายอื่นหรือประเทศปลายทางอ่ืนหรือน าไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน

นอกจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต การกระท าดังกล่าวจะต้องได้รับอนุญาตจากส านักงานควบคุมการค้า

กลาโหมด้วย64 หากมกีารกระท าดังต่อไปนี้โดยไม่ได้รับใบอนุญาตจะเป็นความผิดอาญา 

(1) ส่งออก หรือพยายามส่งออกไปจากประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งสินค้าทาง

ทหาร ข้อมูลทางเทคนิค หรือจัดหาหรือพยายามจัดหาให้ซึ่งบริการทางทหารโดยไม่ได้รับอนุญาต65 

(2) ส่งต่อหรือโอนต่อ หรือพยายามส่งต่อหรือโอนต่อซึ่งสินค้าทางทหาร 

ข้อมูลทางเทคนิค หรือบริการทางทหาร จากผู้ใช้สุดท้ายหรือการใช้สุดท้ายในต่างประเทศหรือ

ประเทศปลายทางที่รับการส่งมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา ไปยังผู้ใช้สุดท้ายในประเทศอ่ืน หรือการ

ใช้สุดท้ายอ่ืน หรือไปยังประเทศปลายทางอ่ืนโดยไม่ได้รับอนุญาต66 

(3) น าเข้าชั่วคราว หรือพยายามน าเข้าชั่วคราวซึ่งสินค้าทางทหารโดยไม่ได้รับ

อนุญาต67 

(4) สมคบในการส่งออก น าเข้าชั่วคราว หรือจัดหาให้ซึ่งสินค้าทางทหาร 

ข้อมูลทางเทคนิค หรือบริการทางทหารโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือก่อให้บุคคลอ่ืนกระท าความผิด

ดังกล่าว68 

                                                           
63 Directorate of Defense Trade Control, Update- Notice on License Support Documentation[Online], 9 

Febuary  2017. Available from http://pmddtc.state.gov/licensing/documents/gl_licensesupportdoc.pdf 
64 22 CFR § 123.9  
65 22 CFR § 127.1 (a) (1) 
66 22 CFR § 127.1 (a) (2) 
67 22 CFR § 127.1 (a) (3) 
68 22 CFR § 127.1 (a) (4) 
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(5) ครอบครอง หรือพยายามครอบครองสินค้าทางทหาร หรือข้อมูลทาง

เทคนิคโดยเจตนาที่จะส่งออกหรือโอนไปโดยไม่ได้รับอนุญาต69 

(6) ท าการเป็นนายหน้าโดยไม่ลงทะเบียน หรือโดยไม่ได้รับอนุญาต70 

เมื่อบุคคลได้รับใบอนุญาตส่งออกแล้วจะต้องส่งออกไปยังผู้รับตามวัตถุประสงค์

การใช้ที่ได้รับอนุญาตและในประเทศปลายทางตามที่ได้ระบุไว้ในใบอนุญาตเท่านั้น หากมีการส่งออก

โดยฝ่าฝืนเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตก าหนดจะมีความรับผิดทางอาญา71 

การกระท าความผิดดังกล่าวข้างต้น เป็นความผิดอาญาที่มีระวางโทษปรับไม่

เกินหนึ่งล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือจ าคุกไม่เกินยี่สิบปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ72  และอาจใช้บังคับมาตรการ

ลงโทษทางแพ่งได้ด้วย73  

พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์ ประกอบระเบียบการค้า

อาวุธระหว่างประเทศ ได้ก าหนดให้น ามาตรการลงโทษทางแพ่งมาใช้บังคับเอาไว้สองประการใหญ่ๆ

ด้วยกัน ได้แก่ การลงโทษปรับในทางแพ่ง และการริบทรัพย์สินในทางแพ่ง ซึ่งในข้อนี้จะกล่าวถึงการ

ลงโทษปรับทางแพ่ง ส่วนการริบทรัพย์สินในทางแพ่งจะกล่าวต่อไปในมาตรการริบทรัพย์สิน 

ระเบียบการค้าอาวุธระหว่างประเทศ หมวดที่ 22 มาตรา 127.10 ก าหนดให้ผู้

ที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 38 และมาตรา 39 ประกอบระเบียบการค้าอาวุธระหว่างประเทศ หรือผู้ที่

แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือละเว้นไม่แสดงข้อความอันเป็นสาระส าคัญซึ่งกฎหมายก าหนดให้ต้อง

แสดง หรือจ าเป็นต้องแสดงให้ถูกต้องในการลงทะเบียน การขอรับใบอนุญาต หรือการรายงานต้องถูก

ลงโทษปรับในทางแพ่ง โดยประเทศสหรัฐอเมริกาได้ออกพระราชบัญญัติปรับปรุงมาตรการลงโทษทาง

แพ่งตามอัตราเงินเฟ้อ (Federal Civil Penalties Inflation Adjustment Act) อนุญาตให้หน่วยงาน

ของรัฐสามารถแก้ไขอัตราโทษปรับในทางแพ่งเพ่ือให้เหมาะสมกับอัตราเงินเฟ้อได้ ท าให้สามารถแก้ไข

อัตราโทษปรับทางแพ่งส าหรับการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์ ประกอบ
                                                           

69 22 CFR § 127.1 (a) (5) 
70 22 CFR  § 127.1 (b) (2)  
71 22 CFR §127.1 (b) (1)  
72 22 U.S. Code § 2778 (c)  
73 22 CFR § 127.10 (a) 
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ระเบียบการค้าอาวุธระหว่างประเทศโดยประกาศเป็นกฎหมายล าดับรองได้ตลอดเวลา  เพ่ือให้

เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 

การลงโทษปรับในทางแพ่งอาจกระท าควบคู่ไปกับโทษทางอาญา หรือบังคับแต่

โทษปรับในทางแพ่งโดยไม่บังคับโทษทางอาญา หรือใช้โทษปรับในทางแพ่งในฐานเป็นเงื่อนไขให้

ผู้กระท าผิดต้องช าระให้เสร็จสิ้นก่อนการคืนสิทธิประโยชน์ตามใบอนุญาตให้แก่ผู้กระท าผิดก็ได้74  

การน าเข้าถาวรซึ่งสินค้าทางทหาร ข้อมูลทางเทคนิค และบริการทางทหารที่

อยู่ภายใต้บัญชีรายการอาวุธยุทธภัณฑ์ บัญชีที่ 2 ซึ่งก็คือ บัญชีอาวุธยุทธภัณฑ์น าเข้า จะต้อง

ลงทะเบียนและได้รับการอนุญาตให้น าเข้าจากส านักงานเหล้า บุหรี่ อาวุธปืนและระเบิดเช่นกัน ผู้ที่

ประสงค์จะน าเข้าต้องยื่นค าขอรับใบอนุญาต เมื่อบุคคลได้รับอนุญาตให้น าเข้าสิ่งนั้นแล้ว บุคคลนั้นก็มี

สิทธิที่จะน าเข้าสิ่งเหล่านั้นต่อไปในอนาคตได้ภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาต เว้นแต่

จะมีการระบุระยะเวลาที่อนุญาตไว้เป็นอย่างอ่ืน75 หากบุคคลใดโดยเจตนาน าเข้าโดยไม่ได้รับอนุญาต

หรือมีส่วนร่วมในธุรกิจน าเข้าโดยไม่ลงทะเบียน จะต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านดอลลาร์สหรัฐ 

หรือจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ76 และบุคคลใดรับไว้ ปกปิด ซื้อ ขาย หรือกระท าด้วย

ประการใดๆอันเป็นการช่วยเหลือการขนส่ง การปกปิดหรือการขายซึ่งสิ่งที่ถูกน าเข้ามาโดยผิด

กฎหมายนี้ จะต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นดอลลาร์สหรัฐ หรือจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือทั้งจ าทั้ง

ปรับ 

การพิจารณาพิพากษาว่าบุคคลใดมีความผิดฐานส่งออก น าเข้าชั่วคราว เป็น

นายหน้า ส่งต่อ โอนต่อ น าเข้าถาวรซึ่งสินค้าทางทหาร ข้อมูลทางเทคนิค และบริการทางทหารใน

บัญชีที่ 1 และบัญชีที่ 2 โดยไม่ได้รับอนุญาต โจทก์ต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าจ าเลยรู้ว่าตนก าลังจะ

กระท าการดังกล่าวต่อสินค้าทางทหาร ข้อมูลทางเทคนิค และบริการทางทหารและจ าเลยทราบดีว่า

การกระท านั้นต้องได้รับอนุญาต แต่ยังขืนกระท าการไปโดยไม่ได้รับอนุญาตก็เพียงพอที่ศาลจะ

                                                           
74 Perfilio, A.J., Foreign Military Sales Handbook[Online], 12 April 2018. Available from 

http://www.westlaw.com  
75 27 CFR § 447.42  
76 27 CFR § 447.61  
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พิพากษาลงโทษจ าเลยแล้ว77 โจทก์ไม่จ าต้องพิสูจน์ว่าจ าเลยทราบถึงบทบัญญัติพระราชบัญญัติ

ควบคุมการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์ ระเบียบการค้าอาวุธระหว่างประเทศ หรือบัญชีอาวุธยุทธภัณฑ์ 

(Munition List)78   

ศาลมักพิจารณาเจตนากระท าผิดจากพฤติการณ์เลี่ยงกฎหมายหรือความไม่

ซื่อสัตย์ของจ าเลย เช่น จ าเลยมีความรู้เกี่ยวกับการกระท าการต่อสินค้าทางทหาร ข้อมูลทางเทคนิค 

และบริการทางทหารหรือเคยได้รับแจ้งจากเจ้าหน้าที่รัฐหรือบุคคลอ่ืนไม่ว่าโดยวาจาหรือเป็นลาย

ลักษณ์อักษร หรือทราบจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับสินค้าทางทหาร ข้อมูลทางเทคนิค และบริการทาง

ทหารหรือเอกสารการส่งออกอ่ืนๆแล้วว่าตนต้องได้รับใบอนุญาตก่อนกระท าการ แต่จ าเลยหลีกเลี่ยง

การขอรับใบอนุญาต หรือแนะน าผู้เกี่ยวข้องในธุรกรรมให้ท าเหมือนไม่ทราบถึงเงื่อนไขดังกล่าวมา

ก่อน หรือจัดท าเอกสารที่ระบุประเทศปลายทางของสินค้าทางทหาร ข้อมูลทางเทคนิค และบริการ

ทางทหารผิดไป หรือแจ้งในเอกสารว่าเป็นด าเนินการต่อสิ่งของที่มิใช่สินค้าทางทหาร ข้อมูลทาง

เทคนิค และบริการทางทหาร79 แต่ในกรณีที่จ าเลยได้รับแจ้งเงื่อนไขของกฎหมายว่าการด าเนินการต่อ

สินค้าทางทหาร ข้อมูลทางเทคนิค และบริการทางทหารต้องได้รับอนุญาตก่อน แต่จ าเลยไม่สามารถ

เข้าใจภาษาดังกล่าวจะยังไมถ่ือว่าจ าเลยทราบว่าการกระท านั้นผิดกฎหมายแล้ว80  

(2) มาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการนอกเหนือ

บัญชีรายการสินค้าควบคุม 

ในกรณีที่สินค้าทางทหาร ข้อมูลทางเทคนิคหรือบริการทางทหารที่บุคคล

ต้องการส่งออก น าเข้าชั่วคราว จัดหาให้ เข้าเป็นนายหน้า ส่งต่อหรือโอนต่อไม่ตรงกับรายการที่

ก าหนดไว้ในบัญชีรายการอาวุธยุทธภัณฑ์บัญชีที่ 1 มิได้หมายความว่าการส่งออก การน าเข้าชั่วคราว 

การจัดหาให้ การเข้าเป็นนายหน้า การส่งต่อหรือการโอนต่อนั้นจะไม่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ

ควบคุมการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์เสียทีเดียว เนื่องจากกฎหมายได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับสินค้า

ทางทหาร ข้อมูลทางเทคนิคหรือบริการทางทางทหารที่ต้องได้รับอนุญาตเพ่ิมเติมไว้ในหมวดต่างๆของ

                                                           
77 United States. v. Wu, D.Mass.2009, 680 F.Supp.2d 281 
78  United States v. Tsai, 954 F.2d 155, 160, 162 (3d Cir. 1992) 
79 United States v. Malsom, 779 F.2d 1228 (7th Cir. 1985). 
80 United States v. Marcovic, 911 F.2d 613, 615 (11th Cir. 1990). 
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บัญชีที่ 1 ด้วยว่า หากเป็นสินค้าทางทหาร หรือข้อมูลทางเทคนิคที่ได้รับ “การออกแบบเป็นพิเศษ 

(specially designed)” คือ มีการพัฒนาอาวุธยุทธภัณฑ์หรือซอฟต์แวร์จนคุณสมบัติของสิ่งนั้นสูงถึง

หรือเกินกว่าระดับความสามารถ ลักษณะ หรือการท างานของสินค้าทางทหารหรือข้อมูลทางเทคนิคที่

ระบุไว้บัญชีที่ 1  หรือเป็นส่วนประกอบ อุปกรณ์ หรือเป็นซอฟต์แวร์ที่ใช้กับอาวุธยุทธภัณฑ์นั้น ก็ต้อง

ถือว่าสินค้าทางทหาร ข้อมูลทางเทคนิค หรือบริการทางทางทหารนั้นต้องได้รับอนุญาตก่อนส่งออก 

น าเข้าชั่วคราว จัดหาให้ เข้าเป็นนายหน้า ส่งต่อหรือโอนต่อด้วย81  

การกระท าโดยไม่ได้รับอนุญาตมีระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านดอลลาร์สหรัฐ 

หรือจ าคุกไม่เกินยี่สิบปี หรือทั้งจ าท้ังปรับ และอาจใช้บังคับมาตรการลงโทษทางแพ่งด้วย82  

ทั้งนี้ บุคคลสามารถตรวจสอบได้ว่าสินค้าทางทหาร ข้อมูลทางเทคนิคหรือ

บริการทางทหารที่ตนต้องการด าเนินการนี้เป็นสินค้าทางทหาร หรือข้อมูลทางเทคนิคที่ได้รับการ

ออกแบบเป็นพิเศษหรือไม่ ได้จากเว็บไซต์ของส านักงานควบคุมการค้ากลาโหม อย่างไรก็ดี บัญชี

รายการอาวุธยุทธภัณฑ์บัญชีที่ 2 มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์การควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและ

บริการที่อยู่นอกเหนือบัญชีรายการสินค้าควบคุมไว้ในลักษณะเดียวกันกับบัญชีรายการอาวุธ

ยุทธภัณฑ์บัญชีที่ 1 

(3) มาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการแก่ประเทศที่

แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

ระเบียบการค้าอาวุธระหว่างประเทศได้ก าหนดมาตรการห้ามการส่งออก 

น าเข้าชั่วคราว จัดหาให้ เข้าเป็นนายหน้า ส่งต่อหรือโอนต่อซึ่งสินค้าทางทหาร ข้อมูลทางเทคนิคและ

บริการทางทหารแก่ประเทศที่ระเบียบฉบับนี้ได้ก าหนดรายชื่อเอาไว้ได้ โดยการก าหนดรายชื่อ

ประเทศดังกล่าวจะพิจารณาจากเงื่อนไขว่า คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ก าหนด

มาตรการคว่ าบาตรการส่งออกหรือการจ าหน่ายอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีเอาไว้ หรือ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศพิจารณาแล้วเห็นว่าประเทศดังกล่าวให้การสนับสนุนการก่อ

                                                           
81 22 CFR § 121.1  
82 22 CFR § 127.10 (a) 
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การร้ายระหว่างประเทศ หรือมีกฎหมายอ่ืนก าหนดมาตรการห้ามมิให้ส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์หรือ

เทคโนโลยีแก่ประเทศนั้น 

ลักษณะแนวนโยบายการจ ากัดการออกใบอนุญาตสามารถแบ่งออกได้เป็นสอง

ประเภท คือ ประเภทที่ถือนโยบายให้เจ้าพนักงานปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาตให้ส่งออก น าเข้าชั่วคราว 

จัดหาให้ เข้าเป็นนายหน้า ส่งต่อหรือโอนต่อเสมอ และประเภทที่ถือนโยบายให้เจ้าพนักงานปฏิเสธ

การออกใบอนุญาตให้ส่งออก น าเข้าชั่วคราว จัดหาให้ เข้าเป็นนายหน้า ส่งต่อหรือโอนต่อเป็นหลัก 

โดยมีข้อยกเว้นให้กระท าได้ตามเงื่อนไขที่ระเบียบการค้าอาวุธระหว่างประเทศระบุไว้ส าหรับแต่ละ

ประเทศ  

ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้อง

ก าหนดมาตรการห้ามการเคลื่อนย้ายอาวุธยุทธภัณฑ์ ข้อมูลทางเทคนิคหรือบริการทางทหารกับ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีและสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน ประเทศสหรัฐอเมริกาได้

ก าหนดให้เจ้าพนักงานต้องปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาตให้ส่งออก น าเข้าชั่วคราว จัดหาให้ เข้าเป็น

นายหน้า ส่งต่อหรือโอนต่อซึ่งสินค้าทางทหาร ข้อมูลทางเทคนิคและบริการทางทหารไปยังสอง

ประเทศนี้เสมอ83 หากบุคคลใดกระท าการฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษหากฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษปรับไม่

เกินหนึ่งล้านดอลลาร์สหรัฐส าหรับการกระท าความผิดแต่ละครั้ง หรือจ าคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจ าทั้ง

ปรับ84  และอาจใช้บังคับมาตรการลงโทษทางแพ่งได้ด้วย85 

(4) มาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการแก่บุคคลที่ถูก

ก าหนด 

พระราชบัญญัติอ านาจทางเศรษฐกิจในสถานการณ์ฉุกเฉิน ( International 

Emergency Economic Powers Act) ให้อ านาจประธานาธิบดีแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาประกาศ

ก าหนดสถานการณ์ฉุกเฉินได้ในกรณีที่ประธานาธิบดีเห็นว่ามีภัยคุกคามอย่างร้ายแรงจากภายนอก

ประเทศประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งกระทบต่อความมั่นคง นโยบายต่างประเทศหรือเศรษฐกิจของ

                                                           
83 22 CFR § 126.1(d) 
84 Arms Export control Act Section 40 (j) 
85 22 CFR § 127.10 (a) 
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ประเทศ86 โดยออกเป็นค าสั่งของฝ่ายบริหาร (executive order) ประธานาธิบดีได้ลงนามในค าสั่ง

ของฝ่ายบริหารที่ 12938 ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2537 และค าสั่งของฝ่ายบริหารที่ 13094 ลงวันที่ 

28 กรกฎาคม 2541 ประกาศให้การแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพ และอาวุธเคมี และระบบ

การส่งอาวุธดังกล่าวเป็นสถานการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามผู้แพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงและผู้สนับสนุนบุคคลดังกล่าว  

ส านักงานควบคุมสินทรัพย์ต่างชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง

ได้อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติอ านาจทางเศรษฐกิจในสถานการณ์ฉุกเฉิน พระราชบัญญัติ

ควบคุมการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์ ค าสั่งของฝ่ายบริหารที่ 12938 ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2537 

และค าสั่งของฝ่ายบริหารที่ 13094 ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 2541 ออกระเบียบควบคุมการค้าเกี่ยวกับ

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (Weapons of mass destruction trade control regulation) 

เพ่ือก าหนดมาตรการสกัดกั้นการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ระเบียบดังกล่าวนี้ได้ถู ก

น าไปประมวลไว้ในประมวลระเบียบแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา หมวดที่ 31 ส่วนที่ 539 ตั้งแต่มาตรา 

539.101 ถึง มาตรา 539.90 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศมีอ านาจประกาศก าหนดให้บุคคลใดก็

ได้ที่รัฐมนตรีเห็นว่าเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ไม่ว่าจะมีส่วน

ในการใช้ ได้มา ออกแบบ พัฒนา ผลิต สะสมอาวุธดังกล่าวหรือระบบการส่งอาวุธนั้นให้เป็น “บุคคล

ต่างประเทศที่ถูกก าหนด (designated foreign person)”87 ซึ่งรายชื่อดังกล่าวจะแยกต่างหากจาก

รายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดในมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินที่ปรากฏใน

ประมวลระเบียบแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา หมวดที่ 31 ส่วนที่ 544 ซึ่งจะกล่าวต่อไปในหัวข้อที่ 

4.3.1 

ผลของการถูกก าหนดรายชื่อดังกล่าวท าให้บุคคลใดจะน าเข้าอาวุธยุทธภัณฑ์ 

สินค้า เทคโนโลยี หรือบริการใดๆที่บุคคลต่างประเทศที่ถูกก าหนดผลิตหรือจัดหา88 มายังประเทศ

                                                           
86 50 U.S.C.A. § 1701 
87 Appendix I to part 539 
88 สินค้า เทคโนโลยี หรือบริการที่บุคคลต่างชาติที่ถูกก าหนดนั้นเป็นผู้ผลิตหรือจัดหา หมายความว่า สินค้าเทคโนโลยี หรือ

บริการที่ผลิตหรือจัดหาโดยบุคคลที่ถูกก าหนด หมายถึง สินค้าที่บุคคลนั้นเพาะปลูก ผลิต สกัด หรือด าเนินการ หรือเทคโนโลยีที่บุคคล
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สหรัฐอเมริกาไม่ได้89 ทั้งนี้ การน าเข้ามาโดยการขนส่งทางเรือ ผู้น าเข้าจะต้องมีเจตนาขนถ่ายสินค้า

หรือเทคโนโลยีนั้นลงจากเรือด้วยจึงจะถือว่าเป็นการน าเข้าตามกฎหมาย ส่วนการน าเข้าบริการจะถือ

ว่าเป็นการน าเข้าตามกฎหมายเมื่อมีผู้รับบริการหรือผู้รับประโยชน์จากบริการนั้นอยู่ในประเทศ

สหรัฐอเมริกาซึ่งมีอยู่สี่กรณีด้วยกัน คือ กรณีแรก ผู้รับบริการได้รับบริการแทนหรือเพ่ือประโยชน์ของ

บุคคลที่อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา กรณีที่สอง ผู้รับบริการเป็นบุคคลที่อาศัยอยู่ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา กรณีที่สาม ผู้รับบริการที่อยู่ภายนอกประเทศสหรัฐอเมริกาได้รับบริการแทนหรือเพ่ือ

ประโยชน์ขององค์กรที่จัดตั้งขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา และกรณีสุดท้าย ผู้รับบริการอยู่ภายนอก

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นการชั่วคราวในขณะที่รับบริการ แต่ต้องการรับบริการนั้นมาใช้ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา90 ตลอดจนได้ก าหนดให้บุคคลใดจะน าเข้าเพ่ือถ่ายล าอาวุธยุทธภัณฑ์ สินค้า เทคโนโลยี 

หรือบริการที่บุคคลต่างประเทศที่ถูกก าหนดเป็นผู้ผลิตหรือจัดหา จากยานพาหนะหนึ่งไปยังอีก

ยานพาหนะหนึ่ง หรือน าอาวุธยุทธภัณฑ์ สินค้า เทคโนโลยี หรือบริการนั้นเข้ามายังประเทศ

สหรัฐอเมริกาเพ่ือผ่านแดนไปยังประเทศอ่ืนต่อไปไม่ได้ด้วย91  

นอกจากมาตรการห้ามน าเข้าอาวุธยุทธภัณฑ์ สินค้า เทคโนโลยีหรือบริการแล้ว 

ระเบียบควบคุมการค้าเกี่ยวกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงยังได้ก าหนดมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือ

ป้องกันและปราบปรามการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง โดยห้ามมิให้บุคคลในประเทศ

สหรัฐอเมริกาหรือบุคคลที่มีสัญชาติอเมริกัน บุคคลต่างด้าวที่มีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศสหรัฐอเมริกา 

หรือนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา รวมถึงสาขาในต่างประเทศของนิติ

บุคคลนั้นท าธุรกรรมอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าอาวุธยุทธภัณฑ์ สินค้า เทคโนโลยี หรือบริการที่

บุคคลต่างชาติที่ถูกก าหนดได้ผลิตหรือจัดหามา ไม่ว่าจะเป็นการท าธุรกรรมเพ่ือสนับสนุนทางการเงิน 

ท าการเป็นนายหน้า โอน ขนส่งหรือเข้ามีส่วนร่วมในการน าเข้าอาวุธยุทธภัณฑ์ สินค้า เทคโนโลยี หรือ

                                                                                                                                                                      
นั้นพัฒนา เป็นเจ้าของ ได้รับอนุญาต หรือควบคุม ส่วนบริการ คือการให้บริการ เช่น การให้ค าปรึกษา ที่ด าเนินการโดยหรือในนามของ

บุคคลนั้นหรือบริการที่มีบุคคลที่สามด าเนินการแทนบุคคลนั้นตามข้อตกลงในสัญญา ไม่ว่าการด าเนินการนั้นจะกระท า ณ ที่ใด 
89 31 CFR § 539.201  
90 31 CFR § 539.307  
91 31 CFR § 539.404  
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บริการที่มาในประเทศสหรัฐอเมริกา92 เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตให้ด าเนินการจากส านักงานควบคุม

ทรัพย์สินต่างชาติ93  

หากบุคคลใดกระท าการฝ่าฝืนโดยไม่ได้รับอนุญาตจะมีความผิดทางอาญา โดย

กฎหมายก าหนดความรับผิดในกรณีที่เป็นการกระท าความผิดโดยเจตนาหรือพยายามกระท าความผิด 

หรือสมคบในการกระท าความผิดหรือก่อหรือสนับสนุนการกระท าความผิดให้ต้องระวางโทษปรับไม่

เกินหนึ่งล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา หรืออาจต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินยี่สิบปี หรือทั้งจ าทั้งปรับด้วย  

และได้ก าหนดมาตรการลงโทษทางแพ่งไม่เกิน 250,000 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา หรือไม่เกินสองเท่า

ของมูลค่าธุรกรรมที่กระท าความผิดนั้น94  

4.2.1.2 มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 
นอกจากการก าหนดความรับผิดเกี่ยวกับการฝ่าฝืนมาตรการควบคุมอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการดังกล่าวข้างต้นแล้ว จากการศึกษาพบว่าประเทศสหรัฐอเมริกาได้

ก าหนดมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายเอาไว้ดังนี้ 

(1) มาตรการสมคบ 

มาตรการสมคบมีต้นก าเนิดมาจากระบบกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศ

อังกฤษ มีลักษณะเป็นความผิดขั้นต้นที่น าไปสู่การกระท าความผิดอ่ืน ( inchoate offence) ประเทศ

สหรัฐอเมริกาเชื่อว่าการร่วมกันวางแผนเพื่อกระท าผิด หรือท่ีเรียกว่าการเป็นหุ้นส่วนกันในการกระท า

ความผิด (partnership in crime) เป็นภัยคุกคามต่อสาธารณะยิ่งกว่าการกระท าความผิดโดยล าพัง 

เพราะการร่วมกันกระท าผิดจะมีผลท าให้ผู้กระท าผิดกระท าผิดได้ง่ายขึ้นและกลับตัวกลับใจยากขึ้น 

กฎหมายจึงควรลงโทษเมื่อมีการสมคบกันเพ่ือกระท าผิดพอๆกันกับหรือยิ่งกว่ากรณีที่ความผิดได้

                                                           
92 Office of Foreign Assets Control, U.S. Department of the Treasury, Nonproliferation: What You Need 

to Know About Treasury Restrictions.[Online], 2 Febuary 2017. Available from 

https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/wmd.txt 
9331 CFR § 539.202   
94 the International Emergency Economic Powers Act section 206   
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กระท าลงตามที่ตกลงกัน95 ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงรับเอาแนวความคิดมาตรการสมคบมาใช้เอาผิด

การกระท าที่อาจเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศ  

หัวใจส าคัญของมาตรการสมคบ คือ "ความตกลง (agreement) ของบุคคล

ตั้งแต่สองคนหรือกว่านั้นขึ้นไปว่าจะกระท าการที่มีวัตถุประสงค์ขัดต่อกฎหมาย 96 โดยประเทศ

สหรัฐอเมริกาก าหนดให้การตกลงกันว่าจะกระท าการที่ขัดต่อกฎหมายเป็นความผิดทันที ไม่ว่าการ

สมคบนั้นจะสมเร็จผลตามที่ได้ตกลงกันหรือไม่ แม้ว่าบุคคลที่สมคบกันเพ่ือกระท าความผิดจะยังมิได้

ลงมือกระท าความผิดถึงข้ันพยายามกระท าความผิดตามที่ตกลง หรือแม้จะยังไม่เกิดความเสียหายขึ้น

เลยก็ตาม และแม้ว่าบุคคลเหล่านั้นจะเปลี่ยนใจไม่กระท าผิดตามที่ตกลงกันไว้ในเวลาต่อมา บุคคล

เหล่านั้นก็ยังต้องรับผิดทางอาญาเพราะเหตุที่ได้ตกลงกันดังกล่าว97 และในกรณีที่ผู้สมคบได้กระท าถึง

ขั้นลงมือกระท าความผิดตามที่มีการตกลงกัน กฎหมายถือว่าความผิดฐานสมคบกับความผิดที่ได้

กระท านั้นเป็นความผิดต่างกรรมต่างวาระกันและไม่ถือว่าขัดต่อหลักการกระท าเดียวไม่อาจถูกลงโทษ

สองครั้ง98 

ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดความผิดฐานสมคบไว้ในกฎหมายหลายฉบับ 

อาทิ ประมวลกฎหมายแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา หมวดที่ 18 มาตรา 371 ก าหนดให้การสมคบเพ่ือ

กระท าความผิดตามกฎหมายในระดับสหรัฐเป็นความผิดอาญา หรือกฎหมายอ่ืนซึ่งบัญญัติให้การ

สมคบกันเพ่ือกระท าความผิดบางอย่างเป็นความผิดเป็นการเฉพาะ99 ซึ่งพระราชบัญญัติควบคุมการ

ส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์ ได้บัญญัติให้การสมคบกันเพ่ือส่งออก น าเข้าชั่วคราว จัดหาให้ เข้าเป็น

                                                           
95 Iannelli v. United States, 420 U.S. 770, 778 (1975), quoting Callanan v. United States, 364 U.S. 587, 593-

94 (1961).  
96 Dennis, I.H.,  "The Rationale of Criminal Conspiracy," Law Quarterly Review 39, 40 (Jan 1977): 39-64. และ

ดู annelli v. United States, 420 U.S. 770, 777 (1975) 
97 Ormerod, D. and Laird, K.,,  Text, Cases, and Materials on Criminal Law (Oxford: Oxford University Press, 

2014), 462. 
98 United States v. Felix, 503 U.S. 378, 390 (1992) 
99 Congressional Research Service, Federal Conspiracy Law: A Brief Overview[online], 26 January 2018. 

Available from https://fas.org/sgp/crs/misc/R41223.pdf 
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นายหน้า ส่งต่อหรือโอนต่อซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์ ข้อมูลทางเทคนิค หรือบริการทางทหารโดยไม่ได้รับ

อนุญาตเป็นความผิดอาญาแล้ว100  

มาตรการสมคบตามกฎหมายสหรัฐอเมริกานั้นจะประกอบด้วยองค์ประกอบ

ภายนอก คือจะต้องมีการตกลงกันระหว่างบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพ่ือกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย 

และองค์ประกอบภายใน คือ บุคคลจะต้องมีเจตนาที่จะตกลงร่วมกัน และมีเจตนาที่จะให้เกิดการ

กระท าความผิดตามที่ได้ตกลงกันนั้น และความผิดฐานสมคบจะเป็นความผิดส าเร็จทันทีที่ได้มีการตก

ลงกัน โดยไม่จ าต้องมีการกระท าที่ปรากฏออกมาภายนอก (overt act) เป็นอีกองค์ประกอบหนึ่งของ

ความผิดฐานสมคบด้วย อย่างไรก็ดี การพิสูจน์องค์ประกอบความผิดฐานสมคบในการพิจารณาคดีของ

ศาลยังคงต้องกระท าโดยการพิสูจน์ว่าหนึ่งในผู้สมคบมีการกระท าบางอย่างปรากฏออกมาภายนอก 

เพ่ือแสดงให้เห็นถึงเจตนาของผู้สมคบว่าต้องการจะกระท าความผิดนั้น101  

การที่บุคคลใดจะมีความผิดฐานสมคบตามพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออก

อาวุธยุทธภัณฑ์ จะต้องปรากฏว่ามีการตกลงกันแล้วว่าจะส่งออก น าเข้าชั่วคราว จัดหาให้หรือส่งต่อ

หรือโอนต่อซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์ ข้อมูลทางเทคนิค หรือบริการทางทหารโดยไม่ได้รับอนุญาตแล้ว ดังนั้น 

หากเป็นเพียงการพูดคุยเพื่อตีความว่าการกระท าใดสามารถท าได้ตามกฎหมายหรือไม่ ยังไม่อาจถือว่า

มีความตกลงกันว่าจะกระท าผิดแล้ว102 

การพิสูจน์ว่ามีความตกลงระหว่างบุคคลอันเป็นหัวใจส าคัญของความผิดฐาน

สมคบอาจท าได้โดยแสดงให้เห็นจากความตกลงโดยชัดแจ้งหรือจากพฤติการณ์แห่งคดีก็ได้ ว่ามีบุคคล

หลายคนได้กระท าการต่างๆ หลายอย่างประกอบกันเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน การ

กระท าซึ่งปรากฏออกมาภายนอกไม่จ าเป็นต้องถึงขนาดมีการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยี

กันจริงก็ได้ เช่น พฤติการณ์ที่จ าเลยในความผิดฐานสมคบมาปรากฏตัวพร้อมกันเพ่ือเจรจาเกี่ยวกับ

                                                           
100 22 CFR § 127.1 (b)(2) 
101 ศาลในคดี United States v. Posey ได้วินิจฉัยไว้ว่าโจทก์ต้องพิสูจน์ให้ได้ว่ามีความตกลงระหว่างบุคคลตั้งแต่สองคนหรือ

กว่านั้นขึ้นไปว่าจะกระท าการที่มีวัตถุประสงค์ขัดต่อกฎหมาย และผู้กระท าผิดมีเจตนาที่จะสมคบกันเพื่อส่งออก น าเข้าชั่วคราว จั ดหา

ให้หรือส่งต่อหรือโอนต่อซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์ ข้อมูลทางเทคนิค หรือบริการทางทหารโดยไม่ได้รับอนุญาต โดยต้องแสดงให้เห็นว่าหนึ่งในผู้

สมคบมีการกระท าบางอย่างปรากฏออกมาภายนอก 
102 United States v. Wieschenberg, 604 F.2d 326, 331 (5th Cir.1979) 
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การกระท าผิดในอนาคต ความสัมพันธ์ระหว่างจ าเลยด้วยกัน การที่จ าเลยทั้งหลายในความผิดฐาน

สมคบติดต่อกับบุคคลภายนอกแทนกัน103 หรือการที่บุคคลคนหนึ่งรับอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยี

มาเพ่ือโอนต่อไปให้แก่ผู้ซื้อ ส่วนบุคคลอีกคนหนึ่งท าหน้าที่เป็นนายหน้าติดต่ออ านวยความสะดวกการ

ซื้อขาย ย่อมแสดงให้เห็นโดยปราศจากข้อสงสัยแล้วว่ามีการสมคบระหว่างกันเพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ที่ผิดกฎหมาย คือ การโอนอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีไปยังผู้ซื้อ104 เป็นต้น หรือแม้

จะมีการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีกันจริง แต่เป็นการส่งออกโดยถูกต้องตามกฎหมาย ผู้

สมคบก็มีความผิดฐานสมคบกันกระท าความผิดได้ เนื่องจากความผิดฐานสมคบย่อมเป็นความผิด

ส าเร็จทันทีที่มีการตกลงกันว่าจะกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย ส่วนการกระท าที่แสดงออกมาภายนอก

นั้นจะส าเร็จตามแผนการที่วางไว้ หรือเป็นความผิดในตัวเองหรือไม่มิใช่สาระส าคัญของความรับผิด

ฐานสมคบ  

(2) มาตรการเก็บรักษาบันทึกข้อมูลการท าธุรกิจ 

เมื่อพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์ ก าหนดให้ผู้ผลิต ส่งออก 

น าเข้าหรือนายหน้าเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ ข้อมูลทางเทคนิคหรือบริการทางทหารที่ก าหนดไว้ใน

บัญชีอาวุธยุทธภัณฑ์ต้องลงทะเบียนต่อส านักงานควบคุมการค้ากลาโหม ระเบียบการค้าอาวุธระหว่าง

ประเทศจึงได้ก าหนดให้ผู้ลงทะเบียนมีหน้าที่ต้องเก็บรักษาข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจของตน

เอาไว้ เพ่ือเป็นหลักฐานในการตรวจสอบในภายหลัง 

ผู้ลงทะเบียนมีหน้าที่จะต้องเก็บรักษาบันทึกเกี่ยวกับการผลิต  การได้มา การ

จ าหน่ายไปซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์ ข้อมูลทางเทคนิค การให้บริการทางทหาร การเป็นนายหน้า รวมถึง

ส าเนาเอกสารทั้งหมดที่เกี่ยวกับการส่งออก ใบอนุญาต ตลอดจนเอกสารอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องเอาไว้เป็น

เวลาห้าปีนับแต่วันที่ใบอนุญาตหมดอายุ ในลักษณะที่พร้อมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจสามารถ

ตรวจสอบหรือคัดลอกได้ทันที ซึ่งอาจเก็บรักษาในรูปของเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ แต่การเก็บรักษา

                                                           
103 United States v. Wardell, 591 F.3d at 1287-288. 
104  United States v. Monroe, 552 F.2d 860 (9th Cir.1977) 
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ข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ต้องสามารถเปิดอ่านได้ทันที และจะต้องมีระบบบันทึกหากมีการแก้ไข

เปลี่ยนแปลงข้อมูลดังกล่าวไว้ทุกครั้ง และสามารถท าซ้ าเป็นแผ่นกระดาษได้อีก105   

หากบุคคลใดฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านดอลลาร์สหรัฐหรือ

จ าคุกไม่เกินยี่สิบปี หรือทั้งจ าท้ังปรับ  และอาจใช้บังคับมาตรการลงโทษทางแพ่งได้ด้วย106  

(3) มาตรการป้องกันการแสดงพยานหลักฐานอันเป็นเท็จหรือไม่ครบถ้วน

บริบูรณ์ 

กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้บุคคลใดแจ้งข้อความอันเป็นเท็จใน

สาระส าคัญ หรือละเว้นไม่แจ้งข้อความอันเป็นสาระคัญที่จะต้องแจ้ง หรือละเว้นไม่แจ้งข้อความอัน

เป็นสาระส าคัญที่จ าเป็นจะต้องแจ้งเพ่ือมิให้เกิดความส าคัญผิดในการลงทะเบียน การขอรับ

ใบอนุญาตหรือการรายงานตามที่พระราชบัญญัติควบคุมการค้าอาวุธยุทธภัณฑ์ มาตรา 38 และ

มาตรา 39 ก าหนด หรือในการอ่ืนใดตามระเบียบที่ออกโดยอาศัยอ านาจในมาตราดังกล่าว มีความผิด

ตามกฎหมาย โดยต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือจ าคุกไม่เกินยี่สิบปีหรือทั้งจ า

ทั้งปรับ107และอาจใช้บังคับมาตรการลงโทษทางแพ่งได้ด้วย108  

เอกสารที่เกี่ยวกับการควบคุมการส่งออกหรือน าเข้าชั่วคราวตามความหมาย

ของบทบัญญัตินี้หมายความรวมถึง ใบค าร้องขอลงทะเบียน ใบค าร้องขอรับใบอนุญาตและเอกสาร

ประกอบของใบค าร้อง เอกสารแสดงข้อมูลเกี่ยวกับการส่งออกที่ยื่นทางอิเล็กทรอนิกส์ ใบสั่งซื้อสินค้า 

ใบเสร็จ เอกสารแสดงจุดหมายปลายทางของสินค้า ใบตราส่งส าหรับการขนส่งสินค้าทางเรือ ใบตรา

ส่งส าหรับการขนส่งสินค้าทางอากาศ หนังสือรับรองการจากประเทศที่เป็นจุดหมายปลายทางของ

อาวุธยุทธภัณฑ์ เอกสารการขนส่งอ่ืนที่มีข้อมูลการส่งออก ตลอดจนเอกสารอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด  

เป็นต้น 

                                                           
105 22 CFR §122.5. 
106 22 CFR § 127.10 (a) 
107 Arms Export control Act Section 38 (c) 
108 22 CFR § 127.10 (a) 
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ศาลในคดี United States v. Muthana วินิจฉัยว่าการพิสูจน์ความผิดฐาน

แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือละเว้นการแสดงข้อเท็จจริง โจทก์ต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นจนปราศจากข้อ

สงสัยสี่ประการด้วยกัน คือ ประการแรก ผู้กระท าผิดได้ใช้เอกสารควบคุมการส่งออกเพ่ือส่งออกอาวุธ

ยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีอย่างไรบ้าง ประการที่สอง เอกสารควบคุมการส่งออกนั้นมีข้อความอันเป็น

เท็จหรือท าให้เข้าใจผิดหรือมีการละเว้นข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ ประการที่สาม อาวุธยุทธภัณฑ์

ที่ผู้กระท าผิดได้พยายามส่งออกไปเป็นอาวุธยุทธภัณฑ์ต้องได้รับใบอนุญาตตามกฎหมาย และประการ

ที่สี่ ผู้กระท าผิดได้กระท าการดังกล่าวโดยรู้อยู่ว่าการแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือท าให้เข้าใจผิดหรือ

มีการละเว้นข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญในเอกสารควบคุมการส่งออกนั้นเป็นความผิดตามกฎหมาย 

เช่น ผู้กระท าผิดทราบดีอยู่แล้วว่าสิ่งของที่ตนต้องการส่งออกคืออาวุธยุทธภัณฑ์ แต่ได้จัดท าใบตราส่ง

ระบุว่าส่งสินค้าชนิดอ่ืนและบรรจุอาวุธยุทธภัณฑ์ในบรรจุภัณฑ์ส าหรับสินค้าชนิดอ่ืนเพ่ือตบตา

เจ้าหน้าที่ท่ีมีอ านาจตรวจสอบสินค้า เป็นต้น109 

(4) อ านาจของเจ้าพนักงานในการแสวงหาพยานหลักฐานการกระท าผิด 

แม้ว่าการอนุญาตเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ ข้อมูลทางเทคนิคและบริการทาง

ทหารตามพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์จะเป็นอ านาจของส านักงานควบคุม

การค้ากลาโหม แต่บุคลากรของส านักงานดังกล่าวย่อมไม่เพียงพอที่จะตรวจตราและบังคับใช้กฎหมาย

โดยล าพัง ดังนั้น ระเบียบการค้าอาวุธระหว่างประเทศ หมวดที่ 22 มาตรา 127.4 จึงให้อ านาจ

ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองและศุลกากร (U.S. Immigration and Customs Enforcement) และ

ส านักงานศุลกากรและตรวจรักษาความปลอดภัยชายแดนแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. Customs 

and Border Protection) ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ (Department 

of Homeland Security) มีอ านาจตรวจตราและสอบสวนการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์  

เจ้าพนักงานส านักงานตรวจคนเข้าเมืองและศุลกากรและส านักงานศุลกากร

และตรวจรักษาความปลอดภัยชายแดนแห่งประเทศสหรัฐอเมริกามีอ านาจใช้มาตรการที่เหมาะสมใน

การตรวจตราการส่งออก พยายามส่งออก น าเข้าชั่วคราวซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์ หรือข้อมูลทางเทคนิค 

                                                           
109  U.S. v. Muthana, C.A.7 (Ill.)1995, 60 F.3d 1217 
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รวมถึงตรวจตราการขนถ่ายสินค้าขึ้นหรือลงจากเรือ ยานพาหนะทางบกหรืออากาศยานได้ และมี

อ านาจสอบสวน กักไว้ หรือยึดอาวุธยุทธภัณฑ์ หรือข้อมูลทางเทคนิคใดที่มีการส่งออก หรือพยายาม

ส่งออกโดยฝ่าฝืนบทบัญญัติกฎหมาย และมีอ านาจเรียกเอกสารใดๆที่เกี่ยวข้องกับการส่งออก เช่น 

ใบเสร็จรับเงิน ใบสั่งซื้อ รายการบรรจุสินค้า เอกสารการขนส่ง จดหมาย หรือเอกสารอ่ืนๆ มา

ตรวจสอบก่อนจะยินยอมให้ส่งสินค้าออกไปนอกประเทศสหรัฐอเมริกาได้ เพ่ือก ากับดูแลให้การ

ส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์เป็นไปตามกฎหมาย110 

(5) มาตรการริบทรัพย์สิน 

มาตรการริบทรัพย์สินตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถแบ่งออก

ได้เป็นสามประเภท ได้แก่ การริบทรัพย์สินในทางอาญา การริบทรัพย์สินในทางแพ่ง และการริบ

ทรัพย์สินในทางปกครอง  

การริบทรัพย์สินในทางอาญา เป็นโทษทางอาญาที่กฎหมายก าหนดไว้เพ่ือ

ลงโทษตัวบุคคล (In personam) และจะน ามาใช้ได้ต่อเมื่อมีการด าเนินคดีอาญาแก่ผู้กระท าผิด ส่วน

การริบทรัพย์สินในทางแพ่งเป็นมาตรการมุ่งโดยตรงต่อตัวทรัพย์สิน ( In rem) โดยสามารถน าคดีมาสู่

ศาลเพ่ือริบทรัพย์สินในทางแพ่งได้แม้ว่าจะไม่มีการด าเนินคดีอาญาแก่บุคคลใดก็ตาม ในขณะที่การริบ

ทรัพย์สินในทางปกครองจะมีลักษณะคล้ายคลึงกับการริบทรัพย์สินในทางแพ่ง เนื่องจากเป็นมาตรการ

ที่มุ่งต่อตัวทรัพย์สินเช่นเดียวกัน แต่มีความแตกต่างที่การริบทรัพย์สินในทางปกครองให้อ านาจ

หน่วยงานฝ่ายบริหารต่างๆ111 สามารถริบทรัพย์สินได้เองโดยไม่ต้องน าคดีมาสู่ศาลถ้าไม่มีผู้ใดโต้แย้ง

ว่าการริบทรัพย์สินนั้นขัดต่อกฎหมายภายในเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้ อย่างไรก็ดี การริบทรัพย์สิน

อาจเริ่มต้นจากการริบทรัพย์สินในทางปกครองแต่เปลี่ยนลักษณะเป็นการริบทรัพย์สินในทางแพ่งใน

                                                           
110 22 CFR § 127.4 
111 The United States Department of Justice, Types of Federal Forfeiture[Online], 12 April 2018. Available 

from https://www.justice.gov/afp/types-federal-forfeiture 
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เวลาต่อมาได้ หากมีการน าคดีขึ้นสู่ศาลในภายหลัง เช่น มีผู้โต้แย้งการการยึดทรัพย์สินของหน่วยงาน

ฝ่ายบริหารขัดต่อกฎหมายจึงไม่อาจริบทรัพย์สินดังกล่าวได้112 

ประมวลกฎหมายแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา หมวดที่ 22 มาตรา 401 ประกอบ

กับระเบียบการค้าอาวุธระหว่างประเทศ หมวดที่ 22 มาตรา 127.4 และมาตรา 127.6 ก าหนดให้

ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองและศุลกากร (U.S. Immigration and Customs Enforcement) และ

ส านักงานศุลกากรและตรวจรักษาความปลอดภัยชายแดนแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. Customs 

and Border Protection) ยึดอาวุธยุทธภัณฑ์ และเรือ ยานพาหนะ หรืออากาศยานใดๆที่ ใช้ในการ

ส่งออกหรือพยายามส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์นั้นไว้ก่อนเพื่อท าการสอบสวนต่อไป113เพ่ือลงโทษและป้อง

ปรามการกระท าผิดเพิ่มเติมจากลงโทษทางอาญาและก าหนดให้ทรัพย์สินที่ถูกยึดนั้นจะต้องถูกริบเสีย 

โดยให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการยึดและริบทรัพย์สินตามกฎหมายศุลกากร ค.ศ. 1930 (Tariff Act of 

1930) ซึ่งถูกน ามาประมวลไว้ในประมวลกฎหมายแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา หมวดที่ 19 ลักษณะ 4 

มาใช้บังคับ โดยมีประมวลระเบียบแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา หมวดที่ 19 ก าหนดรายละเอียดการ

ปฏิบัติตามกฎหมายฉบับดังกล่าว กล่าวคือ 

ภายหลังได้มีการยึดทรัพย์สินดังกล่าวข้างต้นแล้ว ทรัพย์สินที่ถูกยึดจะต้องถูก

ประเมินราคาโดยถือตามราคาตลาดในเวลาและสถานที่ท่ีท าการประเมิน114 และแจ้งให้ผู้ถือกรรมสิทธิ์

หรือมีสิทธิครอบครองในทรัพย์สินที่ถูกยึด โต้แย้งการริบทรัพย์สินต่อเจ้าพนักงานภายใน 20 วันนับแต่

วันที่มีการแจ้งเป็นครั้งแรกก่อนด าเนินการริบทรัพย์สินนั้น115 ส่วนบุคคลที่เป็นเจ้าของอาคารหรือ

บริเวณท่ีพบทรัพย์สินที่ถูกยึดไม่ถือว่าเป็นผู้มีสิทธิร้องขอต่อเจ้าพนักงานเพ่ือโต้แย้งการริบทรัพย์สิน116 

หากไม่มีผู้ใดร้องขอภายในก าหนดเวลาดังกล่าว หน่วยงานฝ่ายบริหารมีอ านาจริบทรัพย์สินเหล่านี้ได้

เอง โดยการออกประกาศริบทรัพย์สิน อันมีลักษณะเป็นการริบทรัพย์สินในทางปกครองซึ่งจะมีผล

                                                           
112 Brennan, K.,  "Civil Forfeiture, Customs Law, and the Recovery of Cultural Property," DePaul Journal Art, 

Technology. & Intellectual Property Law 25, 2 (Spring 2015): 337-38. 
113 U.S. v. One North Am. Airplane, C.A.3 (N.J.) 1952, 197 F.2d 635 
114 19 U.S. Code § 1606 
115 19 U.S. Code § 1608 
116 U.S. v. Fifteen Thousand Five Hundred Dollars ($15,500.00) U.S. Currency, C.A.9 (Cal.) 1977, 558 F.2d 

1359. 
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บังคับทางกฎหมายเช่นเดียวกับค าสั่งศาลที่ให้ริบทรัพย์สิน และศาลจะมีอ านาจตรวจสอบแต่เพียงว่า

การริบทรัพย์สินได้กระท าถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่เท่านั้น 117 แต่หากมีบุคคลร้องขอภายใน

ก าหนดเวลาดังกล่าว พนักงานอัยการจะต้องน าคดีขึ้นสู่ศาลเพ่ือให้ศาลเป็นผู้พิจารณาว่าจะริบ

ทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่118 จึงมีลักษณะเป็นการริบทรัพย์สินในทางแพ่ง ส่วนทรัพย์สินนอกจากที่

กล่าวมาข้างต้นจะริบได้ก็แต่โดยค าสั่งศาล โดยพนักงานอัยการที่มีอ านาจภายในเขตที่การยึดเกิดขึ้น

จะต้องร้องขอให้ศาลเป็นผู้สั่งริบทรัพย์สินนั้น119  

ในกรณีที่การริบทรัพย์สินต้องกระท าโดยค าสั่งศาล เมื่อพนักงานอัยการซึ่งเป็น

ผู้ร้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่ามีข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานตามสมควร (probable cause) ที่ท าให้เชื่อ

ได้ว่าอาวุธยุทธภัณฑ์ใดจะถูกส่งออกหรือน าออกไป หรือก าลังถูกส่งออกหรือน าออกไป หรือถูกส่งออก

หรือน าออกไปจากประเทศสหรัฐอเมริกาโดยฝ่าฝืนบทบัญญัติพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกอาวุธ

ยุทธภัณฑ์แล้ว กฎหมายจึงผลักภาระการพิสูจน์ไปยังบุคคลที่จะมีสิทธิโต้แย้งการริบทรัพย์สินที่จะต้อง

พิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าการส่งออกหรือน าออกไปนั้นได้กระท าถูกต้องตามกฎหมายแล้ว120  

4.2.2 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นศูนย์กลางทางการค้าที่ส าคัญของภูมิภาคอาเซียน ในปี พ.ศ. 

2559 สาธารณรัฐสิงคโปร์มีมูลค่าการส่งออกอาวุธสูงถึง 47,000 ล้านดอลาห์สหรัฐอเมริกา121 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

โดยเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาห้ามการแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ สนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามทดลอง

นิวเคลียร์โดยสมบูรณ์ สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อนุสัญญาห้าม

อาวุธเคมี และอนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพ และเป็นประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่

ออกกฎหมายควบคุมการเคลื่อนย้ายอาวุธยุทธภัณฑ์ สินค้าและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 

ผลิต  สะสม ท าให้ได้มาหรือใช้อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ ตลอดจนขีปนาวุธที่ใช้ส่งอาวุธ

                                                           
117 Hong v. U.S., E.D.N.Y.1996, 920 F.Supp. 311. 
118 19 U.S. Code § 1608 
119 19 U.S. Code § 1610 
120 Rubin v. U.S., 1961, 289 F.2d 195. 

121 The World Bank, Arms exports (SIPRI trend indicator values) [online], 13 Apr 2018. available from 

https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPRT.KD?locations=SG 
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ดังกล่าว ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมสินค้ายุทธศาสตร์ (Strategic Goods (Control) Act) 122 ซึ่งมี

ผลใช้บังคับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา โดยมีกรมศุลกากรเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจบังคับใช้

กฎหมายฉบับดังกล่าว123 มีรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการควบคุมดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

4.2.2.1 กฎหมายควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการ 
พระราชบัญญัติควบคุมสินค้ายุทธศาสตร์ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การค้าและอุตสาหกรรมประกาศก าหนดให้อาวุธยุทธภัณฑ์ ซึ่งเป็นสินค้าที่ถูกออกแบบหรือดัดแปลง

เพ่ือใช้ในกิจการทหาร และสินค้าที่สามารถใช้ประโยชน์ได้สองทาง ซึ่งเป็นสินค้าที่ใช้ประโยชน์ได้ทั้ง

ทางทหารและกิจการทางพาณิชย์ ตลอดจนเทคโนโลยีที่จ าเป็นต่อการพัฒนา ผลิตหรือใช้อาวุธ

ยุทธภัณฑ์ หรือสินค้าดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลที่อยู่ในเอกสารข้อก าหนดทางเทคนิค  พิมพ์เขียว 

แผนผัง  คู่มือ แบบจ าลอง แผนภาพ สูตร ตาราง หรืองานออกแบบ ซึ่งรวมถึงซอฟต์แวร์ เป็นสินค้าที่

ต้องได้รับอนุญาตจากกรมศุลกากร124ก่อนจะส่งออก น าผ่านแดน ถ่ายล า เป็นนายหน้า หรือถ่ายทอด

ไป เนื่องจากอาวุธยุทธภัณฑ์ สินค้าหรือเทคโนโลยีดังกล่าวสามารถน าไปใช้ในการพัฒนา ผลิต จัดการ 

สะสม ท าให้ได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และขีปนาวุธที่สามารถน าส่งอาวุธดังกล่าวได้ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมได้แบ่งรายการสินค้าที่

เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันรังสี อาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพออกเป็นสอง

บัญชีด้วยกัน คือ บัญชีที่หนึ่งเป็นบัญชีรายการสินค้าที่เป็นอาวุธยุทธภัณฑ์ ซึ่งถูกออกแบบหรือ

ดัดแปลงเพื่อใช้ในกิจการทหารและเทคโนโลยีของสินค้าดังกล่าว และบัญชีที่สองเป็นสินค้าที่สามารถ

ประโยชน์ได้สองทางและเทคโนโลยีของสินค้าดังกล่าว โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับยุทโธปกรณ์ทางทหาร

จะปรากฏในบัญชีรายการสินค้าที่หนึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 22 หมวดด้วยกัน125
 

                                                           
122 The World Bank, Arms Exports (Sipri Trend Indicator Values)[online], 13 April 2018. Available from 

https://www.mfa.gov.sg/SINGAPORES-FOREIGN-POLICY/International-Issues/Disarmament 
123 S/AC.44/2004/(02)/8 
124 Strategic Goods (Control) Act Section 4A  
125 หมวด ML 1 อาวุธล ากล้องเรียบที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางล ากล้องน้อยกว่า 20 มิลลิเมตร อาวุธอื่น หรืออาวุธอัตโนมัติที่มี

ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางล ากล้อง 12.7 มิลลิเมตร (ขนาดล ากล้อง 0.5 นิ้ว) หรือน้อยกว่านั้น และอุปกรณ์เสริม และส่วนประกอบที่ได้รับ

การออกแบบเป็นพิเศษ  หมวด ML 2 อาวุธล ากล้องเรียบที่มีเส้นผ่าศูนย์กลางล ากล้องตั้งแต่ 20 มิลลิเมตรขึ้นไป อาวุธอื่น หรือ

ยุทโธปกรณ์ที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางล ากล้องมากกว่า 12.7 มิลลิเมตร (ขนาดล ากล้อง 0.5 นิ้ว) เครื่องยิงและอุปกรณ์เสริม และ
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พระราชบัญญัติควบคุมสินค้ายุทธศาสตร์ได้ก าหนดให้การเคลื่อนย้ายอาวุธ

ยุทธภัณฑ์และและเทคโนโลยีที่จ าเป็นต่อการพัฒนา ผลิตหรือใช้อาวุธยุทธภัณฑ์นั้นตามที่ปรากฏใน

บัญชีที่หนึ่งจะกระท าโดยไม่ได้รับอนุญาตจากกรมศุลกากรก่อนไม่ได้126 ไม่ว่าจะกระท าโดยวิธีการใด

ดังจะกล่าวต่อไปนี้  

(ก) การส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์ ทั้งทางบก ทางน้ า หรือทางอากาศ รวมถึงการ

วางสินค้าไว้ในยานพาหนะเพ่ือน าสินค้าดังกล่าวนั้นออกจากสาธารณรัฐสิงคโปร์127  

(ข) การน าอาวุธยุทธภัณฑ์ จากประเทศใดๆผ่านแดนเข้ามาในสาธารณรัฐ

สิงคโปร์ไม่ว่าโดยทางบก ทางน้ า หรือทางอากาศ และน าออกไปจากสาธารณรัฐสิงคโปร์โดยไม่มีการ

                                                                                                                                                                      
ส่วนประกอบที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ หมวด ML 3 กระสุนปืนและอุปกรณ์ชนวนระเบิด และส่วนประกอบที่ได้รับการออกแบบ

เป็นพิเศษ หมวด ML 4 ระเบิด ตอร์ปิโด จรวด ขีปนาวุธ หรือวัตถุระเบิดอื่นๆ และเครื่องมือและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับการ

ออกแบบเป็นพิเศษ หมวด ML 5 อุปกรณ์ควบคุมการยิง เครื่องมือแจ้งเตือนที่เกี่ยวข้อง และระบบที่เกี่ยวข้อง เครื่องมือทดสอบ

เครื่องมือต่อต้านและเครื่องมือสนับสนุนที่ได้รับการออกแบบส าหรับใช้ในทางทหารเป็นการเฉพาะ และส่วนประกอบประอุปกรณ์เสริม

ที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ หมวด ML 6 ยานพาหนะภาคพื้นดินและส่วนประกอบ หมวด ML 7 สารเคมีหรือสารชีวะที่เป็นพิษ สาร

ควบคุมฝูงชน วัสดุกัมมันตรังสี และเครื่องมือ ส่วนประกอบและวัสดุที่เกี่ยวข้องหมวด ML 8 วัสดุที่มีพลังและสารที่เกี่ยวข้อง หมวด ML 

9 เรือรบ (บนผิวน้ าและใต้ผิวน้ า) อุปกรณ์พิเศษส าหรับเรือรบ อุปกรณ์เสริม ส่วนประกอบและเรือส าหรับแล่นบนผิวน้ าประเภทอื่น

นอกจากเรือรบ หมวด ML 10 อากาศยาน ยานที่เบากว่าอากาศ125 อากาศยานไร้คนขับ ส่วนประกอบของเครื่องยนด์และอากาศยาน 

เครื่องมือและส่วนประกอบที่เกี่ยวข้องที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ หมวด ML 11 อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ยานอวกาศ และ

ส่วนประกอบที่มิได้ระบุไว้เป็นการเฉพาะในหมวดอื่น หมวด ML 12 ระบบอาวุธพลังงานจลน์ที่มีความเร็วสูง อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องและ

ส่วนประกอบที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ หมวด ML 13  อุปกรณ์หุ้มเกราะหรือเครื่องป้องกัน สิ่งก่อสร้างและส่วนประกอบ หมวด 

ML 14 อุปกรณ์พิเศษส าหรับการฝึกทางทหาร หรืออุปกรณ์พิเศษส าหรับจ าลอง หรือโปรแกรมจ าลองที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ

ส าหรับการฝึกใช้อาวุธปืนหรืออาวุธที่ก าหนดไว้ในหมวด ML 1 หรือ ML 2 และส่วนประกอบและอุปกรณ์เสริมที่ได้รับการออกแบบเป็น

พิเศษ หมวด ML 15 อุปกรณ์จับภาพหรืออุปกรณ์ต่อต้านการจับภาพที่ได้รับการออกแบบส าหรับใช้ทางทหารเป็นการเฉพาะ และ

ส่วนประกอบ อุปกรณ์เสริมที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ หมวด ML 16 ผลิตภัณฑ์โลหะหลอม และผลิตภัณฑ์ที่ยังไม่เสร็จสมบูรณ์

อื่นๆ ที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ ส าหรับใช้ในสิ่งที่ก าหนดไว้ในหมวด ML 1 ถึง ML 4, ML 6, ML 9, ML 10, ML 12 หรือ ML 19 

หมวด ML 17 อุปกรณ์เบ็ดเตล็ด วัสดุและเอกสารสิ่งพิมพ์ที่รวบรวมข้อมูลทางเทคนิค เอกสารอ้างอิง ที่อาจเพิ่มสมรรถภาพการท างาน

ของระบบที่เกี่ยวข้อง หรืออุปกรณ์ หรือส่วนประกอบ ที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ หมวด ML 18 ผลิตภัณฑ์ อุปกรณ์ และ

ส่วนประกอบ หมวด ML 19 ระบบอาวุธพลังงานตรง อุปกรณ์เครื่องมือที่เกี่ยวข้อง เครื่องมือต่อต้านและแบบจ าลองที่ได้รับการ

ออกแบบเป็นพิเศษ หมวด ML 20 อุปกรณ์แช่เยือกแข็งและอุปกรณ์น าไฟฟ้า และอุปกรณ์เสริมและส่วนประกอบที่ได้รับการออกแบบ

เป็นพิเศษ หมวด ML 21 ซอฟต์แวร์ และหมวด ML 22 เทคโนโลยี  
126 Strategic Goods (Control) Act Section  5 
127 Strategic Goods (Control) Act Section  2  
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ขนถ่ายอาวุธยุทธภัณฑ์นั้นออกจากยานพาหนะที่น าเข้ามา128 แต่ไม่รวมถึงกรณีที่ยานพาหนะต่างชาติ

ที่บรรทุกอาวุธยุทธภัณฑ์ ผ่านทะเลอาณาเขตหรือเหนือเขตน่านฟ้าของสาธารณรัฐสิงคโปร์โดยไม่มี

การหยุดหรือทอดสมอในสาธารณรัฐสิงคโปร์ เว้นแต่ในสถานการณ์จ าเป็น129 โดยเรียกการกระท า

ดังกล่าวว่า “การน าผ่านแดน (bring in transit)” 

(ค)  การน าอาวุธยุทธภัณฑ์เข้ามาในสาธารณรัฐสิงคโปร์ และมีการล าเลียงอาวุธ

ยุทธภัณฑ์นั้นจากยานพาหนะที่น าเข้ามา และน าไปวางใหม่ในยานพาหนะเดิมหรือยานพาหนะอ่ืนใด 

เพ่ือน าอาวุธยุทธภัณฑ์นั้นออกไปจากสาธารณรัฐสิงคโปร์ตามท่ีใบตราสินค้าส่งทางเรือ ใบตราส่งสินค้า

ทางอากาศหรือบัญชีแสดงรายการสินค้าที่บรรทุกมากับเรือก าหนด130 โดยเรียกการกระท าดังกล่าวว่า 

“การถ่ายล า (tranship)” 

(ง) การส่งออกไปซึ่งเอกสารใดที่ได้บันทึก จัดเก็บหรือรวบรวมเทคโนโลยีที่

จ าเป็นต่อการพัฒนา ผลิตหรือใช้อาวุธยุทธภัณฑ์ หรือ 

(จ) การถ่ายทอด (transmit) เทคโนโลยีที่จ าเป็นต่อการพัฒนา ผลิตหรือใช้

อาวุธยุทธภัณฑ์จากภายในสาธารณรัฐสิงคโปร์ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น การส่งพิมพ์เขียว 

แบบจ าลอง สูตร จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) ทางอินเตอร์เน็ต หรือโทรสาร หรือวิธีการใดที่ท า

ให้เทคโนโลยีนั้นปรากฏบนคอมพิวเตอร์ ซึ่งท าให้บุคคลที่อยู่ในต่างประเทศสามารถเข้าถึงเทคโนโลยี

ดังกล่าวได้ ไม่ว่าการเข้าถึงนั้นจะต้องมีการร้องขอ หรืออยู่ภายใต้เงื่อนไขหรือวิธีการอ่ืนใดหรือไม่ก็

ตาม131 เช่น  การอัพโหลดข้อมูลเกี่ยวกับเทคโนโลยีลงบนเซิร์ฟเวอร์ที่อยู๋ในสาธารณรัฐสิงคโปร์หรือ

ประเทศอ่ืนและบุคคลในประเทศอ่ืนสามารถเข้าถึงข้อมูลบนเซิร์ฟเวอร์นั้นได้ หรือการจัดประชุมทาง

จอภาพกับบุคคลที่อยู่ในต่างประเทศ หรือการจัดเก็บข้อมูลเทคโนโลยีลงบนซอฟต์แวร์ที่มีจุดประสงค์

เพ่ือการท างานร่วมกัน (collaborative software) อาทิ กูเกิล ไดรฟ์ (google drive) ที่เปิดให้บุคคล

ที่อยู่ในต่างประเทศสามารถเข้าถึงข้อมูลนั้นได้132 เป็นต้น    

                                                           
128 Strategic Goods (Control) Act Section 2 
129 Strategic Goods (Control) Act Section 2  
130 Strategic Goods (Control) Act Section 2 
131 Strategic Goods (Control) Act Section 2 
132 Singapore Customs, Strategic Trade Scheme Handbook (Revised 2017)[online], 15 April 2018. 

Avaiable from https://www.customs.gov.sg/businesses/strategic-goods-control/resources 
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การส่งออก น าผ่านแดน ถ่ายล าและการถ่ายทอดที่กระท าไปโดยไม่ได้รับ

อนุญาตอันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายถือเป็นความผิดอาญา กฎหมายก าหนดให้ผู้กระท าผิดเป็นครั้ง

แรกต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนดอลลาร์สิงคโปร์ หรืออาจถูกปรับตามมูลค่าของอาวุธ

ยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีเกี่ยวกับการกระท าความผิดนั้นเป็นจ านวนไม่เกินสามเท่าของมูลค่าอาวุธ

ยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยี แล้วแต่ว่าจ านวนใดมากกว่ากัน หรืออาจถูกจ าคุกเป็นระยะเวลาไม่เกินสอง

ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับก็ได้ แต่ในกรณีที่เป็นผู้กระท าความผิดซ้ า ศาลอาจพิพากษาปรับผู้นั้นได้ ไม่เกิน

สองแสนดอลลาร์สิงคโปร์ หรือปรับไม่เกินสี่เท่าของมูลค่าอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการ

กระท าความผิดนั้น แล้วแต่ว่าจ านวนใดมากกว่ากัน หรืออาจพิพากษาจ าคุกผู้กระท าผิดเป็นระยะเวลา

ไม่เกินสามปี หรือจะพิพากษาทั้งจ าทั้งปรับก็ได้133 

นอกจากนี้ กรณีที่บุคคลใดช่วยจัดเตรียมหรือช่วยเจรจาสัญญาให้ได้มาหรือ

จ าหน่ายไปซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์นั้น หรือสัญญาให้ได้มา จ าหน่ายไปซึ่งเอกสารที่ได้บันทึก จัดเก็บหรือ

รวบรวมเทคโนโลยีที่จ าเป็นต่อการพัฒนา ผลิตหรือใช้อาวุธยุทธภัณฑ์ หรือสัญญาถ่ายทอดเทคโนโลยี 

หากบุคคลนั้นรู้หรือมีเหตุอันควรรู้อยู่ว่าสัญญาดังกล่าวจะก่อให้เกิดหรือน่าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้าย

อาวุธยุทธภัณฑ์ การถ่ายทอดเทคโนโลยี หรือการเคลื่อนย้ายเอกสารในต่างประเทศจากประเทศหนึ่ง

ไปยังอีกประเทศหนึ่งหรือกระท าการใดที่ช่วยอ านวยความสะดวกการจัดเตรียมหรือการเจรจาสัญญา

ดังกล่าว134 บุคคลนั้นก็ต้องลงทะเบียนต่อกรมศุลกากรเสียก่อนเข้าร่วมการจัดเตรียม ช่วยเจรจาหรือ

ช่วยอ านวยความสะดวกดังกล่าวด้วย แม้ว่าอาวุธยุทธภัณฑ์ หรือเทคโนโลยีนั้นจะไม่ได้ถูกส่งผ่านเข้า

มาในเขตดินแดนของสาธารณรัฐสิงคโปร์เลยก็ตาม ทั้งนี้ การได้มา อาจเป็นการซื้อ เช่า ยืม หรือรับ

การให้โดยเสน่หาก็ได้ ส่วนการจ าหน่ายไปอาจเป็นการขาย ให้เช่า หรือให้โดยเสน่หาก็ได้เช่นกัน 135 

เว้นแต่การให้บริการขนส่ง ให้บริการทางการเงินหรือให้เงินทุน หรือให้บริการประกันภัย จะเข้า

เงื่อนไขการได้รับยกเว้นตามกฎหมายให้สามารถด าเนินการเป็นนายหน้าได้โดยไม่ต้องลงทะเบียนต่อ

กรมศุลกากรก่อน136 

                                                           
133 Strategic Goods (Control) Act Section 5(6) 
134 Strategic Goods (Control) Act Section 6 (1)(2)(3) 
135 Strategic Goods (Control) Act Section 6(10)  
136 Strategic Goods (Control) Act Section 6(6) 
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หากบุคคลฝ่าฝืนเข้าจัดเตรียมหรือช่วยเจรจาสัญญา หรือกระท าการใดที่ช่วย

อ านวยความสะดวกการจัดเตรียมหรือการเจรจาสัญญาดังกล่าวโดยมิได้ลงทะเบียนต่อกรมศุลกากร

ตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดจะมีความผิดทางอาญา พระราชบัญญัติควบคุมสินค้ายุทธศาสตร์ได้

ก าหนดความรับผิดของบุคคลที่กระท าผิดเป็นครั้งแรก และบุคคลที่กระท าผิดซ้ าไว้แตกต่างกัน ถ้าเป็น

การกระท าความผิดครั้งแรกจะต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนดอลลาร์สิงคโปร์ หรือปรับไม่เกิน

สามเท่าของมูลค่าอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดนั้น แล้วแต่ว่าจ านวน

ใดมากกว่ากัน หรือจ าคุกไม่เกินสองปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่หากเป็นการกระท าความผิดซ้ าอีก 

ผู้กระท าจะต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนดอลลาร์สิงคโปร์ หรือปรับไม่เกินสี่เท่าของมูลค่าอาวุธ

ยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีที่เก่ียวกับการกระท าความผิดนั้น แล้วแต่ว่าจ านวนใดมากกว่ากัน หรือจ าคุก

ไม่เกินสามปี หรือทั้งจ าท้ังปรับ137  

คดี Public Prosecutor v B R Chaandrran138
  

นาย Chaandrran ซึ่งเป็นผู้จัดการฝ่ายปฏิบัติการของบริษัท Dannhauser 

International Pte Ltd. ซึ่งเป็นบริษัทที่ได้ลงทะเบียนกับกรมศุลกากรของสาธารณรัฐสิงคโปร์ใน

ฐานะเป็นผู้รับกระท าการเป็นนายหน้าในสัญญาเกี่ยวกับสินค้ายุทธศาสตร์  ถูกกล่าวหาว่าร่วมกับนาย 

Colin Mak ช่วยจัดเตรียมการเข้าท าสัญญาจัดซื้ออาวุธยุทธภัณฑ์ตามบัญชีรายการสินค้าที่เป็นอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ของพระราชบัญญัติสินค้ายุทธศาสตร์ มูลค่ากว่า 3,400,000 ดอลลาร์สหรัฐ โดยนาย 

Chaandrran จะได้รับค่าตอบแทนเป็นเงินจ านวน 200,000 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา 

การพิสูจน์ความรับผิดฐานกระท าเป็นนายหน้า โจทก์ต้องน าสืบให้ศาลเห็นจน

ปราศจากข้อสงสัยว่าผู้กระท าผิดได้ช่วยจัดเตรียมหรือช่วยเจรจาสัญญาให้ได้มาซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และ

ผู้กระท าผิดมีเหตุอันควรเชื่อว่าสัญญานั้นจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายอาวุธยุทธภัณฑ์นั้นจากประเทศ

บัลกาเรียไปยังประเทศซีเรีย ในคดีนี้ นาย Chaandrran ได้ติดต่อขอให้นาย Colin Mak ช่วยหาผู้

จ าหน่ายอาวุธยุทธภัณฑ์ดังกล่าวให้แก่บริษัท  Al Thika Telecommunication Services จนน าไปสู่

การท าสัญญาจัดหาอาวุธยุทธภัณฑ์นั้นระหว่างบริษัท Protec Consulting Co. ผู้ขาย ซึ่งตั้งอยู่ใน

                                                           
137 Strategic Goods (Control) Act Section 6(8) 
138 Public Prosecutor v B R Chaandrran [2006] SGDC 301 
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ประเทศบัลกาเรีย กับ บริษัท Al Thika Telecommunication Services เพ่ือขนส่งจากประเทศบัล

กาเรียไปยังประเทศซีเรีย โดยนาย Chaandrran ได้ปลอมใบก ากับภาษีการซื้อขายอาวุธยุทธภัณฑ์

ดังกล่าวให้เป็นการซื้อขายเครื่องจักรอุตสาหกรรมที่มีน้ าหนักและมูลค่าเท่ากับอาวุธยุทธภัณฑ์นั้น เพ่ือ

น าไปขอเปิดเลตเตอร์ ออฟ เครดิตกับสถาบันการเงินในประเทศบัลกาเรีย การกระท าดังกล่าวถือได้ว่า

นาย Chaandrran ได้ช่วยจัดเตรียมหรือช่วยเจรจาสัญญาให้ได้มาซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์แล้ว ศาลจึง

พิพากษาลงโทษจ าคุกนาย Chaandrran เป็นเวลาสิบแปดเดือน ส่วนนาย Colin Mak ซึ่งเป็นผู้ร่วม

กระท าผิดได้ให้การรับสารภาพจึงพิพากษาลงโทษจ าคุกเก้าเดือนในความผิดดังกล่าว 

(2) มาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการนอกเหนือ

บัญชีรายการสินค้าควบคุม 

มาตรการควบคุมในข้อ (1) จะครอบคลุมเพียงอาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีที่

อยู่ในบัญชีรายการอาวุธยุทธภัณฑ์ ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมได้ประกาศ

ก าหนด แต่อาจมีอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีที่ถูกพัฒนาขึ้นใหม่และสามารถน าไปใช้ในการพัฒนา 

ผลิต ดัดแปลง หรือใช้ร่วมกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้แต่ยังไม่ถูกประกาศให้เป็นสินค้าที่ต้อง

ได้รับอนุญาตจากกรมศุลกากร การส่งออก การน าผ่านแดน การถ่ายล า การถ่ายทอด หรือการเป็น

นายหน้าซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นใหม่นี้จึงไม่ต้องลงทะเบียนหรือได้รับอนุญาตจาก

กรมศุลกากร แล้วแต่กรณี  

พระราชบัญญัติควบคุมสินค้ายุทธศาสตร์ได้ก าหนดให้การส่งออก การน าผ่าน 

การถ่ายล าสินค้า การส่งออกไปซึ่งเอกสารใดที่ได้บันทึก จัดเก็บหรือรวบรวมเทคโนโลยีที่จ าเป็นต่อ

การพัฒนา ผลิตหรือใช้สินค้า การถ่ายทอดเทคโนโลยี การเป็นนายหน้าสินค้า อาวุธยุทธภัณฑ์ 

เอกสารหรือเทคโนโลยีที่อยู่นอกเหนือจากบัญชีรายการสินค้าที่ต้องได้รับอนุญาตจากกรมศุลกากร 

เสียก่อนเพ่ือให้แน่ใจว่าสินค้า อาวุธยุทธภัณฑ์ เอกสารหรือเทคโนโลยีนั้นจะไม่ถูกน าไปใช้ในการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

เมื่อบุคคลที่ประสงคจ์ะด าเนินการดังกล่าวได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ 

หรือบุคคลนั้นเห็นว่าหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าสินค้าหรือเทคโนโลยีที่จะด าเนินการเคลื่อนย้ายนั้นจะ

ถูกน าไปใช้หรือน่าจะถูกน าไปใช้ในการพัฒนา ผลิต จัดการ ใช้ บ ารุงรักษา จัดเก็บ ค้นหา ชี้ระบุหรือ
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แพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธเคมี หรืออาวุธชีวภาพ หรือพัฒนา ผลิต บ ารุงรักษา จัดเก็บ

ขีปนาวุธที่สามารถน าส่งอาวุธดังกล่าวทั้งหมดหรือแต่บางส่วน139 ก็ต้องท าเรื่องขออนุญาตกับกรม

ศุลกากร ซึ่งเมื่อกรมศุลกากรตรวจสอบค าขออนุญาตแล้วพบว่าการด าเนินการสินค้าหรือเทคโนโลยี

นั้นจะไม่ถูกน าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง กรมศุลกากรจะออกใบอนุญาต

เพ่ืออนุมัติการด าเนินการนั้น  

การกระท าดังกล่าวโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ผู้กระท าผิด

จะต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนดอลลาร์สิงคโปร์ หรืออาจถูกปรับตามมูลค่าของอาวุธยุทธภัณฑ์

หรือเทคโนโลยีเกี่ยวกับการกระท าความผิดนั้นเป็นจ านวนไม่เกินสามเท่าของมูลค่าอาวุธยุทธภัณฑ์

หรือเทคโนโลยี แล้วแต่ว่าจ านวนใดมากกว่ากัน หรืออาจถูกจ าคุกเป็นระยะเวลาไม่เกินสองปี หรือทั้ง

จ าทั้งปรับก็ได้ แต่ในกรณีที่เป็นผู้กระท าความผิดซ้ า ศาลอาจพิพากษาปรับผู้นั้นได้ ไม่เกินสองแสน

ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือปรับไม่เกินสี่เท่าของมูลค่าอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการกระท า

ความผิดนั้น แล้วแต่ว่าจ านวนใดมากกว่ากัน หรืออาจพิพากษาจ าคุกผู้กระท าผิดเป็นระยะเวลาไม่เกิน

สามปี หรือจะพิพากษาทั้งจ าทั้งปรับก็ได้140 

หากบุคคลฝ่าฝืนเข้าจัดเตรียมหรือช่วยเจรจาสัญญา หรือกระท าการใดที่ช่วย

อ านวยความสะดวกการจัดเตรียมหรือการเจรจาสัญญาดังกล่าวโดยมิได้รับอนุญาตต่อกรมศุลกากร 

พระราชบัญญัติควบคุมสินค้ายุทธศาสตร์ได้ก าหนดให้ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนดอลลาร์

สิงคโปร์ หรือปรับไม่เกินสามเท่าของมูลค่าอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการกระท า

ความผิดนั้น แล้วแต่ว่าจ านวนใดมากกว่ากัน หรือจ าคุกไม่เกินสองปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่หากเป็น

การกระท าความผิดซ้ าอีก ผู้กระท าจะต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนดอลลาร์สิงคโปร์ หรือปรับไม่

เกินสี่เท่าของมูลค่าอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดนั้น แล้วแต่ว่าจ านวน

ใดมากกว่ากัน หรือจ าคุกไม่เกินสามปี หรือทั้งจ าท้ังปรับ141  

 

                                                           
139 Strategic Goods (Control) Act section 5(2)  
140 Strategic Goods (Control) Act Section 5(6)  
141 Strategic Goods (Control) Act Section 6(8) 
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(3) มาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการแก่ประเทศที่

แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

พระราชบัญญัติระเบียบการน าเข้าและส่งออก (Regulation of Imports and 

Exports Act) เป็นกฎหมายหลักที่ใช้ควบคุมการน าเข้าและส่งออกสินค้าทุกชนิดของสาธารณรัฐ

สิงคโปร์ มิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นการเฉพาะ 

แต่กฎหมายฉบับนี้ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมออกระเบียบควบคุม

การน าเข้า ส่งออก ถ่ายล า หรือน าสินค้าผ่านแดนมายังสาธารณรัฐสิงคโปร์ตามที่รัฐมนตรีเห็นว่าจ า

เป็นได้หลายกรณี ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมได้อาศัยอ านาจตามกฎหมาย

ฉบับนี้ออกระเบียบควบคุมการน าเข้าและส่งออก (Regulation of Imports and Exports 

Regulations) ก าหนดรายชื่อประเทศและประเภทสินค้าต้องห้ามน าเข้า ส่งออก ถ่ายล า และผ่าน

แดนไว้ในบัญชีท้ายระเบียบควบคุมการน าเข้าและส่งออกล าดับที่ 7 (seventh schedule)  

บัญชีท้ายระเบียบควบคุมการน าเข้าและส่งออกล าดับที่ 7 จะแบ่งสินค้าเป็นสิ่ง

ต้องห้ามน าเข้าและสิ่งต้องห้ามส่งออก โดยก าหนดห้ามน าเข้าสิ่งต้องห้ามน าเข้าจากประเทศที่ถูก

ก าหนดชื่อไว้ซึ่งรวมถึงห้ามมิให้ถ่ายล าหรือน าผ่านสินค้านั้นที่มีต้นก าเนิดของสินค้ามาจากประเทศนั้น 

และก าหนกห้ามส่งออกสิ่งต้องห้ามส่งออกไปยังประเทศที่ถูกก าหนดชื่อไว้ ซึ่งรวมถึงห้ามมิให้ถ่ายล า

หรือผ่านแดนสิ่งต้องห้ามดังกล่าวไปยังประเทศที่ถูกก าหนดด้วย  

ระเบียบควบคุมการน าเข้าและส่งออก ประกอบบัญชีท้ายระเบียบควบคุมการ

น าเข้าและส่งออกล าดับที่ 7 ได้ก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดส่งออก ถ่ายล า น าผ่านมายังสาธารณรัฐ

สิงคโปร์เพ่ือไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีกับสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน ซึ่งอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ และวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับอาวุธยุทธภัณฑ์ทุกชนิด ตลอดจนสินค้า วัสดุอุปกรณ์ 

ซอฟต์แวร์หรือเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับโครงการแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ ขีปนาวุธน าวิถี หรือ

โครงการพัฒนาอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงประเภทอ่ืนตามที่มีมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติก าหนดรายละเอียดไว้เป็นสิ่งต้องห้ามน าเข้า ส่งออก ถ่ายล า ผ่านแดน  และห้ามมิให้

บุคคลใดน าเข้า ถ่ายล า น าสินค้าผ่านแดนมายังสาธารณรัฐสิงคโปร์ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์ และวัสดุ

อุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับอาวุธยุทธภัณฑ์ทุกชนิด ตลอดจนสินค้า วัสดุอุปกรณ์ ซอฟต์แวร์หรือเทคโนโลยี
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ข้างต้นที่ถูกส่งมาหรือมีแหล่งก าเนิดมาจากประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีกับ

สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน142   

หากบุคคลใดกระท าการฝ่าฝืนข้อห้ามดังกล่าวจะต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่ง

แสนดอลลาร์สิงคโปร์ หรืออาจถูกปรับจากมูลค่าสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดเป็นจ านวนไม่เกิน

สามเท่าของมูลค่าสินค้านั้น แล้วแต่ว่าจ านวนใดจะมากกว่ากัน หรืออาจถูกจ าคุกไม่เกินสองปีหรือทั้ง

จ าทั้งปรับ แต่หากเป็นการกระท าความผิดซ้ าตั้งแต่สองครั้งขึ้นไปกฎหมายได้ก าหนดโทษที่อาจลงแก่

ผู้กระท าผิดให้สูงขึ้นเป็นต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนดอลลาร์สิงคโปร์ หรือปรับไม่เกินสี่เท่าของ

มูลค่าสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด แล้วแต่ว่าจ านวนใดจะมากกว่ากัน หรือจ าคุกไม่เกิน

สามปีหรือทั้งจ าทั้งปรับ143 

อย่างไรก็ดี จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องพบว่ามาตรการดังกล่าวไม่

ครอบคลุมถึงการเป็นนายหน้าซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์ และวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับยุทโธปกร์ทางทหาร

ทุกชนิด ตลอดจนสินค้า วัสดุอุปกรณ์ ซอฟต์แวร์หรือเทคโนโลยี  และไม่รวมถึงบริการเกี่ยวกับอาวุธ

ยุทธภัณฑ์นั้นด้วย  สาธารณรัฐสิงคโปร์จึงได้ออกกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง คือ พระราชบัญญัติองค์การ

สหประชาชาติ (United Nations Act) ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมออกระเบียบเพ่ือ

ก าหนดมาตรการทางกฎหมายตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้มี  และ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมออกระเบียบก าหนดมาตรการทางกฎหมายควบคุมการเคลื่อนย้าย

อาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีให้แก่ประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจ านวนสอง

ประเทศ คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีและสาธารณรัฐอิสลามอิหร่านเพ่ิมเติมเพ่ือ

บังคับตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ โดยห้ามมิให้บุคคลใดในสาธารณรัฐสิงคโปร์

หรือบุคคลสัญชาติสิงคโปร์ที่อยู่นอกสาธารณรัฐสิงคโปร์กระท าการดังต่อไปนี้กับอาวุธยุทธภัณฑ์ และ

วัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับอาวุธยุทธภัณฑ์ทุกชนิด ตลอดจนสินค้า วัสดุอุปกรณ์ ซอฟต์แวร์หรือ

เทคโนโลยีที่ถูกก าหนดให้เป็นสิ่งต้องห้ามน าเข้าหรือส่งออกตามบัญชีท้ายระเบียบควบคุมการน าเข้า

และส่งออกล าดับที่ 7 ของระเบียบควบคุมการน าเข้าและส่งออกซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตาม

พระราชบัญญัติระเบียบการน าเข้าและส่งออก 

                                                           
142 Regulation of Imports and Exports Regulations Section 6 (1) 
143 Regulation of Imports and Exports Act Section 3 (3) 
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(ก) จัดหาให้ จ าหน่าย หรือโอนไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ให้แก่บุคคลใดที่อยู่

ในประเทศที่ปรากฏรายชื่อ หรือเพ่ือน าไปใช้หรือเพ่ือประโยชน์ของประเทศนั้น144 

(ข) จัดซื้อจากบุคคลใดที่อยู่ในประเทศที่ปรากฏรายชื่อ ไม่ว่าสิ่งเหล่านั้นจะมี

แหล่งก าหนดจากประเทศนั้นหรือไม่ก็ตาม145 

(ค) ให้ความช่วยเหลือ หรือช่วยฝึกอบรมด้านเทคนิคเกี่ยวกับการจัดหาให้ 

จ าหน่าย โอน การเตรียมการ การผลิต การบ ารุงรักษา หรือการใช้สิ่งของต้องห้ามดังกล่าวแก่บุคคลใด

ที่อยู่ในประเทศท่ีปรากฏรายชื่อ หรือบุคคลที่ถือสัญชาติประเทศนั้น146  

(ง) รับหรืออ านวยความสะดวกการรับการฝึกอบรม ค าแนะน า บริการหรือ

ความช่วยเหลือด้านเทคนิคเกี่ยวกับการเตรียมการ การผลิต การบ ารุงรักษาหรือใช้สิ่งของต้องห้าม

ดังกล่าว จากบุคคลใดที่อยู่ในประเทศท่ีปรากฏรายชื่อ หรือบุคคลที่ถือสัญชาติประเทศนั้น147 

(จ) ช่วยเหลือหรือกระท าการใดๆอันเป็นผลให้เกิดการโอนหรือจัดหาให้ซึ่ง

เทคโนโลยีหรือบริการเกี่ยวกับการพัฒนาหรือใช้ขีปนาวุธน าวิธีซึ่งใช้ในการส่งอาวุธนิวเคลียร์ หรือการ

ปล่อยสิ่งใดๆที่ใช้เทคโนโลยีขีปนาวุธน าวิถี แก่สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน บุคคลใดที่อยู่ในประเทศที่

ปรากฏรายชื่อ หรือบุคคลที่ถือสัญชาติประเทศนั้น นิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นในประเทศนั้น บุคคลหรือนิติ

บุคคลใดที่กระท าการแทนหรือภายใต้ค าสั่งของประเทศหรือบุคคลหรือนิติบุคคลข้างต้น ตลอดจนนิติ

บุคคลที่มีประเทศหรือบุคคลหรือนิติบุคคลข้างต้นเป็นเจ้าของหรือมีอ านาจควบคุมเหนือ148 

หากบุคคลใดกระท าการฝ่ าฝืนระเบียบที่ ออกโดยอาศั ยอ านาจตาม

พระราชบัญญัติองค์การสหประชาชาติ หรือพยายามกระท าการ หรือสนับสนุนการกระท าผิดโดยให้

ค าปรึกษา จัดหาหรือกระท าการอันเป็นการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกช่วยเหลือหรือยุยงให้บุคคล

                                                           
144 UNITED NATIONS (SANCTIONS — DEMOCRATIC PEOPLE’S REPUBLIC OF KOREA) REGULATIONS 2010 

Section 5 (a) และ United Nations (Sanctions — Iran) Regulations 2014 Section 5(a)  
145 UNITED NATIONS (SANCTIONS — DEMOCRATIC PEOPLE’S REPUBLIC OF KOREA) REGULATIONS 2010 

Section 5 (b) และ United Nations (Sanctions — Iran) Regulations 2014 Section 5(b) 
146 United Nations (Sanctions — Iran) Regulations 2014 Section 7(a) และ UNITED NATIONS (SANCTIONS — 

DEMOCRATIC PEOPLE’S REPUBLIC OF KOREA) REGULATIONS 2010 Section 7 (a) 
147 UNITED NATIONS (SANCTIONS — DEMOCRATIC PEOPLE’S REPUBLIC OF KOREA) REGULATIONS 2010 

Section 8 (a)  
148 United Nations (Sanctions — Iran) Regulations 2014 Section 12  
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อ่ืนกระท าผิดบุคคลใดกระท าผิด หรือสมคบกับบุคคลอ่ืนเพ่ือกระท าความผิดไม่ว่าการสมคบนั้นจะได้

กระท าภายในหรือภายสาธารณรัฐสิงคโปร์ จะถือเป็นความผิดทางอาญา โดยหากผู้กระท าความผิด

เป็นบุคคลธรรมดาจะต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนดอลลาร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกินสิบปีหรือทั้ง

จ าทั้งปรับ แต่หากเป็นนิติบุคคลจะต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านดอลลาร์สิงคโปร์149 

(4) มาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการแก่บุคคลที่ถูก

ก าหนด 

จากการศึกษาพระราชบัญญัติควบคุมสินค้ายุทธศาสตร์ พระราชบัญญัติ

ระเบียบการน าเข้าและส่งออก และพระราชบัญญัติองค์การสหประชาชาติของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

พบว่าสาธารณรัฐสิงคโปร์มิได้บัญญัติมาตรการนี้เอาไว้แต่อย่างใด 

4.2.2.2 มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย  
กฎหมายสิงคโปร์ได้ก าหนดมาตรการต่างๆเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้

กฎหมายให้หน่วยงานของรัฐสามารถน าตัวผู้กระท าผิดในความผิดเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี 

และบริการมาลงโทษได้ ดังนี้ 

(1) มาตรการสมคบ 

จากการศึกษาพบว่าพระราชบัญญัคิควบคุมสินค้ายุทธศาสตร์มิได้ก าหนดให้มี

ความผิดเกี่ยวกับการสมคบไว้ให้เป็นความผิดตามกฎหมาย อย่างไรก็ดี ประมวลกฎหมายอาญา

สิงคโปร์ ได้ก าหนดความผิดฐานสมคบเอาไว้ในมาตรา 120A ว่า ถ้าบุคคลตั้งแต่สองคนหรือกว่านั้นขึ้น

ไปตกลงกันว่าจะกระท าหรือก่อให้มีการกระท าที่เป็นความผิด หรือการกระท าการที่ไม่เป็นความผิดแต่

ใช้วิธีการที่ผิดกฎหมาย ความตกลงดังกล่าวจะเป็นความผิดฐานสมคบ ทั้งนี้ ความตกลงดังกล่าวจะยัง

ไม่ถือว่าเป็นความผิดฐานสมคบ เว้นแต่ผู้สมคบคนหนึ่งคนใดได้กระท าการอย่างอ่ืนอีกนอกเหนือจาก

การตกลงกัน และการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าตามที่ได้ตกลงกันไว้ แต่หากเป็นการตกลงกันว่า

จะกระท าความผิดอาญา ผู้สมคบไม่จ าต้องมีการกระท าอ่ืนใดอีกก็เป็นความผิดอาญาแล้ว โดยมาตรา 

120B ได้ก าหนดให้ผู้กระท าผิดฐานสมคบต้องระวางโทษเช่นเดียวกับการพยายามกระท าความผิด  

                                                           
149 United nations Act Section 5 
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การสมคบตามกฎหมายสิงคโปร์จะต้องประกอบด้วยการตกลงกันระหว่าง

บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป ซึ่งผู้สมคบไม่จ าเป็นต้องถึงสถานะหรือตัวตนของอีกฝ่ายหนึ่ง และผู้กระท ามี

เจตนาที่จะตกลงกันเพ่ือกระท าการอันเป็นความผิดหรือกระท าการที่ไม่เป็นความผิดแต่ใช้วิธีการที่ผิด

กฎหมายดังกล่าว ในกรณีที่เป็นการตกลงว่าจะกระท าผิด เช่น การตกลงกันว่าจะฆ่าผู้อ่ืน ความเป็นไป

ได้ว่าจะเกิดภยันตรายต่อสังคมย่อมเกิดขึ้นทันทีที่มีการตกลงกันว่าจะกระท าผิดแม้จะยังมีการตกลง

วิธีการในการกระท าผิดเสียก่อน ผู้สมคบว่าจะกระท าการที่เป็นความผิดตามกฎหมายจึงไม่จ าเป็นต้อง

ทราบรายละเอียดทุกอย่างในการกระท าผิดก็อาจมีความผิดฐานสมคบได้ ส่วนการตกลงกันว่าจะ

กระท าการที่ไม่เป็นความผิดแต่ใช้วิธีการที่ผิดกฎหมาย กฎหมายได้บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งว่าความตก

ลงดังกล่าวจะต้องมีการตกลงวิธีการที่จะกระท าด้วย150   

การตกลงกันระหว่างบุคคลตั้งแต่สองคนหรือกว่านั้นขึ้นไปว่าจะกระท าการใดที่

ต้องห้ามตามพระราชบัญญัติควบคุมสินค้ายุทธศาสตร์เป็นการตกลงกันว่าจะกระท าความผิด ผู้สมคบ

ว่าจะกระท าความผิดดังกล่าวจึงมีความผิดฐานสมคบตามประมวลกฎหมายอาญาสิงคโปร์มาตรา 

120A  

(2) มาตรการเก็บรักษาบันทึกข้อมูลการท าธุรกิจ 

พระราชบัญญัติควบคุมสินค้ายุทธศาสตร์ มาตรา 10 ประกอบระเบียบควบคุม

สินค้ายุทธศาสตร์ มาตรา 20 ได้ก าหนดหน้าที่ผู้ลงทะเบียนและผู้ถือใบอนุญาตต้องเก็บรักษาข้อมูล

และเอกสารเกี่ยวกับสินค้า เอกสาร หรือเทคโนโลยีที่ผู้นั้นได้ด าเนินการส่งออก ถ่ายล า น าผ่านแดน 

ถ่ายทอด หรือได้ช่วยจัดเตรียมหรือช่วยเจรจาสัญญาให้ได้มาหรือจ าหน่ายไปหรือสัญญาถ่ายทอด

เทคโนโลยีไป151 และต้องยอมให้กรมศุลกากรสามารถตรวจสอบข้อมูลและเอกสารดังกล่าวในภายหลัง 

                                                           
150Yeo, "Clarifying Impossible Attempts and Criminal Conspiracies." 
151 ข้อมูลและเอกสารที่ผู้ลงทะเบียนและผู้ถือใบอนุญาตจะต้องเก็บรักษาไว้ได้แก่ รายละเอียดของสินค้า เอกสาร หรือ

เทคโนโลยี วันที่ส่งออก ถ่ายล า น าผ่าน ถ่ายทอด หรือวันที่สัญญาที่ผู้กระท าการเป็นคนกลางจัดเตรียมหรือเจรจาได้ท าขึ้น ปริมาณของ

สินค้าหรืออกสารที่มีการส่งออก ถ่ายล า ผ่านแดน ได้มาหรือจัดการ รวมถึงรายละเอียดเกี่ยวกับผู้จัดหาสินค้า เอกสาร หรือเทคโนโลยี 

ผู้รับและผู้ใช้สุดท้ายของสินค้า เอกสาร หรือเทคโนโลยีนั้น ใบอนุญาตให้กระท าการนั้น เอกสารรับรองผู้ใช้สุดท้าย ใบเสร็จการขาย ใบ

ตราส่งสินค้า สัญญาที่ก่อให้เกิดการได้มาหรือจัดการใดๆซ่ึงของสินค้า เอกสาร หรือเทคโนโลยีนั้น รายละเอียดเกี่ยวกับตัวแทนน าเข้า

ส่งออกสินค้า และอื่นๆ เป็นต้น แต่กรมศุลกากรอาจยกเว้นให้ผู้ลงทะเบียนหรือผู้ถือใบอนุญาตไม่ต้องเก็บรักษาข้อมูลหรือเอกสาร
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ผู้ถือใบอนุญาตให้ส่งออก น าผ่าน ถ่ายล าอาวุธยุทธภัณฑ์ เอกสาร จะต้องเก็บ

รักษาบันทึกข้อมูลและเอกสารเกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวไว้เป็นระยะเวลาอย่างน้อยห้าปีนับแต่

วันสิ้นปีปฏิทินของปีที่มีการกระท าการนั้น ส่วนผู้ถือใบอนุญาตให้ถ่ายทอดเทคโนโลยีที่จ าเป็นต่อการ

พัฒนา ผลิตหรือใช้อาวุธยุทธภัณฑ์ และผู้ลงทะเบียนใบฐานะเป็นนายหน้าช่วยจัดเตรียมหรือช่วย

เจรจาสัญญาให้ได้มาหรือจ าหน่ายไปซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์นั้น หรือสัญญาให้ได้มา จ าหน่ายไปซึ่งเอกสาร

ที่ได้บันทึก จัดเก็บหรือรวบรวมเทคโนโลยีที่จ าเป็นต่อการพัฒนา ผลิตหรือใช้อาวุธยุทธภัณฑ์ หรือ

สัญญาถ่ายทอดเทคโนโลยีจะมีหน้าที่ต้องเก็บรักษาข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการกระท าของตน

เป็นระยะเวลาห้าปีนับแต่วันสิ้นปีปฏิทินของปีที่มีการถ่ายทอดหรือปีที่มีการเข้าท าสัญญานั้น และกรม

ศุลกากรมีอ านาจเรียกบันทึกข้อมูลดังกล่าวจากผู้ลงทะเบียนหรือผู้ถือใบอนุญาตดังกล่าวข้อมูลมา

ตรวจสอบเพ่ือยืนยันความถูกต้องของข้อมูล และตรวจสอบว่าผู้ลงทะเบียนและผู้ถือใบอนุญาตได้

ปฏิบัติตามเงื่อนไขการลงทะเบียนหรือการได้รับอนุญาตหรือไม่เสียเมื่อใดก็ได้ ซึ่งผู้ลงทะเบียนหรือผู้

ถือใบอนุญาตจะต้องยอมให้กรมศุลกากรตรวจสอบและท าส าเนาบันทึกข้อมูลหรือเอกสารนั้นด้วย 

หากผู้ลงทะเบียนหรือผู้ถือใบอนุญาตปฏิเสธหรือฝ่าฝืนไม่เก็บรักษาบันทึกข้อมูล

หรือเอกสารไว้ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด หรือไม่ยอมให้กรมศุลกากรตรวจดูรายการบันทึก

ข้อมูลหรือเอกสารดังกล่าวตามโดยไม่มีเหตุอันสมควร ผู้นั้นจะมีความรับผิดทางอาญา โดยจะต้อง

ระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นดอลลาร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือทั้งจ าท้ังปรับด้วย 

(3) มาตรการป้องกันการแสดงพยานหลักฐานอันเป็นเท็จหรือไม่ครบถ้วน

บริบูรณ์ 

การแสดงข้อมูลหรือเอกสารอันเป็นเท็จหรือท าให้เกิดความเข้าใจผิดอาจท าให้

การพิจารณารับลงทะเบียนหรือออกใบอนุญาตคลาดเคลื่อนต่อความเป็นจริงและเป็นช่องทางให้

ผู้กระท าผิดสามารถน าอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีไปใช้พัฒนา ผลิต ดัดแปลง หรือใช้ร่วมกับอาวุธ

ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้ส าเร็จ ซึ่งเป็นเรื่องที่กระทบต่อประโยชน์สาธารณะและไม่อาจยอมรับได้ 

                                                                                                                                                                      
รายการใดจากที่กล่าวมาข้างต้นเป็นกรณีๆไปได้ หากกรมศุลกากรเห็นว่าการเก็บรักษาข้อมูลหรือเอกสารดังกล่าวจะไม่สามารถกระท า

ได้ในทางปฏิบัติ 
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พระราชบัญญัติควบคุมสินค้ายุทธศาสตร์จึงได้ก าหนดความรับผิดทางอาญาฐานแสดงข้อมูลหรือ

เอกสารอันเป็นเท็จหรือท าให้เข้าใจผิดว่า  

“บุคคลใดที่เกี่ยวข้องกับการยื่นค าขอรับใบอนุญาตหรือการลงทะเบียน หรือ

บุคคลใดที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขการลงทะเบียนหรือการได้รับอนุญาตมีหน้าที่

ที่จะต้องให้ข้อมูลหรือเอกสารแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ ให้ข้อมูล อันเป็นเท็จหรือข้อมูลที่ท าให้เกิดการ

เข้าใจผิดในสาระส าคัญหรือให้เอกสารที่มีข้อความใดหรือละเว้นข้อความใดซึ่งท าให้เอกสารนั้นเป็น

เท็จหรือท าให้เกิดการเข้าใจผิดในสาระส าคัญ จะต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นดอลลาร์สิงคโปร์ 

หรือจ าคุกไม่เกินสิบสองเดือน หรือทั้งจ าท้ังปรับ”  

การพิสูจน์ความผิดดังกล่าว โจทก์มีหน้าที่แต่ เ พียงต้องพิสูจน์ ให้ครบ

องค์ประกอบของความผิดว่าบุคคลนั้นได้แสดงข้อมูลหรือเอกสารโดยเจตนา และข้อมูลหรือเอกสารที่

จ าเลยแสดงต่อเจ้าพนักงานศุลกากรเป็นข้อมูลอันเป็นเท็จหรือท าให้ เกิดการเข้าใจผิดในสาระส าคัญ 

หรือให้เอกสารที่มีข้อความใดหรือละเว้นข้อความใด ซึ่งท าให้เอกสารนั้นเป็นเท็จหรือท าให้เกิดการ

เข้าใจผิดในสาระส าคัญอย่างไร ก็เพียงพอที่จะลงโทษจ าเลยในความผิดดังกล่าวแล้ว โดยโจทก์ไม่มี

หน้าที่ต้องพิสูจน์ว่าจ าเลยมิได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรในการตรวจสอบความถูกต้องแท้จริงของ

ข้อมูลหรือเอกสารนั้น ผู้ถูกกล่าวหามีหน้าที่ต้องพิสูจน์ข้อเท็จจริงดังกล่าวเพ่ือให้ตนหลุดพ้นจากความ

รับผิดทางอาญา152 

(4) อ านาจของเจ้าพนักงานในการแสวงหาพยานหลักฐานการกระท าผิด 

พระราชบัญญัติควบคุมสินค้ายุทธศาสตร์ ได้บัญญัติมาตรการบังคับใช้กฎหมาย

เอาไว้ในหมวดที่ 5 ว่า การค้นเคหสถานซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อว่ามีสิ่งของหรือเอกสารที่เป็น

พยานหลักฐานว่าความผิดฐานส่งออก ถ่ายล า น าผ่านซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์ สินค้าหรือเอกสารที่บันทึก 

จัดเก็บหรือรวบรวมเทคโนโลยี หรือถ่ายทอดเทคโนโลยีหรือการเป็นนายหน้าโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือ

โดยฝ่าฝืนเงื่อนไขการลงทะเบียนหรือเงื่อนไขในใบอนุญาต ได้กระท าลง ก าลังกระท าหรือจะกระท าอยู่

ในเคหสถานนั้น จะกระท าได้ต่อเมื่อมีหมายค้นของศาล อย่างไรก็ดี ถ้ามีเหตุอันควรเชื่อว่าสิ่งของหรือ

เอกสารที่เป็นพยานหลักฐานว่าความผิดนั้นได้กระท าลง ก าลังกระท าหรือจะกระท าในอนาคตอยู่ใน

                                                           
152 Strategic Goods (Control) act Section 30 

4
1

0
9

6
2

9
2

9
7



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
1
7
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
0
3
:
3
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
6

 139 

เคหสถานนั้นและเนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ สิ่งของหรือเอกสารนั้นจะถูกโยกย้าย

หรือท าลายไป กฎหมายก็ได้ก าหนดข้อยกเว้นให้เจ้าพนักงานสามารถท าการค้นเคหสถานได้โดยไม่

จ าต้องมีหมายค้น โดยเจ้าพนักงานผู้จัดการตามหมายค้นมีจะอ านาจเช่นเดียวกันกับกรณีที่เป็นการ

จัดการตามหมายค้น  

เจ้าพนักงานผู้ค้นมีอ านาจน าบุคคลอ่ืนหรืออุปกรณ์ใดตามที่เห็นว่าจ าเป็นไป

ด้วย มีอ านาจตรวจสอบ ท าซ้ า หรือยึดไว้ซึ่งสิ่งของหรือเอกสารที่เจ้าพนักงานนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่า

เป็นพยานหลักฐานการกระท าผิด ตลอดจนมีอ านาจค้นตัวบุคคลที่อยู่ในเคหสถานนั้นหากมีเหตุอัน

ควรเชื่อว่าสิ่งของหรือเอกสารที่เป็นพยานหลักฐานอยู่ในความครอบครองของบุคคลดังกล่าว แต่ ถ้าผู้

ถูกค้นตัวเป็นหญิง พระราชบัญญัติควบคุมสินค้ายุทธศาสตร์ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ิมเติมบังคับให้ต้อง

ให้หญิงอื่นเป็นผู้ค้นด้วย153  

นอกจากนี้ เจ้าพนักงานศุลกากรหรือเจ้าพนักงานที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การค้าและอุตสาหกรรมแต่งตั้งยังมีอ านาจเข้าไปในยานพาหนะใดๆที่อยู่ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพ่ือ

ค้นหาสิ่งของหรือเอกสารใดที่เป็นพยานพยานหลักฐานว่าความผิดได้กระท าลง ก าลังกระท าหรือจะ

กระท าในอนาคตได้ โดยเจ้าพนักงานผู้ค้นมีอ านาจเรียกให้ผู้ควบคุมยานพาหนะนั้นให้ข้อมูลที่

เกี่ยวข้องกับยานพาหนะ สินค้า ลูกเรือ ผู้โดยสาร การเดินทางตามที่เจ้าพนักงานเห็นว่าจ าเป็น สั่งให้ผู้

ควบคุมยานพาหนะหยุดยานพาหนะนั้นไว้จนกว่าจะได้รับอนุญาตหรือสั่งให้น ายานพาหนะนั้นไปไว้ใน

สถานที่ตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดไว้เพื่อท าการค้น มีอ านาจเรียกเอาเอกสารที่ควรอยู่ในยานพาหนะนั้นมา

ตรวจสอบ และหากมีเหตุอันควรเชื่อว่าเอกสารนั้นจะเป็นพยานหลักฐานในการกระท าผิดก็ให้มีอ านาจ

ท าส าเนาหรือยึดเอกสารนั้นไว้ได้ และให้มีอ านาจยึดสิ่งของหรือเอกสารใดที่เจ้าพนักงานมีเหตุอันควร

เชื่อว่าความผิดได้กระท าลง ก าลังกระท าหรือจะกระท าไว้ได้154  

เจ้าพนักงานผู้ค้นเคหสถานหรือยานพาหนะมีอ านาจเข้าถึงและตรวจสอบการ

ท างานของคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ เครื่องมือหรือสิ่งใดๆที่เกี่ยวข้องกับเอกสารที่เกี่ยวกับการกระท าผิด 

และมีอ านาจสั่งให้บุคคลที่ใช้คอมพิวเตอร์นั้นหรือบุคคลใดที่ควบคุมหรือเกี่ยวข้องกับการท างานของ

                                                           
153 Strategic Goods (Control) act section 14 และ section 15  
154 Strategic Goods (Control) act section 16  
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คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ เครื่องมือหรือสิ่งนั้นให้ความช่วยเหลือเจ้าพนักงานตามสมควรเมื่อเจ้าพนักงาน

ร้องขอ  

ในกรณีที่บุคคลใดไม่ยอมให้เจ้าพนักงานผู้ค้นหรือผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานผู้ค้น

เข้าตรวจสอบเคหสถาน ยานพาหนะ คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ เครื่องมือหรือสิ่งใดๆที่เกี่ยวข้องกับ

เอกสารที่เกี่ยวกับการกระท าผิด กระท าการขัดขวางการตรวจค้น หรือไม่ให้ความช่วยเหลือตาม

สมควรเมื่อได้รับการร้องขอ จะต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นดอลลาร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน

หกเดือนหรือทั้งจ าทั้งปรับ155 

(5) มาตรการริบทรัพย์สิน 

ประมวลกฎหมายสาธารณรัฐสิงคโปร์ก าหนดให้การริบทรัพย์สินเป็นโทษทาง

อาญาอย่างหนึ่ง156 ศาลเป็นผู้มีอ านาจสั่งให้ริบทรัพย์สินได้โดยปฏิบัติตามบทบัญญัติเรื่องการริบ

ทรัพย์สินตามที่กฎหมายต่างๆที่เกี่ยวกับคดีนั้นบัญญัติเงื่อนไขเอาไว้157  พระราชบัญญัติควบคุมสินค้า

ยุทธศาสตร์ก าหนดให้ศาลมีอ านาจสั่งริบทรัพย์สินที่ถูกส่งออก ถ่ายล า น าผ่านแดน ถ่ายทอด หรือมี

การเป็นนายหน้าไปโดยไม่ได้รับอนุญาตอันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมสินค้ายุทธศาสตร์

บัญญัติไว้ในมาตรา 5  และมาตรา 6 และทรัพย์สินที่ใช้ในการกระท าผิดดังกล่าวให้ตกเป็นของ

แผ่นดิน หรือสั่งให้ท าลายทรัพย์สินนั้นเสีย หรือจะสั่งให้จัดการประการใดตามที่ศาลเห็นสมควร หรือ

จะสั่งเพียงว่าให้กรมศุลกากรจัดการอย่างใดตามที่กรมศุลกากรเห็นสมควรได้ ซึ่งในกรณีที่ศาลส่งให้

กรมศุลกากรเป็นผู้จัดการ  

เมื่อเจ้าพนักงานศุลกากรได้ท าการตรวจค้นเคหสถาน หรือยานพาหนะใดตาม

อ านาจหน้าที่ของตนและยึดอาวุธยุทธภัณฑ์ สินค้า ตลอดจนทรัพย์สินหรือเอกสารใดที่เกี่ยวข้องกับ

การกระท าผิดตามมาตรา 5 และมาตรา 6 เอาไว้แล้ว และเจ้าพนักงานศุลกากรโดยได้รับอนุญาตจาก

พนักงานอัยการอาจยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือให้ศาลริบทรัพย์สินนั้นได้158 โดยแสดงให้เป็นที่พอใจแก่ศาล

                                                           
155 Strategic Goods (Control) act section 18 และ section 20 
156 Penal Code section 53 
157 Criminal Procedure Code section (1A) 
158 Strategic Goods (Control) Act section 23 
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ว่าทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินที่ เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมสินค้า

ยุทธศาสตร์ มาตรา 5  และมาตรา 6 หรือเป็นทรัพย์สินที่ใช้ในการกระท าผิดดังกล่าว แม้จะยังไม่มี

บุคคลใดถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดหรือแม้จะยังไม่มีค าพิพากษาของศาลให้ลงโทษบุคคลใดตามมาตรา 

5 และมาตรา 6 เกี่ยวกับทรัพย์สินนั้นเลยก็ตาม ทั้งนี้ บุคคลผู้มีส่วนได้เสียในทรัพย์สินนั้นอาจยื่นค า

ร้องคัดค้านการริบทรัพย์สินก่อนที่ศาลจะมีค าสั่งให้ริบทรัพย์สินนั้นได้ แต่ผู้ร้องคัดค้านต้องแสดงเหตุที่

ศาลไม่ควรสั่งริบทรัพย์สินดังกล่าว มิฉะนั้นศาลอาจมีค าสั่งริบทรัพย์สินนั้นเสียได้  

4.2.3 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
แม้สหภาพยุโรปได้ประกาศก าหนด “หลักการทั่วไปที่ 2008/944/CFSP (Common 

Position 2008/944/CFSP)” ส าหรับใช้ในการควบคุมการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และ

บริการเอาไว้ แต่หลักการดังกล่าวเพียงแต่ก าหนดหลักเกณฑ์อย่างกว้างให้หน่วยงานของรัฐของ

สมาชิกสหภาพยุโรปน ามาใช้ ในการพิจารณาอนุญาตให้บุคคลด าเนินการต่ออาวุธยุทธภัณฑ์ 

เทคโนโลยี และบริการเท่านั้น ส่วนหลักเกณฑ์การควบคุมว่ากรณีใดที่จะต้องมีการควบคุมอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการบ้างนั้นยังคงเป็นเรื่องที่แต่ละประเทศจะต้องบัญญัติเป็นกฎหมาย

ภายในของตนเอง เนื่องจากสหภาพยุโรปยังไม่มีกฎหมายควบคุมการเคลื่อนย้ายอาวุธยุทธภัณฑ์

ส าหรับใช้บังคับแก่สมาชิกของสหภาพยุโรปโดยตรง  

4.2.3.1 มาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการ 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศที่ให้ความส าคัญกับการควบคุมอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการ กฎหมายพ้ืนฐานของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  (Basic Law for 

the Federal Republic of Germany) ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ มาตรา 26 

บัญญัติให้การกระท าที่เป็นการรบกวนสันติภาพระหว่างรัฐโดยเจตนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท า

สงครามถือเป็นการกระท าที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ และต้องถูกก าหนดเป็นความผิดอาญา เนื่องจากการ

จัดการอาวุธยุทธภัณฑ์เป็นเรื่องที่กระทบต่อสันติภาพระหว่างประเทศ โดยได้บัญญัติให้การผลิต ขนส่ง 

หรือจ าหน่ายอาวุธที่ใช้ในการสงคราม เป็นกิจการที่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐ ผู้ที่จะด าเนินการ

ดังกล่าวจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐเสียก่อนโดยปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการนั้น

บัญญัติไว้  
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สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีอาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญตรากฎหมายควบคุม

อาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการที่ เกี่ยวข้องเอาไว้ในกฎหมายสองฉบับด้วยกัน ได้แก่ 

พระราชบัญญัติควบคุมอาวุธสงคราม (War Weapons Control Act) ซึ่งก ากับดูแลเฉพาะอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ที่เป็นอาวุธสงคราม159 และพระราชบัญญัติการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ (The 

Foreign Trade and Payments Act) ซึ่งก ากับดูแลทั้งอาวุธยุทธภัณฑ์ที่เป็นอาวุธสงครามและอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ที่เป็นอุปกรณ์ทางทหารอย่างอ่ืนที่มิใช่อาวุธสงคราม160 ซึ่งพระราชบัญญัติการค้าและการ

ช าระเงินต่างประเทศจะควบคุมไปถึงเทคโนโลยี และบริการเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ด้วย การศึกษา

กฎหมายควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจึงจะศึกษา

จากพระราชบัญญัติการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ 

พระราชบัญญัติการค้าและการช าระเงินต่างประเทศก าหนดรายการอาวุธ

สงครามและอาวุธยุทธภัณฑ์ที่เป็นอุปกรณ์ทางทหารอย่างอ่ืนที่มิใช่อาวุธสงครามไว้ในส่วนที่ 1 หมวด 

A ของบัญชีส่งออกในภาคผนวกของระเบียบการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ (Foreign Trade 

and Payments Ordinance)  โดยแบ่งรายการอาวุธยุทธภัณฑ์ออกได้เป็น 22 หมวดย่อยด้วยกัน161 

                                                           
159 อาวุธยุทธภัณฑ์ที่เป็นอาวุธสงคราม (war weapons) ซ่ึงหมายความว่า วัตถุ สสาร หรือสิ่งมีชีวิตที่ถูกใช้เป็นเครื่องมือ

สามารถในการใช้ความรุนแรงในขัดกันทางอาวุธระหว่างรัฐและสามารถท าลายหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินได้ไม่

ว่าโดยล าพังหรือโดยใช้ร่วมกันกับวัตถุ สสารหรือสิ่งมีชีวิตอื่นตาม พระราชบัญญัติควบคุมอาวุธสงคราม มาตรา 1 
160 Federal Foreign Office, Questionnaire on Osce Participating States’ Policy and/or National Practices 

and Procedures for the Export of Conventional Arms and Related Technology[Online], 14 April 2018. 

Available from https://www.osce.org/forum-for-security-cooperation/397679?download=true 
161 หมวด Nr.0001 อาวุธล ากล้องเรียบที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางล ากล้องน้อยกว่า 20 มิลลิเมตร อาวุธอื่น หรืออาวุธอัตโนมัติ

ที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางล ากล้อง 12.7 มิลลิเมตร (ขนาดล ากล้อง 0.5 นิ้ว) หรือน้อยกว่านั้น และอุปกรณ์เสริม และส่วนประกอบที่

ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ หมวด Nr.0002 อาวุธล ากล้องเรียบที่มีเส้นผ่าศูนย์กลางล ากล้องตั้งแต่ 20 มิลลิเมตรขึ้นไป อาวุธอื่น หรือ

ยุทโธปกรณ์ที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางล ากล้องมากกว่า 12.7 มิลลิเมตร (ขนาดล ากล้อง 0.5 นิ้ว) เครื่องยิงและอุปกรณ์เสริม และ

ส่วนประกอบที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ หมวด Nr.0003 กระสุนปืนและอุปกรณ์ชนวนระเบิด และส่วนประกอบที่ได้รับการ

ออกแบบเป็นพิเศษ หมวด Nr.0004 ระเบิด ตอร์ปิโด จรวด ขีปนาวุธ หรือวัตถุระเบิดอื่นๆ และเครื่องมือและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับ

การออกแบบเป็นพิเศษ หมวด Nr.0005 อุปกรณ์ควบคุมการยิง เครื่องมือแจ้งเตือนที่เกี่ยวข้อง และระบบที่เกี่ยวข้อง เครื่องมือทดสอบ

เครื่องมือต่อต้านและเครื่องมือสนับสนุนที่ได้รับการออกแบบส าหรับใช้ในทางทหารเป็นการเฉพาะ และส่วนประกอบประอุปกรณ์เสริม

ที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ  หมวด Nr.0006 ยานพาหนะภาคพื้นดินและส่วนประกอบ หมวด Nr.0007 สารเคมีหรือสารชีวะที่เป็น

พิษ สารควบคุมฝูงชน วัสดุกัมมันตรังสี และเครื่องมือ ส่วนประกอบและวัสดุที่เกี่ยวข้อง หมวด Nr.0008 วัสดุที่มีพลังและสารที่

เกี่ยวข้อง หมวด Nr.0009 เรือรบ (บนผิวน้ าหรือใต้ผิวน้ า) อุปกรณ์พิเศษส าหรับเรือรบ อุปกรณ์เสริม ส่วนประกอบและเรือ
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เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อตกลงวัสเซนนาร์ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อต้านการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

พระราชบัญญัติการค้าและการช าระเงินต่างประเทศของสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีได้แบ่งประเภทสิ่งที่อยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมายฉบับดังกล่าวออกเป็นสินค้าซึ่งเป็น

สิ่งของที่จับต้องได้ ซอฟต์แวร์ และเทคโนโลยี ซึ่งรวมถึงเอกสารเกี่ยวกับการผลิตเอกสาร และบริการ 

โดยก าหนดให้การให้บริการความช่วยเหลือทางเทคนิค หมายถึง การให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับการ

ซ่อมแซม พัฒนา ผลิต ประกอบ ทดสอบ บ ารุงรักษาหรือบริการอ่ืนใด ซึ่งอาจกระท าในรูปของการ

อบรม การถ่ายทอดความรู้หรือทักษะหรือให้ค าแนะน า ไม่ว่าการให้บริการความช่วยเหลือทางเทคนิค

นั้นจะกระท าโดยวาจา โทรศัพท์ หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์162 

พระราชบัญญัติการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ มาตรา 18 (2) ประกอบ

ระเบียบการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ ก าหนดให้การด าเนินการดังต่อไปนี้ต่ออาวุธยุทธภัณฑ์ 

เทคโนโลยี และบริการตามท่ีปรากฏในบัญชีส่งออกส่งออก จะต้องยื่นค าร้อง พร้อมด้วยเอกสารที่ระบุ

ตัวผู้ใช้สุดท้าย จุดหมายปลายทางการส่งออก หรือการถ่ายทอด และวัตถุประสงค์ของการน าไปใช้ 

                                                                                                                                                                      
ส าหรบัแล่นบนผิวน้ าประเภทอื่นนอกจากเรือรบ หมวด Nr.0010 อากาศยาน ยานที่เบากว่าอากาศ อากาศยานไร้คนขับ ส่วนประกอบ

ของเครื่องยนด์และอากาศยาน เครื่องมือและส่วนประกอบที่เกี่ยวข้องที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ หมวด Nr.0011 อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ ยานอวกาศ และส่วนประกอบที่มิได้ระบุไว้เป็นการเฉพาะในหมวดอื่น หมวด Nr.0012 ระบบอาวุธพลังงานจลน์ที่มี

ความเร็วสูง อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องและส่วนประกอบที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ  หมวด Nr.0013 อุปกรณ์หุ้มเกราะหรือเครื่องป้องกัน 

สิ่งก่อสร้างและส่วนประกอบ หมวด Nr.0014 อุปกรณ์พิเศษส าหรับการฝึกทางทหาร หรือส าหรับจ าลองสถานการณ์ฝึกทางทหาร 

เครื่องจ าลองการฝึกเสมือนจริงที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษส าหรับการฝึกใช้อาวุธปืนหรืออาวธุที่ก าหนดไว้ในหมวด ML 1 หรือ ML 2 

และส่วนประกอบและอุปกรณ์เสริมที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ หมวด Nr.0015 อุปกรณ์จับภาพหรืออุปกรณ์ต่อต้านการจับภาพที่

ได้รับการออกแบบส าหรับใช้ทางทหารเป็นการเฉพาะ และส่วนประกอบ อุปกรณ์เสริมที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ หมวด Nr.0016

ผลิตภัณฑ์โลหะหลอม และผลิตภัณฑ์ที่ยังไม่เสร็จสมบูรณ์อื่นๆ ที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ ส าหรับใช้ในสิ่งที่ก าหนดไว้ในหมวด ML 

1 ถึง ML 4, ML 6, ML 9, ML 10, ML 12 หรือ ML 19 หมวด Nr.0017 อุปกรณ์เบ็ดเตล็ด วัสดุและเอกสารสิ่งพิมพ์ที่รวบรวมข้อมูล

ทางเทคนิค เอกสารอ้างอิงที่อาจเพิ่มสมรรถภาพการท างานของระบบที่เกี่ยวข้อง หรืออุปกรณ์ หรือส่วนประกอบที่ได้รับการออกแบบ

เป็นพิเศษ หมวด Nr.0018 ผลิตภัณฑ์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ หมวด Nr.0019  ระบบอาวุธพลังงานตรง อุปกรณ์ เครื่องมือที่

เกี่ยวข้อง เครื่องมือต่อต้านและแบบจ าลองและส่วนประกอบที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ หมวด Nr.0020 อุปกรณ์แช่เยือกแข็งและ

อุปกรณ์น าไฟฟ้า และอุปกรณ์เสริมและส่วนประกอบที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ หมวด Nr.0021 ซอฟต์แวร์ และหมวด Nr.0022 

เทคโนโลยี 
162 Foreign Trade and Payments Act  section 2  
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เอกสารรับรองการน าเข้าของประเทศท่ีเป็นจุดหมายปลายทางการส่งออกต่อส านักงานกลางเศรษฐกิจ

และควบคุมการส่งออก (The Federal Office of Economics and Export  Control (BAFA)) 

ตลอดจนเอกสารอ่ืนที่ส านักงานกลางเศรษฐกิจและควบคุมการส่งออกเรียกให้ส่งเพ่ิมเติมและได้รับ

อนุญาตจากส านักงานกลางเศรษฐกิจและควบคุมการส่งออกเสียก่อน 

ก. การส่งออกไปนอกสหภาพยุโรป (export)163  

ระเบียบการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ มาตรา 8 ประกอบมาตรา 21 

ก าหนดให้บุคคลที่ต้องการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์ตามที่ปรากฏในบัญชีส่งออก  หรือถ่ายทอด

ซอฟต์แวร์ เทคโนโลยี หรือเอกสารที่มีข้อมูลการผลิตอาวุธยุทธภัณฑ์หรือชิ้นส่วนของอาวุธยุทธภัณฑ์

ดังกล่าวจากสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนไีปยังประเทศอ่ืนที่อยู่นอกสหภาพยุโรป  เช่น ส่งเอกสาร แผ่น

ซีดีที่มีข้อมูลเทคโนโลยีบรรจุอยู่ภายใน เป็นต้น หรือท าให้บุคคลที่อยู่ในประเทศอ่ืนที่อยู่นอกสหภาพ

ยุโรปสามารถเข้าถึงซอฟต์แวร์ เทคโนโลยีหรือเอกสารนั้นโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น ส่งข้อมูล

ผ่านจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น จะต้องยื่นค าร้องขออนุญาตส่งออกให้ส านักงานกลางเศรษฐกิจ

และควบคุมการส่งออกพิจารณาอนุญาต 

ข. การโอนในระหว่างประเทศของสหภาพยุโรปด้วยกัน (transfer)164  

ระเบียบการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ มาตรา 11 ประกอบมาตรา 27 

ซึ่งให้น ามาตรา 21 เกี่ยวกับการส่งออกมาใช้บังคับโดยอนุโลม ก าหนดให้ผู้ที่ต้องการส่งออกอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ตามที่ปรากฏในบัญชีส่งออกหรือถ่ายทอดซอฟต์แวร์ เทคโนโลยี หรือเอกสารที่มีข้อมูลการ

ผลิตอาวุธยุทธภัณฑ์หรือชิ้นส่วนของยุทโธปกรณ์ดังกล่าว จากสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไปยัง

ประเทศอ่ืนที่อยู่ในสหภาพยุโรปด้วยกัน หรือจัดให้บุคคลที่อยู่ในประเทศอ่ืนที่อยู่ในสหภาพยุโรป

ด้วยกันสามารถเข้าถึงซอฟต์แวร์ เทคโนโลยี หรือเอกสารนั้นไดโ้ดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือหาก

เป็นการส่งอาวุธยุทธภัณฑ์หรือถ่ายทอดซอฟต์แวร์ เทคโนโลยี หรือเอกสารนั้นจากประเทศอ่ืนที่อยู่ใน

สหภาพยุโรปมายังบุคคลที่อยู่ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ จะต้องยื่น

                                                           
163 Foreign Trade and Payments Act section 2 (3) 
164 Foreign Trade and Payments Act section 2 (21)  
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ค าร้องขออนุญาตโอนอาวุธยุทธภัณฑ์ ซอฟต์แวร์ เทคโนโลยี หรือเอกสารนั้นต่อส านักงานกลาง

เศรษฐกิจและควบคุมการส่งออก 

ค. การเป็นนายหน้า (trafficking and brokering transactions)165  

ระเบียบการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ มาตรา 46 และมาตรา 47 

ก าหนดให้บุคคลที่ต้องการเป็นนายหน้าในการเข้าท าสัญญาการได้มาหรือจ าหน่ายไป หรือจัดเตรียม

เอกสารเพื่อจัดท าข้อตกลงสัญญาดังกล่าว หรือจัดท าข้อตกลงสัญญาจ าหน่ายซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์ตามที่

ปรากฏในบัญชีส่งออก ซอฟต์แวร์ เทคโนโลยี หรือเอกสารที่มีข้อมูลการผลิตอาวุธยุทธภัณฑ์หรือ

ชิ้นส่วนของอาวุธยุทธภัณฑ์ ต้องขอรับใบอนุญาตก่อนท าการเป็นนายหน้าต่อส านักงานกลางเศรษฐกิจ

และควบคุมการส่งออกในสองกรณี คือ  

กรณีแรก หากบุคคลที่อยู่ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้กระท าการเป็น

นายหน้า มีผลท าให้อาวุธยุทธภัณฑ์ ซอฟต์แวร์ เทคโนโลยี หรือเอกสารที่อยู่ในประเทศอ่ืนนอก

สหภาพยุโรปหรืออาวุธยุทธภัณฑ์ ซอฟต์แวร์ เทคโนโลยี หรือเอกสารที่อยู่ในสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนแีต่ยังมิได้ด าเนินพิธีการศุลกากร166ถูกส่งไปยังอีกประเทศหนึ่งที่อยู่นอกสหภาพยุโรป  

กรณีที่สอง บุคคลที่ถือสัญชาติเยอรมันซึ่งมีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมน ีกระท าเป็นนายหน้า ในขณะที่บุคคลนั้นอยู่ในประเทศอ่ืนนอกสหภาพยุโรป และ

มีผลท าให้อาวุธยุทธภัณฑ์ ซอฟต์แวร์ เทคโนโลยี หรือเอกสารที่อยู่ในประเทศอ่ืนนอกสหภาพยุโรป

หรืออาวุธยุทธภัณฑ์ ซอฟต์แวร์ เทคโนโลยี หรือเอกสารที่อยู่ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแต่ยังมิได้

ด าเนินพิธีการศุลกากรถูกส่งไปยังอีกประเทศหนึ่งที่อยู่นอกสหภาพยุโรป 

ทั้งนี้  การให้บริการขนส่ง การให้บริการทางการเงิน การประกันภัย การ

ประกันภัยต่อ การโฆษณาทั่วไปหรือการส่งเสริมการขายไม่ถือว่ากระท าการ เป็นนายหน้าที่จะต้อง

ขอรับอนุญาตตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว 

                                                           
165 Foreign Trade and Payments Act section 2 (14)  
166 อาวุธยุทธภัณฑ์ ซอฟต์แวร์ เทคโนโลยี หรือเอกสารที่อยู่ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแต่ยังมิได้ด าเนินพิธีการศุลกากร ยัง

ไม่ถือว่าอาวุธยุทธภัณฑ์ ซอฟต์แวร์ เทคโนโลยี หรือเอกสารดังกล่าวได้เข้ามาภายในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีอย่างถูกกฎหมายแล้ว

จนกว่าจะด าเนินการตามพิธีศุลกากรครบถ้วน 
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ง. การให้บริการหรือความช่วยเหลือทางเทคนิค (technical support)  

ระเบียบการค้าและการช าระเงินต่างประเทศก าหนดให้การให้ความช่วยเหลือ

ตั้งแต่การซ่อมแซม พัฒนา ผลิต ประกอบ ทดสอบ บ ารุงรักษาหรือบริการทางเทคนิคอ่ืนใด ไม่ว่าจะ

กระท าในรูปแบบการแนะน า ฝึกอบรม สั่งสอนความรู้ในทางปฏิบัติหรือทักษะและไม่ว่าจะกระท าโดย

วาจา โดยทางโทรศัพท์ หรือโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ใดๆ จะต้องได้รับอนุญาตจากส านักงาน

กลางเศรษฐกิจและควบคุมการส่งออกเสียก่อนในกรณีดังต่อไปนี้ 

กรณีที่หนึ่ง การให้บริการความช่วยเหลือทางเทคนิคเกี่ยวกับการพัฒนา ผลิต 

จัดการ ใช้งาน บ ารุงรักษา เก็บรักษา ตรวจจับ ตรวจระบุ หรือแพร่ขยายอาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ อาวุธ

นิวเคลียร์หรือระเบิดนิวเคลียร์ หรือสามารถน าไปใช้ในการพัฒนา ผลิต บ ารุงรักษา หรือเก็บรักษา

ขีปนาวุธส าหรับใช้ปล่อยอาวุธดังกล่าวจะต้องได้รับอนุญาตในกรณีดังนี้ 

(1) ถ้าบุคคลต้องการให้บริการหรือความช่วยเหลือทางเทคนิคไปยังประเทศ

อ่ืนนอกสหภาพยุโรป167 หรือ 

(2) ถ้าบุคคลต้องการให้บริการหรือความช่วยเหลือทางเทคนิคในสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีแก่บุคคลต่างชาติหรือบุคคลธรรมดาที่อยู่อาศัยหรือมีภูมิล าเนาอยู่ในสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีไม่เกินห้าปี และบุคคลต่างชาติหรือบุคคลธรรมดานั้นมิได้อาศัยอยู่ในประเทศที่

ปรากฏในภาคผนวก IIa ส่วนที่สองของระเบียบคณะกรรมการสหภาพยุโรปที่ 428/2009168 หรือมิได้

อาศัยอยูในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป169  

และบุคคลต้องการให้บริการหรือความช่วยเหลือทางเทคนิคนั้นทราบอยู่แล้วหรือได้รับ

แจ้งจากส านักงานกลางเศรษฐกิจและควบคุมการส่งออกว่าความช่วยเหลือทางเทคนิคนั้นเกี่ยวกับการ

พัฒนา ผลิต จัดการ ใช้งาน บ ารุงรักษา เก็บรักษา ตรวจจับ ตรวจระบุ หรือแพร่ขยายอาวุธเคมี อาวุธ

ชีวภาพ อาวุธนิวเคลียร์หรือระเบิดนิวเคลียร์ หรือสามารถน าไปใช้ในการพัฒนา ผลิต บ ารุงรักษา หรือ

เก็บรักษาขีปนาวุธส าหรับใช้ปล่อยอาวุธดังกล่าว  

                                                           
167 Foreign Trade and Payments Ordinance section 49  
168 ปัจจุบันระเบียบคณะกรรมการสหภาพยุโรปที่ 428/2009 มิได้ก าหนดภาคผนวก IIa เอาไว้ 
169 Foreign Trade and Payments Ordinance section 51 (1) (3) 
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กรณีที่สอง การให้บริการหรือความช่วยเหลือทางเทคนิค อ่ืนนอกจากการ

ให้บริการความช่วยเหลือทางเทคนิคในกรณีท่ีหนึ่ง ต้องขออนุญาตในกรณีดังนี้ 

(1) บุคคลต้องการให้บริการความช่วยเหลือทางเทคนิคไปยังประเทศอ่ืนนอก

สหภาพยุโรป โดยทราบอยู่แล้วว่าบริการนั้นจะน าไปใช้ในกิจการด้านการทหารในประเทศนั้น170  

(2) บุคคลต้องการให้บริการความช่วยเหลือทางเทคนิคไปยังประเทศอ่ืนนอก

สหภาพยุโรป และได้รับแจ้งจากส านักงานกลางเศรษฐกิจและควบคุมการส่งออกว่าบริการนั้นจะถูก

น าไปใช้ในกิจการด้านการทหารในประเทศที่ถูกคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ องค์การ

สหประชาชาติ คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป (The Council of the European  Union) หรือ

องค์การว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป (Organisation for Security and 

Cooperation in Europe (OSCE)) ประกาศให้เป็นประเทศที่ต้องห้ามมิให้ท าการค้าการลงทุนตาม

ความหมายในระเบียบคณะกรรมการสหภาพยุโรปที่ 428/2009 มาตรา 4(2) 171  

(3) บุคคลต้องการให้บริการความช่วยเหลือทางเทคนิคในสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีแก่บุคคลต่างชาติหรือบุคคลธรรมดาที่อยู่อาศัยหรือมีภูมิล าเนาอยู่ในสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีไม่เกินห้าปีซึ่งอาศัยอยู่ในประเทศที่ถูกคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ องค์การ

สหประชาชาติ คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป (The Council of the European  Union) หรือ

องค์การว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป (Organisation for Security and 

Cooperation in Europe (OSCE)) ตามความหมายในระเบียบคณะกรรมการแห่งสหภาพยุโรปที่ 

428/2009 มาตรา 4(2) และบุคคลนั้นทราบข้อเท็จจริงดังกล่าว หรือได้รับแจ้งจากส านักงานกลาง

เศรษฐกิจและควบคุมการส่งออกเกี่ยวกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว172 

ส่วนการน าเข้า และการได้มาอาวุธยุทธภัณฑ์ตามที่ระบุไว้ในบัญชีส่งออก 

ระเบียบการค้าและการช าระเงินต่างประเทศจะก าหนดเฉพาะมาตรการห้ามน าเข้าหรือได้มาซึ่งอาวุธ

ยุทธภัณฑ์จากบางประเทศโดยเด็ดขาด ซึ่งเป็นมาตรการลงโทษทางการค้าซึ่งจะกล่าวในหัวข้อ

มาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

                                                           
170 Foreign Trade and Payments Ordinance section 50 
171 Foreign Trade and Payments Ordinance section 50 
172 Foreign Trade and Payments Ordinance section 51 (2) (3) 
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สหประชาชาติต่อไป โดยมิได้ก าหนดมาตรการควบคุมเป็นการทั่วไปในลักษณะเดียวกันกับที่บัญญัติไว้

ในเรื่องการส่งออกไปนอกสหภาพยุโรป การโอนภายในสหภาพยุโรป การเป็นนายหน้าและการ

ให้บริการความช่วยเหลือทางเทคนิคตามที่ได้อธิบายไปข้างต้น และพระราชบัญญัติการค้าและการ

ช าระเงินต่างประเทศประกอบระเบียบการค้าและการช าระเงินต่างประเทศก็มิได้ก าหนดให้การน า

ผ่านอาวุธยุทธภัณฑ์ตามบัญชีส่งออกมายังสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเพ่ือส่งไปยังประเทศปลายทาง

อ่ืนต่อไปจะต้องได้รับอนุญาตเช่นกัน  

ส านักงานกลางเศรษฐกิจและควบคุมการส่งออกซึ่งเป็นผู้มีอ านาจพิจารณา

อนุญาตให้บุคคลส่งออกไปประเทศนอกสหภาพยุโรป การโอนในระหว่างประเทศที่อยู่ในสหภาพยุโรป

ด้วยกัน การเป็นนายหน้า หรือการให้บริการความช่วยเหลือทางเทคนิคอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยี

ตามบัญชีส่งออกของพระราชบัญญัติการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ จะพิจารณาอนุญาตเป็น

รายกรณีไป บนพ้ืนฐานว่าการอนุญาตดังกล่าวจะต้องไม่ละเมิดวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติและ

ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และประโยชน์ที่ได้รับจากการด าเนินกิจการนั้นจะต้องไม่เกินกว่ าความเสียหายที่

เกิดข้ึนหากมีการอนุญาต และจะพิจารณาความน่าเชื่อถือของผู้ขอรับใบอนุญาต วัตถุประสงค์ของการ

น าอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการไปใช้ด้วย173 

การกระท าดังกล่าวข้างต้นโดยไม่ได้รับอนุญาตถือเป็นความผิด ผู้กระท าต้อง

ระวางโทษทางอาญาจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับ174 และหากเป็นการกระท าความผิดเพ่ือหาก าไรหรือ

เป็นการกระท าในฐานะเป็นสมาชิกของกลุ่มบุคคลที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือกระท าความผิดนี้เป็นอาจิณ ผู้กระท า

ผิดจะต้องระวางโทษหนักขึ้น โดยเพิ่มระวางโทษขั้นต่ าแก่ผู้กระท าผิดเป็นจ าคุกไม่น้อยกว่าสองปีถึงห้า

ปี175 

 

                                                           
173 The Federal Office for Economic Affairs and Export Control, Brief Outline on Export Controls[online], 

1 8  April 2 0 1 8 .  available from https://www.sipri.org/sites/default/files/Germany-BAFA-

export_control_brief_outline.pdf 
174 Foreign Trade and Payments Act Section 18 (2)  
175 Foreign Trade and Payments Act Section 18 (8)  
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(2) มาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการนอกเหนือ

บัญชีรายการสินค้าควบคุม 

พระราชบัญญัติการค้าและการช าระเงินต่างประเทศประกอบกับระเบียบ

การค้าและการช าระเงินต่างประเทศมิได้ก าหนดมาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ที่อยู่นอกเหนือบัญชี

ส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์เอาไว้ 

(3) มาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการแก่ประเทศที่

แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

ระเบียบการค้าและการช าระเงินต่างประเทศได้ก าหนดมาตรการนี้เอาไว้ในส่วน

ที่ 8 ว่าด้วยข้อจ ากัดที่มีต่อบางประเทศหรือบุคคล ตั้งแต่มาตรา 74 ถึงมาตรา 77 โดยก าหนดรายชื่อ

ประเทศและบุคคลที่ต้องถูกบังคับใช้ข้อจ ากัดห้ามการด าเนินการต่ออาวุธยุทธภัณฑ์ หรือเทคโนโลยีที่

เกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ดังกล่าวเอาไว้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

ก. การส่งออกไปนอกสหภาพยุโรป  

มาตรา 74 จะก าหนดมาตรการห้ามการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์ตามที่ปรากฏใน

บัญชีส่งออก ไปยังประเทศที่กฎหมายระบุชื่อเอาไว้ หรือถ่ายทอดซอฟต์แวร์ เทคโนโลยี หรือเอกสารที่

มีข้อมูลการผลิตอาวุธยุทธภัณฑ์หรือชิ้นส่วนของอาวุธยุทธภัณฑ์ดังกล่าวจากสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีไปยังประเทศดังกล่าว หรือท าให้บุคคลที่อยู่ในประเทศดังกล่าว สามารถเข้าถึงซอฟต์แวร์ 

เทคโนโลยีหรือเอกสารนั้นโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ ซึ่งมีจ านวนทั้งสิ้น 16 ประเทศด้วยกัน โดย

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี และสาธารณรัฐอิสลามอิหร่านได้ถูกประกาศก าหนดไว้ด้วย 

เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากส านักงานกลางเศรษฐกิจและควบคุมการส่งออก แต่ต้องเป็นไปตาม

เงื่อนไขทีร่ะเบียบการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ มาตรา 76 ก าหนดไว้ด้วย  

ข. การน าผ่าน  

ระเบียบการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ มาตรา 74 ได้ก าหนดห้ามมิให้มี

การขนส่งอาวุธยุทธภัณฑ์ตามที่ปรากฏในบัญชีส่งออก ผ่านมายังสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เพ่ือไป

ยังประเทศอ่ืนที่อยู่นอกสหภาพยุโรปซึ่งถูกก าหนดรายชื่อไว้ มีทั้งสิ้น 16 ประเทศ โดยสาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี และสาธารณรัฐอิสลามอิหร่านได้ถูกประกาศก าหนดไว้ด้วย เว้นแต่จะ

ได้รับอนุญาตจากส านักงานกลางเศรษฐกิจและควบคุมการส่งออก แต่ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่

ระเบียบการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ มาตรา 76 ก าหนดไว้ด้วย 

ค. การเป็นนายหน้า 

ระเบียบการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ มาตรา 75176 ได้ก าหนดห้ามมิให้

บุคคลใดกระท าเป็นนายหน้า ซึ่งเป็นผลให้อาวุธยุทธภัณฑ์ ซอฟต์แวร์ เทคโนโลยี หรือเอกสารที่ระบุไว้

ในบัญชีส่งออกถูกส่งไปยังประเทศที่ถูกก าหนดรายชื่อไว้ มีทั้งสิ้น 11 ประเทศ หรือเป็นผลอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ซอฟต์แวร์ เทคโนโลยี หรือเอกสารทีร่ะบุไว้ในบัญชีส่งออก ถูกน าไปใช้ในประเทศที่กฎหมาย

ระบุชื่อเอาไว้ มีทั้งสิ้น 9 ประเทศด้วยกัน ซึ่งทั้งสองกรณีรวมถึงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

เกาหลี และสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากส านักงานกลางเศรษฐกิจและควบคุม

การส่งออกตามเงื่อนไขที่มาตรา 76 ของระเบียบดังกล่าวก าหนดเอาไว้ด้วย 

ง. การน าเข้าหรือได้มา 

ระเบียบการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ มาตรา 77177 ได้ก าหนดห้ามมิให้

บุคคลใดน าอาวุธยุทธภัณฑ์ที่ระบุไว้ในบัญชีส่งออกเข้ามาในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หรือรับการ

ถ่ายทอดซอฟต์แวร์หรือเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับอาวุธยุทธภัณฑ์นั้น หรือท าให้บุคคลที่อยู่ในสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนสีามารถเข้าถึงซอฟต์แวร์หรือเทคโนโลยีที่อยู่ในประเทศอ่ืนที่อยู่นอกสหภาพยุโรป

ผ่านวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือได้มาซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีจากประเทศอ่ืนที่อยู่นอก

สหภาพยุโรปและประเทศนั้นถูกก าหนดรายชื่อไว้ มีทั้งสิ้น 5 ประเทศ ซึ่งรวมถึงสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีและสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน ไม่ว่าอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีนั้น

จะมีแหล่งก าเนิดในประเทศเหล่านี้หรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ ระเบียบการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ

มิได้ก าหนดข้อยกเว้นให้ส านักงานกลางเศรษฐกิจและควบคุมการส่งออกอาจอนุญาตให้บุคคลน าเข้า

หรือได้มาเอาไว้ด้วยแต่อย่างใด 

                                                           
176 Foreign Trade and Payments Ordinance Section 75  
177 Foreign Trade and Payments Ordinance Section 77  
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หากบุคคลใดกระท าความผิดดังกล่าวข้างต้นในข้อ (ก) ถึง (ง) โดยเจตนา บุคคล

นั้นจะต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี เว้นแต่เป็นการกระท าที่ไม่ร้ายแรงจะต้องระวางโทษ

จ าคุกตั้งแต่สามเดือนถึงห้าปี ถ้าการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าเพ่ือรัฐต่างประเทศหรือเพ่ือหา

ก าไรหรือในฐานะเป็นสมาชิกกลุ่มบุคคลที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือกระท าความผิดดังกล่าวเป็นอาจิณจะต้อง

ระวางโทษจ าคุกไม่น้อยกว่าหนึ่งปี178 แต่ไม่เกินสิบห้าปี179 

จากการศึกษาพบว่ากฎหมายเยอรมนีมิได้ก าหนดมาตรการควบคุมการ

ให้บริการหรือความช่วยเหลือทางเทคนิคแก่ประเทศที่คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติมีมติ

ก าหนดมาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการเอาไว้ด้วย 

จ. มาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการแก่บุคคลที่ถูก

ก าหนด 

จากการศึกษาพบว่า ระเบียบการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ มาตรา 74 

ได้บัญญัติข้อจ ากัดการด าเนินการต่ออาวุธยุทธภัณฑ์ หรือเทคโนโลยีแก่บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเอาไว้ โดยอ้างอิงรายชื่อบุคคลธรรมดา นิติบุคคล กลุ่มบุคคล 

หรือองค์กรที่คณะกรรมการแห่งสหภาพยุโรปพิจารณาแล้วเห็นว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย

ตามระเบียบของคณะกรรมการแห่งสหภาพยุโรปที่ 1169/2012 ลงวันที่ 10 ธันวาคม 2555  

ระเบียบของคณะกรรมการแห่งสหภาพยุโรปที่ 1169/2012 ลงวันที่ 10 

ธันวาคม 2555 ก าหนดให้ความหมายของการก่อการร้ายเป็นไปตามที่ปรากฏในข้อตกลงก าหนดท่าที

ร่วมกันระหว่างคณะกรรมการแห่งสหภาพยุโรป (Council Common Position) /931/CFSP ลง

วันที่ 27 ธันวาคม 2544 ซ่ึงถือว่าการกระท าโดยมีจุดประสงค์เพ่ือวิจัย พัฒนา ผลิต ครอบครอง ได้มา 

ขนส่ง จัดหา หรือใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงอยู่ในความหมายของการก่อการร้ายตามข้อตกลง

ก าหนดท่าทีร่วมกันนี้ด้วย180  

                                                           
178 Foreign Trade and Payments Ordinance Section 80 and Foreign Trade and Payments Act Section 17  
179 German criminal code Section 38 (2) 
180 Council Common Position of 27 December 2001 on the application of specific measures to combat 

terrorism article 1 (3) 
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มาตรา 74 ของระเบียบการค้าและการช าระเงินต่างประเทศห้ามมิให้บุคคลใด

ขาย  ส่งอาวุธยุทธภัณฑ์ตามที่ปรากฏในบัญชีส่งออกออกไปยังประเทศอ่ืนนอกสหภาพยุโรป หรือน า

อาวุธยุทธภัณฑ์ตามที่ปรากฏในบัญชีส่งออกผ่านมายังสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเพ่ือไปยังประเทศ

อ่ืนที่อยู่นอกสหภาพยุโรปหรือถ่ายทอดซอฟต์แวร์ เทคโนโลยี หรือเอกสารที่มีข้อมูลการผลิตอาวุธ

ยุทธภัณฑ์หรือชิ้นส่วนของอาวุธยุทธภัณฑ์ดังกล่าวไปยังประเทศอ่ืนที่อยู่นอกสหภาพยุโรป หรือท าให้

บุคคลที่อยู่ในประเทศอ่ืนนอกสหภาพยุโรปสามารถเข้าถึงซอฟต์แวร์ เทคโนโลยีหรือเอกสารนั้นโดย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้แก่บุคคลธรรมดา นิติบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์กรที่ถูกคณะกรรมการ

แห่งสหภาพยุโรปก าหนดว่าเป็นบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายตามระเบียบของคณะกรรมการ

แห่งสหภาพยุโรปที่ 1169/2012  

การฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 74 จะมีความผิดทางอาญา ซึ่งต้องระวางโทษ

จ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี เว้นแต่เป็นการกระท าท่ีไม่ร้ายแรงจะต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามเดือนถึง

ห้าปี แต่ถ้าการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าเพ่ือรัฐต่างประเทศหรือเพ่ือหาก าไรหรือในฐานะเป็น

สมาชิกกลุ่มบุคคลที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือกระท าความผิดดังกล่าวเป็นอาจิณจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่น้อย

กว่าหนึ่งปี181แต่ไม่เกินสิบห้าปี182  

4.2.3.2 มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย  
นอกจากการก าหนดความผิดเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการ

แล้ว สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนียังได้ก าหนดมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ 

เทคโนโลยี และบริการมิให้ถูกน าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ดังนี้  

(1) มาตรการสมคบ 

แม้กฎหมายเยอรมันไม่ยอมรับแนวความคิดเกี่ยวกับมาตรการสมคบ แต่

ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมันก็ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรการสมคบเอาไว้ในมาตรา 30 

โดยก าหนดให้การสมคบ กล่าวคือ การที่บุคคลใดพยายามยุยงให้บุคคลอ่ืนกระท าความผิดอาญา

อุกฉกรรจ์หรือพยายามช่วยเหลือบุคคลอ่ืนให้กระท าความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ หรือบุคคลใดประกาศ

                                                           
181 Foreign Trade and Payments Ordinance Section 80 and Foreign Trade and Payments Act Section 17 
182 German criminal code Section 38 (2) 
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ว่าจะกระท าความผิดอาญาอุกฉกรรจ์หรือบุคคลใดที่ยอมรับความช่วยเหลือของบุคคลอ่ืนหรือตกลง

กับบุคคลอ่ืนว่าจะกระท าความผิดอาญาอุกฉกรรจ์หรือจะช่วยเหลือการกระท าความผิดอาญา

อุกฉกรรจ์ เป็นความผิดตามกฎหมายซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน มาตรา 12 ก าหนดให้

ความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ หมายถึง ความผิดที่ศาลสามารถพิพากษาลงโทษอย่างต่ าได้ตั้งแต่หนึ่งปีขึ้น

ไปเท่านั้น ท าให้ความผิดอาญาเล็กน้อยซึ่งเป็นความผิดที่ศาลสามารถพิพากษาลงโทษอย่างต่ าน้อย

กว่าหนึ่งปีหรือพิพากษาปรับได้จะไม่สามารถน ามาตรการสมคบไปใช้บังคับได้  

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 30 แล้วจะเห็นว่าความผิดฐานสมคบตามมาตรา

นี้มีส่วนที่เอาผิดกับการชักชวนหรือก่อให้บุคคลอ่ืนกระท าผิด แต่ก็มีส่วนหนึ่งของบทบัญญัติดังกล่าวที่

ก าหนดเรื่องการที่บุคคลหนึ่งตกลงกับบุคคลอ่ืนว่าจะกระท าความผิดอาญาอุกฉกรรจ์เอาไว้ด้วย การ

กระท าผิดฐานสมคบตามกฎหมายเยอรมันจึงต้องมีการตกลงกันระหว่างบุคคลตั้งแต่สองคนหรือกว่า

นั้นขึ้นไปว่าจะกระท าผิดที่ศาลสามารถพิพากษาลงโทษอย่างต่ าตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป ซึ่งตามบทบัญญัติ

ดังกล่าวมิได้ก าหนดให้บุคคลหนึ่งในพวกที่ได้ร่วมตกลงด้วยกันต้องกระท าอย่างใดโดยแสดงออกมา

ภายนอก (overt act) ตามท่ีได้ตกลงกันนั้นด้วย183   

ผู้กระท าผิดฐานสมคบในความผิดอาญาอุกฉกรรจ์จะมีความผิดเช่นเดียวกับผู้ที่

พยายามกระท าความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ซึ่งตามมาตรา 23 ก าหนดให้ศาลลงโทษผู้ที่พยายามกระท า

ความผิดอาญาอุกฉกรรจ์เบากว่าความผิดส าเร็จ ส่วนอัตราโทษที่ผู้สมคบกันเพ่ือกระท าผิดจะต้อง

ได้รับจะมีระวางโทษเท่าใดนั้นจะเป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน มาตรา 49  

พระราชบัญญัติการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ ก าหนดให้การส่งออกไป

นอกประเทศสหภาพยุโรป การโอนในระหว่างประเทศสหภาพยุโรปด้วยกัน การเป็นนายหน้า หรือ

การให้บริการความช่วยเหลือทางเทคนิคใดที่กฎหมายก าหนดให้ผู้กระท าต้องได้รับอนุญาตจาก

ส านักงานกลางเศรษฐกิจและควบคุมการส่งออก แต่บุคคลเหล่านั้นได้กระท าการดังกล่าวไปโดยไม่ได้

รับอนุญาตเสียก่อนโดยเจตนาต้องระวางโทษทางอาญาจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับ184 ซึ่งเป็นความผิดที่

                                                           
183 Hoskins, "A Comparative Analysis of the Crime of Conspiracy in Germany, France and the United 

States." 
184 Foreign Trade and Payments Act Section 18 (2) 
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ศาลอาจพิพากษาลงโทษจ าคุกต่ ากว่าหนึ่งปีได้ จึงไม่ถือเป็นความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ตามความหมาย

ของกฎหมายเยอรมัน และไม่อาจน าความผิดฐานสมคบไปใช้บังคับได้ แต่หากเป็นการกระท าความผิด

เพ่ือหาก าไรหรือเป็นการกระท าในฐานะเป็นสมาชิกของกลุ่มบุคคลที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือกระท าความผิดนี้

เป็นอาจิณ ซึ่งผู้กระท าผิดจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่น้อยกว่าสองปีถึงห้าปี185 จะถือว่าเป็นความผิด

อาญาอุกฉกรรจ์ ซึ่งสามารถน ามาตรการสมคบใช้บังคับแก่กรณีนี้ได้ 

(2) มาตรการเก็บรักษาบันทึกข้อมูลการท าธุรกิจ 

การให้บุคคลที่ด าเนินการต่ออาวุธยุทธภัณฑ์ และเทคโลยีที่มีหน้าที่เก็บรักษา

บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการไว้ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดเป็นมาตรการหนึ่งที่จะช่วย

ให้การติดตามตรวจสอบและแสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระท าผิดฐานแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงของหน่วยงานของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ระเบียบการค้าและ

การช าระเงินต่างประเทศซึ่งควบคุมการด าเนินการต่ออาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีตามบัญชีส่งออก 

มาตรา 22186 ก าหนดหน้าที่ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์ หรือเทคโนโลยีดังกล่าว

ออกไปยังประเทศอ่ืนที่อยู่ภายนอกสหภาพจะต้องเก็บรักษาข้อมูลการลงทะเบียน บันทึก หรือเอกสาร

ทางการค้าเกี่ยวกับการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยี187ที่ตนได้ส่งออก ถ่ายทอด หรือท าให้

บุคคลที่อยู่ในประเทศอ่ืนที่อยู่นอกสหภาพยุโรปสามารถเข้าถึงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เอาไว้เป็น

ระยะเวลาห้าปีนับแต่สิ้นปีปฏิทินของปีที่มีการส่งออก  

นอกจากนี้ เมื่อผู้ส่งออกได้ปฏิบัติตามขั้นตอนพิธีการศุลกากรในการส่งออก ซึ่ง

เป็นขั้นตอนก่อนที่จะสามารถส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีไปได้จริงแล้ว ผู้ส่งออกของอาวุธ

ยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีจะได้รับส าเนาเอกสารพิธีการศุลกากรในการส่งออกจากส านักงานศุลกากร 

ซึ่งผู้ส่งออกมีหน้าที่ต้องเก็บรักษาข้อมูลหรือบันทึกเกี่ยวกับเลขที่และวันที่รับใบขนสินค้าขาออก 
                                                           

185 Foreign Trade and Payments Act Section 18 (8) 
186 Foreign Trade and Payments Ordinance section 22 
187 เอกสารทางการค้าเกี่ยวกับการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยี เช่น เอกสารที่มีข้อมูลรายละเอียดอาวุธยุทธภัณฑ์

หรือเทคโนโลยีที่ส่งออกและเลขที่ล าดับรายการที่ปรากฏในบัญชีส่งออกของอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีนั้น ปริมาณและมูลค่าของ

ของอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยี วันที่มีการส่งออก ชื่อและที่อยู่ของผู้ส่งออกและผู้รับอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยี รายละเอียดผู้ใช้

สุดท้ายหรือวัตถุประสงค์การใช้ของอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยี เอกสารที่แสดงว่าผู้ส่งออกได้แจ้งให้ผู้รับของอาวุธยุทธภัณฑ์หรือ

เทคโนโลยีทราบถึงข้อจ ากัดเกี่ยวกับประเทศปลายทางสินค้าที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตให้ส่งออก เป็นต้น 

4
1

0
9

6
2

9
2

9
7



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
1
7
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
0
3
:
3
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
6

 155 

(export declaration) ต าแหน่งของส านักงานศุลกากรที่มีการท าส าเนาเอกสาร เลขที่เอกสารขอรับ

ใบอนุญาตส่งออก ปริมาณและมูลค่าของอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยี เอาไว้เป็นระยะเวลาห้าปีด้วย  

ในกรณีการโอนอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีภายในประเทศที่อยู่ในสหภาพ

ยุโรปด้วยกัน ระเบียบการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ มาตรา 27 ก าหนดให้ผู้โอนมีหน้าที่ต้อง

เก็บรักษาบันทึกข้อมูลตามหลักเกณฑท์ี่มาตรา 22 บัญญัติเอาไว้เช่นกัน188 

หากผู้ส่งออกหรือผู้โอนอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีฝ่าฝืนไม่เก็บรักษาบันทึก

หรือบันทึกข้อมูลไว้ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน หรือเก็บรักษาบันทึกข้อมูลไม่ครบระยะเวลาที่ระเบียบ

ก าหนดไว้ ระเบียบการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ มาตรา 81 (2) ข้อ 10 ได้ก าหนดให้การฝ่าฝืน

ดังกล่าวเป็นความผิดทางปกครอง โดยมีก าหนดโทษปรับทางปกครองไม่เกินห้าแสนยูโร189 

(3) มาตรการป้องกันการแสดงพยานหลักฐานอันเป็นเท็จหรือไม่ครบถ้วน

บริบูรณ์ 

พระราชบัญญัติการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ มาตรา 8 (5)190 ให้ผู้ยื่น

ค าร้องขอรับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องให้ข้อมูลที่ถูกต้องและครบถ้วนแก่ส านักงานกลางเศรษฐกิจและ

ควบคุมการส่งออก หากบุคคลใดให้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในการขอรับใบอนุญาต 

พระราชบัญญัติการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ มาตรา 19 (2) ได้ก าหนดให้การกระท าดังกล่าว

เป็นความผิดทางปกครอง โดยต้องระวางโทษปรับทางปกครองจ านวนไม่เกิน 30,000 ยูโร191 

(4) อ านาจของเจ้าพนักงานในการแสวงหาพยานหลักฐานการกระท าผิด 

พระราชบัญญัติการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ มาตรา 21192 ก าหนดให้

กรมศุลกากรสามารถใช้อ านาจของส านักงานอัยการ (the Public Prosecutor’s Office) ซึ่งเป็น

                                                           
188 Foreign Trade and Payments Ordinance section 27 
189 Foreign trade and payments act Section 19 (6)  
190 Foreign Trade and Payments Act section 8(5)  
191 Foreign Trade and Payments Act section 19 (2) 
192 Foreign Trade and Payments Act section 21  
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หน่วยงานที่มีอ านาจสอบสวนและด าเนินคดีการกระท าผิดอาญาของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี193 

ในการเรียกข้อมูลมาจากหน่วยงานอ่ืนและท าการสืบสวนสอบสวนเมื่อสงสัยว่ามีการกระท าผิดอาญา

หรือความผิดทางปกครองเกี่ยวกับการส่งออก การน าเข้า การโอน การน าผ่านอาวุธยุทธภัณฑ์ได้เอง 

แม้ส านักงานอัยการจะมิได้ร้องขอให้กรมศุลกากรท าการสอบสวนและด าเนินคดีอาญาหรือคดีทาง

ปกครองดังกล่าวก็ตาม โดยให้เจ้าพนักงานกรมศุลกากรมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าพนักงาน

ต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน และตามพระราชบัญญัติความผิดทาง

ปกครอง โดยให้เจ้าพนักงานกรมศุลกากรมีฐานะเป็นพนักงานสอบสวนของส านักงานอัยการ  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดให้การค้นอาคารจะท าได้

ต่อเมื่อได้รับค าสั่งจากศาล หรือในกรณีที่ฉุกเฉินอย่างยิ่งจะต้องได้รับค าสั่งจากส านักงานอัยการ194 

โดยมีเหตุออกหมายค้น คือ ถ้าเป็นการค้นอาคารหรือสถานที่ของบุคคลที่ต้องสงสัยว่ากระท าผิด 

จะต้องเป็นการค้นเพ่ือจับผู้ต้องหาว่ากระท าผิด หรือเพ่ือพบพยานหลักฐาน195 ถ้าเป็นอาคารหรือ

สถานที่ของบุคคลอ่ืนจะต้องเป็นการค้นเพ่ือจับกุมตัวผู้กระท าผิด หรือติดตามพยานหลักฐานการ

กระท าผิดหรือยึดสิ่งของที่เก่ียวข้องกับการกระท าผิด196  

การยึดหรืออายัดทรัพย์สินจะกระท าได้ต่อเมื่อมีค าสั่งจากศาล หรือในกรณี

จ าเป็นเร่งด่วนจะต้องได้รับค าสั่งจากส านักงานอัยการ โดยการยึดทรัพย์สินมีเงื่อนไขคือจะต้องมี

พยานหลักฐานอันควรเชื่อว่ามีเหตุที่จะริบทรัพย์สินนั้นได้ตามกฎหมาย197 ซึ่งพระราชบัญญัติการค้า

และการช าระเงินต่างประเทศได้ก าหนดเหตุที่จะริบทรัพย์สินเอาไว้คือ ถ้าทรัพย์สินใดได้ใช้หรือตั้งใจ

จะใช้ในการเตรียมการกระท าผิดหรือในการกระท าผิดเกี่ยวกับการกระท าผิดอาญาหรือความผิดทาง

ปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ก็เป็นทรัพย์สินที่อาจถูกริบเสียได้ ดังนั้น หากศาลหรือส านักงานอัยการ

เห็นว่ามีพยานหลักฐานอันควรเชื่อว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่ใช้หรือตั้งใจจะใช้ในการกระท าผิด

ตามพระราชบัญญัติการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ ก็อาจออกค าสั่งให้ยึดทรัพย์สินนั้นเสียได้ 

                                                           
193 Code of Criminal Precedure section 152   
194 Code of Criminal Precedure section 105 (1)  
195Code of Criminal Precedure section 102  
196 Code of Criminal Precedure section 103  
197 Code of Criminal Precedure section 98(1) and section 111b (1) 
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(5) มาตรการริบทรัพย์สิน 

ในกรณีที่มีการกระท าผิดเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีโดยไม่ได้รับ

อนุญาตตามพระราชบัญญัติการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ ซึ่งก่อให้เกิดความรับผิดทางอาญา 

หรือความรับผิดทางปกครอง แล้วแต่กรณี มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติการค้าและการช าระเงิน

ต่างประเทศทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดอาญาหรือความผิดทางปกครอง และทรัพย์สินที่

ผู้กระท าผิดใช้หรือตั้งใจจะใช้ในการกระท าผิด หรือเตรียมการกระท าผิดเป็นทรัพย์สินที่ต้องถูกริบ โดย

ต้องเป็นทรัพย์สินที่ผู้กระท าผิดเป็นเจ้าของหรือมีสิทธิเหนือทรัพย์สินนั้นอยู่ในขณะศาลมีค าพิพากษา 

เว้นแต่บุคคลอื่นที่เป็นเจ้าของหรือมีสิทธิเหนือทรัพย์สินนั้นอยู่ในขณะศาลมีค าพิพากษาได้ทรัพย์สินไป

โดยรู้อยู่ว่าเป็นทรัพย์สินที่ต้องถูกริบ หรือกระท าโดยประมาทเลินเล่นอย่างร้ายแรงท าให้ทรัพย์สินนั้น

ถูกใช้ในการกระท าผิดหรือการเตรียมการกระท าผิดดังกล่าว198  

นอกจากนี้ หากเป็นการกระท าผิดเพ่ือหาก าไรหรือในฐานะที่เป็นสมาชิกของ

กลุ่มบุคคลที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือกระท าความผิดดังกล่าวเป็นอาจิณ และแม้ว่าจะเป็นการกระท าผิดของ

บุคคลสัญชาติเยอรมันนอกสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 24 ก็ได้บัญญัติขยายอ านาจริบ

ทรัพย์สินไปถึงทรัพย์สินที่ผู้กระท าผิดได้มาจากการกระท าผิดดังกล่าว หรือจะใช้ในการกระท าผิดนั้น

ด้วย แม้ว่าทรัพย์สินนั้นจะมิใช่เป็นของผู้กระท าผิดหรือผู้กระท าผิดมิได้มีสิทธิเหนือทรัพย์สินดังกล่าวก็

ตาม ซึ่งรวมถึงผลประโยชน์ที่ผู้กระท าผิดได้รับจากการขายอาวุธสงคราม หรือได้มาแทนอาวุธสงคราม

ดังกล่าวจากการที่อาวุธสงครามนั้นถูกท าลาย ท าให้เสียหาย หรือท าให้สูญหายด้วย199 

4.2.4 เครือรัฐออสเตรเลีย 

เครือรัฐออสเตรเลียให้ความส าคัญกับปัญหาการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง

สูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแพร่ขยายอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ โดยได้เสนอให้มีการประชุมระหว่าง

ประเทศต่างๆ เพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมในการก าหนดมาตรฐานการควบคุมการส่งออก ซึ่งต่อมา

รู้จักกันในนามของความร่วมมือระหว่างประเทศของกลุ่มออสเตรเลีย และกฎหมายของเครือรัฐ

                                                           
198 ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน มาตรา 74a และพระราชบัญญัติความผิดทางปกครอง มาตรา 23 
199 ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน มาตรา 73d ประกอบมาตรา 73(2) 
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ออสเตรเลียยังควบคุมการเคลื่อนย้ายอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี หรือบริการ ตลอดจนมาตรการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใช้บังคับกฎหมายเอาไว้อย่างน่าสนใจ ดังนี้ 

4.2.4.1 มาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการ 
กฎหมายควบคุมการเคลื่อนย้ายอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการที่อาจ

น าไปใช้พัฒนาหรือดัดแปลงเป็นอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้  จะปรากฏในกฎหมายจ านวน 5 

ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ. 1901 (Customs Act 1901) พระราชบัญญัติควบคุม

การค้ากลาโหม ค.ศ. 2012 (Defence Trade Control Act 2012) พระราชบัญญัติป้องกันการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ค.ศ. 1995 (Weapons of mass Destruction (Prevention 

of Proliferation) Act 1995) พระราชบัญญัติกฎบัตรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 (Charter of the 

United Nations Act 1945) และพระราชบัญญัติมาตรการที่ก าหนดขึ้นเอง ค .ศ. 2011  

(Autonomous Sanctions Act 2011) มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) มาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการตามบัญชี

รายการสินค้าควบคุม 

พระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ. 1901 ให้อ านาจหน่วยงานของรัฐก าหนดรายการ

สินค้าและเทคโนโลยีไว้ในรายการสินค้าป้องกันและสินค้าเชิงกลยุทธ์ (Defence and Strategic 

Goods List)200 บัญชีรายการนี้ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ. 1901 มาตรา 

112 อนุมาตรา (2A)(aa) แบ่งแยกสินค้าและเทคโนโลยีออกเป็นสองรายการซึ่งจะสอดคล้องกับความ

ร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกับการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงที่ใช้อยู่ใน

ปัจจุบัน201 ได้แก่  รายการสินค้าและเทคโนโลยีทางททาร (Munition List) และรายการสินค้าที่

สามารถใช้ประโยชน์ได้สองทาง (Dual-Use list) ซึ่งถือเป็นสินค้าระดับที่ 2 (Tier 2 Goods) ตาม

กฎหมายฉบับดังกล่าว202 ซึ่งพระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ. 1901 จะก าหนดหลักเกณฑ์การควบคุม

ของสินค้าทั้งสองแบบไว้แยกต่างหากจากกัน 

                                                           
200 The University of Adelaide, Export Controls and Defence Trade Controls Act [Online], 4 May 2017. 

Available from http://www.adelaide.edu.au/research-services/oreci/export/#intangible 
201 The University of Adelaide, Export Controls and Defence Trade Controls Act[Online], 4 May 2017. 

Available from http://www.adelaide.edu.au/research-services/oreci/export/#intangible 
202 Customs Regulation 2015 Schedule 7 
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รายการสินค้าและเทคโนโลยีทางททาร (Munition List) เป็นสินค้าที่ได้รับการ

ออกแบบหรือดัดแปลงเป็นพิเศษส าหรับใช้ในกองทัพหรือเพ่ือวัตถุประสงค์ทางทหารเป็นการเฉพาะ203 

สามารถแบ่งออกเป็นได้ 30 หมวด204 โดยพระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ. 1901 ประกอบระเบียบ

                                                           
203 simplified outline of the Defence and Strategic Goods List of Division 2 of Defence and Strategic Goods 

List   
204 หมวด ML 1 อาวุธล ากล้องเรียบที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางล ากล้องน้อยกว่า 20 มิลลิเมตร อาวุธอื่น หรืออาวุธอัตโนมัติที่มี

ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางล ากล้อง 12.7 มิลลิเมตร (ขนาดล ากล้อง 0.5 นิ้ว) หรือน้อยกว่านั้น และอุปกรณ์เสริม และส่วนประกอบที่ได้รับ

การออกแบบเป็นพิเศษ หมวด ML 2 อาวุธล ากล้องเรียบที่มีเส้นผ่าศูนย์กลางล ากล้องน้อยกว่า 20 มิลลิเมตรหรือมากกว่านั้น อาวุธอื่น 

หรือยุทโธปกรณ์ที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางล ากล้องมากกว่า 12.7 มิลลิเมตร (ขนาดล ากล้อง 0.5 นิ้ว) เครื่องยิงและอุปกรณ์เสริม และ

ส่วนประกอบที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ หมวด ML 3 กระสุนปืนและอุปกรณ์ชนวนระเบิด และส่วนประกอบที่ได้รับการออกแบบ

เป็นพิเศษ หมวด ML 4 ระเบิด ตอร์ปิโด จรวด ขีปนาวุธ หรือวัตถุระเบิดอื่นๆ และเครื่องมือและอุปกรณ์ที่เกี่ ยวข้องที่ได้รับการ

ออกแบบเป็นพิเศษ หมวด ML 5 อุปกรณ์ควบคุมการยิง เครื่องมือแจ้งเตือนที่เกี่ยวข้อง และระบบที่เกี่ยวข้อง เครื่องมือทดสอบ

เครื่องมือต่อต้านและเครื่องมือสนับสนุนที่ได้รับการออกแบบส าหรับใช้ในทางทหารเป็นการเฉพาะ และส่วนประกอบประอุปกรณ์เสริม

ที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ หมวด ML 6 ยานพาหนะภาคพื้นดินและส่วนประกอบ หมวด ML 7 สารเคมีหรือสารชีวะที่เป็นพิษ สาร

ควบคุมฝูงชน วัสดุกัมมันตรังสี และเครื่องมือ ส่วนประกอบและวัสดุที่เกี่ยวข้อง  หมวด ML 8 วัสดุที่มีพลังและสารที่เกี่ยวข้อง หมวด 

ML 9 เรือรบ (บนผิวน้ าและใต้ผิวน้ า) อุปกรณ์พิเศษส าหรับเรือรบ อุปกรณ์เสริม ส่วนประกอบและเรือส าหรับแล่นบนผิวน้ าประเภทอื่น

นอกจากเรือรบ หมวด ML 10 อากาศยาน ยานที่เบากว่าอากาศ อากาศยานไร้คนขับ ส่วนประกอบของเครื่องยนด์และอากาศยาน 

เครื่องมือและส่วนประกอบที่เกี่ยวข้องที่ได้รับการออกแบบเป็นพิ เศษ หมวด ML 11 อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ยานอวกาศ และ

ส่วนประกอบที่มิได้ระบุไว้เป็นการเฉพาะในหมวดอื่น หมวด ML 12 ระบบอาวุธพลังงานจลน์ที่มีความเร็วสูง อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องและ

ส่วนประกอบที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ หมวด ML 13 อุปกรณ์หุ้มเกราะหรือเครื่องป้องกัน สิ่งก่อสร้างและส่วนประกอบ หมวด 

ML 14 อุปกรณ์พิเศษส าหรับการฝึกทางทหาร หรืออุปกรณ์พิเศษส าหรับจ าลอง หรือโปรแกรมจ าลองที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ

ส าหรับการฝึกใช้อาวุธปืนหรืออาวุธที่ก าหนดไว้ในหมวด ML 1 หรือ ML 2 และส่วนประกอบและอุปกรณ์เสริมที่ได้รับการออกแบบเป็น

พิเศษ  หมวด ML 15 อุปกรณ์จับภาพหรืออุปกรณ์ต่อต้านการจับภาพที่ได้รับการออกแบบส าหรับใช้ทางทหารเป็นการเฉพาะ และ

ส่วนประกอบ อุปกรณ์เสริมที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ หมวด ML 16 ผลิตภัณฑ์โลหะหลอม และผลิตภัณฑ์ที่ยังไม่เสร็จสมบูรณ์

อื่นๆ ที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษส าหรับใช้ในสิ่งที่ก าหนดไว้ในหมวด ML 1 ถึง ML 4, ML 6, ML 9, ML 10, ML 12 หรือ ML 19 

หมวด ML 17 อุปกรณ์เบ็ดเตล็ด วัสดุและเอกสารสิ่งพิมพ์ที่รวบรวมข้อมูลทางเทคนิค เอกสารอ้างอิง ที่อาจเพิ่มสมรรถภาพการท างาน

ของระบบที่เกี่ยวข้อง หรือของอุปกรณ์ หรือส่วนประกอบ ที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ หมวด ML 18 ผลิตภัณฑ์ อุปกรณ์ และ

ส่วนประกอบ หมวด ML 19 ระบบอาวุธพลังงานตรง อุปกรณ์เครื่องมือที่เกี่ยวข้อง เครื่องมือต่อต้านและแบบจ าลองที่ได้รับการ

ออกแบบเป็นพิเศษ หมวด ML 20 อุปกรณ์แช่เยือกแข็งและอุปกรณ์น าไฟฟ้า และอุปกรณ์เสริมและส่วนประกอบที่ ได้รับการออกแบบ

เป็นพิเศษ หมวด ML 21 ซอฟต์แวร์ หมวด ML 22 เทคโนโลยี หมวด ML 901 อาวุธปืน รวมถึงปืนไรเฟิล ปืนคาร์บิน ปืนคาบศิลา ปืน

พก ปืนลูกโม่ ปืนลูกซอง อาวุธปืนล ากล้องเรียบ และส่วนประกอบที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ นอกจากที่ระบุไว้ในหมวด ML 1 หรือ

หมวด ML 2  หมวด ML 902 กระสุนปืน กระสุนยิง และส่วนประกอบที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษส าหรับอาวุธปืนที่ระบุไว้ในหมวด 

ML 901  หมวด ML 903 ไม่ใช้ หมวด ML 904 อุปกรณ์เสริม รวมถึงอุปกรณ์เก็บเสียง อุปกรณ์พยุงปืนพิเศษ ซองบรรจุกระสุนปืน 

กล้องส าหรับติดอาวุธ อุปกรณ์เก็บแสงไฟปืนส าหรับอาวุธปืนที่ระบุไว้ในหมวด ML 1 หรือ หมวด ML 901 หมวด ML 905 ปืนอัดลมที่
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ศุลกากรว่าด้วยการห้ามการส่งออก ค.ศ. 1958  (The Customs (Prohibited Exports) 

Regulations 1958) ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ. 1901 จะควบคุม

อาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีที่อยู่ในรูปสิ่งที่สามารถจับต้องได้ เช่น พิมพ์เขียว แบบแปลน ข้อมูลทาง

เทคนิคที่เก็บไว้ในเครื่องมือต่างๆที่สามารถจับต้องได้ ไม่ว่าจะเป็นฮาร์ดไดรฟ์ของคอมพิวเตอร์ แผ่นซีดี 

หรือยเูอสบีแฟลชไดรฟ์ เป็นต้น ส่วนพระราชบัญญัติควบคุมการค้ากลาโหม ค.ศ. 2012 จะควบคุมการ

กระท าต่อเทคโนโลยีที่ประกาศก าหนดไว้ในรายการสินค้าป้องกันและสินค้าเชิงกลยุทธ์โดยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส์และการเป็นนายหน้า205 

ก. พระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ. 1901  

ระเบียบศุลกากรว่าด้วยการห้ามการส่งออก ค .ศ. 1958  ก าหนดห้ามมิให้

ส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีของอาวุธดังกล่าวที่อยู่ในรูปสิ่งที่สามารถจับต้องได้ไปนอก

เครือรัฐออสเตรเลีย เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือ

เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายตามมาตรา 13E  โดยบทบัญญัติดังกล่าวจะควบคุมถึงการส่งออกเพ่ือเป็น

ตัวอย่าง การส่งอาวุธที่น าเข้ามาซ่อมแซมในเครือรัฐออสเตรเลียกลับออกไป การส่งอาวุธไปซ่อมแซมที่

ต่างประเทศ การส่งอาวุธผ่านมายังเครือรัฐออสเตรเลีย หรือการส่งออกชั่วคราวเพ่ือให้ยืมด้วย206 หาก

บุคคลใดฝ่าฝืนส่งออกให้โดยไม่ได้รับอนุญาต จะต้องระวางโทษจ าคุก 10 ปี หรือปรับ 2,500 หน่วย

โทษ หรือทั้งจ าท้ังปรับ207  

 

 

                                                                                                                                                                      
มีลักษณะตามที่ก าหนดและส่วนประกอบที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ หมวด ML 908 วัสดุที่มีพลังงานนอกจากที่ระบุไว้ในหมวด ML 

8 รวมถึงวัตถุระเบิดแรงสูงที่ระบุไว้ใน 1C239 เว้นแต่ที่มีส่วนประกอบพิเศษในของเล่น พลุ หมวด ML 909 วัตถุระเบิดและอุปกรณ์อื่น

นอกจากที่ระบุไว้ในหมวด ML 4 หรือ 1A007 เพื่อใช้เป็นสิ่งตั้งต้นของวัสดุที่มีพลังตามที่ระบุไว้ในหมวด ML 908 และหมวด ML 910 

อุปกรณ์นอกจากที่ระบุไว้ในหมวด ML 4 หรือ 1A008 ที่บรรจุวัสดุที่มีพลังตามที่ระบุไว้ในหมวด ML 908 
205 The University of Adelaide, Export Controls and Defence Trade Controls Act[Online], 4 May 2017. 

Available from http://www.adelaide.edu.au/research-services/oreci/export/#intangible 
206 Defense export control office, Export Controls for Defence and Strategic Goods[Online], 4 May 2017. 

Available from https://www.border.gov.au/EnteringorleavingAustralia/Documents/fs_exportcontrols.pdf 
207 the customs act 1901 Section 233BAB 
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ข. พระราชบัญญัติควบคุมการค้ากลาโหม ค.ศ. 2012 

ก าหนดให้บุคคลใดที่จัดให้แก่บุคคลอ่ืนซึ่งเทคโนโลยี ไม่ว่าจะเป็นการส่งข้อมูล

จากในเครือรัฐออสเตรเลียออกไปยังภายนอกประเทศ เช่น การอีเมล์ แฟกซ์ โทรศัพท์ การประชุมทาง

จอภาพ เป็นต้น หรือการจัดให้บุคคลที่อยู่นอกเครือรัฐออสเตรเลียสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีนั้นได้โดย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น การส่งรหัสผ่านส าหรับเข้าถึงเทคโนโลยีนั้นให้แก่บุคคลอ่ืนที่อยู่

ภายนอกประเทศ เป็นต้น จะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือเจ้าหน้าที่ที่

ได้รับมอบหมายตามมาตรา 10 (1) หากมีการจัดให้ซึ่งเทคโนโลยีดังกล่าวโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือ

กระท าการฝ่าฝืนเงื่อนไขการได้รับอนุญาต จะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี เว้นแต่เป็นการจัดหา

เทคโนโลยีโดยท าให้บุคคลอ่ืนที่อยู่นอกเครือรัฐออสเตรเลียสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีนั้นเป็นการ

กระท าโดยวาจา และมิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือการทหารหรือเพ่ือใช้ในโครงการอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูง208   

“การเป็นนายหน้า” หมายถึง การที่บุคคลหนึ่ง เรียกว่า “นายหน้า” กระท า

การในฐานะเป็นตัวแทนของบุคคลหนึ่งหรือในฐานะเป็นตัวกลางระหว่างบุคคลสองคนหรือกว่านั้นขึ้น

ไปเพ่ือจัดการให้บุคคลอ่ืนจัดหาอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีตามที่ก าหนดไว้ในรายการสินค้า โดย

ได้รับหรือจะได้รับเงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนจากการกระท าดังกล่าวหรือโดยกระท าเพ่ือวัตถุประสงค์

ทางการเมือง ศาสนาหรืออุดมการณ์ หากการจัดการของนายหน้านั้นเป็นผลให้มีการจัดหาอาวุธ

ยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีจากที่หนึ่ งนอกประเทศออกเตรเลียไปยังอีกที่หนึ่ งนอก เครือรัฐ

ออสเตรเลีย209  

กฎหมายดังกล่าวก าหนดขั้นตอนให้บุคคลที่ต้องการท าหน้าที่เป็นนายหน้าต้อง

ปฏิบัติตามสองขั้นตอน ได้แก่ การลงทะเบียนและขออนุญาตต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดย

กฎหมายก าหนดให้เฉพาะผู้ที่ลงทะบียนแล้ว เท่านั้นจึงจะขอรับใบอนุญาตด าเนินการจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้210 ผู้ใดฝ่าฝืนจัดการให้บุคคลเข้าถึงเทคโนโลยีหรือเป็นนายหน้า

                                                           
208 Defence trade control act 2012 Section 10 (1A)  
209 Defense Trade Controls Act 2012 Section 5A และ section 15 (1)  
210 Defense Trade Controls Act 2012 section 19  
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ไปโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือฝ่าฝืนเงื่อนไขการได้รับอนุญาตจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน  10 ปี หรือ

ปรับไม่เกิน 2,500 หน่วยโทษ หรือทั้งจ าท้ังปรับ211  

อย่างไรก็ดี กฎหมายสองฉบับนี้มิได้ควบคุมบริการด้วย โดยการควบคุมบริการ

จะปรากฏในพระราชบัญญัติป้องกันการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ค.ศ. 1995 ซึ่งจะ

ควบคุมการให้บริการหรือความช่วยเหลือโดยบุคคลที่มีความรู้เกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ทั้ งกรณีที่เป็น

การให้บริการหรือความช่วยเหลือเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีที่ปรากฏในรายการสินค้า

ป้องกันและสินค้าเชิงกลยุทธ์ และการให้บริการหรือความช่วยเหลือเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์และ

เทคโนโลยีนอกเหนือรายการสินค้าควบคุมดังกล่าว ซึ่งจะกล่าวต่อไปในมาตรการควบคุมอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการนอกเหนือบัญชีรายการสินค้าควบคุม 

(2) มาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการนอกเหนือ

บัญชีรายการสินค้าควบคุม 

ดังที่กล่าวมาข้างต้นว่าเครือรัฐออสเตรเลียได้ก าหนดรายการบัญชีอาวุธ

ยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีของอาวุธที่ต้องได้รับอนุญาตก่อนส่งออก ส่งผ่าน กระท าการเป็นนายหน้า 

หรือส่งข้อมูลจากในเครือรัฐออสเตรเลียออกไปภายนอกประเทศ หรือจัดให้บุคคลที่อยู่นอกเครือรัฐ

ออสเตรเลียสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีนั้นได้โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ไว้ในพระราชบัญญัติศุลกากร 

ค.ศ. 1901 และพระราชบัญญัติควบคุมการค้ากลาโหม ค.ศ. 2012 หากเป็นอาวุธยุทธภัณฑ์หรือ

เทคโนโลยีเกี่ยวกับอาวุธหรือสินค้าใดที่มิได้อยู่ในบัญชีรายการที่หน่วยงานของรัฐก าหนดขึ้น ตลอดจน

การให้บริการแม้มีความเสี่ยงว่าอาจถูกน าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง สูง 

หน่วยงานรัฐก็ไม่มีอ านาจเข้าไปตรวจสอบหรือเอาผิดโดยอาศัยกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว 

พระราชบัญญัติป้องกันการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ค.ศ. 1995 จึงก าหนดมาตรการ

ควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ สินค้าเทคโนโลยี และบริการที่อยู่นอกเหนือรายการควบคุมของกฎหมายทั้ง

สองฉบับแรก โดยมุ่งตรวจสอบที่วัตถุประสงค์การใช้หรือผู้ใช้สุดท้ายของอาวุธยุทธภัณฑ์ สินค้า  

เทคโนโลยีและบริการเป็นส าคัญ เพ่ือมิให้อาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการที่อยู่นอกเหนือบัญชี

รายการสินค้าควบคุมถูกน าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

                                                           
211 Defense Trade Controls Act 2012 section 15 (1) 
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พระราชบัญญัติป้องกันการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ค.ศ. 

1995 ก าหนดให้การกระท าดังต่อไปนี้เป็นความผิด 

“การจัดหา (supply)” หมายถึง การจัดหาให้ไม่ว่ามีสิ่งตอบแทนหรือไม่ก็ตาม 

รวมถึงการขาย ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ลีสซิ่ง212 

“การส่งออก (export)” หมายถึง การน าออกไปจากเครือรัฐออสเตรเลีย หมู่

เกาะโคส (คีลิง) หรือเกาะคริสต์มาส213 

“การให้บริการ (provision of service)” คือ การกระท าใดๆนอกจากการ

จัดหาหรือการส่งออกสินค้า ที่เป็นการให้ประโยชน์ ให้สิทธิหรือให้ความสะดวก หรือการช่วยเหลือแก่

บุคคลใด รวมถึงการท าการงานให้ตามสัญญาไม่ว่าจะมีการจัดหาหรือส่งออกสินค้าหรือไม่ก็ตาม เช่น 

การท าการงานให้ในฐานะลูกจ้าง ผู้ให้ค าปรึกษา การให้การอบรม การให้ข้อมูลเกี่ยวกับเทคโนโลยี

หรือความรู้เชิงปฏิบัติการ ซึ่งจะรวมถึงการถ่ายทอดข้อมูลทางโทรศัพท์ แฟกซ์ อีเมล์ เป็นต้น 214 หรือ

จัดให้บุคคลอ่ืนจัดหาหรือส่งออกสินค้า และรวมถึงการให้กู้ยืมเงินหรือความช่วยเหลือทางการเงิน

อย่างอ่ืนตามสัญญา215  

ในกรณีที่บุคคลซึ่งจัดหา216 ส่งออก217สินค้าหรือให้บริการทางเทคนิค218แก่

บุคคลอ่ืนทั้งที่อยู่ภายในหรือภายนอกประเทศ โดยมีเหตุอันสมควรเชื่อหรือสงสัยว่าสินค้าดังกล่าวจะ

ถูกใช้หรืออาจถูกน าไปใช้ในโครงการพัฒนา ผลิต ได้มา สะสมอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงหรือ

ขีปนาวุธที่สามารถส่งอาวุธดังกล่าวได้ บุคคลนั้นต้องขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอนุญาตให้

ด าเนินการ โดยต้องแสดงให้เป็นที่พอใจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมว่า การจัดหา ส่งออก

                                                           
212 Weapons of mass Destruction (Prevention of Proliferation) Act 1995 section 3  
213 Weapons of mass Destruction (Prevention of Proliferation) Act 1995 section 3  
214 Department of Defence, The Weapons of Mass Destruction Act Guide[Online], 9 May 2017. Available 

from http://www.defence.gov.au/deco/WMDGuide.asp#A3 
215 Weapons of Mass Destruction (Prevention of Proliferation) Act 1995 Section 4   
216 Weapons of Mass Destruction (Prevention of Proliferation) Act 1995 Section 9  
217 Weapons of Mass Destruction (Prevention of Proliferation) Act 1995 Section 10 
218 Weapons of Mass Destruction (Prevention of Proliferation) Act 1995 Section 11  
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สินค้าหรือให้บริการนั้นไม่ขัดต่อประโยชน์สาธารณะหรือพันธกรณีที่ เครือรัฐออสเตรเลียมีอยู่ตาม

สนธิสัญญาหรือในทางระหว่างประเทศ หรือจะยังไม่ขอรับอนุญาตในทันที แต่มีค าขอเป็นหนังสือให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมพิจารณาท าความเห็นในเบื้องต้นว่ามีเหตุอันควรเชื่อหรือมีเหตุอัน

ควรสงสัยว่าสินค้านั้นจะถูกน าไปใช้หรืออาจถูกน าไปใช้หรือมีส่วนช่วยในการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงหรือไม่ก็ได้219 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะต้องพิจารณาให้

ความเห็นเป็นหนังสือตอบกลับไปยังบุคคลนั้นทันทีที่สามารถกระท าได้220  

ในกรณีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีความเห็นในเบื้องต้นเป็นหนังสือว่า

มีเหตุอันสมควรเชื่อหรือสงสัยว่าสินค้าหรือการให้ความช่วยเหลือนั้นจะถูกน าไปใช้หรืออาจถูกน าไปใช้

ในโครงการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง บุคคลที่ต้องการจัดหาสินค้า ส่งออกหรือ

ให้บริการจึงจะต้องยื่นค าร้องขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอนุญาตด้วยเช่นกัน ดังนั้น บุคคล

จึงมีหน้าที่ต้องตรวจสอบว่าการจัดหา การส่งออกสินค้าหรือการให้บริการทางเทคนิคของตนเกี่ยวข้อง

กับโครงการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงหรือไม่ก่อนปฏิบัติตามสัญญา221  

                                                           
219 Department of Defence, The Weapons of Mass Destruction Act Guide[Online], 9 May 2017. Available 

from http://www.defence.gov.au/deco/WMDGuide.asp#A3 
220 Weapons of mass Destruction (Prevention of Proliferation) Act 1995 Section 12  
221 การตรวจสอบว่าการจัดหา ส่งออก สินค้าหรือให้บริการทางเทคนิคของตนเกี่ยวข้องกับโครงการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงหรือไม่ เช่น ตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับสินค้าของตนเอง รายละเอียดของคู่สัญญา วัตถุประสงค์การใช้และ

ผู้ใช้สุดท้าย และความผิดปกติของการท าธุรกรรม เช่น สินค้านั้นสามารถน าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้

หรือไม่ เอกสารแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับสินค้าก ากวมหรือไม่ชัดเจน หรือระบุที่อยู่ของผู้รับไม่ครบถ้วน หรือมูลค่าหรือน้ าหนักของ

สินค้าไม่สอดคล้องกับมาตรฐานทางอุตสาหกรรม ชื่อและที่อยู่ของคู่สัญญาและของผู้ใช้สุดท้าย คู่สัญญาและผู้ใช้สุดท้ายอยู่ในรายชื่อ

บุคคลที่ถูกก าหนดหรือเป็นบุคคลที่เกี่ยวข้องกับประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงหรือถูกบังคับมาตรการคว่ าบาตร

หรือไม่221 ผู้ขอรับความช่วยเหลือหรือค าปรึกษาทางเทคโนโลยีเป็นบุคคล บริษัทหรือหน่วยงานที่ไม่รู้จักหรือไม่สามารถแสดงถึงเหตุผลที่

ต้องการใช้เทคโนโลยีหรือข้อมูลดังกล่าวได้ ธุรกิจของคู่สัญญาสอดคล้องกับสิ่งของดังกล่าวหรือไม่ คู่สัญญาเป็นนิติบุคคลที่เพิ่งจด

ทะเบียนจัดตั้งหรือเพิ่งเปลี่ยนชื่อนิติบุคคลหรือมีการเปลี่ยนชื่อนิติบุคคลอยู่เป็นประจ าหรือใช้อีเมล์ทั่วไปในการติดต่อธุรกิจ การขอให้

จัดหาอาวุธหรือสินค้าที่มีลักษณะจ าเพาะส าหรับใช้ในทางทหารหรือมีคุณสมบัติสูงเป็นพิเศษจนผิดปกติ หรือขอให้ขนส่งในเส้นทางการ

จัดส่งที่ผิดปกติหรือให้จัดส่งสินค้าแยกกัน ความต้องการจัดซ้ือมากผิดปกติเมื่อเทียบกับช่วงเวลาที่ท าการจัดซ้ือ คู่สัญญาปฏิเสธความ

ช่วยเหลือทางเทคนิคที่ผู้ขายได้ให้บริการอยู่เป็นปกติส าหรับสิ่งนั้น ข้อตกลงการช าระเงินผิดปกติ คู่สัญญาช าระค่าสินค้าหรือค่าขนส่ง

ล่วงหน้าเป็นเงินสดหรือช าระเป็นสกุลเงินที่ไม่คุ้นเคยหรือช าระเกินกว่ามูลค่าสินค้า ราคาสินค้าตามใบส่งของกับที่ระบุในเลตเตอร์ ออฟ 

เครดิตแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ เป็นต้น 
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ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวกระท าการนั้นโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือโดยฝ่าฝืน

เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต กฎหมายได้ก าหนดให้ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 8 ปีหรือหากศาล

พิจารณาจากพฤติการณ์ทั้งปวงแห่งคดีแล้วเห็นว่าควรก าหนดโทษปรับก็ให้ศาลมีอ านาจปรับผู้กระท า

ผิดแทนหรือควบคู่กับโทษจ าคุกได้ไม่เกิน 480 หน่วยโทษในกรณีที่ผู้กระท าผิดเป็นบุคคลธรรมดา 

หรือไม่เกิน 2,400 หน่วยโทษในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล 

(3) มาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการแก่ประเทศที่

แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

นอกจากมาตรการควบคุมการค้าอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการมิให้ถูก

น าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงที่เป็นมาตรการตรวจสอบและรับใบอนุญาต

เป็นการทั่วไปแล้ว เครือรัฐออสเตรเลียยังได้ก าหนดมาตรการควบคุมเพ่ิมเติมในกรณีที่เป็นการค้า

อาวุธยุทธภัณฑ์กับประเทศที่มีความเสี่ยงว่าอาจแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงหรือกับ

บุคคลหรือนิติบุคคลที่ถูกก าหนดว่าแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง โดยแบ่งออกเป็น

มาตรการควบคุมตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติซึ่งจะก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

กฎบัตรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 และมาตรการควบคุมที่เครือรัฐออสเตรเลียก าหนดเพ่ิมเติมขึ้นเอง 

ซึ่งจะก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติมาตรการที่ก าหนดขึ้นเอง ค.ศ. 2011222 

พระราชบัญญัติกฎบัตรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 มาตรา 6 ได้ให้อ านาจ

ข้าหลวงต่างพระองค์แห่งเครือรัฐออสเตรเลีย (Governor-General) ออกระเบียบเพ่ือก าหนด

มาตรการทางกฎหมายตามที่คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาติได้มีมติก าหนดเพ่ือลงโทษทาง

เศรษฐกิจแก่ประเทศท่ีแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ได้แก่ ระเบียบกฎบัตรสหประชาชาติ 

(มาตรการลงโทษสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี ค.ศ. 2008 (Charter of the United 

Nations (Sanctions— Democratic People’s Republic of Korea) Regulations 2008) ซึ่งใช้

บังคับกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี223และระเบียบกฎบัตรสหประชาชาติ (มาตรการ

                                                           
222 Department of Foreign Affairs and Trade, About Sanctions[Online], 9 May 2017. Available from 

http://dfat.gov.au/international-relations/security/sanctions/Pages/about-sanctions.aspx#laws 
223 Charter of the United Nations (Sanctions— Democratic People’s Republic of Korea) Regulations 2008 

Section 5, 7, 8  
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ลงโทษสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน ค.ศ. 2016 (Charter of the United Nations (Sanctions—

Iran) Regulation 2016) ซึ่งใช้บังคับกับสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน224  

พระราชบัญญัติมาตรการที่ก าหนดขึ้นเอง ค.ศ. 2011 มาตรา 10 ให้อ านาจ

ข้าหลวงต่างพระองค์แห่งเครือรัฐออสเตรเลียออกมาตรการทางกฎหมายเพ่ิมเติมได้โดยออกเป็น

ระเบียบมาตรการที่ก าหนดขึ้นเอง ค.ศ. 2011 (Autonomous Sanctions Regulations 2011)  

กฎหมายทั้งสองฉบับและระเบียบที่เกี่ยวข้องจะก าหนดมาตรการทางกฎหมาย

ไว้ในท านองเดียวกัน คือ ให้อาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและการฝึกอบรมทางเทคนิค ค าแนะน า การ

บริการหรือความช่วยเหลือที่เกี่ยวข้องกับอาวุธยุทธภัณฑ์นั้นเป็นหนึ่งในสินค้าหรือบริการที่ต้องห้ามมิ

ให้จัดหาให้ น าเข้า ให้หรือรับบริการดังต่อไปนี้  

(1) ข้อห้ามเกี่ยวกับการห้ามจัดหาให้ คือ ห้ามมิให้ผู้ใดจัดหาให้ ขาย โอนไป

ให้แก่บุคคลอ่ืนซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์ หรือเทคโนโลยีไปยังประเทศดังกล่าว หรืออาจมิได้ถูกส่งไปยัง

ประเทศนั้นโดยตรง แต่จะถูกน าไปประกอบเป็นสินค้าที่จะถูกส่งไปยังประเทศดังกล่าวไม่ว่าโดยตรง

หรือโดยอ้อม เว้นแต่ได้รับอนุญาต 

(2) ข้อห้ามเกี่ยวกับการห้ามน าเข้า คือ ห้ามมิให้ผู้ใดจัดซื้อหรือรับอาวุธ

ยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีจากประเทศหรือจากบุคคลหรือนิติบุคคลที่อยู่ในประเทศดังกล่าว เว้นแต่

ได้รับอนุญาต 

(3) ข้อห้ามเกี่ยวกับบริการ 

(3.1) ห้ามมิให้บุคคลใดให้บริการฝึกอบรมทางเทคนิค ค าแนะน า บริการหรือ

ความช่วยเหลือซึ่งอาจมีส่วนช่วยหรือเกี่ยวกับการจัดหา ขาย โอน ผลิต บ ารุงรักษาหรือใช้อาวุธ

ยุทธภัณฑ์หรืออาจมีส่วนช่วยในกิจกรรมอ่อนไหวด้านนิวเคลียร์ หรือในการผลิตระบบน าส่งอาวุธ

นิวเคลียร์ของประเทศดังกล่าว225 แก่ประเทศดังกล่าวหรือแก่บุคคลใดเพ่ือประโยชน์ของประเทศ

                                                           
224 Charter of the United Nations (Sanctions—Iran) Regulation 2016  Section 6, 7, 9 และ Autonomous 

Sanctions Regulations 2011 section 4  
225 Charter of the United Nations (Sanctions—Democratic People’s Republic of Korea) Regulations 2008 

Section 8 (1)(b)(ii) 
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ดังกล่าว226 หรือรับบริการดังกล่าวจากประเทศ หรือบุคคลที่อยู่ในประเทศ หรือบุคคลที่มีสัญชาติของ

ประเทศดังกล่าว เว้นแต่ได้รับอนุญาต หรือเว้นแต่เป็นการให้บริการเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ที่ได้รับ

อนุญาตให้จัดหา ขาย หรือโอนไปแล้ว  

(3.2) ห้ามมิให้ผู้ใดรับบริการให้บริการฝึกอบรมทางเทคนิค ค าแนะน า บริการ

หรือความช่วยเหลือเกี่ยวกับการจัดหา ผลิต บ ารุงรักษาหรือใช้อาวุธยุทธภัณฑ์จากประเทศ หรือ

บุคคลที่อยู่ในประเทศ หรือบุคคลที่มีสัญชาติของประเทศดังกล่าว  

(3.3) ห้ามมิให้ผู้ ใดให้บริการขนส่งอาวุธยุทธภัณฑ์ที่จะถูกส่งไปหรือน าไป

ประกอบเป็นสินค้าที่จะถูกส่งไปยังประเทศดังกล่าวไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม หรือที่จัดซื้อมาจาก

ประเทศหรือบุคคลหรือนิติบุคคลของประเทศดังกล่าว227 

การด าเนินการดังกล่าวจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศและการค้าเสียก่อน หรือมิฉะนั้นถ้าเป็นการจัดหา ขาย โอนไปหรือการบริการนั้นกระท า

ในหรือจากต่างประเทศต้องได้รับอนุญาตจากประเทศนั้น ซึ่งการอนุญาตนั้นจะต้องมิได้เกิดจากการให้

ข้อมูลเท็จหรือส าคัญผิดหรือการทุจริต และจะต้องสอดคล้องกับพันธกรณีที่ประเทศนั้นมีอยู่ตามข้อ

มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่เก่ียวข้อง228  

หากมีการฝ่าฝืนกระท าการไปโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือฝ่าฝืนเงื่อนไขตามที่ได้รับ

อนุญาตจะมีความผิด ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นบุคคลธรรมดาจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 

ปี หรือปรับไม่เกินสามเท่าของมูลค่าของธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิด หรือไม่เกิน 2,500 

หน่วยโทษ แล้วแต่ว่าจ านวนใดมากกว่ากัน หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติ

                                                           
226 Charter of the United Nations (Sanctions—Democratic People’s Republic of Korea) Regulations 2008 

Section 8 (1)(a) and (b)(i) and Charter of the United Nations (Sanctions—Iran) Regulation 2016 section 9(a)(i) 
227 Charter of the United Nations (Sanctions—Democratic People’s Republic of Korea) Regulations 2008 

Section 8 (1)(c) 
228 Charter of the United Nations (Sanctions— Democratic People’s Republic of Korea) Regulations 2008 

Section 6 และ Charter of the United Nations (Sanctions—Iran) Regulation 2016 section 8 and section 10 
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บุคคล จะต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามเท่าของมูลค่าของธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิด 

หรือไม่เกิน 10,000 หน่วยโทษ แล้วแต่ว่าจ านวนใดมากกว่ากัน229  

(4) มาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการแก่บุคคลที่ถูก

ก าหนด 

มาตรการดังกล่าวนี้ปรากฏในระเบียบศุลกากรว่าด้วยการห้ามการส่งออก ค.ศ. 

1958  มาตรา 11A230 ซึ่งก าหนดให้น ารายชื่อบุคคลหรือนิติบุคคลที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศและการค้าแห่งเครือรัฐออสเตรเลียได้ประกาศก าหนดให้เป็นบุคคลหรือนิติบุคคลที่ถูก

ก าหนด (Designated person or entity) เนื่องจากพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นบุคคลหรือนิติบุคคลที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงตามพระราชบัญญัติมาตรการที่ก าหนด

ขึ้นเอง ค.ศ. 2011 และระเบียบมาตรการที่ก าหนดขึ้นเอง ค.ศ. 2011 มาใช้ร่วมกับมาตรการควบคุม

การส่งออกสินค้า โดยห้ามมิให้ส่งออกสินค้า ซึ่งรวมถึงเอกสารต่างๆ ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมไปยัง

บุคคลหรือนิติบุคคลที่ถูกก าหนด หรือไปยังบุคคลอ่ืนเพ่ือประโยชน์ของยังบุคคลหรือนิติบุคคลที่ถูก

ก าหนดนั้นโดยไม่ได้รับอนุญาต การฝ่าฝืนกระท าการไปโดยไม่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามมาตรา 

18 ของระเบียบมาตรการที่ก าหนดขึ้นเอง ค.ศ. 2011 จะเป็นความผิดที่มีโทษทางอาญา 

ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่ามาตรการดังกล่าวใช้บังคับเฉพาะแก่สินค้าหรือเอกสารซึ่ง

รวมถึงเอกสารที่มีข้อมูลเทคโนโลยีบันทึกเอาไว้ แต่ไม่รวมถึงการให้บริการหรือความช่วยเหลือของ

บุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้วย 

4.2.4.2 มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 
นอกจากการก าหนดความผิดเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการ

หรือความช่วยเหลือทางเทคนิคตามกฎหมายทั้งห้าฉบับดังที่ได้อธิบายมาข้างต้นแล้ว เครือรัฐ

ออสเตรเลียยังได้ก าหนดมาตรการต่างๆเพ่ือให้สามารถเอาผิดผู้กระท าผิดดังกล่าว ดังนี้ 

                                                           
229 Charter of the United Nations Act 1945 Section 27 และ Charter of the United Nations (UN Sanction 

Enforcement Law) Declaration 2008 Schedule 1 – UN Sanction Enforcement Laws Item 4 and Item 7 และ 

Autonomous Sanctions Act 2011 Section 16 
230 Customs (Prohibited Exports) Regulations 1958) Section 11A 
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(1) มาตรการสมคบ 

เครือรัฐออสเตรเลียบัญญัติให้การสมคบกันกระท าความผิดเป็นความผิดทาง

อาญาไว้เป็นการทั่วไปในประมวลกฎหมายอาญาออสเตรเลีย มาตรา 11.5 โดยก าหนดให้บุคคลตั้งแต่

สองคนขึ้นไปที่ตกลงกันกระท าความผิดที่มีอัตราโทษจ าคุกเกินกว่า 12 เดือน หรือปรับตั้งแต่ 200 

หน่วยโทษหรือกว่านั้นขึ้นไปโดยมีเจตนาจะกระท าความผิดตามที่ได้มีการตกลงกันนั้น และอย่างน้อย

บุคคลหนึ่งในพวกที่ได้ร่วมตกลงด้วยกันได้กระท าอย่างใดโดยแสดงออกมาภายนอก (overt act) 

ตามท่ีได้ตกลงกันนั้น เป็นความผิดทางอาญาและต้องถูกลงโทษเสมือนว่าความผิดที่สมคบว่าจะกระท า

นั้นได้กระท าลงแล้ว231  

เมื่อพิจารณาความผิดตามกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียแล้วจะพบว่า

ความผิดที่กล่าวมาข้างต้นทั้งในข้อ 4.2.4.1 เป็นความผิดที่มีก าหนดโทษจ าคุกเกินกว่า 12 เดือน หรือ

ปรับเกินกว่า 200 หน่วยโทษหรือกว่านั้นขึ้นไป ดังนั้น ในกรณีที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปสมคบกัน

เพ่ือกระท าความผิดดังกล่าว บุคคลดังกล่าวนั้นจะต้องรับผิดฐานสมคบโดยมีระวางโทษเช่นเดียวกัน

กับการลงมือกระท าความผิดด้วย 

(2) มาตรการเก็บรักษาบันทึกข้อมูลการท าธุรกิจ 

พระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ. 1901 มาตรา 240 และพระราชบัญญัติควบคุม

การค้ากลาโหม ค.ศ. 2012 มาตรา 58 ต่างก็ก าหนดให้บุคคลที่เป็นเจ้าของอาวุธยุทธภัณฑ์หรือ

เทคโนโลยีซึ่งถูกส่งออกไปจากเครือรัฐออสเตรเลีย หรือบุคคลใดที่อยู่ในเครือรัฐออสเตรเลียซึ่งท าให้

สินค้าถูกส่งออกหรือน าเข้ามายังเครือรัฐออสเตรเลีย หรือรับไว้ซึ่งสินค้าดังกล่าว มีหน้าที่ต้องเก็บ

รักษาเอกสารที่อยู่ในความครอบครองของตน เช่น เอกสารที่ระบุรายละเอียดของสินค้า ยานพาหนะ

ขนส่งสินค้าซึ่งอยู่ในความครอบครองของตนเป็นระยะเวลา 5 ปีนับแต่เวลาที่อาวุธยุทธภัณฑ์หรือ

เอกสารที่บันทึกเทคโนโลยีนั้นได้ถูกน าเข้ามา หรือส่งออกไปจากเครือรัฐออสเตรเลีย เพ่ือให้สามารถ

ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลได้ว่าผู้ได้รับอนุญาตได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายต่างๆหรือไม่ 

การเก็บรักษาบันทึกข้อมูลจะกระท าในรูปแบบใดและจะเก็บรักษาไว้ภายนอกประเทศก็ได้ แต่ต้องอยู่

                                                           
231 Criminal Code Section 11.5 
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ในรูปที่สามารถตรวจสอบได้ทันที และผู้เก็บรักษาจะต้องไม่แก้ไขหรือท าให้บันทึกข้อมูลนั้นเสียหาย 

เว้นแต่เป็นการแก้ไขตามปกติทางธุรกิจ หากผู้ใดฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 30 หน่วยโทษ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจสั่งให้บุคคลที่เก็บรักษาบันทึกข้อมูลส่งเอกสารหรือ

ข้อมูลมาให้แก่เจ้าพนักงานได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งต้องไม่น้อยกว่า 14 วันนับแต่วันส่งค าสั่ง

เพ่ือให้ผู้นั้นสามารถปฏิบัติตามค าสั่งได้ ถ้าบุคคลนั้นไม่ส่งเอกสารหรือข้อมูลไปให้เจ้าหน้าที่ตามที่ได้รับ

ค าสั่ง พระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ. 1901 มาตรา 240AA ประกอบมาตรา 243SB ก าหนดให้ผู้นั้น

ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 30 หน่วยโทษ แต่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการค้ากลาโหม ค.ศ. 2012 

มาตรา 59 จะก าหนดระวางโทษจ าคุกไว้ไม่เกิน 6 เดือน  

(3) มาตรการป้องกันการแสดงพยานหลักฐานอันเป็นเท็จหรือไม่ครบถ้วน

บริบูรณ์ 

ความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการแสดงข้อมูลอันเป็นเท็จหรือข้อมูลที่ท าให้

เข้าใจผิดหรือละเว้นการแสดงซึ่งท าให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญในการขออนุญาตด าเนินการ

เกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี หรือบริการเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์จะปรากฏในกฎหมายหลาย

ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ. 1901 มาตรา 223C พระราชบัญญัติกฎบัตรสหประชาชาติ 

ค.ศ. 1945  มาตรา 28 และพระราชบัญญัติมาตรการที่ก าหนดขึ้นเอง ค.ศ. 2011 มาตรา 17 ส่วนใน

พระราชบัญญัติควบคุมการค้ากลาโหม ค.ศ. 2012 และพระราชบัญญัติป้องกันการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง ค.ศ. 1995 มิได้มีบทบัญญัติในลักษณะดังกล่าวเอาไว้เป็นการเฉพาะ เพียงแต่

พระราชบัญญัติควบคุมการค้ากลาโหม ค.ศ. 2012 ก าหนดเงื่อนไขให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศและการค้าจะรับการลงทะเบียนครั้งแรก หรือการต่ออายุทะเบียนของผู้กระท าการเป็น

นายหน้าได้ต่อเมื่อเป็นที่พอใจว่าข้อมูลที่ปรากฏในค าขอลงทะเบียนนั้นไม่ใช่ข้อมูลอันเป็นเท็จหรือ

ข้อมูลที่ท าให้เกิดความเข้าใจผิด  

พระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ. 1901 มาตรา 233C ก าหนดความผิดฐานให้

ข้อมูลอันเป็นเท็จหรือท าให้ส าคัญผิดเกี่ยวกับสินค้าที่มีมาตรการคว่ าบาตรขององค์การสหประชาชาติ

โดยแยกเป็นความผิดของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลว่า  
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“บุคคลธรรมดากระท าผิดกฎหมาย ถ้าได้ยื่นค าขอรับอนุญาตเกี่ยวกับสินค้าที่มี

มาตรการคว่ าบาตรขององค์การสหประชาชาติตามระเบียบศุลกากรว่าด้วยการห้ามการน าเข้า ค.ศ. 

1956 หรือระเบียบศุลกากรว่าด้วยการห้ามการส่งออก ค.ศ. 1958 โดยค าขอรับใบอนุญาตนั้นได้

กระท าในแบบฟอร์มที่ถูกต้อง และบุคคลนั้นได้ลงลายมือชื่อค าขอดังกล่าว และข้อมูลที่ปรากฏในค า

ขอนั้น หรือข้อมูลหรือเอกสารที่แนบมากับค าขอนั้นเป็นข้อมูลอันเป็นเท็จหรือท าให้เกิดความส าคัญผิด 

หรือมีการละเว้นข้อเท็จจริงใดออกไปท าให้เกิดความส าคัญผิดในข้อมูลหรือเอกสารนั้น ต้องระวางโทษ

จ าคุกสิบปี หรือปรับ 2,500 หน่วยโทษ หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

นิติบุคคลกระท าผิดกฎหมาย ถ้ามีการยื่นค าขอรับใบอนุญาตโดยหรือในนาม

ของนิติบุคคลนั้น โดยค าขอรับใบอนุญาตนั้นได้กระท าในแบบฟอร์มที่ถูกต้อง และเป็นค าขอรับ

อนุญาตเกี่ยวกับสินค้าที่มีมาตรการคว่ าบาตรขององค์การสหประชาชาติตามระเบียบศุลกากรว่าด้วย

การห้ามการน าเข้า ค.ศ. 1956 หรือระเบียบศุลกากรว่าด้วยการห้ามการส่งออก ค.ศ. 1958 และ

ข้อมูลที่ปรากฏในค าขอนั้น หรือข้อมูลหรือเอกสารที่แนบมากับค าขอนั้นเป็นข้อมูลอันเป็นเท็จหรือท า

ให้เกิดความส าคัญผิด หรือมีการละเว้นข้อเท็จจริงใดออกไปท าให้เกิดความส าคัญผิดในข้อมูลหรือ

เอกสารนั้น ต้องระวางโทษปรับ 12,500 หน่วยโทษ”232  

พระราชบัญญัติกฎบัตรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 มาตรา 28 ก าหนดความรับ

ผิดของบุคคลว่า “บุคคลกระท าความผิด ถ้าบุคคลนั้นให้ข้อมูลหรือเอกสารแก่หน่วยงานของรัฐและ

ข้อมูลหรือเอกสารนั้นเกี่ยวกับการควบคุมการปฏิบัติตามมาตรการคว่ าบาตรขององค์การ

สหประชาชาติตามกฎหมายฉบับนี้ และข้อมูลหรือเอกสารนั้นเป็นเท็จหรือท าให้เกิดความส าคัญผิด 

หรือมีการละเว้นข้อเท็จจริงใดออกไปท าให้เกิดความส าคัญผิดในข้อมูลหรือเอกสารนั้น ต้องระวางโทษ

จ าคุกสิบปี หรือปรับ 2,500 หน่วยโทษ หรือท้ังจ าทั้งปรับ”233 นอกจากนี้ มาตรา 28 ยังก าหนดความ

รับผิดในกรณีที่บุคคลใดให้ข้อมูลหรือเอกสารแก่บุคคลอ่ืน และบุคคลแรกนั้นประมาทเกี่ยวกับการที่

บุคคลอื่นนั้น หรือบุคคลอื่นใดจะให้ข้อมูลหรือเอกสารนั้นแก่หน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการการควบคุม

การปฏิบัติตามมาตรการคว่ าบาตรขององค์การสหประชาชาติตามกฎหมายฉบับนี้ และข้อมูลหรือ

เอกสารนั้นเป็นเท็จหรือท าให้เกิดความส าคัญผิด หรือมีการละเว้นข้อเท็จจริงใดออกไปท าให้เกิด

                                                           
232 Customs Act 1901 section 233C  
233 Charter of the United Nations Act 1945 section 28  
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ความส าคัญผิดในข้อมูลหรือเอกสารนั้นต้องระวางโทษจ าคุกสิบปี หรือปรับ 2,500 หน่วยโทษ หรือทั้ง

จ าทั้งปรับด้วย 

พระราชบัญญัติมาตรการที่ก าหนดขึ้นเอง ค.ศ. 2011 มาตรา 17 ก าหนดให้

บุคคลกระท าผิดกฎหมาย ถ้าบุคคลนั้นให้ข้อมูลข้อมูลหรือเอกสารแก่หน่วยงานของรัฐและข้อมูลหรือ

เอกสารนั้นเกี่ยวกับการควบคุมการปฏิบัติตามมาตรการตามกฎหมายฉบับนี้ และข้อมูลหรือเอกสาร

นั้นเป็นเท็จหรือท าให้เกิดความส าคัญผิด หรือมีการละเว้นข้อเท็จจริงใดออกไปท าให้เกิดความส าคัญ

ผิดในข้อมูลหรือเอกสารนั้นต้องระวางโทษจ าคุกสิบปี หรือปรับ 2,500 หน่วยโทษ หรือทั้งจ าทั้งปรับ

ด้วย และยังได้ก าหนดให้บุคคลใดให้ข้อมูลหรือเอกสารแก่บุคคลอ่ืน และบุคคลแรกนั้นประมาท

เกี่ยวกับการที่บุคคลอ่ืนนั้น หรือบุคคลอ่ืนใดจะให้ข้อมูลหรือเอกสารนั้นแก่หน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับ

การการควบคุมการปฏิบัติตามมาตรการตามกฎหมายฉบับนี้ และข้อมูลหรือเอกสารนั้นเป็นเท็จหรือ

ท าให้เกิดความส าคัญผิด หรือมีการละเว้นข้อเท็จจริงใดออกไปท าให้เกิดความส าคัญผิดในข้อมูลหรือ

เอกสารนั้นต้องระวางโทษจ าคุกสิบปี หรือปรับ 2,500 หน่วยโทษ หรือทั้งจ าทั้งปรับไว้ในท านอง

เดียวกันกับพระราชบัญญัติกฎบัตรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 ด้วย234 

อย่างไรก็ดี บุคคลจะไม่มีความผิดตามกฎหมายทั้งสามฉบับถ้าข้อมูลหรือ

เอกสารนั้นมิได้เป็นเท็จหรือส าคัญผิดในสาระส าคัญ หริอมิได้เป็นการละเว้นข้อความหรือสิ่งใดที่ท าให้

เกิดความส าคัญผิดในข้อมูลหรือเอกสารนั้นในสาระส าคัญ 

(4) อ านาจของเจ้าพนักงานในการแสวงหาพยานหลักฐานการกระท าผิด 

เครือรัฐออสเตรเลียให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรมีอ านาจควบคุมดูแลให้บุคคลปฏิบัติ

ตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการศุลกากรทั้งหลาย ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ. 1901 หรือ

กฎหมายอ่ืนใดที่ก ากับดูแลเกี่ยวกับการส่งออกหรือน าเข้าสินค้า235 ซึ่งรวมถึงกฎหมายที่ควบคุมการ

ด าเนินการเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และให้บริการด้วย 

                                                           
234 Autonomous Sanctions Act 2011 section 17  
235 Customs Act 1901 Section 4B  
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พระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ. 1901 ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรที่ได้รับ

มอบหมายมีอ านาจทั่วไปในการเข้าไปในหรือบนสถานที่ ยานพาหนะ หรือสิ่งใดๆที่ใช้บรรจุสินค้า

ส าหรับขนส่งได้ เมื่อได้รับความยินยอมจากผู้ครอบครองสถานที่ หรือเป็นการจัดการตามหมาย236 

เพ่ือตรวจสอบว่าบุคคลได้ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม่ ถ้าเจ้าพนักงานตรวจพบสิ่งของใดในระหว่างค้น

สถานที่ ยานพาหนะ หรือสิ่งใดๆที่ใช้บรรจุสินค้าส าหรับขนส่งที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าอาจเป็น

พยานหลักฐานในการกระท าความผิดและสิ่งของนั้นอาจสูญหาย ท าลายหรือยักย้ายไป ให้มีอ านาจยึด

สิ่งของที่เก่ียวข้องกับการกระท าผิดไว้ชั่วคราวจนกว่าจะได้หมายยึดจากศาล แต่ต้องไม่เกิน 72 ชั่วโมง

นับแต่ท าการยึดชั่วคราว 

นอกจากนี้ ในกรณีเจ้าหน้าที่ศุลกากรมีเหตุอันควรสงสัยว่าอาจมีพยานหลักฐาน

ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดนอกเหนือจากอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีที่ลักลอบน าเข้าหรือ

ส่งออกโดยผิดกฎหมายอยู่บนหรือในการค้นสถานที่ ยานพาหนะ หรือสิ่งใดๆที่ใช้บรรจุสินค้าส าหรับ

ขนส่ง จะท าการค้นได้ต่อเมื่อมีหมายค้นตามมาตรา 198  

ส่วนอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีที่น าผ่านมายังเครือรัฐออสเตรเลีย เพ่ือไปยัง

สถานที่อ่ืนที่อยู่นอกเครือรัฐออสเตรเลียนั้น แม้ว่ากฎหมายจะไม่ได้ก าหนดให้ต้องได้รับอนุญาตก่อน

น าผ่าน แต่หากมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมหรือไม่ 

ไม่ว่าการก่อการร้ายนั้นจะได้เกิดขึ้นแล้ว ก าลังเกิดขึ้นหรือมีความเป็นไปได้ว่าจะเกิดขึ้นก็ตาม หรือจะ

ส่งผลกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อการป้องกันหรือความมั่นคงของเครือรัฐออสเตรเลีย หรือ

สันติภาพหรือความมั่นคงระหว่างประเทศ และสินค้านั้นอยู่บนหรือในสถานที่ ยานพาหนะ หรือสิ่ง

ใดๆที่ใช้บรรจุสินค้าส าหรับขนส่งในขณะนั้นหรือจะเข้ามาอยู่บนหรือในสถานที่ ยานพาหนะ หรือสิ่ง

ใดๆที่ใช้บรรจุสินค้าส าหรับขนส่งภายในระยะเวลา 72 ชั่วโมง ก็สามารถร้องขอต่อศาลให้ออกหมาย

ยึดได้เช่นกันตามมาตรา 203DA237 

                                                           
236 Customs Act 1901 Section 214AE  
237Customs Act 1901 section 203DA    
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เมื่อมีการออกหมายค้นหรือหมายยึดแล้ว เจ้าพนักงานผู้จัดการตามหมายค้น

หรือผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานนั้นจะมีอ านาจดังต่อไปนี้238 

(1) เข้าไปในสถานที่ ยานพาหนะ หรือสิ่งที่ใช้บรรจุสินค้าส าหรับขนส่งตามที่

ก าหนดไว้ในหมาย  

(2) ค้นหา และยึดสินค้าสินค้าตามท่ีก าหนดไว้ในหมายที่พบบนหรือในสถานที่ 

ยานพาหนะ หรือสิ่งที่ใช้บรรจุสินค้าส าหรับขนส่ง 

(3) ค้นหาและเก็บลายพิมพ์นิ้วมือหรือเก็บตัวอย่างสิ่งใดๆนอกเหนือจาก

ตัวอย่างของเหลวหรือเนื้อเยื่อจากร่างกายมนุษย์ที่พบบนหรือในในสถานที่ ยานพาหนะ หรือสิ่งที่ใช้

บรรจุสินค้าส าหรับขนส่งนั้น  

(4) ค้นหาเพ่ือพบพยานหลักฐานที่ระบุไว้ในหมาย และยึดพยานหลักฐานเช่น

ว่านั้นที่พบบนหรือในสถานที่ ยานพาหนะ หรือสิ่งที่ใช้บรรจุสินค้าส าหรับขนส่ง 

(5) ยึดสิ่งของอ่ืนใดที่พบบนหรือในสถานที่ ยานพาหนะ หรือสิ่งที่ใช้บรรจุ

สินค้าส าหรับขนส่งที่เจ้าพนักงานผู้จัดการตามหมายค้นหรือผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานนั้นมีเหตุอันควร

เชื่อว่าเป็นพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับความผิดที่ระบุไว้ในหมายหรือเกี่ยวข้องกับความผิดอ่ืน

นอกเหนือจากสินค้าท่ีต้องถูกริบ และมีเหตุอันควรเชื่อว่าจ าเป็นต้องยึดสิ่งของนั้นเพ่ือป้องกันการซ่อน

เร้น การสูญหาย ท าลายสิ่งของนั้นหรือการใช้สิ่งของนั้นในการกระท าผิด 

(6) ในกรณีที่หมายค้นอนุญาต เมื่อเจ้าพนักงานผู้จัดการตามหมายค้นหรือผู้

ช่วยเหลือเจ้าพนักงานนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าบุคคลที่อยู่ในสถานที่ ยานพาหนะ หรือสิ่งที่ใช้บรรจุ

สินค้าส าหรับขนส่งหรือบริเวณใกล้เคียงมีพยานหลักฐาน สินค้า หรือสิ่งของที่อาจถูกยึดได้อยู่ในความ

ครอบครอง มีอ านาจค้นตัวบุคคลและมีอ านาจยึดพยานหลักฐาน สินค้า หรือสิ่งของเช่นว่านั้นที่ได้จาก

การค้นตัวบุคคล 

(7) มีอ านาจใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่อยู่บนหรือในสถานที่ ยานพาหนะ 

หรือสิ่งที่ใช้บรรจุสินค้าส าหรับขนส่งเพ่ือเข้าถึงข้อมูลใดๆได้ แม้ข้อมูลนั้นจะมิได้อยู่ในสถานที่ 

ยานพาหนะ หรือสิ่งที่ใช้บรรจุสินค้าส าหรับขนส่งดังกล่าว เมื่อเจ้าพนักงานผู้จัดการตามหมายค้นหรือ

ผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าข้อมูลดังกล่าวอาจเป็นพยานหลักฐานได้และการ

                                                           
238 Customs Act 1901 Section 199  
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ด าเนินการนั้นจะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่อุปกรณ์ดังกล่าว และมีอ านาจท าส าเนาข้อมูลลงใน

เอกสารหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ แต่หากการท าส าเนาลงในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือเอกสาร

ข้างต้นไม่สามารถกระท าได้ ก็ให้มีอ านาจยึดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์อ่ืนๆที่เกี่ยวข้องที่อยู่

บนหรือในสถานที่ ยานพาหนะ หรือสิ่งที่ใช้บรรจุสินค้าส าหรับขนส่ง239 

(5) มาตรการริบทรัพย์สิน 

พระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ. 1901 มาตรา 229 ก าหนดให้สินค้าใดๆที่ลักลอบ

ค้า หรือน าเข้าหรือส่งออกโดยผิดกฎหมายต้องถูกริบให้ตกเป็นของแผ่นดิน240 

พระราชบัญญัติควบคุมการค้ากลาโหม ค.ศ. 2012 ซึ่งควบคุมการส่งเทคโนโลยี

ที่ปรากฏในรายการสินค้าควบคุมไปในต่างประเทศหรือท าให้บุคคลที่อยู่ในต่างประเทศสามารถเข้าถึง

เทคโนโลยีนี้ได้ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์และควบคุมการกระท าเป็นนายหน้าเกี่ยวกับอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีหรือบริการได้ก าหนดมาตรการริบทรัพย์สินเอาไว้ในมาตรา 71 โดยก าหนดให้

กรณีที่บุคคลใดจัดหา หรือพยายามจัดหาสินค้า เอกสารหรือทรัพย์สินใดฝ่าฝืนบทบัญญัติกฎหมายนี้ 

สินค้า เอกสารหรือทรัพย์สินดังกล่าว ตลอดจนบรรจุภัณฑ์ของสิ่งเหล่านั้นจะต้องถูกริบเป็นของ

แผ่นดิน 

ส่วนในกรณีที่บุคคลใดจัดหาหรือพยายามจัดหาเทคโนโลยีที่ปรากฏในบัญชี

รายการสินค้าป้องกันและสินค้าเชิงกลยุทธ์ หรือเทคโนโลยีเกี่ยวกับสินค้า อันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติ

พระราชบัญญัติควบคุมการค้ากลาโหม ค.ศ. 2012 เทคโนโลยี ตลอดจนสิ่งใดที่บรรจุเทคโนโลยีนั้นซึ่ง

ถูกใช้ในการกระท าความผิดหรือการพยายามกระท าความผิดจะต้องถูกริบเป็นของแผ่นดินทั้งสิ้น241  

พระราชบัญญัติป้องกันการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ค.ศ. 

1995  มาตรา 17 ก าหนดว่า ในกรณีที่บุคคลใดส่งออกหรือจัดหา หรือพยายามกระท าการดังกล่าว

                                                           
239 Customs Act 1901 Section 201  
240 Customs Act 1901 section 229 
241 Defence trade control act 2012 Section 71  
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เกี่ยวกับสินค้าหรือเอกสารใดฝ่าฝืนกฎหมายฉบับนี้ สินค้า บรรจุภัณฑ์ของสินค้าดังกล่าวจะต้องถูกริบ

ให้ตกเป็นของแผ่นดินทั้งสิ้น242 

4.3  กฎหมายป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูง 

การที่ผู้กระท าผิดอาชญากรรมเกี่ยวกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจะกระท า

ความผิดได้ส าเร็จได้นั้น บุคคงดังกล่าวจ าเป็นจะต้องได้รับการสนับสนุนเงินทุนหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืน

ส าหรับน าไปใช้ในการพัฒนา ผลิต ได้มา ครอบครอง โอนไป หรือใช้อาวุธดังกล่าว ตลอดจนจะต้อง

ได้รับบริการทางการเงินส าหรับใช้ในการเคลื่อนย้ายเงินทุนหรือทรัพย์สินดังกล่าวอีกทอดหนึ่ง  ข้อมติ

คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 และข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติ อ่ืนๆที่เกี่ยวข้องจึงได้ก าหนดให้ประเทศต่างๆต้องก าหนดมาตรการป้องกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินดังกล่าวเพ่ือมิให้เงิน ทรัพย์สิน หรือบริการทางการเงินถูก

น าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงด้วย  

คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้มีมติหรือประกาศก าหนดรายชื่อบุคคลที่มีการ

กระท าอันเป็นการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงและก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้อง

ก าหนดมาตรการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลดังกล่าว รวมถึงผู้กระท าการแทนหรือ

ตามค าสั่งของผู้นั้น หรือของกิจการภายใต้การครอบครองหรือควบคุมของผู้นั้นไม่ว่าโดยตรงหรือโดย

อ้อม จึงควรศึกษากฎหมายต่างประเทศเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายไทยต่อไป 

4.3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ประกาศก าหนดให้ภัยคุกคามจากการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงและระบบการส่งอาวุธดังกล่าวเป็นสถานการณ์ฉุกเฉิน243 ส านักงานควบคุม

ทรัพย์สินต่างชาติ (Office of Foreign Assets Control (OFAC)) จึงได้ประกาศก าหนดระเบียบว่า

ด้วยมาตรการลงโทษผู้แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (Weapons of mass destruction 

proliferators sanctions regulations) ซึ่งถูกประมวลไว้ในประมวลระเบียบแห่งประเทศ

สหรัฐอเมริกา ลักษณะที่ 31 ส่วนที่ 544 ตั้งแต่มาตรา 544.101 ถึงมาตรา 544.901  

                                                           
242 weapons of mass destruction (prevention and prohibition) act 1995 section 17 
243 Executive Order 12938 
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ระเบียบว่าด้วยมาตรการลงโทษผู้แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงก าหนดให้

ประธานาธิบดีหรือรัฐมนตรีมีอ านาจพิจารณาประกาศให้บุคคลดังต่อไปนี้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด244  

(1) บุคคลต่างชาติที่เข้ามีส่วนร่วมหรือพยายามเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือธุรกรรมที่

น าไปสู่หรือเสี่ยงว่าจะน าไปสู่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงหรือระบบการส่งอาวุธ 

หรือเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนา ผลิต ได้มา ครอบครอง ขนส่ง หรือใช้อาวุธมีอานุภาพท าลายล้างสูง

หรือระบบการส่งอาวุธ  

(2)  บุคคลที่ให้หรือพยายามให้ความช่วยเหลือทางการเงิน วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี

หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดในกิจกรรมหรือธุรกรรมที่น าไปสู่การแพร่ขยายอาวุธที่ มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูงหรือระบบการส่งอาวุธ หรือให้ความช่วยเหลือดังกล่าวข้างต้นแก่บุคคลที่ถกูก าหนด  

(3) บุคคลที่เป็นเจ้าของหรือมีอ านาจควบคุม หรือบุคคลใดที่กระท าการแทนหรือเพ่ือ

บุคคลที่ถูกก าหนดไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้ประกาศ

ก าหนด โดยต้องขอความเห็นจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยุติธรรมและหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

ทัง้นี้ ส านักงานควบคุมสินทรัพย์ต่างประเทศจะเป็นผู้รวบรวมรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด

ไว้ในบัญชีรายชื่อประเทศและบุคคลที่ถูกก าหนด (the Office of Foreign Assets Control's 

Specially Designated Nationals and Blocked Persons List (“SDN List”))245  

กฎหมายสหรัฐอเมริกาก าหนดให้ทรัพย์สินและดอกผลของทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา หรือที่เข้ามาอยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา หรือที่มาอยู่ในความครอบครองหรือความ

ควบคุมของพลเมืองสหรัฐอเมริกา บุคคลต่างด้าวที่มีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศสหรัฐอเมริกา นิติบุคคล

ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือสาขาในต่างประเทศของนิติบุคคลดังกล่าว 

และทรัพย์สินและดอกผลของทรัพย์สินนั้นเป็นของบุคคลที่ถูกก าหนดจะต้องถูกระงับมิให้โอน ช าระ 

ส่งออก ถอนหรือจ าหน่ายไปซึ่งทรัพย์สินหรือดอกผลของทรัพย์สินดังกล่าว เว้นแต่มีระเบียบ ค าสั่ง 

หรือค าวินิจฉัยหรือใบอนุญาตก าหนดให้ด าเนินการได้ 

                                                           
244 31 CFR § 544.201 
245 Note 1 to paragraph (a) of 31 CFR 544.201 (a) 
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การโอนที่กระท าภายหลังจากที่บุคคลได้ถูกก าหนดให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดแล้ วโดย

ไม่ได้รับอนุญาตจะไม่มีผลตามกฎหมายและเป็นโมฆะ และบุคคลใดไม่อาจอ้างประโยชน์ สิทธิ การ

เยียวยา อ านาจหรือสิทธิประโยชน์ใดๆในทรัพย์สินหรือดอกผลของทรัพย์สินนั้นได้ 246 ซึ่งเป็นการ

ยกเว้นความรับผิดให้แก่ผู้ที่กฎหมายก าหนดหน้าที่ให้ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูก

ก าหนด 

หากผู้ใดกระท าความผิดหรือพยายามกระท าความผิดหรือสมคบในการกระท าผิด หรือ

ช่วยเหลือสนับสนุนให้มีการกระท าความผิดตามมาตรานี้ กฎหมายก็ได้ก าหนดให้ต้องระวางโทษปรับ

ไม่เกินหนึ่งล้านดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกินยี่สิบปีในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นบุคคลธรรมดา หรือทั้ง

จ าทั้งปรับ นอกจากนี้ กฎหมายยังได้ก าหนดให้บุคคลที่กระท าความผิดหรือพยายามกระท าความผิด 

หรือสมคบในการกระท าความผิด หรือก่อให้มีการกระท าความผิด ต้องถูกลงโทษตามมาตรการลงโทษ

ทางแพ่งเป็นจ านวนไม่เกิน 302,584 ดอลลาร์สหรัฐ หรือเป็นจ านวนสองเท่าของมูลค่าธุรกรรมที่

เกี่ยวข้องกับความผิด247 

ระเบียบดังกล่าวยังได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมายอีกประการหนึ่ง คือ ห้ามมิให้บุคคล

สัญชาติอเมริกัน บุคคลต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้อยู่อาศัยถาวร นิติบุคคลที่จัดตั้งตามกฎหมายของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา รวมถึงสาขาในต่างประเทศ ของนิติบุคคลดังกล่าว หรือบุคคลใดในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ให้บริการในนามของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือเพ่ือประโยชน์ของบุคคลดังกล่าวเว้นแต่

ได้รับอนุญาตเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ เช่น การให้ค าปรึกษาทางกฎหมาย การ

บัญชี การเป็นนายหน้า การเป็นตัวแทนรับจัดการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ การขนส่ง เป็นต้น248

การกระท าความผิดหรือพยายามกระท าความผิด หรือสมคบในการกระท าความผิดหรือก่อหรือ

สนับสนุนการกระท าความผิดให้ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือหาก

ผู้กระท าผิดเป็นบุคคลธรรมดา อาจต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับด้วย  และ

                                                           
246 31 CFR § 544.202 (a)  
247 31 CFR § 544.701  
248 31 CFR § 544.405 
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กฎหมายได้ก าหนดมาตรการลงโทษทางแพ่งไม่เกิน 302,584 ดอลลาร์สหรัฐ หรือไม่เกินสองเท่าของ

มูลค่าธุรกรรมที่กระท าความผิดนั้น249  

4.3.2 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
กฎหมายก าหนดมาตรการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนดเพ่ือ

ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของ

สาธารณรัฐสิงคโปร์จะปรากฏในกฎหมาย 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติธนาคารกลางของสาธารณรัฐ

สิงคโปร์ (Monetary Authority of Singapore Act) ใช้บังคับแก่สถาบันการเงิน และพระราชบัญญัติ

องค์การสหประชาชาติ (United Nations Act) ใช้บังคับแก่บุคคลธรรมดาและกลุ่มผู้ประกอบอาชีพที่

มิใช่สถาบันการเงิน250 

พระราชบัญญัติธนาคารกลางของสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นกฎหมายที่จัดตั้งธนาคารกลาง

ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (The Monetary Authority of Singapore (MAS)) ซึ่งท าหน้าที่ก ากับดูแล

สถาบันการเงินภายในสาธารณรัฐสิงคโปร์251 โดยมาตรา 27A ให้อ านาจธนาคารกลางของสาธารณรัฐ

สิงคโปร์สามารถออกระเบียบเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินได้ เพ่ือให้เป็นไปตามมติ

ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ252 ซึ่งธนาคารกลางของสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ออก

ระเบียบ เพ่ือใช้บังคับกับประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจ านวนสองประเทศ คือ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีตามระเบียบธนาคารกลางของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

(มาตรการลงโทษและการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคล — สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนเกาหลี) ค.ศ. 2016 (Monetary Authority of Singapore (Sanctions and Freezing of 

Assets of Persons — Democratic People’s Republic of Korea) Regulations 2016) และ

สาธารณรัฐอิสลามอิหร่านตามระเบียบธนาคารกลางของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (มาตรการลงโทษและ

การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคล — สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน) ค.ศ. 2016 

                                                           
249 31 CFR § 539.701(a) 
250 The Financial Action Task Force (FATF), Anti-Money Laundering and Counter-Terrorist Financing 

Measures in Singapore – 2016[Online], 19 November 2016. Available from http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-Singapore-2016.pdf 
251 Monetary Authority of Singapore Act Section 4 (2)(a) 
252 Monetary Authority of Singapore Act Section 27A (1)(b) 
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(Monetary Authority of Singapore (Sanctions and Freezing of Assets of Persons — 

Iran) Regulations 2016)  

ส่วนพระราชบัญญัติองค์การสหประชาชาติ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมี

อ านาจออกระเบียบก าหนดมาตรการเพ่ือใช้บังคับแก่ประเทศท่ีแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง

สูงด้วยเช่นกัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการยุติธรรมได้ออกระเบียบเพ่ือใช้บังคับแก่สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีตามระเบียบองค์การสหประชาชาติ (มาตรการลงโทษสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี) ค.ศ. 2010  (United Nations (Sanctions — Democratic 

People’s Republic of Korea) Regulations 2010) และสาธารณรัฐอิสลามอิหร่านตามตาม

ระเบียบองค์การสหประชาชาติ (มาตรการลงโทษสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน) ค .ศ. 2014 (United 

Nations (Sanctions — Iran) Regulations 2014) 

เมื่อองค์การสหประชาชาติก าหนดให้บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลใดเป็นบุคคลที่

เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงหรือมีการเปลี่ยนแปลงรายชื่อใดๆ 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ก็จะอาศัยอ านาจตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวประกาศ

ก าหนดให้รายชื่อนั้นเป็นรายชื่อของบุคคลที่ถูกก าหนดตามกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ในทันที 

ท าให้สถาบันการเงิน ตลอดจนบุคคลทั่วไปมีหน้าที่ต้องระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินและต้องแจ้ง

ข้อมลูให้หน่วยงานของรัฐทราบ 

ระเบียบธนาคารกลางของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (มาตรการลงโทษและการระงับการ

ด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคล — สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี) ค.ศ. 2016 มาตรา 

9 และ ระเบียบธนาคารกลางของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (มาตรการลงโทษและการระงับการด าเนินการ

กับทรัพย์สินของบุคคล — สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน) ค.ศ. 2016 มาตรา 5 ก าหนดให้สถาบัน

การเงินที่มีเงินทุน ซึ่งรวมถึงเช็ค เงินฝากหรือทรัพยากรทางการเงินอ่ืน ตลอดจนสินทรัพย์ทางการเงิน

หรือทรัพยากรทางเศรษฐกิจของบุคคลดังต่อไปนี้อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมภายใน

สาธารณรัฐสิงคโปร์ จะต้องระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินนั้นโดยทันทีที่สามารถท าได้และต้องไม่ให้

บุคคลที่ถูกก าหนดสามารถเข้าถึงหรือใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินดังกล่าวได้  
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(1) เงินทุน สินทรัพย์ทางการเงินหรือทรัพยากรทางเศรษฐกิจของบุคคลที่ถูกก าหนด

หรือทีบุ่คคลที่ถูกก าหนดมีอ านาจควบคุมเหนือ 

(2) เงินทุน สินทรัพย์ทางการเงินหรือทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่อยู่ในความครอบครอง

ของบุคคลที่มีบุคคลที่ถูกก าหนดเป็นเจ้าของหรือมีอ านาจควบคุมเหนือไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม หรือ 

(3) เงินทุน สินทรัพย์ทางการเงินหรือทรัพยากรทางเศรษฐกิจของบุคคลใดที่กระท า

การแทนหรือกระท าการตามค าสั่งของบุคคลที่ถูกก าหนด  

อย่างไรก็ดี กฎหมายได้ก าหนดข้อยกเว้นให้สถาบันการเงินสามารถด าเนินการกับเงินทุน 

สินทรัพย์ทางการเงินหรือทรัพยากรทางเศรษฐกิจไว้ กล่าวคือ  

ประการแรก ธนาคารกลางของสาธารณรัฐสิงคโปร์อาจมีค าสั่งให้อนุญาตให้สถาบัน

การเงินด าเนินการกับเงินทุน สินทรัพย์ทางการเงินหรือทรัพยากรทางเศรษฐกิจนั้นได้ ถ้าพิจารณาแล้ว

เห็นว่าเป็นค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นบางประการ เป็นต้นว่า ค่าใช้จ่ายอันจ าเป็นพ้ืนฐาน หรือค่าใช้จ่ายที่ต้อง

ช าระตามค าพิพากษา หรือค าสั่งต่างๆ หรือเป็นการกระท าที่จะเป็นเกี่ยวกับกิจกรรมที่คณะมนตรี

ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้อนุมัติแล้ว หรือการช าระเงินตามสัญญาที่บุคคลที่ถูกก าหนดได้เข้า

เป็นคู่สัญญาตั้งแต่ก่อนถูกประกาศให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด และสัญญานั้นไม่เกี่ยวกับสินค้าต้องห้าม

หรือการให้บริการ การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือ การให้ความช่วยเหลือทางการเงิน การกระท า

เป็นนายหน้า การให้บริการที่ต้องห้ามตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ และมิได้ช าระ

เงินดังกล่าวให้แก่บุคคลที่ถูกก าหนดไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม 

ประการที่สอง ได้แก่ การให้สถาบันการเงินน าดอกผลหรือรายได้อ่ืนๆที่ถึงก าหนดช าระ

แล้วใส่ไว้ในบัญชีที่ถูกระงับการด าเนินการ ซึ่งดอกผลหรือรายได้ที่น ามาใส่เพ่ิมไว้ในบัญชีในภายหลังนี้

จะต้องถูกระงับการด าเนินการไม่ให้บุคคลที่ถูกก าหนดสามารถเข้าถึงหรือใช้ประโยชน์จากทรัพย์สิน

ดังกล่าวได้ด้วยเช่นกัน253 

นอกจากนี้ สถาบันการเงินจะต้องแจ้งให้ธนาคารกลางของสาธารณรัฐสิงคโปร์ทราบถึง

ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลเกี่ยวกับเงินทุน สินทรัพย์ทางการเงินหรือทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่ถูกระงับการ

                                                           
253 Monetary Authority of Singapore (Sanctions and Freezing of Assets of Persons — Democratic People’s 

Republic of Korea) Regulations 2016 Section 9  
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ด าเนินการไว้ และข้อมูลเกี่ยวกับธุรกรรม การเสนอท าธุรกรรมใดๆท่ีเกี่ยวข้องกับเงินทุน สินทรัพย์ทาง

การเงินหรือทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่ถูกระงับการด าเนินการดังกล่าว และจัดหาข้อมูลเพ่ิมเติม

เกี่ยวกับเงินทุน สินทรัพย์ทางการเงินหรือทรัพยากรทางเศรษฐกิจหรือธุรกรรมหรือการเสนอท า

ธุรกรรมดังกล่าวตามท่ีมีการร้องขอเพ่ิมเติมในภายหลังด้วย254 

หากสถาบันการเงินใดฝ่าฝืนด าเนินการต่อทรัพย์สินที่ต้องถูกระงับด าเนินการ หรือไม่

รายงานข้อมูลให้ธนาคารกลางของสาธารณรัฐสิงคโปร์ทราบ จะต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้าน

ดอลลาร์สิงคโปร์255 

ส่วนในกรณีบุคคลอื่นนอกจากสถาบันการเงินระเบียบองค์การสหประชาชาติ (มาตรการ

ลงโทษสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี) ค.ศ. 2010   มาตรา 9256 และ ระเบียบองค์การ

สหประชาชาติ (มาตรการลงโทษสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน) ค.ศ. 2014 มาตรา 8257 ก าหนดห้ามมิให้

บุคคลใดที่อยู่ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ บุคคลสัญชาติสิงคโปร์ที่อยู่ภายนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์เข้า

กระท าการใดๆต่อทรัพย์สิน ตลอดจนดอกผลของทรัพย์สินที่บุคคลดังต่อไปนี้เป็นเจ้าของหรือมีอ านาจ

ควบคุมเหนือหรือในนามของบุคคลดังต่อไปนี้ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม 

(1) บุคคลที่ถูกก าหนด  

(2) บุคคลที่กระท าการแทนหรือกระท าการตามค าสั่งของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือ 

(3) บุคคลที่มีบุคคลที่ถูกก าหนดเป็นเจ้าของหรือมีอ านาจควบคุมเหนือ 

นอกจากนี้ บุคคลใดที่อยู่ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ บุคคลสัญชาติสิงคโปร์ที่อยู่ภายนอก

สาธารณรัฐสิงคโปร์จะต้องไม่จัดหาทุน ทรัพย์สินทางการเงิน ทรัพยากรทางเศรษฐกิจไม่ว่าโดยตรง

หรือโดยอ้อมให้แก่ หรือเพ่ือประโยชน์ของบุคคลดังกล่าวข้างต้น258 รวมถึงต้องแจ้งให้ผู้บัญชาการ

                                                           
254 Monetary Authority of Singapore (Sanctions and Freezing of Assets of Persons — Democratic People’s 

Republic of Korea) Regulations 2016 Section 12  
255 Monetary Authority of Singapore Act Section 27A (5)(b) 
256 United Nations (Sanctions — Democratic People’s Republic of Korea) Regulations 2010 Section 9 
257 United Nations (Sanctions — Iran) Regulations 2014 Section 8  
258 United Nations (Sanctions — Democratic People’s Republic of Korea) Regulations 2010 Section 10 และ 

United Nations (Sanctions — Iran) Regulations 2014 Section 9  
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ต ารวจแห่งชาติหรือเจ้าพนักงานที่ได้รับมอบหมายทราบถึงข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการ

ด าเนินการ ธุรกรรมหรือการเสนอท าธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ และ

จัดหาข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือธุรกรรมหรือการเสนอท าธุรกรรมดังกล่าวตามที่มีการร้อง

ขอเพ่ิมเติมในภายหลัง259 

การกระท าการฝ่าฝืน หรือพยายามกระท าการ หรือให้ค าปรึกษา จัดหาหรือช่วยเหลือ 

หรือก่อให้บุคคลใดกระท าการฝ่าฝืน หรือสมคบกับบุคคลอ่ืนในการกระท าความผิดไม่ว่าการสมคบนั้น

จะได้กระท าภายในหรือภายสาธารณรัฐสิงคโปร์ จะถือเป็นความผิดทางอาญา โดยหากผู้กระท า

ความผิดเป็นบุคคลธรรมดาจะต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนดอลลาร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกินสิบ

ปีหรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่หากเป็นนิติบุคคลจะต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านดอลลาร์สิงคโปร์260 

4.3.3 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สหภาพยุโรปได้ก าหนดมาตรการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูก

ก าหนดเพ่ือป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงไว้ในระเบียบคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปที่ 2017/1509 ลงวันที่ 30 สิงหาคม 2017 ซึ่ง

ก าหนดมาตรการควบคุมต่อสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี และระเบียบคณะมนตรีแห่ง

สหภาพยุโรปที่ 267/2012 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2012 ซึ่งก าหนดมาตรการควบคุมต่อสาธารณรัฐ

อิสลามอิหร่าน ระเบียบทั้งสองฉบับดังกล่าวสามารถน ามาใช้บังคับในประเทศสมาชิกของสหภาพ

ยุโรปได้โดยตรง โดยประเทศสมาชิกไม่จ าเป็นต้องน ามาออกเป็นกฎหมายภายในอีกครั้งหนึ่ง อย่างไรก็

ดี ระเบียบดังกล่าวมิได้ก าหนดบทลงโทษเมื่อมีการฝ่าฝืนมาตรการเอาไว้ เพียงแต่ก าหนดให้ประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรปก าหนดโทษไว้ในกฎหมายภายในของตน ซึ่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้

ก าหนดให้การฝ่าฝืนมาตรการตามระเบียบคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปดังกล่าวมีความผิดทางอาญา

โดยก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการค้าและการช าระเงินต่างประเทศ ดังนั้น การพิจารณามาตรการ

ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของ

                                                           
259 United Nations (Sanctions — Iran) Regulations 2014 Section 17 และ United Nations (Sanctions — 

Democratic People’s Republic of Korea) Regulations 2010 Section 14  
260 United nations Act Section 5 
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สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจึงต้องพิจารณาจากระเบียบดังกล่าวควบคู่กับพระราชบัญญัติการค้าและ

การช าระเงินต่างประเทศ 

ระเบียบคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปที่ 2017/1509 มาตรา 34261 และระเบียบคณะ

มนตรีแห่งสหภาพยุโรปที่ 267/2012 มาตรา 23 ก าหนดให้ต้องระงับการด าเนินการกับทุนและ

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่บุคคลที่ถูกก าหนดเป็นเจ้าของ ครอบครองหรือมีอ านาจควบคุมเหนือ และ

ห้ามมิให้ให้ทุน (funds)262 หรือทรัพยากรทางเศรษฐกิจ (economic resources)263 ให้แก่บุคคล

ดังกล่าวไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม หรือเพ่ือประโยชน์ของบุคคลดังกล่าว  โดยป้องกันมิให้มีการ

เคลื่อนย้าย โอน เปลี่ยนแปลง ใช้ เข้าถึง หรือจัดการใดๆกับทุนไม่ว่าในทางใด ซึ่งอาจท าให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงปริมาณ สถานที่ ความเป็นเจ้าของ การครอบครอง บุคคล จุดหมาย หรือความ

เปลี่ยนแปลงอ่ืนใดซึ่งจะท าให้สามารถใช้ทุนนั้นได้ รวมถึงการจัดการการลงทุนด้วย รวมถึงป้องกันการ

ใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจเพ่ือให้ได้มาซึ่งทุน ทรัพย์สิน หรือบริการไม่ว่าในทางใด แต่ไม่รวมถึงการ

ขาย เช่า หรือจ านองสิ่งดังกล่าว 

ระเบียบคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปที่ 2017/1509 และระเบียบคณะมนตรีแห่ง

สหภาพยุโรปที่ 267/2012 ได้แบ่งประเภทรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดออกเป็นสองประเภทใหญ่ๆ

ด้วยกัน ประเภทที่หนึ่ง คือ บุคคล กลุ่มบุคคล หรือนิติบุคคลที่มีมติหรือประกาศคณะมนตรีความ

มั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด และประเภทที่สอง คือ บุคคล กลุ่มบุคคล 

หรือนิติบุคคลที่คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปพิจารณาแล้วเห็นว่ามีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงแก่ประเทศดังกล่าว เช่น เข้าเกี่ยวข้องหรือเข้ามีส่วนร่วมโดยตรง 

หรือให้ความช่วยเหลือรวมถึงเข้ามีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดหาสินค้าและเทคโนโลยีต้องห้าม หรือ

                                                           
261 COUNCIL REGULATION (EU) 2017/1509 Article 34  
262 ทุนอาจเป็นสินทรัพย์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ใดๆก็ได้ เช่น เงินสด เช็ค สิทธิเรียกร้องให้ช าระเงิน ตั๋วแลกเงิน ธนาณัติ 

หรือตราสารทางการเงินอย่างอื่น บัญชีเงินฝากในธนาคารหรือนิติบุคคลอื่น ยอดเงินคงเหลือในบัญชี หุ้น ใบหุ้น พันธบัตร หลักประกัน 

หุ้นกู้ ตราสารอนุพันธ์ หรือหลักทรัพย์ทั้งที่เสนอขายและมิได้เสนอขายต่อประชาชนทั่วไป หรือดอกผล เงินปันผล ตลอดจนรายได้อื่นที่

ได้มาจากทรัพย์สิน สินเชื่อ สิทธิหักกลบลบหนี้ หลักประกัน หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา เลตเตอร์ ออฟ เครดิต ใบตราส่งสินค้า 

เป็นต้น 
263 ทรัพยากรทางการเศรษฐกิจ หมายถึง ทรัพย์สินทุกชนิดแต่ไม่รวมถึงเงินทุนที่สามารถท าให้ได้มาซ่ึงเงินทุน สินค้าหรือ

บริการได้ ไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะเป็นมีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่างหรือเป็นสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ก็ตาม เช่น เรือ เป็นต้น 
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ให้บริการทางการเงินหรือความช่วยเหลือแก่การค้าอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์

ซึ่งอาจน าไปสู่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของประเทศดังกล่าว หรือเป็นบุคคล กลุ่ม

บุคคล หรือนิติบุคคลที่มีบุคคลข้างต้นเป็นเจ้าของหรือมีอ านาจควบคุมหรือ หรือเป็นบุคคลที่ กระท า

การแทนหรือตามค าสั่งของบุคคลข้างต้น หรือเป็นบุคคล นิติบุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่ช่วยเหลือบุคคล

ที่มีมติหรือประกาศคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด เป็น

ต้น  ซึ่งเป็นการก าหนดรายชื่อขึ้นเพ่ิมเติมนอกเหนือจากรายชื่อตามมติหรือประกาศของคณะมนตรี

ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  

อย่างไรก็ดี ระเบียบทั้งสองฉบับได้ก าหนดข้อยกเว้นเอาไว้บางประการ โดยให้ เจ้า

พนักงานที่มีอ านาจของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศอาจมีค าสั่งอนุญาตให้มีการเคลื่อนย้ายหรือยอม

ให้บุคคลที่ถูกก าหนดสามารถเข้าถึงเงินทุนหรือทรัพยากรทางเศรษฐกิจได้ในบางกรณี โดยเจ้า

พนักงานจะก าหนดเงื่อนไขอย่างไรหรือไม่ก็ได้ตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ หากเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดที่มี

รายชื่อตามท่ีองค์การสหประชาชาติก าหนด จะต้องได้รับความยินยอมจากองค์การสหประชาชาติด้วย 

เช่น เป็นค่าใช้จ่ายพ้ืนฐานเพ่ือการด ารงชีพของบุคคลที่ถูกก าหนดและบุคคลในครอบครัวที่ต้องพ่ึงพิง

บุคคลที่ถูกก าหนด หรือเป็นเงินทุนหรือทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่บุคคลอ่ืนมีสิทธิเรียกร้องตามค าสั่ง

หรือค าพิพากษาของศาล หรือค าสั่งหรือค าวินิจฉัยทางปกครอง หรือค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของ

อนุญาโตตุลาการที่เกิดขึ้นก่อนที่ลูกหนี้แห่งสิทธิเรียกร้องนั้นจะเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดหรือเป็นหนี้ตาม

ค าพิพากษาของศาลซึ่งได้พิพากษาก่อนวันที่ลูกหนี้ตามค าพิพากษานั้นจะเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดและ

บุคคลที่ถูกก าหนดจะตอ้งไม่ได้รับประโยชน์จากค าสั่งหรือค าพิพากษาดังกล่าวและไม่เป็นค าสั่งหรือค า

พิพากษาที่ขัดต่อประโยชน์สาธารณะของประเทศสมาชิก หรือเป็นการช าระหนี้ตามสัญญาหรือตาม

มูลหนี้อ่ืนให้แก่บุคคลที่ถูกก าหนดเฉพาะประเภทที่สอง และเป็นหนี้ถึงก าหนดช าระแล้วตั้งแต่ก่อน

บุคคล กลุ่มบุคคลหรือนิติบุคคลถูกก าหนดให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด และเป็นสัญญาที่ไม่เกี่ยวกับ

สินค้าหรือเทคโนโลยีบางประภทที่ถูกห้ามจัดหา ซื้อ ขาย โอน น าเข้า ส่งออกหรือขนส่งและบุคคลที่

ถูกก าหนดจะต้องมิได้เป็นผู้รับช าระหนี้ดังกล่าว หรือเป็นกรณีที่สถาบันการเงินน าดอกผลของบัญชี

ดังกล่าวหรือรายได้อ่ืนๆตามที่บุคคลที่ถูกก าหนดมีสิทธิเรียกร้องซึ่งถึงก าหนดช าระแล้วตั้งแต่ก่อนวันที่

บุคคลดังกล่าวจะเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดใส่ไว้ในบัญชีที่ถูกระงับการด าเนินการ โดยสถาบันการเงิน
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จะต้องถูกระงับการด าเนินการไม่ให้บุคคลที่ถูกก าหนดสามารถเข้าถึงหรือใช้ประโยชน์จากดอกผลหรือ

รายได้นั้นด้วย เป็นต้น 

หากบุคคลใดโดยเจตนากระท าการฝ่าฝืนมาตรการดังกล่าว จะต้องระวางโทษจ าคุก

ตั้งแต่สามเดือนถึงห้าปี264และหากเป็นการกระท าความผิดเพ่ือรัฐต่างประเทศ หรือเพ่ือหาก าไรหรือ

กระท าในฐานะเป็นสมาชิกของกลุ่มบุคคลที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือกระท าความผิดดังกล่าวเป็นอาจิณ หรือ

กระท าเพ่ือการพัฒนา ผลิต บ ารุงรักษา เก็บรักษาขีปนาวุธที่ใช้ในการน าส่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูง ผู้กระท าผิดจะต้องระวางโทษหนักขึ้นเป็นจ าคุกไม่น้อยกว่าหนึ่งปี265 แต่ไม่เกินสิบห้าปี266  

ในกรณีที่การระงับการด าเนินการต่อทรัพย์สินหรือปฏิเสธมิให้บุคคลที่ถูกก าหนดเข้าถึง

ทรัพย์สินเพื่อใช้ประโยชน์  ได้กระท าโดยสุจริต กฎหมายก าหนดให้บุคคลนั้น ตลอดจนกรรมการ หรือ

ลูกจ้างของบุคคลนั้นจะได้รับยกเว้นไม่ต้องรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าการ

ระงับการด าเนินการนั้นได้เกิดขึ้นเพราะความประมาทเลินเล่อของบุคคลดังกล่าว 

นอกจากนี้ กฎหมายยังได้ก าหนดให้บุคคลใดๆ ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล

ที่มีข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติตามมาตรการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูก

ก าหนดเช่น ข้อมูลเกี่ยวกับบัญชีและจ านวนที่ถูกระงับการด าเนินการไว้ สถานที่ตั้งของทรัพย์สิน

ดังกล่าวจะต้องแจ้งข้อมูลดังกล่าวให้เจ้าพนักงานของประเทศสมาชิกทราบ รวมถึงต้องให้ความร่วมมือ

กับเจ้าพนักงานดังกล่าวในการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลด้วย 267 หากไม่แจ้งข้อมูลให้เจ้า

พนักงานทราบหรือไม่แจ้งในทันที จะมีโทษปรับทางปกครองไม่เกินสามหมื่นยูโร268 

4.3.4  เครือรัฐออสเตรเลีย 
เครือรัฐออสเตรเลียก าหนดมาตรการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูก

ก าหนดเอาไว้เพ่ือป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

                                                           
264 Foreign trade and payments act Section 18(1)  
265 Foreign trade and payments act Section 18 
266 German criminal code Section 38 (2) 
267 ระเบียบคณะมนตรียุโรปที่ 2017/1509 มาตรา 50 และระเบียบคณะมนตรียุโรปที่ 267/2012 มาตรา 40 
268 Foreign trade and payments act Section 19 (5)4. 
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ท าลายล้างสูงไว้ในกฎหมาย 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติกฎบัตรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 และ

พระราชบัญญัติมาตรการที่ก าหนดขึ้นเอง ค.ศ. 2011 

พระราชบัญญัติกฎบัตรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 ให้ข้าหลวงต่างพระองค์แห่งเครือรัฐ

ออสเตรเลียออกระเบียบขึ้นใช้บังคับ โดยบุคคลหรือนิติบุคคลใดอาจถูกประกาศให้เป็นบุคคลที่ถูก

ก าหนดได้ ไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลตามประกาศรายชื่อของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติหรือคณะกรรมการภายในองค์การสหประชาชาติ หรือรายชื่อที่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศและการค้าแห่งเครือรัฐออสเตรเลียพิจารณาแล้วเห็นว่าเข้าเงื่อนไขที่

กฎหมายก าหนด269  เช่น เป็นรัฐบาลของประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือผู้

ด ารงต าแหน่งทางการเมืองของประเทศนั้นซึ่งรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าเกี่ยวข้องกับโครงการ

นิวเคลียร์ ขีปนาวุธหรืออาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงหรือกิจกรรมอย่างอ่ืนซึ่งคณะมนตรีความมั่นคง

แห่งสหประชาชาติมีมติห้ามด าเนินการ เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามที่มติหรือประกาศของคณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  

กฎหมายห้ามมิให้บุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินหรือดอกผลของทรัพย์สินที่บุคคลที่ถูก

ก าหนด หรือบุคคลที่กระท าการในนามของหรือตามค าสั่งของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือนิติบุคคลซึ่ง

บุคคลที่ถูกก าหนดเป็นเจ้าของหรือมีอ านาจควบคุมเหนือเป็นเจ้าของหรือควบคุมอยู่ ใช้หรือจัดการ 

หรืออนุญาตให้บุคคลอ่ืนใช้หรือจัดการ หรืออ านวยความสะดวกการใช้หรือจัดการทรัพย์สินหรือดอก

ผลของทรัพย์สินนั้น270  

นอกจากนี้ กฎหมายยังห้ามมิให้บุคคลใดจัดหาทรัพย์สินแก่หรือเพ่ือประโยชน์ของบุคคล

ที่ถูกก าหนด บุคคลหรือนิติบุคคลที่กระท าการแทนหรือตามค าสั่งของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือนิติ

บุคคลที่บุคคลที่ถูกก าหนดเป็นเจ้าของหรือมีอ านาจควบคุมเหนือ271 เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี 

                                                           
269 Charter of the United Nations (Sanctions— Democratic People’s Republic of Korea) Regulations 2008 

Section 4 และ Section 4A และ Charter of the United Nations (Sanctions—Iran) Regulation 2016 Section 5  
270 Charter of the United Nations (Sanctions— Democratic People’s Republic of Korea) Regulations 2008 

Section 13  และ Charter of the United Nations (Sanctions—Iran) Regulation 2016 section 17  
271 Charter of the United Nations (Sanctions— Democratic People’s Republic of Korea) Regulations 2008 

Regulation 12 และ Charter of the United Nations (Sanctions—Iran) Regulation 2016 section 16  
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หรือเป็นทรัพย์สินที่ใช้ในการปฏิบัติภารกิจทางการทูตของประเทศนั้น หรือการปฏิบัติภารกิจของ

ประเทศนั้นต่อองค์การสหประชาชาติหรือหน่วยงานพิเศษหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับองค์การ

สหประชาชาติ หรือที่คณะกรรมการขององค์การสหประชาชาติพิจารณาแล้วเห็นว่าจ าเป็นต่อการให้

ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมหรือการลดการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือ

วัตถุประสงค์อ่ืน ถ้าบุคคลหรือนิติบุคคลใดกระท าการไปโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือฝ่าฝืนเงื่อนไขการ

ได้รับอนุญาตจะมีความผิด ในกรณีที่ผู้กระท าผิดเป็นบุคคลธรรมดาจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 

ปี หรือปรับไม่เกิน สามเท่าของมูลค่าธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับความผิด หรือปรับไม่เกิน 2,500 หน่วย

โทษ แล้วแต่ว่าจ านวนใดจะมากกว่ากัน ในกรณีที่ผู้กระท าผิดเป็นนิติบุคคลจะต้องระวางโทษปรับไม่

เกินสามเท่าของมูลค่าธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับความผิดหรือไม่เกิน 10,000 หน่วยโทษ แล้วแต่ว่าจ านวน

ใดจะมากกว่ากัน272 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศและการค้ามีอ านาจก าหนดให้บุคคลหรือนิติ

บุคคลใดเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดเพ่ิมเติมจากรายชื่อที่องค์การสหประชาชาติประกาศก าหนดเอาไว้ได้ 

หากรัฐมนตรีพิจารณาแล้วบุคคลหรือนิติบุคคลใดที่มีส่วนช่วยในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง273 โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติมาตรการที่ก าหนดขึ้นเอง ค.ศ. 2011 และ

ระเบียบมาตรการที่ก าหนดขึ้นเอง ค.ศ. 2011 ผลของการประกาศก าหนดให้บุคคลหรือนิติบุคคลใด

เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด คือห้ามมิให้บุคคลใดที่ครอบครองทรัพย์สินที่บุคคลที่ถูกก าหนดเป็นเจ้าของ

หรือควบคุม ใช้หรือจัดการกับทรัพย์สินดังกล่าว หรืออนุญาตให้บุคคลอ่ืนใช้หรือจัดการกับทรัพย์สิน

นั้น หรืออ านวยความสะดวกในการใช้หรือจัดการทรัพย์สินนั้น โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้า

พนักงาน274 นอกจากนี้ มาตรา 14 ของระเบียบมาตรการที่ก าหนดขึ้นเอง ค.ศ. 2011 ยังห้ามมิให้

บุคคลใดจัดหาทรัพย์สินแก่ หรือเพ่ือประโยชน์ของบุคคลที่ถูกก าหนด โดยไม่ได้รับอนุญาตด้วย275 

กรณีที่จะอนุญาตให้กระท าการดังกล่าวได้ คือ เมื่อรัฐมนตรีเห็นว่าการอนุญาตจะเป็น

ประโยชน์ต่อประโยชน์สาธารณะ276 และเป็นการกระท าเพ่ือช าระหนี้ให้แก่บุคคลที่ถูกก าหนด หรือ
                                                           

272 Charter of United Nation act 1945 Section 27 
273 Autonomous Sanctions Regulations 2011 Section 6(2)  
274 Autonomous Sanctions Regulations 2011 Section 15  

275 Autonomous Sanctions Regulations 2011 Section 14  
276 Autonomous Sanctions Regulations 2011 section 18(3)  
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บุคคลหรือนิติบุคคลที่กระท าการแทนหรือภายใต้อ านาจของบุคคลที่ถูกก าหนดนั้น หรือนิติบุคคลซึ่ง

บุคคลที่ถูกก าหนดเป็นเจ้าของหรือควบคุม หรือเป็นการกระท าต่อทรัพย์สินที่ถูกระงับด าเนินการ ใน

หนี้ค่าใช้จ่ายพ้ืนฐาน หรือหนี้ตามค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยที่ได้ตัดสินหรือวินิจฉั ยตั้งแต่ก่อนวันที่

บุคคลหรือนิติบุคคลนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด หรือหนี้ตามสัญญา  ได้แก่ การช าระดอกเบี้ยหรือ

รายได้ที่ถึงก าหนดช าระแล้วและเป็นดอกเบี้ยหรือรายได้ที่เกิดจากทรัพย์สินที่ถูกห้ามด าเนินการที่อยู่

ในบัญชี หรือช าระหนี้ตามสัญญาหรือข้อตกลงอ่ืนที่มีอยู่ก่อนถึงก าหนดช าระแล้วตามสัญญาที่ท าขึ้น

ก่อนบุคคลหรือนิติบุคคลนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด และทรัพย์สินที่รับช าระเข้าสู่บัญชีของบุคคลที่ถูก

ก าหนดมาแล้วจะต้องถูกระงับไม่ให้ด าเนินการใดๆต่อไปเช่นเดียวกันกับทรัพย์สินที่บุคคลที่ถูกก าหนด

มีอยู่ด้วย277 

ถ้าบุคคลหรือนิติบุคคลใดกระท าการไปโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือฝ่าฝืนเงื่อนไขการได้รับ

อนุญาตจะมีความผิดทางอาญา ในกรณีท่ีผู้กระท าผิดเป็นบุคคลธรรมดาจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 

10 ปี หรือปรับไม่เกินสามเท่าของมูลค่าธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับความผิด หรือปรับไม่เกิน 2,500 หน่วย

โทษ แล้วแต่ว่าจ านวนใดจะมากกว่ากัน ในกรณีที่ผู้กระท าผิดเป็นนิติบุคคลจะต้องระวางโทษปรับไม่

เกินสามเท่าของมูลค่าธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับความผิดหรือไม่เกิน 10,000 หน่วยโทษ แล้วแต่ว่าจ านวน

ใดจะมากกว่ากัน278 

                                                           
277 Autonomous Sanctions Regulations 2011 Regulation 20  
278 Autonomous Sanctions Act 2011 Section 16  
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บทที่ 5 
มาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงใน

ประเทศไทย 
ในบทที่ 5 นี้จะพิจารณาถึงมาตรการกฎหมายในการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงของประเทศไทย โดยแบ่งแยกเนื้อหาออกเป็นสามส่วน ได้แก่ กฎหมายห้ามอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง กฎหมายควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการมิให้ถูกน าไปใช้ในการ

แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และกฎหมายป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

กฎหมายไทยที่ห้ามอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ ตลอดจนอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ที่อาจน าไปพัฒนาหรือดัดแปลงเป็นอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การกระท าผิดดังกล่าวมีจ านวนทั้งสิ้น 9 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุน

ปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไป

นอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 พระราชบัญญัติควบคุม

ยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 

พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 

2558 พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 พระราชบัญญัติการป้องกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูง พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562  มีรายละเอียดดังนี้ 

5.1  กฎหมายห้ามการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
เมื่อศึกษากฎหมายไทยแล้วพบว่าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ .ศ. 2559 และ

พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ .ศ. 

2562 ได้ก าหนดนิยามความหมายของอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงไว้ว่า  

“อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หมายความว่า อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพ อาวุธเคมี หรือ

อาวุธอ่ืนใดซึ่งมีอานุภาพที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตมนุษย์ สัตว์ หรือพืชจ านวนมาก หรือต่อ
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สิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรงท านองเดียวกับอาวุธดังกล่าว รวมทั้งระบบการส่งอาวุธและส่วนประกอบ

หรืออุปกรณ์ของอาวุธนั้นด้วย” 

ตามบทนิยามศัพท์ดังกล่าว จะเห็นได้ว่าอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพ อาวุธเคมี จัดเป็นอาวุธที่

มีอานุภาพท าลายล้างสูงตามกฎหมายไทยแล้ว และในขั้นตอนการพิจารณาร่างกฎหมายฉบับนี้ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ .ศ. 2559  ได้ตั้ง

ข้อสังเกตเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติไว้ว่า “ค าว่า “อาวุธอ่ืนใด” นั้น มีเจตนาให้

หมายความรวมถึงอาวุธรังสี (Radiological Weapons) หรือวัตถุระเบิดแรงสูง (High Explosives) 

อ่ืนๆ ซึ่งมีอานุภาพที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตมนุษย์ สัตว์ พืชจ านวนมากหรือต่อสิ่งแวดล้อมอย่าง

รุนแรงท านองเดียวกับอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพ หรืออาวุธเคมีด้วย เนื่องจากจะท าให้มีความ

สมบูรณ์และมีผลในการป้องปราม ลดการใช้และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

(Weapons of Mass Destruction : WMD) ในกรอบของข้อมติของสหประชาชาติได้อย่าง

ครอบคลุม” ด้วย1 ดังนั้น จึงต้องตีความว่าอาวุธกัมมันตรังสีเป็นอาวุธอ่ืนใดซึ่งมีอานุภาพที่จะ

ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตมนุษย์ สัตว์ หรือพืชจ านวนมาก หรือต่อสิ่งแวดล้อมอย่างร้ ายแรงท านอง

เดียวกับอาวุธดังกล่าวตามความหมายของอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของกฎหมายทั้งสองฉบับ 

อย่างไรก็ดี กฎหมายไทยมิได้ให้ค านิยามความหมายของอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี 

อาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพเอาไว้เป็นพิเศษ แต่จะใช้วิธีก าหนดชนิดและประเภทของอาวุธแต่ละ

ประเภทไว้ในพระราชบัญญัติจ านวน 6 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 

พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม 

พ.ศ. 2495 พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน 

พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535 และพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ .ศ. 2558 ท าให้พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

                                                           
1 คณะกรรมการธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ….. สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพ่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท า ลายล้างสูง 

พ.ศ….. สภานิติบัญญัติแห่งชาติ[ออนไลน์], 28 มีนาคม 2562. แหล่งที่มา http://web.senate.go.th/bill/bk_data/240-2.pdf 
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เหล่านั้นจึงควบคุมเพียงอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงตามประเภทและชนิดที่มีการประกาศก าหนด

ควบคุมเอาไว้ในกฎหมายฉบับนั้นๆเท่านั้น กล่าวคือ  

ก. พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559   

มาตรา 141 ก าหนดความรับผิดเกี่ยวกับวัตถุแห่งการกระท าที่มีลักษณะเป็นวัตถุระเบิดที่มีวัสดุ

กัมมันตรังสี2หรือวัสดุนิวเคลียร์3เป็นส่วนประกอบ แต่มิได้ก าหนดนิยามความหมายของวัตถุระเบิดที่มี

วัสดุกัมมันตรังสีหรือวัสดุนิวเคลียร์เป็นส่วนประกอบเอาไว้  

หากพิจารณาบทนิยามศัพท์ค าว่า “วัตถุระเบิด” ในพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน 

วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการ

ควบคุมอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ตลอดจนดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืนเพ่ือรักษา

ความสงบเรียบร้อยและความผาสุกของคนในสังคม ซึ่งมาตรา 4 (3) ก าหนดว่า 

“วัตถุระเบิด คือวัตถุท่ีสามารถส่งก าลังดันอย่างแรงต่อสิ่งห้อมล้อมโดยฉับพลันในเมื่อระเบิดขึ้น 

โดยมีสิ่งเหมาะมาท าให้เกิดก าลังดัน หรือโดยการสลายตัวของวัตถุระเบิดนั้นท าให้มีแรงท าลายหรือ

แรงประหาร กับหมายความรวมตลอดถึงเชื้อประทุต่างๆ หรือวัตถุอ่ืนใดอันมีสภาพคล้ายคลึงกันซึ่งใช้ 

หรือท าข้ึนเพื่อให้เกิดการระเบิดซึ่งรัฐมนตรีจะได้ประกาศระบุไว้ในราชกิจจานุเบกษา” 

                                                           
2 พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 มาตรา 4 ก าหนดค าว่า “วัสดุกัมมันตรังสี หมายความว่า ธาตุหรือ

สารประกอบใดๆที่องค์ประกอบส่วนหนึ่งมีโครงสร้างภายในอะตอมไม่คงตัวและสลายตัวโดยปลดปล่อยรังสีออกมา ทั้งที่มีอยู่ใน

ธรรมชาติหรือเกิดจากการผลิตหรือการใช้วัสดุนิวเคลียร์ การผลิตจากเครื่องก าเนิดรังสี หรือกรรมวิธีอื่นใด ทั้งนี้ไม่รวมถึ งวัสดุ

กัมมันตรังสีที่มีลักษณะเป็นวัสดุนิวเคลียร์” 
3  พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 มาตรา 4 ก าหนดค าว่า “วัสดุนิวเคลียร์ หมายความว่า 

(1) วัสดุต้นก าลัง ได้แก่ ยูเรเนียมที่มีอยู่ตามธรรมชาติ ยูเรเนียมด้อยสมรรถนะ ทอเรียม หรือวัสดุอื่นตามที่ก ฎหมายใน

กฎกระทรวง รวมถึงสารประกอบหรือสารผสมของธาตุหรือวัสดุดังกล่าวตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง หรือแร่หรือสินแร่ซ่ึงประกอบด้วย

วัสดุดังกล่าวข้างต้นอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างโดยมีอัตราความเข้มข้นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(2) วัสดุนิวเคลียร์พิเศษ ได้แก่ พลูโทเนียม ยูเรเนียม 233 ยูเรเนียมที่เสริมสมรรถนะด้วยยูเรเนียม 223 หรือยูเรเนียม 235 

หรือสารประกอบของธาตุดังกล่าว หรือวัสดุใดๆที่มีวัสดุดังกล่าวอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างผสมเข้าไป หรือวัสดุอื่นตามที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง 

(3) วัสดุอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 
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ส่วนความหมายของวัตถุระเบิดตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 จะแบ่ง

ออกเป็นค าว่า “วัตถุ” กับค าว่า “ระเบิด” โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้นิยามไว้ว่า 

“วัตถุ หมายถึงสิ่งของ” และ “ระเบิด หมายถึง ปะทุแตกออกไป, ท าให้ปะทุแตกออกไป” ดังนั้น จึง

สรุปได้ว่าค าว่าวัตถุระเบิดตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง วัตถุที่มีการปะทุแตก

ออกไป 

จะเห็นได้ว่าลักษณะส าคัญของวัตถุระเบิดอยู่ที่การปะทุแตกออกของวัตถุดังกล่าวซึ่งผลของการ

ปะทุดังกล่าวท าให้เกิดก าลังดันต่อสิ่งห้อมล้อมรอบข้าง ดังนั้น วัตถุระเบิดที่มีวัสดุกัมมันตรังสีหรือวัสดุ

นิวเคลียร์เป็นส่วนประกอบมีลักษณะตรงกับอาวุธนิวเคลียร์ ซึ่ง เป็นอาวุธที่อาศัยการเปลี่ยนแปลง

ภายในนิวเคลียสของอะตอมของธาตุบางชนิดส่งผลให้เกิดการปลดปล่อยพลังงานจ านวนมหาศาลหรือ

ที่เรียกว่า “พลังงานนิวเคลียร์” ออกมาในรูปของพลังงานความร้อน รังสีและอนุภาคต่างๆ และอาวุธ

กัมมันตรังสีเฉพาะอาวุธกัมมันตรังสีที่อยู่ในรูปแบบของวัตถุระเบิด 

ข. พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 เป็นกฎหมายที่ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด

ว่าอาวุธ เครื่องอุปกรณ์ของอาวุธ สารเคมี สารชีวภาพ วัสดุกัมมันตรังสี  วัสดุนิวเคลียร์ ยานพาหนะ 

หรือเครื่องมือเครื่องใช้ ที่อาจน าไปใช้ในการรบหรือการสงครามใดบ้างที่จัดเป็นยุทธภัณฑ์และก าหนด

มาตรการควบคุมการสั่งเข้ามา น าเข้ามา ผลิตหรือมียุทธภัณฑ์ดังกล่าว 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้ออกประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่อง ก าหนดยุทธภัณฑ์ที่

ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 ซึ่งมีการแก้ไขเพ่ิมเติมจ านวนสอง

ครั้งตามประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่องก าหนดชนิดยุทธภัณฑ์ที่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 2) และประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่องก าหนดชนิดยุทธภัณฑ์

ที่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 3) ให้สิ่งดังต่อไปนี้เป็น

ยุทธภัณฑ์ 
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(1) อาวุธ เครื่องอุปกรณ ของอาวุธ เครื่องยิงหรือฉายพลังงานคลื่นแม เหล็กไฟฟาและ   

เครื่องมือเครื่องใชที่อาจน าไปใชในการรบหรือการสงครามได สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภทย่อย 

ได้แก่ 

(1.1) ประเภทอาวุธและเครื่องยิง ทิ้งหรือปล่อยและอุปกรณ์  ซึ่งอาวุธปืนที่ใช้กระสุนปืน

บรรจุสารนิวเคลียร์ สารชีวะ สารเคมีชนิดท าให้เกิดอันตรายหรือเป็นพิษ อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวะ 

อาวุธเคมี เครื่องปล่อยสารเคมีหรือสารชีวะทางทหาร ส่วนประกอบและอุปกรณ์ของสิ่งที่กล่าวมา

ข้างต้นถูกจัดอยู่ในยุทธภัณฑ์ประเภทนี้ด้วย  

(1.2) ประเภทกระสุน วัตถุระเบิด ส่วนประกอบและอุปกรณ์ ซึ่งกระสุนหรือลูกระเบิด

นิวเคลียร์ กระสุนหรือลูกระเบิดชีวะ กระสุนหรือลูกระเบิดเคมี จรวด ขีปนาวุธและอาวุธปล่อย หัวรบ

นิวเคลียร์ หัวรบเคมีและหัวรบชีวะ เครื่องจักร ตลอดจนอุปกรณส าหรับใชในการผลิต ตรวจสอบ 

ทดสอบ หรือท าลายยุทธภัณฑ์ข้างต้น ถูกจัดอยู่ในยุทธภัณฑ์ประเภทนี้ 

(1.3) ประเภทยานพาหนะทางน้ า ทางบกและทางอากาศที่ใช้ในกิจการทางทหาร และ

เครื่องมือเครื่องใช้ที่อาจน าไปใช้ในการรบหรือการสงครามได้ ซึ่งหนากากและอุปกรณปองกันสารเคมี 

สารชีวะทางทหาร ตลอดจนเครื่องมือ เครื่องใชและสิ่งอุปกรณที่ใชในการตรวจวัด ตรวจจับ เทียบ

มาตรฐาน วิเคราะห ทดสอบ ประกอบ ซอมแซม ปองกัน ท าลาย คนหา หรือใชประกอบกับสิ่ง

ดังกล่าว ถูกจัดอยู่ในยุทธภัณฑ์ประเภทนี้ 

(2) สารเคมีที่ใชในการสงครามเคมี โดยประกาศกระทรวงกลาโหมได้ก าหนดรายชื่อสารเคมี

เอาไว้ทั้งหมด 17 รายการ ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นสารเคมีตามภาคผนวกแนบท้ายอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี 

และในจ านวนนี้มี 15 รายการที่ห้ามมิให้อนุญาตให้บุคคลใดสั่งเข้ามา น าเข้ามา ผลิต และมี เช่น สาร

ซาริน โซมาน ทาบุน ซัลเฟอร์มัสตาร์ด ลีวิไซต์ ไรซิน เป็นต้น เว้นแต่ส่วนราชการ องค์การของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ สภากาชาดไทย และองค์กรห้ามอาวุธเคมีที่มีวัตถุประสงค์ในการวิจัย การแพทย์ เภสัช

กรรม หรือความมุ่งประสงค์ในการป้องกันที่ระบุไว้ในอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี โดยได้รับความเห็นชอบ

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(3) สารเคมีและสารเคมีที่ใชเปนสวนผสมของวัตถุระเบิด จ านวน 178 รายการ และรวมถึง

สารเคมีที่ใช้เป็นส่วนผสมของวัตถุระเบิดตามรายการดังกล่าว ที่มีชื่อเป็นอย่างอ่ืน แต่มีคุณสมบัติ สูตร

โครงสร้างทางเคมีหรือส่วนผสมอย่างเดียวกันให้ถือเป็นยุทธภัณฑ์ด้วย 
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(4) วัตถุระเบิด ประกอบด้วยรายชื่อวัตถุระเบิด 55 รายการ และรวมถึงวัตถุระเบิดตาม

รายการดังกล่าว หากมีชื่อเป็นอย่างอ่ืน แต่มีคุณสมบัติ สูตรโครงสร้างทางเคมีหรือส่วนผสมอย่าง

เดียวกันให้ถือเป็นยุทธภัณฑ์ด้วย 

ค. พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้

ในการสงคราม พ.ศ. 2495 

 พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการ

สงคราม พ.ศ. 2495 เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเ พ่ือควบคุมการส่งออกไปหรือส่งผ่านไปนอก

ราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม เพ่ือประโยชน์แห่งความปลอดภัยของ

ประเทศ และเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้

ก าหนดให้ออกพระราชกฤษฎีการะบุชนิด ประเภทของอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม  

 พระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการ

สงคราม พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่ง

อาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 ก าหนดให้อาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่

ใช้ในการสงครามตามที่ระบุไว้ในบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นสิ่งอันพึงควบคุมตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้  

(1) อาวุธ เครื่องอุปกรณของอาวุธ เครื่องยิงหรือฉายพลังงานคลื่นแมเหล็กไฟฟาและเครื่องมือ

เครื่องใชที่อาจน าไปใชในการรบหรือการสงครามได สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภทย่อย ได้แก่ 

(1.1) ประเภทอาวุธและเครื่องยิง ทิ้งหรือปล่อยและอุปกรณ์ ซึ่งอาวุธปืนที่ใช้กระสุนปืน

บรรจุสารนิวเคลียร์ สารชีวะ สารเคมีชนิดท าให้เกิดอันตรายหรือเป็นพิษ อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวะ 

อาวุธเคมี เครื่องปล่อยสารเคมีหรือสารชีวะทางทหาร ส่วนประกอบและอุปกรณ์ของสิ่งที่กล่าวมา

ข้างต้นถูกจัดอยู่ในยุทธภัณฑ์ประเภทนี้ด้วย  

(1.2) ประเภทกระสุน วัตถุระเบิด ส่วนประกอบและอุปกรณ์   ซึ่งกระสุนหรือลูกระเบิด

นิวเคลียร์ กระสุนหรือลูกระเบิดชีวะ กระสุนหรือลูกระเบิดเคมี จรวด ขีปนาวุธและอาวุธปล่อย หัวรบ

นิวเคลียร์ หัวรบเคมีและหัวรบชีวะ เครื่องจักร ตลอดจนอุปกรณส าหรับใชในการผลิต ตรวจสอบ 

ทดสอบ หรือท าลายยุทธภัณฑ์ข้างต้น ถูกจัดอยู่ในยุทธภัณฑ์ประเภทนี้ 
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(1.3) ประเภทยานพาหนะทางน้ า ทางบกและทางอากาศที่ใช้ในกิจการทางทหาร และ

เครื่องมือเครื่องใช้ที่อาจน าไปใช้ในการรบหรือการสงครามได้ ซึ่งหนากากและอุปกรณปองกันสารเคมี 

สารชีวะทางทหาร ตลอดจนเครื่องมือ เครื่องใชและสิ่งอุปกรณที่ใชในการตรวจวัด ตรวจจับ เทียบ

มาตรฐาน วิเคราะห ทดสอบ ประกอบ ซอมแซม ปองกัน ท าลาย คนหา หรือใชประกอบกับสิ่ง

ดังกล่าว ถูกจัดอยู่ในยุทธภัณฑ์ประเภทนี้ 

(2) สารเคมีที่ใชในการสงครามเคมี โดยพระราชกฤษฎีกาได้ก าหนดรายชื่อสารเคมีเอาไว้

ทั้งหมด 17 รายการ ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นสารเคมีตามภาคผนวกแนบท้ายอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี  

(3) สารเคมีและสารเคมีที่ใชเปนสวนผสมของวัตถุระเบิด จ านวน 177 รายการ และรวมถึง

สารเคมีที่ใช้เป็นส่วนผสมของวัตถุระเบิดตามรายการดังกล่าว ที่มีชื่อเป็นอย่างอ่ืน แต่มีคุณสมบัติ สูตร

โครงสร้างทางเคมีหรือส่วนผสมอย่างเดียวกันให้ถือเป็นยุทธภัณฑ์ด้วย 

(4) วัตถุระเบิด ประกอบด้วยรายชื่อวัตถุระเบิด 55 รายการ และรวมถึงวัตถุระเบิดตาม

รายการดังกล่าว หากมีชื่อเป็นอย่างอ่ืน แต่มีคุณสมบัติ สูตรโครงสร้างทางเคมีหรือส่วนผสมอย่าง

เดียวกันให้ถือเป็นยุทธภัณฑ์ด้วย 

ง. พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธ

ปืน พ.ศ. 2490 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มุ่งใช้บังคับกับอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนทั้งส่วนบุคคลและส าหรับ

การค้า รวมตลอดถึงวัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง สิ่งเทียมอาวุธปืน โดยบัญญัติความหมายของค าว่า อาวุธ

ปืน เครื่องกระสุนปืน และวัตถุระเบิดเอาไว้ว่า  

 “อาวุธปืน หมายความรวมตลอดถึงอาวุธทุกชนิดซึ่งใช้ส่งเครื่องกระสุนปืนโดยวิธีระเบิดหรือ

ก าลังดันของแก๊สหรืออัดลมหรือเครื่องกลไกอย่างใดซึ่งต้องอาศัยอ านาจของพลังงานและส่วนหนึ่ง

ส่วนใดของอาวุธนั้นๆซึ่งรัฐมนตรีเห็นว่าส าคัญและได้ระบุไว้ในกฎกระทรวง”   

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2491) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ .ศ. 

2490 ข้อ 1 ก าหนดให้ล ากล้อง เครื่องลูกเลื่อน หรือส่วนประกอบส าคัญของเครื่องลูกเลื่อน เครื่องลั่น

ไก หรือส่วนประกอบส าคัญของเครื่องลั่นไก หรือเครื่องส่งกระสุน ซองกระสุน หรือส่วนประกอบ

ส าคัญของสิ่งเหล่านี้ถือเป็นอาวุธปืนตามความในมาตรา 4 (1) ด้วย มีผลท าให้อาวุธปืนที่แม้ไม่สามารถ
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ใช้ยิงได้เนื่องจากช ารุดหรือขาดอุปกรณ์บางชิ้น แต่ส่วนที่มีอยู่เป็นส่วนส าคัญตามที่ก าหนดใน

กฎกระทรวงก็ยังถือเป็นอาวุธปืน  

 “เครื่องกระสุนปืน” หมายความรวมตลอดถึงกระสุนโดด กระสุนปราย กระสุนแตก ลูกระเบิด 

ตอร์ปิโด ทุ่นระเบิด และจรวด ทั้งชนิดที่มีหรือไม่มีกรดแก๊ส เชื้อเพลิง เชื้อโรค ไอพิษ หมอกหรือควัน 

หรือกระสุน ลูกระเบิด ตอร์ปิโด ทุ่นระเบิดและจรวด ที่มีคุณสมบัติคล้ายคลึงกัน หรือเครื่องหรือสิ่ง

ส าหรับอัดหรือท า หรือใช้ประกอบเครื่องกระสุนปืน 

 มาตรา 55 ก าหนดให้ออกกฎกระทรวงก าหนดประเภท ชนิต และขนาดของอาวุธปืน เครื่อง

กระสุนปืน หรือวัตถุระเบิดที่นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ได้ จึงท าให้เกิดการแบ่งประเภทของ

อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และวัตถุระเบิดออกเป็น 2 ประเภท คือ อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และ

วัตถุระเบิดประเภทที่อาจออกใบอนุญาตให้ได้ กับอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และวัตถุระเบิดประเภท

ที่ไม่อาจออกใบอนุญาตให้ได้  

 กฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2522) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุน

ปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ข้อ 2 (5) ได้ก าหนดว่าอาวุธปืนที่นาย

ทะเบียนจะอนุญาตได้ต้องเป็นอาวุธปืนชนิดที่ไม่ใช้กระสุนเป็นที่บรรจุวัตถุเคมีที่ท าให้เกิดอันตรายหรือ

เป็นพิษ หรืออาวุธปืนชนิดที่ไม่ใช้เครื่องกระสุนปืนที่บรรจุเชื้อโรค เชื้อเพลิง  หรือวัตถุกัมมันตภาพรังสี 

ดังนั้น อาวุธนิวเคลียร์ กัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพที่มีลักษณะเป็นอาวุธปืนจึงเป็นอาวุธที่

ต้องห้ามตามกฎหมายฉบับนี้ และข้อ 3 ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2522) นี้ก าหนดให้เครื่อง

กระสุนปืนที่นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ได้ต้องเป็นเครื่องกระสุนปืนที่ใช้กับอาวุธปืนที่นาย

ทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ได้ดังกล่าวข้างต้นและอาวุธปืนนั้นต้องได้รับอนุญาตแล้วด้วย จึงท าให้

เครื่องกระสุนปืนที่บรรจุวัตถุเคมีที่ท าให้เกิดอันตรายหรือเป็นพิษ หรือเครื่องกระสุนปืนที่บรรจุเชื้อโรค 

เชื้อเพลิง  หรือวัตถุกัมมันตภาพรังสี เป็นเครื่องกระสุนปืนที่นายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตให้ได้

เช่นกัน  

 นอกจากนี้ กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2491) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาวุธปืน 

เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ยังได้ก าหนดห้ามมิให้
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ออกใบอนุญาตการท า สั่งหรือน าเข้าซึ่งอาวุธปืนทุกชนิดที่สามารถส่งกระสุนซึ่งเป็นวัตถุเคมีชนิดเป็น

พิษหรืออาจให้เกิดอันตราย รวมทั้งเชื้อโรค ไม่ว่าจะเพ่ือการค้าหรือเพ่ือใช้ส่วนตัวด้วย  

อย่างไรก็ดี แม้อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพจะไม่ใช่อาวุธปืน

และเครื่องกระสุนปืนที่นายทะเบียนอาจออกใบอนุญาตให้ได้ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่อง

กระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 แต่ยังถือเป็นยุทธภัณฑ์ที่อาจ

ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการได้ภายใต้การควบคุมของพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 

ดังที่ได้อธิบายมาแล้ว 

จ. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

กฎหมายฉบับนี้ไม่ได้ควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์โดยตรง แต่ควบคุมการน าวัตถุอันตรายมาใช้ใน

กิจการต่างๆเป็นการทั่วไปและเพ่ือควบคุมการกระท าใดๆต่อสารเคมีพิษที่ระบุไว้ในอนุสัญญาห้าม

อาวุธเคมี ได้แบ่งแยกวัตถุอันตรายออกเป็น 4 ชนิด คือ วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ถึงชนิดที่ 4  

มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัตินี้ก าหนดนิยามความหมายของวัตถุอันตรายเอาไว้ว่า 

“วัตถุอันตราย หมายความว่า วัตถุระเบิดได้ วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซต์  

วัตถุมีพิษ วัตถุที่ท าให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุ

กัดกร่อน วัตถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง วัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอ่ืนใด ที่อาจท าให้

เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม” 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2556 ได้แบ่งรายชื่อวัตถุ

อันตรายทั้งสี่ชนิดดังกล่าวออกเป็น 6 บัญชี ซึ่งในบัญชีดังกล่าวจะมีวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ถึงชนิดที่ 4 

ปะปนกันไป เพ่ือแบ่งแยกภาระหน้าที่ในการรับผิดชอบควบคุมวัตถุอันตรายนั้นให้หน่วยงานของรัฐ

จ านวน 6 หน่วยงาน ได้แก่ กรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบการน าวัตถุอันตรายไปใช้ในทางการเกษตร 

กรมประมงรับผิดชอบการน าวัตถุอันตรายไปใช้ในทางการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า กรมปศุ

สัตว์รับผิดชอบการน าวัตถุอันตรายไปใช้ในทางปศุสัตว์ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา

รับผิดชอบการน าวัตถุอันตรายไปใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุข กรมโรงงานอุตสาหกรรม

รับผิดชอบการน าวัตถุอันตรายไปใช้ในทางอุตสาหกรรม และกรมธุรกิจพลังงานรับผิดชอบการน าวัตถุ
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อันตรายที่เป็นก๊าซปิโตรเลียม4  ซึ่งบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายนี้จะก าหนดรวมถึงสารเคมีที่ปรากฏใน

ภาคผนวกแนบท้ายอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีด้วย โดยกฎหมายจัดให้สารเคมีที่ปรากฏในภาคผนวก

แนบท้ายอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 และวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 

ฉ. พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 

กฎหมายฉบับนี้ควบคุมการกระท าต่อเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัตินี้

ได้ก าหนดบทนิยามของค าว่า เชื้อโรคและพิษจากสัตว์เอาไว้ดังนี้ 

“เชื้อโรค หมายความว่า เชื้อจุลินทรีย์ สารชีวภาพ หรือเชื้ออย่างอ่ืนตามประกาศที่ออกตาม

มาตรา 6 (3) ซึ่งต้องเป็นกรณีเฉพาะที่ท าให้เกิดโรคในคน ปศุสัตว์ สัตว์พาหนะหรือสัตว์อ่ืนตาม

ประกาศท่ีออกตามมมาตรา 6(3)” 

“เชื้อจุลินทรีย์ หมายความว่า แบคทีเรีย รา ไวรัส และปรสิต” 

“สารชีวภาพ หมายความว่า ผลิตผลหรือส่วนหนึ่งส่วนใดที่ถูกสร้างขึ้นหรือดัดแปลงจากพิษ

จากวสัตว์ เชื้อจุลินทรีย์ หรือเชื้ออ่ืนตามประกาศท่ีออกตามมาตรา 6(3) หรืออนุภาคโปรตีนก่อโรค” 

“พิษจากสัตว์ หมายความว่า พิษที่เกิดจากสัตว์และท าให้เกิดภาวะที่ร่างกายท างานได้ไม่เป็น

ปกติในคน ปศุสัตว์ สัตว์พาหนะ หรือสัตว์อ่ืนตามประกาศท่ีออกตามมาตรา 6(3)” 

กฎหมายฉบับนี้จะแบ่งแยกระหว่างการกระท าต่อเชื้อโรคและพิษจากสัตว์อย่างอาวุธชีวภาพ 

และการกระท าต่อเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ในทางสันติไว้ในมาตรา 16 โดยก าหนดให้การใช้เชื้อโรค

และพิษจากสัตว์กระท าการใดอันก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสุขภาพของบุคคลอ่ืนเป็น

ความผิดทางอาญา 

ในล าดับต่อไปจะเป็นการอธิบายความผิดเกี่ยวกับการแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธ

กัมมันตรังสี อาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพตามกฎหมายไทย ซึ่งหากพิจารณาตามพันธรกรณีตาม

กฎหมายระหว่างประเทศในบทที่ 3 แล้วจะสามารถแบ่งความรับผิดที่เป็นการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงที่จะต้องศึกษาออกได้เป็น 6 กรณี ได้แก่ ความผิดฐานพัฒนาและผลิต  

ความผิดฐานครอบครอง ความผิดฐานได้มา ความผิดฐานโอนไป ความผิดฐานใช้อาวุธที่มีอานุภาพ
                                                           

4 ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม , กฎหมายวัตถุอันตราย[ออนไลน์], 1 กุมภาพันธ์ 2560. แหล่งที่มา 

http://eis.diw.go.th/haz/lawnew.html#ministry 

4
1

0
9

6
2

9
2

9
7



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
1
7
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
0
3
:
3
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
6

 200 

ท าลายล้างสูง และความผิดฐานสมคบการกระท าผิดดังกล่าวข้างต้น ซึ่งปรากฏในพระราชบัญญัติ

จ านวน 6 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม

อาวุธปืน พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และ

สิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 พระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติ

พลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 255 มีรายละเอียดของกฎหมายในแต่ละกรณ ีดังนี้ 

5.1.1 ความผิดฐานพัฒนาและผลิตอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  
จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยได้บัญญัติความผิดฐานพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธ

กัมมันตรังสีเอาไว้ในพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 มาตรา 141 แต่ยังมิได้

บัญญัติความผิดเกี่ยวกับการพัฒนาอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพเอาไว้  

ความผิดฐานผลิตอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสู งทั้ งสี่ประเภทจะปรากฏใน

พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 

และพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือ

สันติ พ.ศ. 2559 ยังได้ก าหนดความผิดฐานผลิตอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีเอาไว้เป็นการ

เฉพาะ ในส่วนของความผิดฐานผลิตสารเคมีและสารชีวะยังมีมาตรการควบคุมในพระราชบัญญัติ

ควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติเชื้อโรค

และพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 ด้วย 

ก. พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม

อาวธุปืน พ.ศ. 2490 

กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ

เป็นอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนที่นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ไม่ได้ตามมาตรา 55 ดังที่ได้

อธิบายมาแล้วและมาตรา 78 วรรคหนึ่งก าหนดความรับผิดของผู้ที่ผลิตอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน

ที่นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ไม่ได้เอาไว้  โดยต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงจ าคุกตลอด

ชีวิต 
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ข. พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 มาตรา 15 วรรคหนึ่งก าหนดห้ามมิให้ผู้ใด

สั่งเข้ามา น าเข้ามา ผลิตหรือมียุทธภัณฑ์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากปลัดกระทรวงกลาโหม บุคคลใด

ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับตามมาตรา 42 

ซึ่งมาตรา 4 ได้ก าหนดบทนิยามของค าว่าผลิต หมายความว่า “ท า ประกอบ ซ่อมแซม เปลี่ยน

ลักษณะ ผสม แปรสภาพ ปรุงแต่ง หรือแบ่งบรรจุยุทธภัณฑ์” 

ค. พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 

พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 มาตรา 141 บัญญัติห้ามมิให้

ผู้ใดทดลอง ผลิต ครอบครอง หรือใช้ไม่ว่าในทางใดๆ ซึ่งวัตถุระเบิดที่มีวัสดุกัมมันตรังสีหรือวัสดุ

นิวเคลียร์เป็นส่วนประกอบในราชอาณาจักร ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่

สามแสนบาทถึงสองล้านบาท และถ้ากระท าความผิดดังกล่าวเพ่ือให้เกิดการแพร่กระจายของวัสดุ

กัมมันตรังสี หรือวัสดุนิวเคลียร์โดยเจตนาท าอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย หรือทรัพย์สินของ

บุคคลใด หรือต่อสิ่งแวดล้อม หรือบังคับผู้อ่ืน รัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่าง

ประเทศ ให้กระท าการใดหรือไม่กระท าการใด จะต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต ซึ่งถือได้ว่ากฎหมาย

ไทยได้ก าหนดความผิดฐานพัฒนาและผลิตอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีเอาไว้แล้ว 

ง. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่ากฎหมายฉบับนี้แบ่งแยกวัตถุอันตรายออกเป็น 4 ชนิด และ

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดความรับผิดทางอาญาในกรณีที่มีการผลิตวัตถุ

อันตรายเอาไว้ดังนี้ โดยมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดนิยามความหมายของค าว่า ผลิต 

หมายความว่า “ท า เพาะ ปรุง ผสม แปรสภาพ ปรุงแต่ง แบ่งบรรจุ หรือรวมบรรจุ”  

(1) การผลิตวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมาย

ก าหนด โดยไม่ต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานทราบก่อนหรือต้องได้รับอนุญาตก่อนแต่อย่างใด หากผู้ใด

กระท าการฝ่าฝืนโดยเจตนาจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาทหรือ

ทั้งจ าทั้งปรับ5 
                                                           

5 มาตรา 18 ประกอบมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
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(2) การผลิตวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานทราบก่อนและต้องปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายก าหนด หากผู้ใดกระท าการฝ่าฝืนโดยเจตนาจะต้องระวางโทษ

จ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ6 

(3) การผลิตวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หากผู้ใด

กระท าการฝ่าฝืนโดยเจตนาจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้ง

จ าทั้งปรับ7 

(4) ห้ามมิให้มีการผลิตวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก

หน่วยงานผู้รับผิดชอบเฉพาะกรณีเพ่ือใช้เป็นสารมาตรฐานในการวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ หาก

ผู้ใดกระท าการฝ่าฝืนโดยเจตนาจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือ

ทั้งจ าทั้งปรับ8 

 นอกจากนี้ รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบควบคุม

วัตถุอันตรายโดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตราย มีอ านาจประกาศก าหนดให้วัตถุอันตราย

บางอย่างได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรการควบคุมข้างต้นได้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เมื่อ

เห็นว่ามีความจ าเป็นจะต้องน าวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ถึงชนิดที่ 4 มาใช้ในวัตถุประสงค์ในการศึกษา 

การทดสอบ การวิเคราะห์ การวิจัย และการพัฒนา การฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศ

ก าหนดส าหรับวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 หรือชนิดที่ 2 จะต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท วัตถุ

อันตรายชนิดที่ 3 จะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้ง

ปรับ ส่วนวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 จะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 

หรือทั้งจ าท้ังปรับ9 

 

 

                                                           
6 มาตรา 22 วรรคหนึ่งประกอบมาตรา 72 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
7 มาตรา 23 วรรคหนึ่งประกอบมาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
8 มาตรา 43 วรรคหนึ่งประกอบมาตรา 74 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
9 มาตรา 44 (2) ประกอบมาตรา 74/3 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
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จ. พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 

พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 แบ่งแยกระดับการควบคุมเชื้อโรค

ออกเป็น 4 กลุ่ม10 และแบ่งพิษจากสัตว์ออกเป็น 3 กลุ่ม11  ดังนี้ โดยก าหนดให้การผลิต หมายความ

ว่า “เพาะ ผสม ปรุง แปรสภาพ เพิ่มปริมาณ สังเคราะห์ แบ่งบรรจุ หรือรวมบรรจุ” 

(1) การผลิตเชื้อโรคกลุ่มที่ 1 จะต้องปฏิบัติตามประกาศที่กฎหมายก าหนด12 หากผู้ใด

ฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท13 

(2) การผลิตเชื้อโรคกลุ่มที่ 2 หรือพิษจากสัตว์กลุ่มที่ 1 ต้องแจ้งเป็นหนังสือต่ออธิบดี

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์เพ่ือขอรับหนังสือรับรองการแจ้ง14 หากผู้ใดฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษจ าคุก

ไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ15 

(3) การผลิตเชื้อโรคกลุ่มที่ 3 หรือพิษจากสัตว์กลุ่มที่ 2 ต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ก่อนด าเนินการ16 หากผู้ใดฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือ

ปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ17 

(4) ห้ามมิให้ผลิตเชื้อโรคกลุ่มที่ 4 หรือพิษจากสัตว์กลุ่มที่ 3 เว้นแต่เป็นการศึกษาวิจัย 

เพ่ือการควบคุมโรค การป้องกันโรค และการบ าบัดโรค ตามประกาศที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ประกาศก าหนดตามมาตรา 6 

(10)18 หากผู้ใดฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจ าทั้ง

ปรับ19  

                                                           
10 มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 
11 มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 
12 มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 
13 มาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 
14 มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 
15 มาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 
16 มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 
17 มาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 
18 มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 
19 มาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 
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5.1.2 ความผิดฐานครอบครองอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
ความผิดฐานครอบครองอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงทั้งสี่ประเภทจะปรากฏใน

พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 

และพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 นอกจากนี้ กฎหมายไทยได้ก าหนดควบคุมการ

ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีเอาไว้โดยเฉพาะในพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์

เ พ่ือสันติ  พ.ศ.  2559 มาตรา 141 ส่วนการครอบครองสารเคมีและสารชีวะจะปรากฏใน

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และ

พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 

ก. พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม

อาวุธปืน พ.ศ. 2490 

กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ

เป็นอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนที่นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ไม่ได้ การกระท าที่เป็นการ

ครอบครองอาวุธดังกล่าว ได้แก่ การมีอาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืน ซึ่งหมายความว่า “มีกรรมสิทธิ์

หรือมีไว้ในครอบครองแต่ไม่หมายความรวมถึงการที่อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิดที่มีไว้โดย

ชอบด้วยกฎหมายและตกอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืนซึ่งไม่ต้องห้ามตามมาตรา 13 แห่ง

พระราชบัญญัตินี้เท่าที่จ าเป็นเพ่ือรักษาสิ่งที่ว่านี้มิให้สูญหาย” การครอบครองอาวุธปืนและเครื่อง

กระสุนปืนดังกล่าวเป็นความผิดตามมาตรา 78 ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงจ าคุกตลอดชีวิต  

ข. พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 

พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 มาตรา 141 ก าหนดให้การ

ครอบครองซึ่งวัตถุระเบิดที่มีวัสดุกัมมันตรังสีหรือวัสดุนิวเคลียร์เป็นส่วนประกอบในราชอาณาจักร 

ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงสองล้านบาทและปรับตั้งแต่

สามแสนบาทถึงสองล้าน และหากกระท าเพ่ือให้เกิดการแพร่กระจายของวัสดุกัมมันตรังสีหรือวัสดุ

นิวเคลียร์โดยเจตนาท าอันตรายต่อชีวิต  ร่างกาย  อนามัย  หรือทรัพย์สินของบุคคลใด  หรือต่อ

สิ่งแวดล้อม  หรือบังคับผู้อ่ืน  รัฐบาลไทย  รัฐบาลต่างประเทศ  หรือองค์การระหว่างประเทศให้

กระท าการใด หรือไม่กระท าการใด ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต ซึ่งถือได้ว่ากฎหมายไทยได้

ก าหนดความผิดฐานครอบครองอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีเอาไว้แล้ว 
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ค. พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 มาตรา 15 วรรคหนึ่งก าหนดห้ามมิให้ผู้ใด

มียุทธภัณฑ์ ซึ่งหมายความว่า “มีกรรมสิทธิ์หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยุทธภัณฑ์” เว้นแต่จะได้รับ

อนุญาตจากปลัดกระทรวงกลาโหม บุคคลใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้า

หมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับตามมาตรา 42  

ง. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดควบคุมการมีวัตถุอันตรายไว้ในครอบครอง ไม่ว่าจะเป็น

การมีไว้ในครอบครองเพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืน และไม่ว่าจะเป็นการมีไว้เพ่ือขาย เพ่ือขนส่ง เพ่ือใช้ หรือ

เพ่ือประการอ่ืนใด และรวมถึงการทิ้งอยู่ หรือปรากฏอยู่ในบริเวณที่อยู่ในความครอบครองด้วย โดย

แบ่งมาตรการควบคุมการมีวัตถุอันตรายไว้ในครอบครองออกเป็น 4 ระดับและรัฐมนตรีเจ้าสังกัดของ

หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบควบคุมวัตถุอันตรายโดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุ

อันตราย มีอ านาจประกาศก าหนดให้วัตถุอันตรายบางอย่างได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม

มาตรการควบคุมข้างต้นได้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เมื่อเห็นว่ามีความจ าเป็นจะต้องน าวัตถุอันตราย

ชนิดที่ 1 ถึงชนิดที่ 4 มาใช้ในวัตถุประสงค์ในการศึกษา การทดสอบ การวิเคราะห์ การวิจัย และการ

พัฒนาได้ โดยก าหนดความรับผิดทางอาญาเมื่อมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรการในท านองเดียวกัน

กับการผลิตวัตถุอันตรายดังที่กล่าวมาแล้วในหัวข้อที่ 5.1.1  

จ. พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 

พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดมาตรการควบคุมการมี

เชื้อโรคและพิษจากสัตว์ไว้ในครอบครองเอาไว้ ซึ่งความหมายของค าว่ามีไว้ในครอบครอง หมายความ

ว่า “การมีไว้ในครอบครองไม่ว่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น” โดยแบ่งแยกระดับการควบคุมและความผิดทาง

อาญาของการมีไว้ในครอบครองซึ่งเชื้อโรคออกเป็น 4 กลุ่ม และแบ่งพิษจากสัตว์ออกเป็น 3 กลุ่ม และ

ก าหนดความรับผิดทางอาญาเมื่อมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรการในท านองเดียวกันกับการผลิตเชื้อ

โรคและพิษจากสัตว์ดังที่กล่าวมาแล้วในหัวข้อที่ 5.1.1  
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5.1.3 ความผิดฐานได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
กฎหมายไทยได้ก าหนดความรบัผิดของผู้ที่รับการโอนซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง

ทั้งสี่ประเภทจากผู้อื่นไว้ในพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่ง

เทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 ส่วนความรับผิดของผู้ที่

รับการโอนสารเคมีและสารชีวะนั้นจะปรากฏในพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 

เป็นการเฉพาะด้วย 

ก. พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม

อาวุธปืน พ.ศ. 2490 

กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ

เป็นอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนที่นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ไม่ได้ดังที่ได้อธิบายมาแล้วและ

มาตรา 78  ได้ก าหนดให้การการซื้อ สั่งหรือน าเข้าอาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนดังกล่าวเป็นความผิด

ที่ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงจ าคุกตลอดชีวิต ซึ่งมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้

ก าหนดนิยามความหมายไว้เฉพาะการสั่งและน าเข้าว่า “สั่ง หมายความว่า ให้บุคคลใดส่งหรือน าเข้า

มาจากภายนอกราชอาณาจักร” และ“น าเข้า หมายความว่า น าเข้ามาจากภายนอกราชอาณาจักรไม่

ว่าโดยวิธีใดๆ” 

ข. พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 มาตรา 15 วรรคหนึ่งก าหนดห้ามมิให้ผู้ใด

สั่งเข้ามา น าเข้ามาซึ่งยุทธภัณฑ์ และมาตรา 25/1 ก าหนดห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง

ยานพาหนะที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้เป็นยุทธภัณฑ์ตามกฎหมาย ซึ่งเป็นยุทธภัณฑ์ที่ใช้พลังงาน

นิวเคลียร์ หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน น ายานพาหนะดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักร เว้นแต่จะ

ได้รับอนุญาตจากปลัดกระทรวงกลาโหม บุคคลใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่

เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับตามมาตรา 42  ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดนิยาม

ความหมายของการสั่งเข้ามา น าเข้ามาเอาไว้ว่า  

“สั่งเข้ามา หมายความว่า สั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งยุทธภัณฑ์” และ 
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“น าเข้ามา หมายความว่า น าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งยุทธภัณฑ์” 

ค. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งก าหนดมาตรการควบคุมการน าเข้าวัตถุ

อันตรายโดยแบ่งมาตรการควบคุมออกเป็น 4 ระดับ โดยการน าเข้า หมายความว่า “น าหรือสั่งเข้ามา

ในราชอาณาจักรซึ่งวัตถุอันตราย”และรัฐมนตรีเจ้าสังกัดของหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบ

ควบคุมวัตถุอันตรายโดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตราย มีอ านาจประกาศก าหนดให้วัตถุ

อันตรายบางอย่างได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรการควบคุมข้างต้นได้ทั้งหมดหรือแต่

บางส่วน เมื่อเห็นว่ามีความจ าเป็นจะต้องน าวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ถึงชนิดที่ 4 มาใช้ในวัตถุประสงค์ใน

การศึกษา การทดสอบ การวิเคราะห์ การวิจัย และการพัฒนาได้ โดยก าหนดความรับผิดทางอาญา

เมื่อมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรการในท านองเดียวกันกับการผลิตวัตถุอันตรายดังที่กล่าวมาแล้วใน

หัวข้อที่ 5.1.1  

ง. พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 

พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดมาตรการควบคุมการ

น าเข้า  หรือขายเชื้อโรคและพิษจากสัตว์เอาไว้ โดยก าหนดนิยามความหมายไว้เฉพาะการน าเข้าว่า

หมายถึง “น าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร” โดยแบ่งแยกระดับการควบคุมและความผิดทางอาญา

ของการน าเข้าเชื้อโรคออกเป็น 4 กลุ่ม และพิษจากสัตว์ออกเป็น 3 กลุ่ม และก าหนดความรับผิดทาง

อาญาเมื่อมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรการในท านองเดียวกันกับการผลิตเชื้อโรคและพิษจากสัตว์

ดังที่กล่าวมาแล้วในหัวข้อที่ 5.1.1  

5.1.4 ความผิดฐานโอนไปซ่ึงอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
กฎหมายไทยได้ก าหนดความรบัผิดของผู้ที่โอนไปซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงทั้งสี่

ประเภทให้แก่ผู้อ่ืนไว้ในพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่ง

เทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธ

ยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495  ส่วนความรับผิดของผู้ที่โอนสารเคมีและสารชีวภาพ

ไปนั้นจะอยู่ในพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้
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ในการสงคราม พ.ศ. 2495 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติเชื้อโรคและ

พิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 

ก. พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม

อาวุธปืน พ.ศ. 2490 

กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ

เป็นอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนที่นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ไม่ได้ ซึ่งมาตรา 78  ได้

ก าหนดให้การค้าหรือจ าหน่ายอาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนดังกล่าวเป็นความผิดตามกฎหมาย ต้อง

ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงจ าคุกตลอดชีวิต 

ข. พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และ

สิ่งท่ีใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495  

พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้การส่งออกไปหรือผ่านไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธ

ยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงครามที่ถูกประกาศก าหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาควบคุมการ

ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการ

สงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 จะกระท ามิได้ เว้นแต่เมื่อรัฐบาลต่างประเทศร้องขอให้มีการส่งออก

ไปหรือส่งผ่านไปนอกราชอาณาจักรตามข้อตกลงซึ่งได้ท าไว้กับรัฐบาล หรือเป็นอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่ง

ทีใ่ช้ในการสงครามของทางราชการซึ่งได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม หรือเป็นการ

กระท าโดยเปิดเผยในธุรกิจการค้าตามปกติซึ่งได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

มิฉะนั้นบุคคลจะมีความรับผิดทางอาญา โดยต้องระวางโทษจ าคุกไม่ เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินสอง

หมื่นบาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ20 

ค. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งก าหนดมาตรการควบคุมการน าผ่าน หรือ

ส่งออก วัตถุอันตรายโดยแบ่งการควบคุมวัตถุอันตรายออกเป็น 4 ระดับ และรัฐมนตรีเจ้าสังกัดของ

หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบควบคุมวัตถุอันตรายโดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุ
                                                           

20 มาตรา 15 ประกอบมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 
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อันตราย มีอ านาจประกาศก าหนดให้วัตถุอันตรายบางอย่างได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม

มาตรการควบคุมข้างต้นได้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เมื่อเห็นว่ามีความจ าเป็นจะต้องน าวัตถุอันตราย

ชนิดที่ 1 ถึงชนิดที่ 4 มาใช้ในวัตถุประสงค์ในการศึกษา การทดสอบ การวิเคราะห์ การวิจัย และการ

พัฒนาได้ โดยก าหนดความรับผิดทางอาญาเมื่อมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรการในท านองเดียวกัน

กับการผลิตวัตถุอันตรายดังที่กล่าวมาแล้วในหัวข้อที่ 5.1.1  

ทั้งนี้ การน าผ่าน หมายความว่า “น าหรือส่งวัตถุอันตรายผ่านราชอาณาจักรโดยมี

จุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดของการขนส่งอยู่นอกราชอาณาจักร ไม่ว่าจะมีการขนถ่ายหรือเปลี่ยนพาหนะ

หรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ จะต้องไม่มีการใช้ประโยชน์ใดๆ หรือมีพฤติกรรมใดๆ เพ่ือประโยชน์ทางการค้า

เกี่ยวกับวัตถุอันตรายดังกล่าวในราชอาณาจักร” และ การส่งออก หมายความว่า “ส่งหรือด าเนินการ

เพ่ือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งวัตถุอันตราย” 

ง. พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 

พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดมาตรการควบคุมการ

ส่งออก ขาย น าผ่านเชื้อโรคและพิษจากสัตว์เอาไว้ โดยการส่งออก หมายความว่า “น าหรือส่งออกไป

นอกราชอาณาจักร” การขาย หมายความว่า “จ าหน่าย จ่าย แจก หรือแลกเปลี่ยน เพ่ือประโยชน์

ในทางการค้า และให้หมายความรวมถึงการมีไว้เพ่ือขายด้วย” และการน าผ่าน หมายความว่า “น า

หรือส่งผ่านราชอาณาจักร ไม่ว่าจะมีการขนถ่ายหรือเปลี่ยนพาหนะในราชอาณาจักรหรือไม่ก็ตาม” 

5.1.5 ความผิดฐานใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
กฎหมายไทยได้ก าหนดความรับผิดของผู้ที่ใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงทั้งสี่

ประเภทเอาไว้ในพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม

อาวุธปืน พ.ศ. 2490 โดยก าหนดให้อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพเป็น

อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนที่นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ไม่ได้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 

(พ.ศ. 2522) และกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2491) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาวุธปืน 

เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และมาตรา 55 และ

มาตรา 78 ก าหนดความรับผิดของผู้ที่ใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนที่นายทะเบียนจะออก

ใบอนุญาตให้ไม่ได้เอาไว้ มีระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงจ าคุกตลอดชีวิต  
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นอกจากนี้ กฎหมายไทยยังได้ก าหนดห้ามการใช้อาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสี

เอาไว้เป็นการเฉพาะในพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 มาตรา 141 และ

พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 ก็ได้มีการก าหนดความผิดฐานใช้เชื้อโรคหรือพิษ

จากสัตว์เอาไว้เป็นการเฉพาะด้วยในมาตรา 16 ประกอบมาตรา 58 หรือมาตรา 59 แล้วแต่กรณี และ

มาตรา 60 ซึ่งก าหนดให้การกระท าความผิดตามมาตรา 58 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 59 ที่เป็นการ

กระท าโดยประมาทเป็นความผิด และก าหนดเหตุฉกรรจ์ของมาตรา 58 วรรคหนึ่งและมาตรา 59 

เอาไว้ในมาตรา 61 

ก. พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม

อาวุธปืน พ.ศ. 2490  

 กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธ

ชีวภาพเป็นอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนที่นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ไม่ได้และมาตรา 78  ได้

ก าหนดให้การใช้อาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนดังกล่าวเป็นความผิดตามกฎหมายต้องระวางโทษ

จ าคุกตั้งแต่สองปีถึงจ าคุกตลอดชีวิตและได้ก าหนดเหตุฉกรรจ์ให้การใช้อาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืน

ดังกล่าวนายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ไม่ได้ ในการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 288 มาตรา 313 มาตรา 337 มาตรา 339 มาตรา 340 ให้ผู้กระท าผิดต้องรับโทษหนักขึ้น 

ข. พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559  

มาตรา 141 ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดใช้ไม่ว่าในทางใด ๆ  ซึ่งวัตถุระเบิดที่มีวัสดุกัมมันตรังสี

หรือวัสดุนิวเคลียร์เป็นส่วนประกอบในราชอาณาจักร การฝ่าฝืนใช้จะต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปี

ถึงยี่สิบปี  และปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงสองล้าน และหากกระท าเพ่ือให้เกิดการแพร่กระจายของ

วัสดุกัมมันตรังสีหรือวัสดุนิวเคลียร์โดยเจตนาท าอันตรายต่อชีวิต  ร่างกาย  อนามัย  หรือทรัพย์สิน

ของบุคคลใด  หรือต่อสิ่งแวดล้อม  หรือบังคับผู้อ่ืน  รัฐบาลไทย  รัฐบาลต่างประเทศ  หรือองค์การ

ระหว่างประเทศให้กระท าการใด หรือไม่กระท าการใด ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต 

ค. พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558  

พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 ก าหนดความผิดฐานใช้เชื้อโรคหรือ

พิษจากสัตว์เอาไว้เป็นการเฉพาะในมาตรา 16 ประกอบมาตรา 58 หรือมาตรา 59 ซึ่งก าหนดว่า 
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“มาตรา 16 ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เชื้อโรคหรือพิษจากสัตว์กระท าการ ดังต่อไปนี้ 

(1) กระท าการใดอันก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสุขภาพของบุคคลอ่ืน 

(2) กระท าการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม” 

“มาตรา 58 ผู้ใดฝ่าฝืนกระท าการตามมาตรา 16 (1) ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หก

เดือนถึงสิบปีและปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบาทถึงหนึ่งล้านบาท 

ถ้าการกระท าตามวรรคหนึ่ง เป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนถึงแก่ความตาย ผู้กระท าต้องระวาง

โทษจ าคกุตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงสองล้านบาท 

ถ้าการกระท าตามวรรคหนึ่งเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนได้รับอันตรายสาหัส ผู้กระท าต้อง

ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท” 

“มาตรา 59 ผู้ใดผู้ใดฝ่าฝืนกระท าการตามมาตรา 16 (2) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน

สามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

นอกจากนี้ มาตรา 60 ยังได้ก าหนดให้การกระท าความผิดตามมาตรา 58 วรรคหนึ่ง 

หรือมาตรา 59 ที่เป็นการกระท าโดยประมาทเป็นความผิดทางอาญาด้วย กล่าวคือ 

“ถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา 58 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 59 เป็นการกระท าโดย

ประมาท ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ถ้าการกระท าตามวรรคหนึ่ง เป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนถึงแก่ความตาย ผู้กระท าต้องระวาง

โทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ถ้าการกระท าตามวรรคหนึ่งเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนได้รับอันตรายสาหัส ผู้กระท าต้อง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

มาตรา 61 ได้บัญญัติเหตุฉกรรจ์ของมาตรา 58 วรรคหนึ่งและมาตรา 59 ไว้เพ่ิมเติมว่า  

“มาตรา 61 ถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา 58 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 59 ได้กระท า

โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือขู่เข็ญหรือบังคับต่อสาธารณชน หรือหน่วยงานของรัฐ รัฐบาลไทย รัฐบาล
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ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอันจะก่อให้เกิดความ

เสียหายอย่างร้ายแรงหรือเพ่ือสร้างความปั่นป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลัวต่อสาธารณชน ต้องระวาง

โทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สี่แสนบาทถึงสองล้าน

บาท” 

5.1.6 ความผิดฐานสมคบ  
จากการศึกษากฎหมายห้ามอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พบว่ากฎหมายเหล่านั้นยัง

มิได้ก าหนดให้การสมคบเพ่ือกระท าการดังกล่าวข้างต้นเป็นความผิด อย่างไรก็ดี เมื่อการแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นการกระท าผิดที่มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ จึงต้อง

พิจารณาความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 521 ซึ่งมาตรา 5 (2) 

ก าหนดให้สมคบกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพ่ือกระท าความผิดอาญาที่กฎหมายก าหนดโทษจ าคุกขั้นสูง

ตั้งแตส่ี่ปีขึ้นไปหรือโทษสถานที่หนักกว่านั้นอันเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมช้ามชาติ เป็นความผิด

ฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ หากน ามาพิจารณาประกอบกับกฎหมายห้ามการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของประเทศไทยจะการสมคบเพ่ือระท าการดังกล่าวเป็นความผิด

ตามกฎหมายบางฉบับแล้ว กล่าวคือ 

 

                                                           
21 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 5 ก าหนดว่า 

“มาตรา 5 ผู้ใดกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นสมาชิกหรือเครือข่ายด าเนินงานขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

(2) สมคบกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพื่อกระท าความผิดร้ายแรงอันเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

(3) มีส่วนร่วมกระท าการใดๆไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในกิจกรรมหรือการด าเนินการขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

โดยรู้ถึงวัตถุประสงค์และการด าเนินกิจกรรมหรือโดยรู้ถึงเจตนาที่จะกระท าความผิดร้ายแรงขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติดังกล่าว 

(4) จัดการ สั่งการ ช่วยเหลือ ยุยง อ านวยความสะดวก หรือให้ค าปรึกษาในการกระท าความผิดร้ายแรงขององค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ โดยรู้ถึงวัตถุประสงค์และการด าเนินกิจกรรม หรือโดยรู้ถึงเจตนาที่จะกระท าความผิดร้ายแรงขององค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติดังกล่าว 

ผู้นั้นกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” 
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ก. พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม

อาวุธปืน พ.ศ. 2490  

มาตรา 78  เป็นความผิดที่มีระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงจ าคุกตลอดชีวิต ความผิด

ฐานผลิต ครอบครอง ได้มา โอนไป หรือใช้อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธ

ชีวภาพตามมาตรา 78 แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และ

สิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 จึงไม่ใช่ความผิดร้ายแรง ดังนั้น การสมคบเพ่ือกระท าความผิดดังกล่าว

จึงยังไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 

ข. พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และ

สิ่งท่ีใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495  

พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้การส่งออกไปหรือผ่านไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธ

ยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงครามเหล่านั้นจะกระท ามิได้ เว้นแต่เข้าข้อยกเว้นตามกฎหมาย มิฉะนั้น

บุคคลจะมีความรับผิดทางอาญา โดยต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท

หรือทัง้จ าทั้งปรับ จึงถือเป็นความผิดร้ายแรง การสมคบกันเพ่ือกระท าความผิดฐานโอนไปซึ่งอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสู งอันเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมช้ามชาติจึ งเป็นความผิดตาม

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556  

ค. พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 มาตรา 15 วรรคหนึ่งและมาตรา 25/1 

ประกอบมาตรา 42 ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดสั่งเข้ามา น าเข้ามา ผลิตหรือมียุทธภัณฑ์ เว้นแต่จะได้รับ

อนุญาตจากปลัดกระทรวงกลาโหม บุคคลใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้า

หมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับตาม จึงถือเป็นความผิดร้ายแรงตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 แล้ว ดังนั้น การสมคบกัน

เพ่ือกระท าความผิดฐานผลิต ครอบครอง และได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงอันเกี่ยวข้องกับ

องค์กรอาชญากรรมช้ามชาติจึงเป็นความผิดตามกฎหมายไทยแล้ว 
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ง. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มิได้ก าหนดมาตรการควบคุมการพัฒนา ผลิต 

ครอบครอง ได้มา โอนไป หรือใช้วัตถุอันตรายในลักษณะที่เป็นอาวุธเคมีแยกต่างหากจากการควบคุม

วัตถุอันตรายในกรณีทั่วไป จึงไม่น ามาพิจารณาประกอบกับมาตรการสมคบเกี่ยวกับอาวุธเคมีตาม

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 

จ. พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558  

จากการศึกษากฎหมายฉบับนี้พบว่าการใช้เชื้อโรคหรือพิษจากสัตว์กระท าการอัน

ก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสุขภาพของบุคคลอ่ืนต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปี

และปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบาทถึงหนึ่งล้านบาท ถือเป็นความผิดร้ายแรงตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 การสมคบเพ่ือกระท าความผิด

ดังกล่าวจึงเป็นความผิดตามกฎหมายแล้ว อย่างไรกีดี การสมคบเพ่ือใช้เชื้อโรคหรือพิษจากสัตว์กระท า

การอันก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมยังไม่เป็นความผิดตามกฎหมายเนื่องจากการกระท า

ดังกล่าวต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  ซึ่งไม่ถือ

เป็นความผิดอาญาร้ายแรง 

ฉ. พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559  

การกระท าความผิดตามมาตรา 141 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงยี่สิบ

ปี  และปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงสองล้าน ซึ่งถือเป็นความผิดร้ายแรงตามมาตรา 3 แห่ง

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 แล้ว 

ดังนั้น การสมคบกันเพื่อกระท าความผิดฐานพัฒนา ผลิต ครอบครอง หรือใช้อาวุธนิวเคลียร์และอาวุธ

กัมมันตรังสีอันเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมช้ามชาติจึงเป็นความผิดตามกฎหมายไทยแล้ว 

5.2 กฎหมายควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการมิให้ถูกน าไปใช้ในการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
 กฎหมายควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ของประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ 

พ.ศ. 2530  พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ใน

การสงคราม พ.ศ. 2495 และพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง
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สินค้า พ.ศ. 2522 ซึ่งจะควบคุมเฉพาะอาวุธยุทธภัณฑ์ที่อยู่ในลักษณะของสิ่งของที่จับต้องได้โดยไม่

ควบคุมไปถึงสิ่งที่จับต้องไม่ได้อย่างเทคโนโลยีและบริการด้วย แต่ปัจจุบันประเทศไทยได้ตรา

พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 

2562 ขึ้นเพ่ือควบคุมสินค้าที่จับต้องไม่ได้แล้ว จึงต้องพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งสิ้น 4 ฉบับ มี

รายละเอียดดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

5.2.1 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 
นอกจากพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 จะควบคุมอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงแล้ว พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังควบคุมถึงอาวุธยุทธภัณฑ์ที่อยู่ในลักษณะของสิ่งที่จับต้อง

ได้อย่างอ่ืนที่เป็นยุทธภัณฑ์ตามประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่อง ก าหนดยุทธภัณฑ์ที่ต้องขออนุญาต

ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 ซึ่งมีการแก้ไขเพ่ิมเติมจ านวนสองครั้งตามประกาศ

กระทรวงกลาโหม เรื่องก าหนดชนิดยุทธภัณฑ์ที่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ 

พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 2) และประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่องก าหนดชนิดยุทธภัณฑ์ที่ต้องขออนุญาต

ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 3) ด้วย  

การสั่งเข้ามา น าเข้ามา ผลิตหรือมียุทธภัณฑ์ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากปลัดกระทรวง

กลาโหม ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 22 ใน

ท านองเดียวกันกับความผิดเกี่ยวกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงและยุทธภัณฑ์ที่สั่งเข้ามา น าเข้า

มา ผลิต หรือมีโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้จะต้องถูกริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะมีผู้ถูก

ลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ก็ตาม โดยผู้กระท าผิดจะต้องส่งมอบยุทธภัณฑ์ที่ถูกริบหรือตกเป็นของ

รัฐตามพระราชบัญญัตินี้ให้กระทรวงกลาโหมเพ่ือจัดการตามสมควรตาม23 

5.2.2 พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งท่ี
ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ควบคุมถึงอาวุธยุทธภัณฑ์อยู่ในลักษณะของสิ่งที่จับต้องได้ที่ไม่ใช่

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และเป็นอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงครามตามที่ระบุไว้ใน

บัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ใน

                                                           
22 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 มาตรา 15 ประกอบมาตรา 42 
23 มาตรา 34 ประกอบมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530  
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การสงคราม พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร

ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 ด้วย 

การส่งออกไปหรือผ่านไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการ

สงครามเหล่านั้นจะกระท ามิได้ เว้นแต่เมื่อรัฐบาลต่างประเทศร้องขอให้มีการส่งออกไปหรือส่งผ่านไป

นอกราชอาณาจักรตามข้อตกลงซึ่งได้ท าไว้กับรัฐบาล หรืออาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม

ของทางราชการซึ่งได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม หรือเป็นการกระท าโดยเปิดเผย

ในธุรกิจการค้าตามปกติซึ่งได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม มิฉะนั้นบุคคลจะมีต้อง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ24 ในท านองเดียวกันกับ

ความผิดเกี่ยวกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

5.2.3 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 
2522 

พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 

พ.ศ. 2522 มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการส่งออก น าเข้าและน าผ่านสินค้า จัดระเบียบการค้ากับ

ต่างประเทศให้เป็นไปอย่างมีระเบียบเรียบร้อยเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ และ

ก่อให้เกิดความน่าเชื่อถือแก่นานาประเทศ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พาณิชย์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง25   

มาตรา 4 ได้ก าหนดนิยามความหมายของค าว่าส่งออก น าเข้าและน าผ่านเอาไว้ว่า 

“ส่งออก หมายความว่า น าหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งสินค้า” 

“น าเข้า หมายความว่า น าหรือส่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า” 

“น าผ่าน หมายความว่า น าหรือส่งสินค้าผ่านราชอาณาจักรโดยมีจุดเริ่มต้นและ

จุดสิ้นสุดของการขนส่งนอกราชอาณาจักร ไม่ว่าจะมีการพักสินค้า การเปลี่ยนถ่ายยานพาหนะ หรือ

                                                           
24 มาตรา 15 ประกอบมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 
25 มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2522 
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การเพ่ิมหรือเปลี่ยนภาชนะบรรจุสินค้าในราชอาณาจักรเพ่ือประโยชน์ในการขนส่งหรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ 

จะต้องไม่มีการใช้ประโยชน์ใดๆซึ่งสินค้านั้นในราชอาณาจักร” 

แม้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์มิให้

ถูกน าไปใช้พัฒนา ผลิตหรือดัดแปลง หรือกระท าด้วยประการใดๆให้ได้มาซึ่งอานุภาพท าลายล้างสูง

โดยเฉพาะ แต่มาตรา 5 และมาตรา 5/1 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพาณิชย์โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีอาจก าหนดมาตรการให้สินค้าใดเป็นสินค้าที่ต้องห้าม

ส่งออก น าเข้า หรือน าผ่านหรือต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์หรือผู้ซึ่ง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มอบหมายเสียก่อนได้ หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เห็นว่า

เป็นกรณีที่จ าเป็นหรือสมควรเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน์ การสาธารณสุข ความ

มั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือประโยชน์อ่ืนใดของ

รัฐ 

ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติมีพันธกรณีที่จะต้อง

ปฏิบัติตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดย

อนุมัติของคณะรัฐมนตรีจึงได้อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัตินี้ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์

จ านวน 2 ฉบับเพ่ือให้เป็นไปตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ก าหนดให้ประเทศ

สมาชิกสหประชาชาติทุกประเทศด าเนินมาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธยุทธภัณฑ์ต่อสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีและสาธารณรัฐอิสลามอิหร่านที่ด าเนินโครงการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง และเพ่ือป้องกันมิให้ประเทศดังกล่าวได้ไปซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์เพ่ือน าไปใช้ใน

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ดังต่อไปนี้ 

ก. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดสินค้าต้องห้ามส่งออก น าเข้า และน า

ผ่านตามข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติกรณีสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน พ.ศ. 

2562  

ประกาศฉบับนี้ก าหนดให้ยานพาหนะรบ อาวุธปืนใหญ่ อากาศยานรบ เรือรบ ขีปนาวุธ 

รวมถึงเครื่องมือเครื่องใช้และสิ่งอุปกรณ์ที่ใช้ในการตรวจวัด เทียบมาตรฐาน วิเคราะห์ ประกอบ 

ซ่อมแซม ป้องกัน ท าลายหรือใช้ประกอบกับสิ่งต่างๆของยุทธภัณฑ์ข้างต้นตามกฎหมายว่าด้วยการ
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ควบคุมยุทธภัณฑ์เป็นสินค้าที่ต้องห้ามส่งออกและต้องห้ามน าผ่านไปยังสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน 

และอาวุธและยุทโธปกรณ์ซึ่งหมายถึงยุทธภัณฑ์ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 

และอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และวัตถุระเบิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และ

วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ที่ส่งมาจากหรือมีแหล่งก าเนิดจาก

สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการน าเข้าและน าผ่านราชอาณาจักร เว้นแต่จะเข้า

ข้อยกเว้นตามที่ก าหนดไว้ในประกาศดังกล่าว อย่างไรก็ดี กรณีการส่งออก น าเข้า น าผ่านอาวุธและ

ยุทโธปกรณ์ที่ต้องได้รับความเห็นชอบตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติที่ประกาศฉบับนี้ระบุไว้จะไม่อยู่ภายใต้ข้อห้ามดังกล่าว 

ข. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดสินค้าต้องห้ามส่งออก น าเข้า และน า

ผ่านตามข้อมมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติกรณีสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนเกาหลี พ.ศ. 2561  

ประกาศฉบับนี้ก าหนดให้อาวุธและยุทโธปกรณ์เป็นสินค้าที่ต้องห้ามส่งออกและห้ามน า

ผ่านไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี และอาวุธและยุทโธปกรณ์ที่ส่งมาจากหรือมี

แหล่งก าเนิดจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีเป็นสินค้าที่ต้องห้ามน าเข้ามาใน

ราชอาณาจักร แต่มิให้ใช้บังคับในกรณีการส่งออกหรือการน าผ่านยุทธภัณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการ

ควบคุมยุทธภัณฑ์ และอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และวัตถุระเบิดตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่อง

กระสุนปืน และวัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืนไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนเกาหลี เพ่ือวัตถุประสงค์ทางด้านมนุษยธรรมส าหรับพลเมืองของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนเกาหลี ทั้งนี้ การส่งออก น าเข้า หรือน าผ่านให้เป็นไปตามเงื่อนที่ก าหนดไว้ในข้อมติคณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ประกาศฉบับนี้ระบุไว้ 

ในกรณีที่มีการส่งออกหรือน าเข้าสินค้าที่ต้องห้ามโดยฝ่าฝืนเงื่อนไขของประกาศ

กระทรวงพาณิชย์ทั้งสองฉบับดังกล่าว ผู้กระท าผิดจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปีหรือปรับเป็น

เงินห้าเท่าของสินค้าที่ส่งออกหรือน าเข้า หรือทั้งจ าทั้งปรับ หากเป็นการน าผ่านสินค้าต้องห้ามน าผ่าน 

จะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับเป็นเงินสองเท่าครึ่งของสินค้าที่น าผ่าน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

และจะต้องริบสินค้ารวมทั้งสิ่งที่ใช้บรรจุและพาหนะใด ๆ ที่ใช้ในการบรรทุกสินค้าซึ่งเกี่ยวเนื่องกับ
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ความผิดรวมทั้งพาหนะที่ใช้ลากจูงพาหนะบรรทุกสินค้านั้นเสียตามมาตรา 20 วรรคหนึ่งหรือ มาตรา 

20/1 วรรคหนึ่ง แล้วแต่กรณี 

นอกจากการออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ก าหนดมาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์มิ

ให้ถูกสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีและสาธารณรัฐอิสลามอิหร่านน าไปใช้ประโยชน์ใน

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และเพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ยังได้อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการส่งออก

ไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง 

ก าหนดให้สินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตและก าหนดสินค้าที่ต้องปฏิบัติตาม

มาตรการจัดระเบียบในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร พ .ศ. 2558 ซึ่งมีมาตรการที่สามารถน ามา

ปรับใช้กับอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการได้ กล่าวคือ 

ค. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้สินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นสินค้าที่ต้อง

ขออนุญาตและก าหนดสินค้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการส่งออกไปนอก

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2558  

แม้ประกาศกระทรวงพาณิชย์ฉบับนี้จะมีวัตถุประสงค์ในการก าหนดมาตรการควบคุม

สินค้าที่ใช้ประโยชน์ได้สองทางเป็นหลัก แต่ข้อ 4 (2) แห่งประกาศฉบับนี้ได้ก าหนดให้การส่งออกไป

นอกราชอาณาจักรซึ่งสินค้าใดๆ หากมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการใช้สุดท้ายหรือ

ผู้ใช้สุดท้ายที่เกี่ยวข้องกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นสินค้าที่ต้องได้รับอนุญาตก่อนส่งออก ซึ่ง

เป็นกรณีที่กฎหมายไทยได้ก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่อยู่นอกเหนือบัญชีรายการสินค้าควบคุม 

ซึ่งสามารถน ามาปรับใช้กับการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ที่อยู่นอกเหนือบัญชีรายการควบคุมได้  

อย่างไรก็ดี แม้ประเทศไทยจะได้ประกาศก าหนดมาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์เพ่ือ

ก าหนดมาตรการลงโทษแก่ประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และเพ่ือป้องกันมิให้

ประเทศดังกล่าวได้รับประโยชน์จากอาวุธยุทธภัณฑ์ส าหรับใช้แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง

สูง และก าหนดมาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์นอกเหนือบัญชีรายการควบคุมแล้ว แต่มาตรการ

ดังกล่าวตามประกาศทั้งสามฉบับที่กล่าวมาข้างต้นจะใช้บังคับเฉพาะแก่อาวุธยุทธภัณฑ์ที่เป็นสิ่งที่จับ

ต้องได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ .ศ. 
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2522 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้อ านาจในการออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ทั้งสามฉบับจะควบคุมเพียง

สินค้าท่ีอยู่ในรูปของสิ่งที่จับต้องได้เท่านั้น โดยไม่ควบคุมถึงการเคลื่อนย้ายเทคโนโลยีและบริการที่อยู่

ในรูปของสิ่งที่จับต้องไม่ได้ 

5.2.4 พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูง พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายควบคุมยุทธภัณฑ์ฉบับล่าสุดของประเทศไทยซึ่งประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2562 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเว้นไม่ให้น าพระราชบัญญัตินี้มาใช้

บังคับ นิยามศัพท์ อ านาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และบทบัญญัติเกี่ยวกับ

คณะกรรมการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจะมีผลใช้

บังคับทันทีตั้งแต่วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ส่วนบทบัญญัติอ่ืนๆจะมีผลใช้บังคับ

ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2563 เป็นต้นไป  

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้สืบเนื่องมาจากกฎหมายที่มีอยู่ใน

ปัจจุบันของประเทศยังไม่สามารถครอบคลุมการปฏิบัติตามข้อมติ คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติที่ 1540 (2004) โดยเฉพาะการควบคุมการเป็นนายหน้าและสินค้าที่จับต้องไม่ได้ 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องตรากฎหมายฉบับนี้ขึ้นเพ่ือให้ประเทศไทยสามารถควบคุมการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได้จากที่มาตรา 4 ก าหนดว่านิยามค าว่า

สินค้า หมายความว่า “สิ่งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ ไม่ว่าจะมีประโยชน์ในเชิงพาณิชย์หรือไม่ 

ตลอดจนภาชนะบรรจุสิ่งนั้นและหีบห่อของภาชนะบรรจุสิ่งนั้น และให้หมายความรวมถึงเทคโนโลยี

และซอฟต์แวร์ด้วย”  

กฎหมายฉบับนี้จะควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูง ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็นสามประเภท คือ อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง อาวุธยุทธภัณฑ์ 

และสินค้าที่ใช้ได้สองทาง อาวุธยุทธภัณฑ์ซึ่งเป็นสิ่งที่จับต้องได้และเทคโนโลยีเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์

ซึ่งเป็นสิ่งที่จับต้องไม่ได้จึงอยู่ภายใต้การควบคุมของพระราชบัญญัตินี้ โดยมาตรา 12 ให้อ านาจ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมสินค้าเกี่ยวข้องกับการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง มีอ านาจประกาศก าหนดสินค้าที่ต้องขออนุญาตหรือต้องมีการ
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รับรองว่าไม่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และก าหนดกิจกรรมควบคุม

ส าหรับสินค้าดังกล่าว 

กิจกรรมควบคุมที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มีอ านาจประกาศก าหนด ได้แก่ การ

ส่งออก การส่งกลับ26 การถ่ายล า27 การผ่านแดน28 การเป็นนายหน้า และให้หมายความรวมถึงการ

ด าเนินการใดๆเพ่ือแพร่ขยายสินค้าที่เกี่ยวข้องกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และในกรณีที่จะ

หมายความรวมถึงการน าเข้าด้วยเมื่อใดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา29 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดนิยามศัพท์ของการเป็นนายหน้าว่าหมายถึง “การเจรจา 

การจัดการ หรือการตกลงในการท าให้เกิดธุรกรรมการซื้อ การขาย หรือการจัดหาสินค้าที่เกี่ยวข้องกับ

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงซึ่งอยู่นอกราชอาณาจักร จนเป็นผลให้เกิดการ

เคลื่อนย้ายสินค้าดังกล่าวจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง” 

กรณีที่สินค้าใดเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตจะต้องห้ามมิให้ผู้ใดกระท ากิจกรรมควบคุม 

เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย 30 ซึ่งผู้ขออนุญาต

จะต้องขึ้นทะเบียนไว้กับกรมการค้าต่างประเทศเสียก่อนแล้วจึงจะมีสิทธิขออนุญาตกับอธิบดีกรมการ

ค้าต่างประเทศหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย  ทั้งนี้ การขึ้นทะเบียนจะต้องปฏิบัติตามตามหลักเกณฑ์ที่

อธิบดีประกาศก าหนดและผู้ขึ้นทะเบียนต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมาย อาทิ เป็นผู้อยู่ใน

ระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือระงับการรับรองตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเคยถูกพักใช้ใบอนุญาต

หรือระงับการรับรองตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไขที่ก าหนดครบถ้วน

แล้ว หรือเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ได้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตมาแล้วเกิน

หนึ่งปีก่อนวันยื่นค าขออนุญาต หรือเคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิดตาม

                                                           
26 การส่งกลับ หมายความว่า การส่งออกสินค้าน าเข้าไปนอกราชอาณาจักร 
27 การถ่ายล า หมายความว่า การล าเลียงถ่ายสินค้าจากยานพาหนะหนึ่งที่ขนส่งสินค้าเข้ามาไปยังอีกยานพาหนะหนึ่งที่ส่งออก

ไปภายในท่าหรือที่แห่งเดียวกัน โดยมีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดของการขนส่งอยู่นอกราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
28 การผ่านแดน หมายความว่า การส่งสินค้าผ่านราชอาณาจักรจากท่าหรือที่แห่งหนึ่งที่ขนส่งเข้ามาไปยังท่าหรือที่อีกแห่งหนึ่ง

ที่ส่งออกไป โดยมีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดของการขนส่งอยู่นอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ จะต้องไม่มีการใช้ประโยชน์ใดๆซ่ึงสินค้านั้นใน

ราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
29 พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 มาตรา 4 
30 พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 มาตรา 13 
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พระราชบัญญัตินี้ และในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้ขออนุญาต ผู้จัดการหรือผู้แทนของนิติบุคคลต้องมี

คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังกล่าวข้างต้น 31 

กรณีท่ีสินค้าใดเป็นสินค้าที่ต้องได้รับการรับรอง บุคคลจะกระท ากิจกรรมควบคุมส าหรับ

สินค้านั้นได้ก็ต่อเมื่อได้ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมการค้าต่างประเทศโดยปฏิบัติตามตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดี

ประกาศก าหนดและต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามดังที่กล่าวมาข้างต้น 32 และได้รับรองสินค้าด้วยตนเอง

ว่าสินค้าดังกล่าวไม่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง โดยไม่ต้องยื่นเอกสาร

หรือขออนุญาตใดๆต่อหน่วยงานของรัฐ33 

นอกจากนี้ รัฐมนตรีมีอ านาจอีกประการหนึ่ง คือ ก าหนดมาตรการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์

ในการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  ซึ่งรวมถึงมาตรการ

เกี่ยวกับสินค้าที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการใช้สุดท้ายหรือผู้ใช้สุดท้ายที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง เมื่อมีการประกาศก าหนดมาตรการดังกล่าวแล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดกระท า

กิจกรรมควบคุม เว้นแต่จะได้มีการปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดนั้น34 

การฝ่าฝืนกระท ากิจกรรมควบคุมเกี่ยวกับสินค้าที่ ต้องขออนุญาต และการฝ่าฝืน

มาตรการอื่นใดท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด จะมีทั้งความรับผิดทางแพ่งตามมาตรา 27 และความรับผิด

ทางอาญาตามมาตรา 28 ส่วนกรณีสินค้าที่ต้องรับรอง ผู้กระท ากิจกรรมควบคุมเป็นผู้รับรองสินค้า

ด้วยตนเองโดยมิได้ยื่นเอกสารหรือขออนุญาตต่อหน่วยงานของรัฐ พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมิได้

ก าหนดให้การฝ่าฝืนกระท ากิจกรรมควบคุมไปโดยไม่ได้มีการรับรองสินค้านั้นเป็นความผิดอาญา ตาม

มาตรา 28 แต่ผู้ฝ่าฝืนยังมีความรับผิดทางแพ่งตามมาตรา 27 

                                                           
31 พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 มาตรา 14 
32 พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 มาตรา 16 

ประกอบมาตรา 14 
33 คณะกรรมการธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ….. สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพ่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

พ.ศ….. สภานิติบัญญัติแห่งชาติ[ออนไลน์], 28 มีนาคม 2562. แหล่งที่มา http://web.senate.go.th/bill/bk_data/240-2.pdf 
34 พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 มาตรา 18 
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มาตรา 28 วรรคหนึ่งก าหนดให้การฝ่าฝืนกระท ากิจกรรมควบคุมเก่ียวกับสินค้าที่ต้องขอ

อนุญาต และการฝ่าฝืนมาตรการอ่ืนใดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด มีระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือ

ปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และวรรคสองก าหนดว่า ในกรณีที่การกระท าความผิด

ดังกล่าวเป็นการกระท าเพ่ือที่จะน าสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง

ไปใช้ในการออกแบบ พัฒนา ผลิต ใช้ ดัดแปลง จัดเก็บหรือล าเลียงอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

หรือน าไปกระท าด้วยประการใดๆเพ่ือให้ได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  จะต้องระวางโทษ

จ าคุกไม่เกินสิบปี หริอปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

มาตรา 28 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัตินี้ตรงกับมาตรา 27 ของร่างพระราชบัญญัติที่

จัดท าโดยกรมการค้าต่างประเทศ และเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติในวาระที่ 1 ซึ่งร่างกฎหมาย

มาตรา 27 วรรคหนึ่งและวรรคสองก าหนดว่า 

“ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 12 วรรคหนึ่ง (ตรงกับมาตรา 13 วรรคหนึ่งของพระราชบัญญัติ) 

หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดตามมาตรา 17 (ตรงกับมาตรา 18 ของพระราชบัญญัติ) ต้อง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปีหรือปรับไม่เกินสิบล้านบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ในกรณีที่การกระท าตามวรรคหนึ่งเป็นการกระท าเพ่ือจะน าสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการ

แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงไปใช้ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้อ่ืน หรือน าไปใช้ออกแบบ 

พัฒนา ผลิต ใช้ ดัดแปลง จัดเก็บ หรือล าเลียงอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือน าไปกระท าด้วย

ประการใดๆเพ่ือให้ได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือน าไปกระท าด้วยประการใดๆเพ่ือให้

ได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินยี่สิบปี หรือปรับไม่เกินยี่สิบล้าน

บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

ในชั้นพิจารณาร่างกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่าการกระท าความผิดตาม

ร่างพระราชบัญญัตินี้มีความร้ายแรงและก่อให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง ทั้งภายในประเทศและ

ระหว่างประเทศ อัตราโทษจ าคุกของร่างกฎหมายดังกล่าวดังกล่าวสอดคล้องกับการก าหนดโทษ

ส าหรับความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรและความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตาม
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มาตรา 107 ถึงมาตรา 129 และมาตา 135/1 ถึงมาตรา 135/4 แห่งประมวลกฎหมายอาญาแล้ว35

แต่ในชั้นพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ปรับลดอัตราโทษเหลือเพียงจ าคุก

ไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่ไม่ปรากฏเหตุผลในการปรับลดอัตรา

โทษดังกล่าว 

นอกจากนี้ มาตรา 28 วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับ

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 ก าหนดให้สินค้าที่เกี่ยวข้องกับการกระท า

ความผิดตามวรรคสองจะต้องถูกริบเสียทั้งสิ้น ท าให้สินค้าที่เกี่ยวข้องกับการกระท ากิจกรรมควบคุม

โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 28 วรรคหนึ่ง จึงไมใ่ช่ทรัพยส์ินที่ต้องริบเสียทั้งสิ้นตามพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ 

มาตรา 27 ความรับผิดทางแพ่งว่าการกระท าโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ใช้สุดท้ายจะน าไปด าเนินการอย่างผิดกฎหมายจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืน

ได้รับอันตรายแก่ชีวิตหรือร่างกาย ผู้กระท ากิจกรรมควบคุมต้องร่วมรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือ

การนั้น 

ในส่วนของมาตรการใช้บังคับกฎหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าข้าราชการพลเรือนสามัญระดับปฏิบัติการหรือเทียบเท่าซึ่ง

รัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ มีอ านาจดังนี้36 

(1) เข้าไปในสถานประกอบการหรือสถานที่ใดๆที่เกี่ยวกับการกระท ากิจกรรมควบคุมใน

เวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท าการของสถานที่นั้น หรือเข้าตรวจค้นหรือ

ตรวจสอบยานพาหนะที่บรรทุกหรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบรรทุกสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการกระท า

ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

                                                           
35 คณะกรรมการธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ….. สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพ่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

พ.ศ….. สภานิติบัญญัติแห่งชาติ[ออนไลน์], 28 มีนาคม 2562. แหล่งที่มา http://web.senate.go.th/bill/bk_data/240-2.pdf 
36 พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 มาตรา 23 
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(2) กักยานพาหนะที่บรรทุกหรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบรรทุกสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการ

กระท าความผิด หรือเรียกให้ยานพาหนะใดๆซึ่งยังอยู่ในราชอาณาจักรให้กลับเข้ามาจอดหรือเทียบท่า 

ณ สถานที่หรือท่าท่ีก าหนดเพ่ือตรวจสอบและควบคุมให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(3) ยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด เพ่ือประโยชน์ในการ

ด าเนินคดีในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(4) มีหนังสือเรียกให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารและหลักฐานที่จ าเป็น

เพ่ือประกอบการพิจารณาของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

บุคคลที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่

ตามสมควร37 และพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในส่วนที่เกี่ยวกับ

การปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้38 

กรณีที่บุคคลใดไม่มาให้ถ้อยค า หรือไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่

ตามหนังสือเรียกหรือขัดขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่  

จะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ39 

ถ้าบุคคลใดมีหน้าที่ต้องให้ข้อมูลเพ่ือให้มีการออกใบอนุญาตกระท ากิจกรรมควบคุม 

หรือเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการอ่ืนใดที่รัฐมนตรีก าหนดเพ่ิมเติมให้ข้อมูลอันเป็นเท็จหรือปกปิด

ข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้มีการออกใบอนุญาตกระท ากิจกรรมควบคุม หรือ

เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการที่รัฐมนตรีก าหนดจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน

หนึ่งแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ40 ทั้งนี้ การแสดงข้อมูลอันเป็นเท็จสามารถกระท าได้โดยไม่จ ากัด

วิธีการ อาจกระท าโดยวาจา โดยกิริยาอาการ หรือโดยลายลักษณ์อักษรหรือวิธีการอ่ืนใดก็ได้ ส่วนการ

ปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ มาตรา 29 ใช้ถ้อยค าว่า “ควรแจ้ง” แสดงว่า

ผู้กระท ามีหน้าที่ต้องแจ้งข้อเท็จจริงนั้นให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ แต่ได้งดเว้นการที่จักต้องท าเพ่ือ

ป้องกันผลตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคท้าย มิใช่การละเว้นไม่กระท าการ การปกปิด

                                                           
37 พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 มาตรา 24 
38 พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 มาตรา 26 
39 พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 มาตรา 31 
40 พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 มาตรา 29 
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ข้อเท็จจริงสามารถกระท าได้โดยซ่อนเร้นข้อเท็จจริงด้วยวิธีการใดๆไม่แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ

ถึงข้อเท็จจริงนั้นท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่เกิดความส าคัญผิด และการให้ข้อมูลอันเป็นเท็จหรือปกปิด

ข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ จะต้องเป็นข้อมูลหรือข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญเพ่ือให้

มีการออกใบอนุญาตกระท ากิจกรรมควบคุมตามมาตรา 13 วรรคหนึ่ง หรือเพ่ือให้เป็นไปตาม

มาตรการที่ก าหนดตามมาตรา 18 ด้วยจึงจะเป็นความผิดตามกฎหมาย หากมิใช่ข้อสาระส าคัญ แม้

เป็นความเท็จหรือมีการปกปิดก็ไม่ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมาย 

5.3  กฎหมายป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูง 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการ

แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือใช้บังคับแทน

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 

เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง แต่มาตรการทางกฎหมายที่น ามาใช้บังคับกับทั้งสองเรื่องเป็น

มาตรการเดียวกันจึงสมควรบัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับเดียวกัน 

พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้ในกรณีที่มีมติของประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติก าหนดรายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรใดเป็นผู้กระท าการอันเกี่ยวข้อง

กับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

เห็นว่ามติหรือประกาศดังกล่าวไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายไทย ให้ส านักงานป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินประกาศรายชื่อบุคคลนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด41 

การถูกประกาศรายชื่อเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดจะมีผลท าให้ผู้มีหน้าที่รายงาน42หรือบุคคลที่

ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนดต้องด าเนินการดังนี้ 

                                                           
41 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559มาตรา 15 
42 ผูม้ีหน้าที่รายงานประกอบด้วยบุคคลตามที่มาตรา 13 มาตรา 15 มาตรา 15/1 และมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดดังนี้ 
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(1) ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือของผู้กระท าการแทนหรือ

ตามค าสั่งของผู้นั้น หรือของกิจการภายใต้การครอบครองหรือควบคุมของผู้นั้น ไม่ว่าโดยตรงหรือโดย

อ้อม 

(2) แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินให้ส านักงานทราบ และ 

(3) แจ้งให้ส านักงานทราบเกี่ยวกับผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นลูกค้าซึ่งอยู่ในรายชื่อบุคคลที่ถูก

ก าหนดหรือผู้ที่มีหรือเคยมีการท าธุรกรรมกับผู้นั้น43  

ทั้งนี้ ทรัพย์สินที่ต้องถูกระงับการด าเนินการอาจเป็นเงิน ทรัพย์ หรือวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมี

ราคาและอาจถือเอาได้ รวมทั้งดอกผลของเงิน ทรัพย์หรือวัตถุดังกล่าว เอกสารทางกฎหมาย หรือตรา

                                                                                                                                                                      
ก. สถาบันการเงิน ได้แก่ (1) ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบัน

การเงิน และสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ (2) บริษัทหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาด

หลักทรัพย์  (3) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกัน

วินาศภัย (4) สหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ เฉพาะสหกรณ์ที่มีทุนด าเนินการซ่ึงมีมูลค่าหุ้นรวมตั้งแต่สองล้านบาทขึ้นไปและมี

วัตถุประสงค์ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการรับฝากเงิน ให้กู้ ให้สินเช่ือ รับจ านองหรือรับจ าน าทรัพย์สิน หรือจัดให้ได้มาซ่ึงเงินและทรัพย์สิน

ต่าง ๆ โดยวิธีใดๆ และ (5) นิติบุคคลที่ด าเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องกับการเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ข. ส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร ส านักงานที่ดินจังหวัด ส านักงานที่ดินสาขา และส านักงานที่ดินอ าเภอ  

ค. พนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากร  

ง. ผู้ประกอบอาชีพ (1) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการด าเนินการ การให้ค าแนะน า หรือการเป็นที่ปรึกษาในการท าธุรกรรมที่

เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนย้ายเงินทุนตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (2) ผู้ประกอบ

อาชีพค้าอัญมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเครื่องประดับที่ประดับด้วยอัญมณี เพชรพลอย หรือทองค า (3) ผูป้ระกอบอาชีพค้าหรือให้เชา่

ซ้ือรถยนต์ (4) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับนายหน้าหรือตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ (5)  ผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่าตามกฎหมาย

ว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า (6)  ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับส าหรับผู้

ประกอบธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับหรือ

ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน (7) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่มิใช่สถาบันการเงินตามประกาศ

กระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ หรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน (8) ผู้ประกอบอาชีพ

เกี่ยวกับบัตรเครดิตที่มิใช่สถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต หรือตามกฎหมายว่าด้วย

ธุรกิจสถาบันการเงิน (9) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการ

ช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ และ (10) ผู้ประกอบอาชีพที่ด าเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินที่

มิใช่เป็นสถาบันการเงิน ซ่ึงปรากฏผลจากการประเมินความเส่ียงที่เกี่ยวกับการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

ว่ามีความเสี่ยงที่อาจถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง 
43 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 17 
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สารในรูปแบบใดๆทั้งที่ปรากฏในสื่ออ่ืนใด กระดาษหรือรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นหลักฐานแสดง

กรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง สิทธิเรียกร้อง หรือประโยชน์อ่ืนใดในทรัพย์สินนั้นก็ได้44 และผู้มีหน้าที่

รายงานหรือบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนดที่ด าเนินการดังกล่าวโดยสุจริตไม่ต้อง

รับผิดแม้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลใด เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่อ

อย่างร้ายแรง45
 

กฎหมายได้ก าหนดข้อผ่อนปรนมาตรการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูก

ก าหนดเอาไว้ในบางกรณี กล่าวคือ  

บุคคลที่ถูกก าหนดอาจยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการพิจารณาก าหนดรายชื่อเพ่ือขออนุญาต

ด าเนินการใดๆกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินได้ โดยก่อนมีการอนุญาตให้

คณะกรรมการพิจารณาก าหนดรายชื่อส่งเรื่องไปยังกระทรวงการต่างประเทศเพ่ือส่งค าร้องไปยังคณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติให้พิจารณา เมื่อคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติหรือ

องค์กรที่คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติมอบหมายวินิจฉัยเป็นอย่างไรแล้ว ให้

คณะกรรมการพิจารณาก าหนดรายชื่อด าเนินการไปตามนั้น46  

ส่วนบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลที่ถูกก าหนดอาจยื่นค าร้องต่อศาลแพ่งเพ่ือขอให้มีค าสั่งอนุญาตให้

ด าเนินการช าระหนี้ให้แก่ผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินได้ในกรณีที่เป็นการช าระหนี้ที่ถึง

ก าหนดช าระซ่ึงสัญญาหรือข้อผูกพันนั้นได้ท าขึ้นหรือเกิดขึ้นก่อนวันที่บัญชีนั้นถูกระงับการด าเนินการ

กับทรัพย์สิน หรือเป็นการช าระดอกเบี้ยหรือดอกผลและเป็นกรณีจ าเป็นที่จะต้องช าระเงินเข้าบัญชี

ของผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน หรือเป็นการช าระหรือที่ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ผู้ที่

ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินเป็นผู้ที่ต้องช าระหนี้ หรือเป็นการด าเนินการใดๆกับทรัพย์สินที่ถูก

                                                           
44 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 4 
45 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 11 ประกอบมาตรา 19 
46 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 20 

4
1

0
9

6
2

9
2

9
7



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
1
7
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
0
3
:
3
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
6

 229 

ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินอันเนื่องมาจากการเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดได้ โดยให้น าบทบัญญัติ

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม47 

หากบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนดไม่ปฏิบัติตามข้อ (1) หรือข้อ (2) 

จะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ส่วนผู้มีหน้าที่

รายงานผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อ (1) หรือข้อ (2) จะต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาทและปรับอีก

วันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ หรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง และหากผู้กระท าผิด

เป็นนิติบุคคล และการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของ

กรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่

บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการ จนเป็นเหตุให้

นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด บุคคลดังกล่าวนั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสาม

แสนบาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ48 

ถ้าผู้มีหน้าที่รายงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อ (3) จะต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสน

บาท และปรับอีกวันละห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ หรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง และ

หากผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือ

การกระท าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น 

หรอืในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการ และละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการ 

จนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด บุคคลดังกล่าวนั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ

ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ49
 

อย่างไรก็ดี ในกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรใดกระท า

การอันเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง แต่บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล 

                                                           
47 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 13 และมาตรา 16 
48 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุ ธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 23 
49 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 24 
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หรือองค์กรยังไม่ถูกคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติประกาศก าหนดรายชื่อไว้ ประเทศไทย

จะไม่มีอ านาจประกาศก าหนดรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดเอง โดยส านักงานป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาก าหนดรายชื่อ จะต้องพิจารณาส่งเรื่องให้

กระทรวงการต่างประเทศเพ่ือส่งค าร้องไปยังคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ให้ด าเนินการ

ก าหนดรายชื่อบุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล หรือองค์กรดังกล่าวเท่านั้น50 

การสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นความผิดตาม

มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งก าหนดให้ผู้ใดจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือ

ทรัพย์สิน หรือด าเนินการด้วยประการใดๆเพ่ือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือโดย

รู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด 

หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินหรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรม

ใดๆของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ผู้นั้นกระท าความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึง

สองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ   และก าหนดความผิดของผู้สนับสนุน ผู้สมคบกันในการกระท า

ความผิด ความผิดของนิติบุคคลและผู้แทนนิติบุคคลที่กระท าความผิดฐานแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงด้วย 

จากการศึกษากฎหมายไทยพบว่าแม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายว่าด้วยการห้ามแพร่ขยายอาวุธ

ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการและ

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงแล้ว แต่กฎหมายดังกล่าวยังมีข้อบกพร่องบางประการซึ่งจะได้วิเคราะห์ปัญหา

ของมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาให้เห็นอย่างชัดเจนใน

บทที่ 6 โดยน ากฎหมายต่างประเทศมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายไทย เพ่ือใช้เป็นแนวทางการ

ปรับปรุงกฎหมายไทยต่อไป 

                                                           
50 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 24 
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บทที่ 6  
บทวิเคราะห์ความเหมาะสมของมาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านการแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงในประเทศไทย 
จากการศึกษาพบว่าอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพ เป็นอาวุธที่

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง อีกทั้งมี

แนวโน้มว่าจะถูกกลุ่มผู้ก่อการร้ายน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการก่อการร้าย ปัญหาการแพร่ขยายอาวุธ

ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจึงเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงของประเทศไทยและในระดับ

นานาชาติ กฎหมายระหว่างประเทศหลายฉบับก าหนดห้ามมิให้ประเทศหรือบุคคลพัฒนา ผลิต 

ครอบครอง ได้มา โอนไปหรือใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ซึ่งประเทศไทยก็เป็นภาคีสมาชิกของ

สนธิสัญญาหลายฉบับ และมีพันธกรณีที่จะต้องก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้สอดคล้องกับ

กฎหมายระหว่างประเทศเหล่านั้น 

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงที่ผลิตมาส าเร็จแล้วเสี่ยงต่อการถูกตรวจพบการ

กระท าผิด ผู้ที่ต้องการครอบครองอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงไม่ว่าจะเป็นรัฐ หรือตัวแสดงที่มิใช่

รัฐ เช่น กลุ่มผู้ก่อการร้าย เป็นต้น จึงหันมาลักลอบซื้อขายอาวุธยุทธภัณฑ์ต่างๆ ซึ่ งสามารถน ามา

พัฒนา ผลิต ดัดแปลงหรือใช้เป็นส่วนประกอบของอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้แทน ท าให้อาวุธ

ยุทธภัณฑ์ องค์ความรู้หรือเทคโนโลยีเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ และการให้บริการของผู้ที่มีความรู้ความ

เชี่ยวชาญเรื่องเทคโนโลยีดังกล่าวกลายเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

อาชญากรรมการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมักกระท าในรูปแบบขององค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ จากการศึกษาพบว่าผู้กระท าผิดจะใช้ประเทศที่กฎหมายต่อต้านการแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอเป็นช่องทางในการกระท าผิด ซึ่งประเทศ

ไทยก็เคยถูกผู้กระท าผิดใช้เป็นเส้นทางในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมาแล้ว  ด้วย

เหตุนี้ ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงที่

เป็นไปตามหลักการสากล ครบถ้วนและมีประสิทธิภาพเพ่ือมิให้ผู้ กระท าผิดใช้ประเทศไทยเป็น

ช่องทางในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงอีก  
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ในบทที่ 6 นี้จะวิเคราะห์ความเหมาะสมของมาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของประเทศไทย โดยแบ่งออกเป็นสามประเด็นด้วยกัน คือ การ

วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายห้ามการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง การวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายควบคุมอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการ และการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการก าหนดมาตรการทาง

กฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง โดยน ากฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ

สิงคโปร์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและเครือรัฐออสเตรเลียที่ได้ศึกษามาในบทที่ 3 และบทที่ 4 มา

พิจารณาประกอบเพ่ือก าหนดแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยต่อไป 

6.1  บทวิเคราะห์ปัญหากฎหมายห้ามการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
 ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 ก าหนดห้ามมิให้ประเทศสมาชิกของ

องค์การสหประชาชาติให้การสนับสนุนแก่ตัวแสดงที่มิใช่รัฐในการพัฒนา ผลิต ได้มา ครอบครอง 

ขนส่ง โอน หรือใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงและประเทศสมาชิกจะต้องก าหนดมาตรการทาง

กฎหมายในเรื่องดังกล่าว และจะต้องก าหนดให้การสมคบเพ่ือกระท าความผิดดังกล่าวเป็นความผิด  

 นอกจากนี้ ประเทศไทยจะต้องไม่รับการโอน กระท าการให้มีอ านาจควบคุมเหนืออาวุธ

นิวเคลียร์ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ไม่ผลิต แสวงหา ได้มา หรือรับการช่วยเหลือในการผลิตอาวุธ

นิวเคลียร์ตามสนธิสัญญาการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์  และต้องก าหนดความผิดฐานผลิตหรือ

ครอบครองอุปกรณ์โดยมีเจตนาท าให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรืออันตรายอย่างร้ายแรงต่อร่างกาย หรือ

โดยมีเจตนาท าให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม ความผิดฐานใช้อุปกรณ์ไม่ว่าในทาง

ใดในทางที่ท าให้เกิดการแพร่กระจายหรือเสี่ยงต่อการแพร่กระจายของวัสดุกัมมันตรังสี โดยมีเจตนา

ท าให้เกิดอันตรายต่อชีวิต หรืออันตรายอย่างร้ายแรงต่อร่างกาย หรือโดยมีเจตนาท า ให้เกิดความ

เสียหายอย่างร้ายแรงแก่ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม หรือโดยมีเจตนาบังคับบุคคลธรรมดา หรือนิติ

บุคคล หรือองค์การระหว่างประเทศ หรือรัฐให้กระท าการ หรือไม่กระท าการใดเป็นความผิดตาม

อนุสัญญาระหว่างประเทศเพ่ือปราบปรามการก่อการร้ายทางนิวเคลียร์ และมีพันธกรณีตามอนุสัญญา

ห้ามอาวุธเคมีทีจ่ะต้องก าหนดกฎหมายห้ามมิให้บุคคลใดพัฒนา ผลิต ได้มา สะสม ยึดถือไว้ โอนไป ใช้

อาวุธเคมีหรือช่วยเหลือสนับสนุน ก่อให้บุคคลใดกระท าการที่ต้องห้ามดังกล่าวเป็นความผิดตาม
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กฎหมายภายในของตน และตามอนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพที่จะต้องก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดพัฒนา 

ผลิต สะสม ได้มาหรือยึดถือไว้ซึ่งอาวุธชีวภาพ กฎหมายไทยจึงต้องบัญญัติให้สอดคล้องกับกฎหมาย

ระหว่างประเทศ 

 จากการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศสามารถแบ่งพันธกรณีที่ประเทศไทยจะต้องน ามา

ก าหนดเป็นความผิดตามกฎหมายออกได้เป็นความผิดฐานพัฒนาและผลิตอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูง ความผิดฐานครอบครองอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ความผิดฐานได้มาซึ่งอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง ความผิดฐานโอนไปซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ความผิดฐานใช้อาวุธที่

มีอานุภาพท าลายล้างสูง และความผิดฐานสมคบเพ่ือกระท าความผิดดังกล่าวข้างต้น โดยจะต้องไม่

สนับสนุนให้ตัวแสดงที่มิใช่รัฐกระท าการดังกล่าว 

แม้กฎหมายไทยจะบัญญัติกฎหมายห้ามอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงไว้แล้ว แต่ความผิด

ดังกล่าวยังกระจัดกระจายอยู่ตามพระราชบัญญัติต่างๆ และแนวทางการบัญญัติกฎหมายแต่ละฉบับ

ยังไม่สอดคล้องกัน และก าหนดชนิดและประเภทของอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงอย่างละเอียด

จนเกินไป ท าให้กฎหมายห้ามการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของประเทศไทยไม่เป็น

เอกภาพ และผู้ใช้กฎหมายต้องประสบปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายแต่ละฉบับ และยังไม่ได้ก าหนด

ความผิดเกี่ยวกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงให้ครบถ้วนตามพันธกรณีของกฎหมายระหว่าง

ประเทศให้ครบถ้วน อีกทั้งก าหนดให้บุคคลแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้หากได้รับ

อนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเท่ากับหน่วยงานของรัฐมีส่วนสนับสนุนให้ตัวแสดงที่มิใช่รัฐแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ซึ่งขัดต่อข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติและ

สนธิสัญญาที่ประเทศไทยเป็นสมาชิก กล่าวคือ 

6.1.1 ความผิดฐานพัฒนาและผลิตอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
กฎหมายไทยได้ก าหนดความรับผิดของผู้พัฒนาอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีใน

กรณีที่เป็นการทดลองวัตถุระเบิดที่มีวัสดุกัมมันตรังสีหรือวัสดุนิวเคลียร์เป็นส่วนประกอบเอาไว้แล้ว

ตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 ซึ่งไม่ครอบคลุมถึงอาวุธนิวเคลียร์และ

อาวุธกัมมันตรังสีประเภทอ่ืนนอกจากอาวุธที่เป็นวัตถุระเบิด อีกทั้งเมื่อพิจารณาค าว่าพัฒนา 

(develop) ตาม Black’s Law Dictionary แล้วจะพบว่ามีความหมายกว้างกว่าการทดลอง กล่าวคือ 

พัฒนา (develop) ตาม Black’s Law Dictionary หมายความว่า “สร้างแนวความคิดหรือโครงการ 
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หรือศึกษาหรือติดตามแนวความคิด1” ซึ่งจะหมายความรวมทั้งขั้นตอนการวิจัย พัฒนา ทดลอง และ

ทดสอบด้วย ส่วนการพัฒนาอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพยังมิได้ก าหนดความรับผิดไว้ 

ในส่วนของการผลิตอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพยังเป็นอาวุธที่บุคคลอาจได้รับอนุญาต

จากนายทะเบียนให้ผลิตได้ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 อันเป็นการเปิดโอกาส

ให้บุคคลสามารถแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้โดยได้รับอนุญาตจากหน่วยงานภาครัฐ 

ซึ่งไม่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีที่ประสงค์จะห้ามมิให้มี

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงอย่างเด็ดขาดและเท่ากับหน่วยงานของรัฐมีส่วน

สนับสนุนให้ตัวแสดงที่มิใช่รัฐ (Non-State Actor) แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

ส าหรับสารเคมีและสารชีวะนั้นพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 จะควบคุม

เพียงสารเคมีบางชนิด อีกทั้งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติเชื้อโรค

และพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 มิได้ก าหนดความรับผิดเกี่ยวกับการผลิตสารเคมีหรือสารพิษที่ผู้กระท ามี

เจตนาใช้น าไปใช้อย่างอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพเอาไว้เป็นการเฉพาะต่างหากจากการควบคุมการ

ผลิตสารเคมีและสารชีวะชนิดต่างๆโดยทั่วไป 

6.1.2 ความผิดฐานครอบครองอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
ปัจจุบันการครอบครองอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีเป็นความผิดอย่างเด็ดขาด

แล้วตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 มาตรา 141 แต่ยังไม่ครอบคลุมถึง

อาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีประเภทอ่ืนนอกจากอาวุธที่เป็นวัตถุระเบิด  

ในส่วนของอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพยังเป็นอาวุธที่บุคคลอาจได้รับอนุญาตจาก

หน่วยงานของรัฐให้ครอบครองได้ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 ส าหรับสารเคมี

และสารชีวะนั้นพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 จะควบคุมเพียงสารเคมีบางชนิด อีกทั้ง

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 

มิได้ก าหนดความรับผิดเกี่ยวกับการครอบครองสารเคมีหรือสารพิษที่ผู้กระท ามีเจตนาใช้น าไปใช้อย่าง

อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพเอาไว้เป็นการเฉพาะต่างหากจากการควบคุมการครอบครองสารเคมีและ

                                                           
1 1. to make an idea or project. 2. to learn or follow an idea .Black's Law Dictionary Free 2nd Ed. 
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สารชีวะชนิดต่างๆโดยทั่วไป ซึ่งไม่สอดคล้องกับข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 

1540 อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีและอนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพ 

6.1.3 ความผิดฐานได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
เมื่อพิจารณาความหมายของค าว่า “ได้มา (acquire)” ตาม Black’s Law Dictionary 

แล้วจะพบว่าหมายความถึง“การซื้อหรือได้มาไว้ในครอบครองซึ่งทรัพย์สิน2” ซึ่งครอบคลุมถึงการ

กระท าที่เป็นผลให้บุคคลนั้นได้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมาไว้ในครอบครองทุกลักษณะ บุคคล

จึงอาจได้มาในครอบครองโดยการซื้อ หรือได้มาอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมาอยู่ในเงื้อมมือของ

ตนโดยไม่จ าเป็นจะต้องได้มาในลักษณะที่มีการข้ามพรมแดนระหว่างประเทศเท่านั้นก็ได้ 

จากการศึกษากฎหมายไทยพบว่า แม้บุคคลไม่อาจรับการโอนอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธ

กัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพได้ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด 

ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ไม่ว่าจะเป็นการซื้อ สั่งหรือน าเข้าแล้ว แต่

พระราชบัญญัตินี้ยังไม่ครบคลุมถึงอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพทุก

ประเภทที่อาจมีได้ อีกทั้งบุคคลยังอาจสั่งเข้ามาหรือน าเข้ามาซึ่งอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี 

อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพได้หากได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติควบคุม

ยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 ซึ่งเท่ากับหน่วยงานของรัฐมีส่วนสนับสนุนให้ตัวแสดงที่มิใช่รัฐ (Non-State 

Actor) แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

ส าหรับสารเคมี เชื้อโรคและพิษจากสัตว์นั้นพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 

2530 จะควบคุมเพียงสารเคมีบางชนิด ส่วนพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และ

พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 มิได้ก าหนดความรับผิดเกี่ยวกับการน าเข้า

สารเคมี เชื้อโรคและพิษจากสัตว์ที่ผู้กระท ามีเจตนาใช้น าไปใช้อย่างอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพเอาไว้

เป็นการเฉพาะต่างหากจากการควบคุมการน าเข้าสารเคมีและสารชีวะชนิดต่างๆโดยทั่วไป 

6.1.4 ความผิดฐานโอนไปซ่ึงอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี และ

อนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพก าหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกต้องก าหนดความรับผิดของผู้ที่โอนอาวุธที่มี

                                                           
2 The action of buying or gaining the possession of property  
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อานุภาพท าลายล้างสูงให้แก่ผู้อ่ืน ซึ่งเป็นท าให้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงแพร่กระจายไปยัง

บุคคลอื่นให้เป็นความผิดทางอาญา  

เมื่อพิจารณาค าว่า “การโอน” ตาม Black’s Law Dictionary พบว่าหมายความถึง 

“การส่งสิ่งของหรือทรัพย์สินจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง การโอนทรัพย์ การขนส่ง การกระท า

โดยบุคคลหรือตามกฎหมายที่มีผลให้สิทธิในทรัพย์สินย้ายจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง3” ดังนั้น 

การโอนอาจเป็นการกระท าใดที่มีผลให้สิทธิในทรัพย์สินย้ายจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่งโดยไม่มี

การเคลื่อนย้ายทรัพย์สินในความเป็นจริงก็ได้  

เทคโนโลยีที่มีอยู่ในปัจจุบันท าให้ผู้รับโอนอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงสามารถใช้

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้โดยสั่งการจากสถานที่อ่ืน ให้อาวุธนั้นเคลื่อนที่ไปยังเป้าหมายโดยใช้

ระบบการส่งอาวุธที่ได้ถูกติดตั้งไว้กับอาวุธดังกล่าว ผู้รับโอนเพียงแต่ได้รับโอนสิทธิเหนืออาวุธดังกล่าว

ให้ตนมีสิทธิเข้าถึงและใช้งานระบบอาวุธนั้นก็เพียงพอแล้วที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงความเสียหายจาก

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงแล้ว โดยไม่จ าต้องขนส่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงไปยังผู้รับโอน

เสียก่อน ดังนั้น การโอนอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจึงควรก าหนดห้ามการโอนไปในทุกลักษณะ 

โดยไม่จ ากัดเฉพาะการโอนในลักษณะที่ข้ามพรมแดนระหว่างประเทศหรือเคลื่อนย้ายทรัพย์สินใน

ความเป็นจริงเท่านั้นก็ได้ 

อย่างไรก็ดี จากการศึกษากฎหมายไทยพบว่า แม้พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุน

ปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ได้ก าหนดห้ามการค้าหรือจ าหน่าย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงแล้ว แต่ยังไม่ครอบคลุมอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมี 

และอาวุธชีวภาพทุกประเภทที่อาจมีได้ อีกทั้งการโอนไปซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงที่เป็นการ

ส่งออกไปหรือผ่านออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอก

ราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 โดยบุคคลทั่วไปที่เป็นการ

กระท าโดยเปิดเผยในธุรกิจการค้าตามปกติ ยังสามารถกระท าได้หากได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ

                                                           
3 The passing of a thing or of property from one person to another; alienation; conveyance. 2 Bl. Comm. 

294. Transfer is an act of the parties, or of the law, by which the title to property is con- veyed from one living 

person to another. Civ. Code Cal. $ 1039. And see Pearre v. Hawkins, 02 Tex. 437; Innerarity v. Minis, 1 Ala. 009; 

Sands v. Hill, 55 N. Y. 18; Pi- rie v. Chicago Title & Trust Co., 182 U. S. 43S, 21 Sup. Ct. 906, 45 L. Ed. 1171.  
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กระทรวงกลาโหม ซึ่งไม่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีที่

ประสงค์จะห้ามมิให้มีการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงอย่างเด็ดขาดและเท่ากับ

หน่วยงานของรัฐมีส่วนสนับสนุนให้ตัวแสดงที่มิใช่รัฐ (Non-State Actor) แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง 

ส าหรับสารเคมีและสารชีวะนั้นพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกหรือส่งผ่านไปนอก

ราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 จะควบคุมเพียงสารเคมีบาง

ชนิด อีกทั้งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ 

พ.ศ. 2558 มิได้ก าหนดความรับผิดเกี่ยวกับการส่งออก น าผ่าน ขายสารเคมีหรือสารพิษที่ผู้กระท ามี

เจตนาใช้น าไปใช้อย่างอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพเอาไว้เป็นการเฉพาะต่างหากจากการควบคุม

เกี่ยวกับการส่งออก น าผ่าน ขายสารเคมีและสารชีวะชนิดต่างๆโดยทั่วไป 

6.1.5 ความผิดฐานใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
กฎหมายไทยได้ก าหนดให้การใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นความผิดแล้ว แต่มี

ข้อสังเกตว่ากรณีของอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีความรับผิดตามพระราชบัญญัติพลังงาน

นิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 จะจ ากัดอยู่เพียงการใช้วัตถุระเบิดที่มีวัสดุกัมมันตรังสีหรือวัสดุ

นิวเคลียร์เป็นส่วนประกอบ ซึ่งไม่ครอบคลุมถึงอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีทุกลักษณะ ส่วน

อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพซึ่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และ

สิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ก็ครอบคลุมเพียงการใช้อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพที่อยู่ในลักษณะอาวุธ

ปืนและเครื่องกระสุนปืน 

ส าหรับการใช้สารเคมีนั้น พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มิได้ก าหนดความรับ

ผิดเกี่ยวกับใช้สารเคมีดังกล่าวที่ผู้กระท ามีเจตนาใช้น าไปใช้อย่างอาวุธเคมีเอาไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่ง

แตกต่างจากพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 ที่ได้ก าหนดให้การใช้เชื้อโรคหรือพิษ

จากสัตว์อย่างอาวุธชีวภาพเป็นความผิดเอาไว้แล้ว อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่าการกระท าที่จะ

เป็นความผิดฐานใช้อาวุธชีวภาพตามมาตรา 16 ประกอบมาตรา 58 หรือมาตรา 59 แล้วแต่กรณี และ

มาตรา 60 และมาตรา 61 จะเป็นความผิดตามกฎหมายก็ต่อเมื่อกระท าการนั้นต้องก่อให้เกิดอันตราย

ต่อบุคคลอื่นหรือสุขภาพของบุคคลอ่ืน หรือต้องก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมแล้วด้วยเท่านั้น 

อีกท้ังมาตรา 16 จะควบคุมเฉพาะการใช้เชื้อโรคหรือพิษจากสัตว์ โดยไม่ครอบคลุมถึงอาวุธยุทธภัณฑ์ 
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อุปกรณ์ หรือระบบการส่งอาวุธดังกล่าวที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษส าหรับใช้กับเชื้อโรคหรือพิษ

จากสัตว์ดังกล่าวด้วย 

6.1.6 ความผิดฐานสมคบ 
จากการศึกษากฎหมายห้ามการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของประเทศ

ไทย พบว่าการพัฒนา ผลิต ครอบครอง ได้มา โอนไปหรือใช้อาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีอัน

เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559  

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 และพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอก

ราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 เป็นความผิดที่กฎหมาย

ก าหนดโทษจ าคุกขั้นสูงตั้งแต่สี่ปีขึ้นไปหรือโทษสถานที่หนักกว่านั้นแล้วซึ่งเป็นความผิดร้ายแรงแล้ว 

การสมคบเพ่ือกระท าการดังกล่าวจึงเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมี

ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 5 (2) ได้ แต่ความผิดดังกล่าวยังคงไม่

ครอบคลุมถึงการพัฒนา การได้มา การโอนไปทุกลักษณะและยังไม่ครอบคลุมถึงอาวุธนิวเคลียร์และ

อาวุธกัมมันตรังสีทุกประเภทที่อาจมีได้เช่นกัน  

การผลิต ครอบครอง ได้มาหรือโอนไปซึ่งอาวุธเคมีอันเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 และพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไป

นอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 เป็นความผิดกฎหมาย

ก าหนดโทษจ าคุกขั้นสูงตั้งแต่สี่ปีขึ้นไปหรือโทษสถานที่หนักกว่านั้นแล้วซึ่งเป็นความผิดร้ายแรงแล้ว 

การสมคบเพ่ือกระท าการดังกล่าวจึงเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมี

ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 5 (2) ได้ แต่ความผิดดังกล่าวยังคงไม่

ครอบคลุมถึงการพัฒนา การได้มา การโอนไปทุกลักษณะ และยังไม่ครอบคลุมถึงอาวุธเคมีทุกประเภท

ที่อาจมีได้และการสมคบเพ่ือใช้อาวุธเคมียังไม่มีกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดด้วย  

ส่วนการผลิต ครอบครอง ได้มา โอนไปซึ่งอาวุธชีวภาพ ตามพระราชบัญญัติควบคุม

ยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 และพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์

และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 และการใช้เชื้อโรคหรือพิษจากสัตว์กระท าการอันก่อให้เกิด

อันตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสุขภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 

อันเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นความผิดกฎหมายก าหนดโทษจ าคุกขั้นสูงตั้งแต่สี่ปี
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ขึ้นไปหรือโทษสถานที่หนักกว่านั้นแล้วซึ่งเป็นความผิดร้ายแรงแล้ว การสมคบเพ่ือกระท าการดังกล่าว

จึงเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้าม

ชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 5 (2) ได้ แต่การใช้เชื้อโรคหรือพิษจากสัตว์กระท าการอันก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อสิ่งแวดล้อมมิใช่ความผิดร้ายแรง การสมคบเพ่ือกระท าการดังกล่าวจึงยังไม่เป็นความผิด

ตามกฎหมาย ดังนั้นความผิดฐานสมคบดังกล่าวนี้จึงไม่ครอบคลุมถึงการได้มา การโอนไป และการใช้

อาวุธชีวภาพทุกลักษณะ และไม่ครอบคลุมอาวุธชีภาพทุกประเภทที่อาจมีได้ อีกทั้งการสมคบเพ่ือ

พัฒนาอาวุธชีวภาพก็ยังไม่เป็นความผิดตามกฎหมายด้วย 

นอกจากปัญหาการก าหนดความผิดฐานพัฒนา ผลิต ครอบครอง โอนไป ได้มาและใช้

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงให้เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศแล้ว การที่บทนิยามศัพท์ของ

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบการสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญัติการ

ควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 ได้ก าหนด

เอาไว้เพียงหมายความถึง อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพ อาวุธเคมี หรืออาวุธอ่ืนใดซึ่งมีอานุภาพที่จะ

ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตมนุษย์ สัตว์ หรือพืชจ านวนมาก หรือต่อสิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรงท านอง

เดียวกับอาวุธดังกล่าว รวมทั้งระบบการส่งอาวุธ และส่วนประกอบหรืออุปกรณ์ของอาวุธนั้นด้วย โดย

ไม่รวมถึงอาวุธกัมมันตรังสี เป็นการบัญญัติบทนิยามศัพท์โดยไม่ค านึงว่าประเทศไทยมีบทบัญญัติ

กฎหมายห้ามการแพร่ขยายอาวุธกัมมันตรังสีเอาไว้ในบางกรณีแล้วและท าให้เกิดความไม่สอดคล้องใน

ระหว่างกฎหมายไทยด้วยกันและไม่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ บทนิยามศัพท์ในกฎหมาย

ทั้งสองฉบับดังกล่าวจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขปรับปรุงให้รวมถึงอาวุธกัมมันตรังสีด้วย 

ปัญหาอีกประการหนึ่ง คือ เมื่อประเทศไทยมีกฎหมายห้ามการพัฒนา ผลิต ครอบครอง 

โอนไป ได้มา หรือใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และการสมคบเพ่ือกระท าความผิดดังกล่าวแล้ว 

แตพ่ระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เก่ียวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 

2562 ยังคงก าหนดให้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงประเภทหนึ่งอยู่ ซึ่งอาจท าให้เกิดความไม่สอดคล้องกันกับบทบัญญัติกฎหมาย

ที่ห้ามการพัฒนา ผลิต ครอบครอง โอนไป ได้มา หรือใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และการ

สมคบเพ่ือกระท าความผิดดังกล่าว จึงสมควรมีการแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการ

4
1

0
9

6
2

9
2

9
7



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
1
7
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
0
3
:
3
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
6

 240 

ควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 เพ่ือแสดงให้

เห็นว่าหากเป็นสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงที่เป็นอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง จะต้องเป็นไปตามกฎหมายห้ามการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

ซึ่งอยู่ในพระราชบัญญัติฉบับอ่ืน เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายไทยสอดคล้องตรงกันด้วย 

6.2  บทวิเคราะห์ปัญหากฎหมายควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการมิให้ถูกน าไปใช้
ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
 พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายที่ควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการของประเทศไทย ซึ่งก าลัง

จะมีผลใช้บังคับในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2563 นี้ แต่กฎหมายฉบับนี้ยังมีความไม่ชัดเจนหลาย

ประการ ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็นปัญหามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ 

เทคโนโลยีและบริการ ปัญหาสภาพบังคับของกฎมาย และปัญหาประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 

ดังนี้ 

6.2.1 ปัญหามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการ 
จากการศึกษารูปแบบการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงในบทที่ 2 พบว่า

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญดังต่อไปนี้ 

(1) ชิ้นส่วนอุปกรณ์ส าหรับน ามาพัฒนา ผลิต ดัดแปลงหรือใช้เป็นอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง ในที่นี้คือสินค้าประเภทอาวุธยุทธภัณฑ์ วัสดุอุปกรณ์ สินค้าที่สามารถใช้ประโยชน์ได้

สองทางที่เป็นสิ่งของที่จับต้องได้ 

(2) เทคโนโลยี เพ่ือจะน าสิ่งของในข้อ (1) ไปพัฒนา ผลิต ดัดแปลงหรือใช้เป็นอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง ซึ่งแบ่งแยกได้เป็นสองกรณี คือ 

(2.1) เทคโนโลยีอาจอยู่ในรูปของสิ่งที่จับต้องได้ (tangible technology) เช่น 

เอกสารที่เป็นพิมพ์เขียว ภาพเขียน ภาพถ่าย แบบแปลน ค าแนะน า เอกสาร หรือซอฟต์แวร์ที่บรรจุ

อยู่ในสิ่งบรรจุข้อมูล 

(2.2) เทคโนโลยีที่อยู่ในรูปของสิ่งที่ไม่สามารถจับต้องได้ เช่น ซอฟต์แวร์ หรือข้อมูล

เทคโนโลยีต่างๆที่เข้าถึงได้จากเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนการให้บริการหรือความช่วยเหลือทาง

เทคนิคของบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีที่สามารถน าไปใช้ในการออกแบบ พัฒนา 
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ผลิต ใช้ ดัดแปลง จัดเก็บ หรือน าไปกระท าด้วยประการใดๆให้ได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง

สูง  

พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูง พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดมาตรการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ได้ก าหนดนิยามศัพท์ค าว่าสินค้าไว้ หมายความว่า “สิ่งที่จับต้องได้

และจับต้องไม่ได้ ไม่ว่าจะมีประโยชน์ในเชิงพาณิชย์หรือไม่ ตลอดจนภาชนะบรรจุสิ่งนั้นและหีบห่อ

ของภาชนะบรรจุสิ่งนั้น และให้หมายความรวมถึงเทคโนโลยีและซอฟต์แวร์ด้วย” และก าหนด

กิจกรรมควบคุมไว้ในมาตรา 4 ได้แก่ การส่งออก การส่งกลับ การถ่ายล า การผ่านแดน การเป็น

นายหน้า การด าเนินการใดๆเพ่ือแพร่ขยายสินค้าที่เกี่ยวข้องกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง การ

น าเข้าเฉพาะเมื่อมีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  

เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่ากฎหมายฉบับนี้ควบคุมถึงการให้บริการหรือความช่วยเหลือ 

การฝึกอบรม การแนะน า การสั่งสอนด้วย เนื่องจากการให้บริการหรือความช่วยเหลือ การฝึกอบรม 

การแนะน า การสั่งสอน โดยบุคคลที่มีความรู้เป็นองค์ความรู้หรือเทคโนโลยีที่อยู่ในรูปของสิ่งที่จับต้อง

ไม่ได้อย่างหนึ่ง แต่การที่กฎหมายไทยบัญญัติค าว่าสินค้าแต่เพียงกว้างๆว่าหมายความรวมถึง

เทคโนโลยีหรือซอฟต์แวร์ด้วย โดยมิได้บัญญัติให้ชัดเจนว่าหมายถึงบริการด้วยจะท าให้เกิดปัญหาการ

ตีความกฎหมาย อีกทั้ง กิจกรรมควบคุมในมาตรา 4 มีลักษณะยึดติดอยู่กับการกระท าต่อสิ่งของที่จับ

ต้องได้เสียเป็นส่วนใหญ่ และก าหนดแต่เพียงว่ารวมถึงการด าเนินการใดๆเพ่ือแพร่ขยายสินค้าที่

เกี่ยวข้องกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ท าให้เกิดปัญหาการใช้บังคับเมื่อน ามาใช้บังคับกับ

เทคโนโลยีที่อยู่ในรูปของสิ่งที่จับต้องไม่ได้และบริการ โดยไม่ได้ก าหนดให้การเข้าถึงโดยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส์ ในกรณีที่ผู้กระท าผิดอัพโหลดข้อมูลเกี่ยวกับเทคโนโลยีลงบนเซิรฟ์เวอร์ที่อยู๋ในประเทศ

ไทย แต่ท าให้บุคคลในประเทศอ่ืนสามารถเข้าถึงข้อมูลบนเซอร์เวอร์นั้นได้  หรือการจัดประชุมทาง

จอภาพกับบุคคลที่อยู่ในต่างประเทศ หรือการจัดเก็บข้อมูลเทคโนโลยีลงบนซอฟต์แวร์ที่มีจุดประสงค์

เพ่ือการท างานร่วมกัน (collaborative software) อาทิ กูเกิล ไดรฟ์ (google drive) ที่เปิดให้บุคคล

ที่อยู่ในต่างประเทศสามารถเข้าถึงข้อมูลนั้นได้ หรือการให้บริการหรือความช่วยเหลือทางเทคนิคของ

บุคคลที่มีความรู้เรื่องอาวุธยุทธภัณฑ์เป็นกิจกรรมควบคุมเอาไว้ด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อการฝ่าฝืน

กระท าการดังกล่าวไปโดยไม่ได้รับอนุญาตจะมีความผิดทางอาญาซึ่งทั้งมีโทษจ าคุก ปรับและริบ
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ทรัพย์สิน อันเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ่งกฎหมายควรจะบัญญัติการกระท า

ที่เป็นความผิดให้ชัดเจน 

ปัญหาอีกประการหนึ่งที่จะต้องพิจารณา คือ ในกรณีที่รัฐมนตรีใช้อ านาจก าหนด

รายการอาวุธยุทธภัณฑ์ หรือเทคโนโลยีให้เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมาย และก าหนด

กิจกรรมควบคุมสินค้าดังกล่าว มาตรการดังกล่าวจะสามารควบคุมได้เฉพาะอาวุธยุทธภัณฑ์ หรือ

เทคโนโลยีที่เกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีที่อยู่ในบัญชีรายการสินค้าควบคุมเท่านั้น  ท าให้

ผู้กระท าผิดอาศัยช่องว่างของกฎหมายจัดหาอาวุธยุทธภัณฑ์ หรือเทคโนโลยีอ่ืนใดที่ไม่อยู่ในรายการ

สินค้าดังกล่าวแต่วัตถุประสงค์ของการใช้อาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีหรือบริการดังกล่าวเกี่ยวข้องกับ

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ซึ่งพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการ

แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562  ยังมิได้ก าหนดมาตรการนี้ไว้ให้ชัดเจน และแม้

กระทรวงพาณิชย์ได้ก าหนดดังกล่าวไว้ในประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้สินค้าที่ใช้ได้สอง

ทางเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตและก าหนดสินค้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการส่งออก

ไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2558 โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการ

น าเข้ามาในราชอาราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 แต่ประกาศดังกล่าวก็ไม่ควบคุมถึงเทคโนโลยี

และบริการ  

นอกจากนี้ บุคคลที่จัดหาอาวุธยุทธภัณฑ์ สินค้า เทคโนโลยี หรือบริการต่างๆอาจไม่

ทราบว่าคู่สัญญาที่ตนได้จัดหาอาวุธยุทธภัณฑ์ สินค้า เทคโนโลยี หรือบริการนั้นเป็นอาชญากรที่แพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง เพราะผู้แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมักเป็นผู้ที่มี

ความรู้ความเชี่ยวชาญในการกระท าผิดและมีวิธีการปกปิดการกระท าผิดของตนหลายวิธี ท าให้บุคคล

ไม่ทราบว่าตนเองได้ตกเป็นเหยื่อของการกระท าผิดแล้ว หรือในบางกรณีบุคคลที่จัดหาอาวุธยุทธภัณฑ์ 

สินค้า เทคโนโลยี หรือบริการก็ไม่ด าเนินการตรวจสอบคู่สัญญาของตนว่าเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงหรือไม่ ซึ่งเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศแล้วพบว่ามีการ

ก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการนอกเหนือบัญชี

รายการสินค้าควบคุม และมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ สินค้า เทคโนโลยีและ

บริการแก่บุคคลที่ถูกก าหนดด้วย จึงสมควรวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมาย

ต่างประเทศเพ่ือหาแนวทางการก าหนดมาตรการเหล่านี้เพ่ิมเติม  
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ปัญหาอีกประการหนึ่ง คือ คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ประกาศ

ก าหนดให้ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติต้องก าหนดมาตรการห้ามด าเนินการต่ออาวุธ

ยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการกับประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจ านวน  2 

ประเทศ คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี และสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน ซึ่งประเทศ

ไทยได้บังคับใช้ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดสินค้าต้องห้ามส่งออก น าเข้า และน าผ่านตาม

ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติกรณีสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน พ.ศ. 2562 และ

ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดสินค้าต้องห้ามส่งออก น าเข้า และน าผ่านตามข้อมมติคณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติกรณีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี พ.ศ. 2561 โดย

อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 

พ.ศ. 2522 เพ่ือให้เป็นไปตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติแล้ว อย่างไรก็ดี 

ประกาศท้ังสองฉบับดังกล่าวจะควบคุมเฉพาะการด าเนินการต่ออาวุธยุทธภัณฑ์ โดยมิได้ควบคุมไปถึง

เทคโนโลยีและบริการเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์นั้นด้วย ท าให้การก าหนดมาตรการทางกฎหมายในเรื่อง

ดังกล่าวของประเทศไทยยังไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 

6.2.2 ปัญหาสภาพบังคับของกฎหมาย 
มาตรา 28 วรรคหนึ่งก าหนดให้การฝ่าฝืนกระท ากิจกรรมควบคุมเก่ียวกับสินค้าที่ต้องขอ

อนุญาต และการฝ่าฝืนมาตรการอ่ืนใดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดมีระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือ

ปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

เมื่อศึกษากฎหมายควบคุมยุทธภัณฑ์ฉบับอ่ืนของประเทศไทยพบว่าการกระท าต่ออาวุธ

ยุทธภัณฑ์โดยไม่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 ก าหนดให้ต้องระวาง

โทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ หรือพระราชบัญญัติควบคุมการ

ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 ก าหนดให้ต้อง

ระวางโทษจ าคุกไมเ่กินห้าปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งจะเห็นได้ว่าอัตราโทษ

จ าคุกของมาตรา 28 วรรคหนึ่งซึ่งเป็นการกระท าต่ออาวุธยุทธภัณฑ์โดยไม่ได้รับอนุญาตเช่นกัน กลับมี

ก าหนดโทษไม่เท่ากับกฎหมายเดิม ผู้วิจัยเห็นว่าระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีตามมาตรา 28 วรรค

หนึ่ง มีบทก าหนดโทษที่ไม่เหมาะสมกับความร้ายแรงของความผิดเกี่ยวกับการกระท าต่ออาวุธ

ยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการโดยไม่ด้รับอนุญาต โดยโทษจ าคุกยังมีก าหนดระวางโทษต่ าเกินไป 
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เมื่อเปรียบเทียบกับความเสียหายที่จะเกิดขึ้นเมื่อมีการกระท าผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อการกระท า

ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบค้าอาวุธเป็นความผิดองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ มีผู้ร่วมกระท าผิด

ด้วยกันจ านวนมากในหลายประเทศ เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางการเงิน ทรั พย์สิน หรือ

ผลประโยชน์อย่างอ่ืน และอัตราโทษจ าคุกดังกล่าวจึงไม่มีผลยับยั้งบุคคลให้ล้มเลิกการกระท าความผิด 

ในส่วนของโทษปรับนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าความผิดอาชญากรรมการลักลอบค้าอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการเป็นความผิดที่ให้ผลประโยชน์ตอบแทนสูง ดังนั้น โทษปรับจึงเป็น

โทษที่มีความส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดดังกล่าว เพราะเป็นโทษที่จะ

สามารถลงโทษฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าได้ในระดับหนึ่ง แต่โทษปรับตามมาตรา 28 ยังก าหนด

อัตราโทษปรับต่ าเกินไปเมื่อเปรียบเทียบกับผลประโยชน์มหาศาลที่ผู้กระท าผิดจะได้รับจากการ

กระท าผิดดังกล่าว จึงควรศึกษาเปรียบเทียบวิธีการก าหนดโทษปรับตามกฎหมายต่างประเทศเพ่ือ

น ามาปรับใช้แก่กฎหมายไทยต่อไป 

โทษริบทรัพย์สินตามมาตรา 28 วรรคสามนั้น ปรากฏว่ากฎหมายก าหนดให้เฉพาะ

สินค้าที่เกี่ยวข้องกับการกระท ากิจกรรมควบคุมโดยไม่ได้รับอนุญาตที่ผู้กระท ามีเจตนาพิเศษเพ่ือน า

สินค้าดังกล่าวไปก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้อ่ืนหรือน าไปใช้ออกแบบ พัฒนา ผลิต ใช้ ดัดแปลง จัดเก็บ 

หรือล าเลียงอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือน าไปกระท าด้วยประการใดๆเพ่ือให้ได้มาซึ่งอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง หรือน าไปกระท าด้วยประการใดๆเพ่ือให้ได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง

สูงเท่านั้นที่จะต้องริบเสียทั้งสิ้น ท าให้อาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีที่บุคคลกระท ากิจกรรมควบคุม

โดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นทรัพย์สินที่ไม่อาจริบได้ เนื่องจากสาระส าคัญของการกระท าความผิดดังกล่าว

อยู่ที่การไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย จึงมิใช่ทรัพย์สินที่ผู้ใดท าหรือมีไว้เป็นความผิดซึ่งต้องถูกริบเสีย

ทั้งสิ้นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 และไม่ใช่ทรัพย์สินซึ่งบุคคลได้ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการ

กระท าความผิด หรือเป็นทรัพย์สินซึ่งบุคคลได้มาโดยกระท าความผิด จึงไม่อาจริบตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 33 ได้เช่นกัน4 อย่างไรก็ดี แม้ความผิดของบุคคลจะเกิดขึ้นเนื่องมาจากการ

ไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย แต่อาวุธยุทธภัณฑ์จัดเป็นสินค้าเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศและ

เป็นอันตรายในตัวเอง ซึ่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 มาตรา 34 ก็ได้ก าหนดให้

ยุทธภัณฑ์ที่สั่งเข้ามา น าเข้ามา ผลิต หรือมีโดยฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ริบ
                                                           

4 จิตติ ติงศภัทิย์,  กฎหมายอาญา ภาค 1 (กรุงเทพฯ: เนติบัณฑิตยสภา, 2555), 1150 -1153. 
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เสียทั้งสิ้น ไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ก็ตาม จึงสมควร พิจารณากฎหมาย

ต่างประเทศเพ่ือน ามาเปรียบเทียบแนวทางการแก้ไขกฎหมายไทย 

พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูง พ.ศ. 2562 มาตรา 27 ก าหนดให้ผู้กระท ากิจกรรมควบคุมซึ่งสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ใช้

สุดท้ายจะน าไปด าเนินการอย่างผิดกฎหมายจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่ชีวิตหรือร่างกาย 

ผู้กระท ากิจกรรมควบคุมต้องร่วมรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น ซึ่งมีลักษณะเป็นการชดใช้

หรือเยียวยาความเสียหายที่บุคคลได้รับเป็นการส่วนตัว มิใช่การชดใช้ความเสียหายเพ่ือส่วนรวมเป็น

ส าคัญ และความรับผิดในค่าสินไหมทดแทนจะขึ้นอยู่กับจ านวนความเสียหายที่บุคคลได้รับ อีกทั้งมี

เงื่อนไขความรับผิดว่าผู้กระท ากิจกรรมควบคุมโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจะต้องรู้อยู่แล้วว่า

ผู้ใช้สุดท้ายจะน าสินค้าที่เก่ียวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงไปด าเนินการอย่าง

ผิดกฎหมายด้วย จึงไม่เข้าลักษณะเป็นการลงโทษทางแพ่งที่เป็นการผสมผสานแนวคิดของกฎหมาย

แพ่งและกฎหมายอาญาเข้าด้วยกัน โดยเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์จากการชดใช้หรือเยียวยาความ

เสียหายบุคคลได้รับเป็นการส่วนตัวมาเป็นการลงโทษผู้กระท าผิดโดยอาจก าหนดบทลงโทษให้รุนแรง

กว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงเพ่ือให้มีผลยับยั้งการกระท าผิดได้เพ่ือเสริมประสิทธิภาพของกฎหมาย

อาญา แต่จะมีลักษณะเป็นการชดใช้หรือเยียวยาความเสียหายตามกฎหมายแพ่งเสียมากกว่า 

มาตรการดังกล่าวจึงไม่มีผลยับยั้งและลงโทษต่อทรัพย์สินของผู้กระท าความผิด  ซึ่งเท่ากับมิใช่

มาตรการลงโทษทางแพ่งตามที่ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 ก าหนดให้

ประเทศสมาชิกต้องก าหนดไว้ในกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ 

6.2.3 ปัญหาประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 
แม้กฎหมายจะได้ก าหนดให้รัฐมนตรีสามารถก าหนดความผิดของบุคคลที่กระท า

กิจกรรมควบคุม ได้แก่ การส่งออก การส่งกลับ การถ่ายล า การผ่านแดน การเป็นนายหน้า การน าเข้า

โดยตรงเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้หมายความรวมถึงการด าเนินการใดๆเพ่ือแพร่ขยายสิ นค้าที่

เกี่ยวข้องกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงโดยไม่ได้รับอนุญาต และให้มีอ านาจก าหนดมาตรการอ่ืน

ใดเพ่ือควบคุมสินค้าดังกล่าว ซึ่งการฝ่าฝืนมาตรการเหล่านี้มีความผิดที่มีโทษทางอาญาและความรับ

ผิดทางแพ่งแล้ว แต่จากการศึกษาพบว่ามาตรการที่มีอยู่ในพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่
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เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 ยังไม่เพียงพอที่จะใช้ในการ

จัดการกับปัญหาการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง อันมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ ซึ่งประกอบด้วยผู้กระท าผิดจ านวนมากที่ร่วมตกลงใจในการกระท าผิด และพยานหลักฐานที่

จะพิสูจน์ความผิดของจ าเลยกระจัดกระจายอยู่ในหลายประเทศ การจะค้นหาพยานหลักฐานเพ่ือเอา

ผิดแก่ผู้สั่งการซึ่งเป็นผู้อยู่เบื้องหลังการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมักกระท าได้ยาก 

เพราะผู้กระท าผิดเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญในความผิดที่ตนก าลังกระท าอยู่นั้น กระท าความผิดอย่าง

เป็นขั้นตอนมีระเบียบแบบแผน อีกท้ังมีการปกปิดตัวตนของผู้กระท าผิดโดยการจัดตั้งบริษัทบังหน้า  

ปัญหาอีกประการหนึ่ง คือ การกระท าความผิดตามกฎหมายฉบับนี้อาจเป็นการกระท า

ต่อเทคโนโนโลยีที่อยู่รูปของสิ่งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ เช่น เทคโนโลยีที่อยู่ในอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งมีการส่งเทคโนโลยีดังกล่าวผ่านระบบสารสนเทศไปยังบุคคลที่อยู่ในประเทศอ่ืน หรือ

ท าให้บุคคลสัญชาติอ่ืนสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีนั้นด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ ร่องรอยการ

กระท าผิดจึงอยู่ในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ การก าหนดให้อ านาจผู้บังคับใช้กฎหมายเพียงแค่การสถาน

ประกอบการหรือสถานที่ใดๆที่เกี่ยวกับการกระท ากิจกรรมควบคุม หรือเข้าตรวจค้นหรือตรวจสอบ

ยานพาหนะ ยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด โดยมิได้กล่าวถึงอ านาจในการ

เข้าถึงอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เอาไว้ด้วยจึงเป็นการก าหนดมาตรการใช้บังคับกฎหมายไม่ครบถ้วน และ

แม้กฎหมายจะให้อ านาจเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหนังสือเรียกให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค า ส่งเอกสาร

และหลักฐานที่จ าเป็นได้ แต่การที่กฎหมายมิได้ก าหนดหน้าที่ให้ผู้ขออนุญาตต้องเก็บรักษาบันทึก

ข้อมูลใดๆไว้ท าให้วงจรการแสวงหาพยานหลักฐานการกระท าผิดขาดช่วงเนื่องจากไม่มีการเก็บรักษา

ข้อมูลใดที่เป็นประโยชน์ที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะได้รับจากการเรียกให้ให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารและ

หลักฐานเลยตั้งแต่ต้น  

นอกจากนี้ การที่พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 ก าหนดให้น าระบบการลงทะเบียนและการอนุญาตมาใช้บังคับ 

ความถูกต้องของข้อมูลและหลักฐานที่บุคคลน าเสนอต่อหน่วยงานของรัฐจึงเป็นประเด็นที่มี

ความส าคัญ แต่ความผิดเกี่ยวกับการแสดงข้อมูลอันเป็นเท็จตามมาตรา 29 บัญญัติแต่เพียงการให้

ข้อมูลอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือให้มีการออกใบอนุญาต

กระท ากิจกรรมควบคุม หรือเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการที่ก าหนด โดยมิได้ก าหนดให้การให้ข้อมูลอัน

4
1

0
9

6
2

9
2

9
7



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
1
7
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
0
3
:
3
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
6

 247 

เป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้มีการลงทะเบียน และการให้

ข้อมูลอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งในการถ้อยค า ส่งเอกสารและหลักฐานตามที่

พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือเรียกเป็นความผิดเอาไว้ด้วย การให้ข้อมูลอันเป็นเท็จหรือปกปิด

ข้อเท็จจริงในขั้นตอนการลงทะเบียน การถ้อยค า ส่งเอกสารและหลักฐานตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่มี

หนังสือเรียกจึงต้องกลับมาใช้ความผิดฐานแจ้งข้อความอันเป็นเท็จแก่เจ้าพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 137 ที่ก าหนดว่า “ผู้ใดแจ้งข้อความอันเป็นเท็จแก่เจ้าพนักงาน ซึ่งอาจท าให้

ผู้อ่ืนหรือประชาชนเสียหาย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ

ทั้งจ าทั้งปรับ” ซึ่งมิได้บัญญัติให้การปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งเป็นความผิดเอาไว้ด้วย อีกทั้งประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 137 ยังมีระวางโทษจ าคุกที่ต่ ากว่าระวางโทษในพระราชบัญญัติการควบคุม

สินค้าท่ีเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 มาตรา 29  

6.3  บทวิเคราะห์ปัญหากฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการ

แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 ให้อ านาจส านักงานป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินมีอ านาจประกาศรายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่มีมติหรือประกาศของ

คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดได้ มีผลให้ผู้มีหน้าที่รายงานหรือบุคคลที่ครอบครอง

ทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนดจะต้องระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือ

ของผู้กระท าการแทนหรือตามค าสั่งของผู้นั้น หรือของกิจการภายใต้การครอบครองหรือควบคุมของผู้

นั้นไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม และบุคคลใดที่จัดหารวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน

หรือด าเนินการด้วยประการใดเพ่ือแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือโดยรู้อยู่แล้วว่าผู้

ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด หรือโดย

เจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินหรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใดๆของ

บุคคลที่ถูกก าหนดอาจมีความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูงได้ 
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 อย่างไรก็ดี เงื่อนไขของกฎหมายฉบับนี้ คือ การที่บุคคลจะเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามกฎหมาย

ไทยได้จะต้องเป็นกรณีท่ีมีมติหรือประกาศคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นผู้มี

การกระท าอันเป็นการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเสียก่อน ซึ่งแตกต่างจากมาตรการ

ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายที่ให้อ านาจประเทศไทยสามารถ

ก าหนดรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดเพ่ิมเติมได้เองด้วย5   

 การบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกล่าวท าให้แม้หน่วยงานของรัฐจะตรวจสอบพบว่ามีบุคคล

อ่ืนใดที่มีพฤติการณ์เก่ียวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือเป็นผู้ด าเนินการแทนหรือตามค าสั่งหรือ

ภายใต้การควบคุมของบุคคลที่มีพฤติการณ์นั้น ประเทศไทยก็ไม่อาจออกประกาศก าหนดรายชื่อ

บุคคลที่ถูกก าหนดได้เอง แม้ว่าจะตรวจพบการกระท าผิดแต่จะต้องส่งเรื่องไปให้คณะมนตรีความ

มั่นคงแห่งสหประชาชาติด าเนินการก าหนดรายชื่อบุคคลดังกล่าวให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด แล้ว

ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงจะน ารายชื่อนั้นมาประกาศก าหนดให้เป็นบุคคลที่ถูก

ก าหนดตามกฎหมายภายในอีกทีหนึ่ง ซึ่งเป็นช่องว่างที่ท าให้ไม่สามารถน ามาตรการระงับการ

ด าเนินการกับทรัพย์สินมาใช้แก่บุคคลดังกล่าวนั้นได้อย่างทันท่วงที ซึ่งกรณีดังกล่าวอาจเกิดขึ้นได้

ตลอดเวลาดังจะเห็นได้จากกรณีที่เจ้าหน้าที่สอบสวนพบเครือข่ายการกระท าผิดของนายอับดุล กา

เดียร์ ข่าน ที่มิได้เป็นผู้กระท าผิดที่ขึ้นตรงกับประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง

ประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะ  

 นอกจากนี้ การที่ประเทศไทยไม่สามารถก าหนดรายชื่อบุคคลที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดได้เองยังท าให้ผู้มีหน้าที่รายงานและบุคคลที่ครอบครอง

ทรัพย์สินของบุคคลนั้นที่ทราบการกระท าผิดและไม่ประสงค์จะให้บริการอันเป็นผลให้มีการจ าหน่าย

จ่าย โอนทรัพย์สินของเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงอีกต่อไป ตกอยู่ใน

                                                           
5 เหตุที่ประเทศไทยได้ก าหนดให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายสามารถก าหนดรายชื่อบุคคลที่มีการกระท าอัน

เป็นการก่อการร้ายได้เองด้วย เนื่องจากข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1373  และข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะ

กิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (FATF) ข้อที่ 6 ซ่ึงเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ

ร้ายก าหนดชัดเจนว่าประเทศสมาชิกจะต้องก าหนดรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดขึ้นเองในแต่ละประเทศด้วย ในขณะที่ข้อมติคณะมนตรี

ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงและข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อ

ด าเนินมาตรการทางการเงิน (FATF) ข้อที่ 7 มิได้ก าหนดเอาไว้เช่นนั้น 
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ภาวะจ ายอมต้องให้บริการทางการเงินแก่ผู้ที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงต่อไป โดยผู้มี

หน้าที่รายงานและบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลนั้นที่ได้ให้บริการทางการเงินแก่บุคคล

ดังกล่าวอาจมีความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงตาม

มาตรา 25 วรรคสองด้วย เนื่องจากการไม่ยอมด าเนินการให้อาจท าให้ผู้มีหน้าที่รายงานและบุคคลที่

ครอบครองทรัพย์สินนั้นถูกฟ้องร้องให้รับผิดทางแพ่งฐานผิดสัญญา เพราะไม่อาจอ้างข้อยกเว้นความ

รับผิดตามกฎหมายได้  

 ในล าดับต่อไปจะเป็นการวิเคราะห์แนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการต่อต้าน

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงในประเทศไทยโดยน ากฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและเครือรัฐออสเตรเลียมาวิเคราะห์

เปรียบเทียบกับกฎหมายไทยเพ่ือก าหนดแนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายของประเทศ

ไทยต่อไป  

6.4  บทวิเคราะห์แนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการห้ามการแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูง 
 ในประเด็นว่าประเทศไทยควรแก้ไขบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธ

กัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ โดยยกเลิกบทบัญญัติกฎหมายที่กระจัดกระจายอยู่ใน

กฎหมายฉบับต่างๆ และบัญญัติความรับผิดเกี่ยวกับอาวุธเหล่านั้นเป็นการเฉพาะตามประเภทของ

อาวุธหรือไม่นั้น เมื่อศึกษาบทบัญญัติกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย แล้วพบว่ากฎหมายของประเทศดังกล่าวจะก าหนด

ความผิดทางอาญาฐานพัฒนา ผลิต ครอบครอง ได้มา โอนไป และใช้อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี 

อาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพเอาไว้เป็นการเฉพาะในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูงแต่ละประเภทดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 1 แสดงกฎหมายที่ก าหนดความผิดเกี่ยวกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงใน
ต่างประเทศ 

ประเทศ อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ 
สหรัฐอเมริกา 42 U.S.C. มาตรา  

2122 
18 U.S.C. มาตรา  
2332h 

18 U.S.C. มาตรา 
229 

18 U.S. 
C. มาตรา 175 
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สิงคโปร์ Terrorism ( 
Suppression of 
misuse of 
radioactive 
material) Act 
มาตรา 4 ถึง
มาตรา 10 

Terrorism ( 
Suppression of 
misuse of 
radioactive 
material) Act 
มาตรา 4 ถึง
มาตรา 10 

Chemical 
Weapons 
(Prohibition) 
Act มาตรา 8 

Biological 
Agents and 
Toxins Act 
มาตรา 4 

เยอรมน ี - War Weapons 
Control Act 
มาตรา 19 
- ป ร ะ ม ว ล
กฎหมายอาญา
เยอรมัน มาตรา 
307 ถึงมาตรา 
310 

ประมวลกฎหมาย
อ า ญ า เ ย อ ร มั น 
มาตรา 307 ถึง
มาตรา 310 

War Weapons 
Control Act 
มาตรา 20 

War Weapons 
Control Act 
มาตรา 20 

ออสเตรเลีย - South Pacific 
Nuclear Free 
Zone Treaty 
Act 1986 มาตรา 
8 ถึงมาตรา 16 
- Nuclear 
Terrorism 
Legislation 
Amendment 
Act 2012 มาตรา 
38C ถึงมาตรา 
38E 

Nuclear 
Terrorism 
Legislation 
Amendment 
Act 2012 มาตรา 
38C ถึงมาตรา 
38E 

Chemical 
Weapon 
( Prohibition) 
Act 1994 มาตรา 
12 

Crimes 
(Biological 
Weapons) Act 
1976 มาตรา 8 

  

 จากการพิจารณาแนวทางการบัญญัติกฎหมายห้ามการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง

สูงของประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและเครือรัฐออสเตรเลีย
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แล้วจะเห็นว่าเบื้องต้นประเทศต่างๆเหล่านี้จะก าหนดความผิดเกี่ยวกับการพัฒนา ผลิต ครอบครอง 

ได้มา โอนไป และใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงแต่ละประเภทเป็นการเฉพาะ แตกต่างจากกฎหมายไทยที่บัญญัติความผิดดังกล่าวไว้ใน

กฎหมายหลายฉบับซึ่งท าให้เกิดความสับสนในการใช้บังคับกฎหมาย  

 นอกจากนี้ การที่กฎหมายไทยก าหนดประเภทของอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมี

และอาวุธชีวภาพกระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ โดยกฎหมายแต่ละฉบับเหล่านั้นก าหนด

ลักษณะและชนิดของอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงไว้อย่างละเอียด ท าให้กฎหมายห้ามการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของประเทศไทยไม่ครอบคลุมอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงทุก

ประเภทที่อาจมีได้ และเกิดปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดและการบังคับใช้กฎหมายด้วย ซึ่ง เมื่อศึกษา

เปรียบเทียบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ

เครือรัฐออสเตรเลียแล้วพบว่า ในประเทศต่างๆจะก าหนดขอบเขตและลักษณะโดยทั่วๆไปของอาวุธ

นิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพเอาไว้ ซึ่งจะมีทั้งการใช้วิธีการก าหนดบท

นิยามศัพท์เป็นการเฉพาะ หรือใช้วิธีก าหนดลักษณะของวัตถุที่ จัดเป็นอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธ

กัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพในบทบัญญัติที่ก าหนดความรับผิดทางอาญาโดยไม่ได้ก าหนด

บทนิยามศัพท์เป็นการเฉพาะ ดังนี้ 

ตารางท่ี 2 แสดงแนวทางการบัญญัติขอบเขตและลักษณะโดยท่ัวไปของอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย
ล้างสูงแต่ละประเภทในต่างประเทศ 

ประเทศ อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ 

สหรัฐอเมริกา ✓ * ✓ * 
สิงคโปร์ * * ✓ * 

เยอรมนี ✓ * ✓ ✓ 
ออสเตรเลีย ✓ ✓ ✗ * 

 

หมายเหตุ -  เครื่องหมาย (✓) แทนรูปแบบการก าหนดขอบเขตและลักษณะโดยทั่วไปของ

อาวุธโดยการบัญญัตินิยามศัพท์ 
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- เครื่องหมาย (*) แทนรูปแบบการก าหนดขอบเขตและลักษณะโดยทั่วไปของ

อาวุธโดยการก าหนดลักษณะของวัตถุที่จัดเป็นอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธ

ชีวภาพไว้ในบทบัญญัติที่ก าหนดความรับผิดทางอาญา  

- เครื่องหมาย (✗) แทนกรณีที่กฎหมายบัญญัติความผิด แต่มิได้ก าหนด

ขอบเขตและลักษณะโดยทั่วไปของอาวุธเอาไว้เลย 

การที่ประเทศไทยก าหนดความรับผิดเกี่ยวกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงไว้ในกฎหมาย

หลายฉบับ อีกทั้งก าหนดประเภทหรือชนิดของอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงอย่างเจาะจงชนิดและ

ประเภทของอาวุธไว้ในกฎหมายฉบับต่างๆเหล่านั้นด้วย ท าให้การความผิดเกี่ยวกับอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงไม่ครอบคลุมอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพทุกลักษณะที่

อาจมีได้ และท าให้เกิดปัญหาการใช้บังคับกฎหมาย ประเทศไทยจึงควรพิจารณายกเลิกความผิด

เกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพที่กระจัดกระจายอยู่ใน

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 และพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอก

ราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 และยกเลิกการก าหนด

ประเภทอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพในกฎหมายเหล่านั้น จากนั้นจึง

บัญญัติความผิดเกี่ยวกับการแพร่ขยายอาวุธดังกล่าวไว้ ในกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับอาวุธแต่ละ

ประเภท กล่าวคือ อาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีควรก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติพลังงาน

นิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดกฎเกณฑ์เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยและความ

มั่นคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์และรังสีและการพิทักษ์ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ เพ่ือคุ้มครอง

ประชาชน และสิ่งแวดล้อม  อาวุธเคมีควรก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่ง

เป็นกฎหมายที่ควบคุมสารเคมีต่างๆตามอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพควรก าหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ควบคุมเชื้อโรคและพิษจากสัตว์

มิให้ถูกน าไปใช้ในทางที่เป็นอันตรายอย่างอาวุธชีวภาพ โดยก าหนดขอบเขตและลักษณะโดยทั่วไปของ

อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพไว้ในบทบัญญัติที่ก าหนดความรับผิด

เกี่ยวกับอาวุธเหล่านั้นแทน 

ส าหรับอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีนั้น จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศจะพบว่ามี

แนวทางการบัญญัติคล้ายคลึงกันว่าอาจเป็นวัตถุระเบิดหรืออุปกรณ์ใดๆที่มีวัสดุกัมมันตรังสีหรือวัสดุ
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นิวเคลียร์เป็นส่วนประกอบ ซึ่งอาจท าให้บุคคลใดถึงแก่ความตายหรือได้รับอันตรายแก่กายอย่าง

ร้ายแรง หรือก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม เนื่องมาจากคุณสมบัติ

ทางรังสีของวัตถุระเบิดหรืออุปกรณ์นั้นก็ได้เพ่ือให้สอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศเพ่ือ

ปราบปรามการก่อการร้ายทางนิวเคลียร์ ซึ่งประเทศไทยสมควรน ามาเป็นแนวทางการบัญญัติขอบเขต

และลักษณะของอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีในพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ 

พ.ศ. 2559 

ส าหรับอาวุธเคมีนั้น กฎหมายสหรัฐอเมริกา และกฎหมายสิงคโปร์จะก าหนดให้อาวุธเคมี

ประกอบด้วยสามส่วนดังต่อไปนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี  

 (1) สารเคมีที่ผู้กระท าความผิดเจตนาจะใช้เ พ่ือวัตถุประสงค์อย่างอ่ืนนอกจากด้าน

อุตสาหกรรม เกษตรกรรม วิจัย การแพทย์ เภสัชกรรม ความมุ่งประสงค์อ่ืนในทางสันติ หรือ

วัตถุประสงค์ด้านการป้องกัน หรือวัตถุประสงค์การทหารซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับการใช้อาวุธเคมี และการ

ใช้คุณสมบัติอันเป็นพิษของสารเคมีนั้นในการท าสงคราม หรือ การบังคับใช้กฎหมายซึ่งรวมถึงการ

ควบคุมฝูงชน  

 (2) อาวุธยุทธภัณฑ์และอุปกรณ์ที่ออกแบบโดยเฉพาะเพ่ือกอใหเกิดความตายหรืออันตราย

อ่ืนโดยอาศัยคุณสมบัติที่เปนพิษของสารเคมีพิษเหลานั้นที่ระบุไว้ใน (1) ซึ่งอาจถูกปลอยออกมาเมื่อมี

การใช้อาวุธยุทธภัณฑ์หรืออุปกรณเชนวานั้น 

 (3) เครื่องมือใดที่ออกแบบโดยเฉพาะเพ่ือใช้เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการใช้อาวุธยุทธภัณฑ์และ

อุปกรณที่ไดระบุไวใน (2) 

ส่วนเครือรัฐออสเตรเลียกับสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนียังมิได้ก าหนดความผิดเกี่ยวกับอาวุธ

เคมีให้สอดคล้องกับอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี โดยเครือรัฐออสเตรเลียยังมิได้ก าหนดให้การกระท าต่อ

สารเคมีที่ผู้กระท าเจตนาใช้อย่างอาวุธเคมีให้ชัดเจน ส่วนสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแม้จะก าหนดให้

อาวุธเคมีประกอบด้วยสามส่วนแล้ว แต่ยังใช้วิธีก าหนดบัญชีรายชื่อสารเคมีที่จัดเป็นอาวุธเคมี มิได้

ก าหนดให้อาจเป็นสารเคมีประเภทใดก็ได้แต่ให้พิจารณาจากเจตนาของผู้กระท าผิดเป็นส าคัญ  
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ในส่วนของสารเคมีที่ผู้กระท าความผิดเจตนาจะใช้ เพ่ือวัตถุประสงค์ที่ต้องห้ามนั้น จาก

การศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่าประเทศสหรัฐอเมริกาจะก าหนดให้สารเคมีพิษและสารตั้งต้น

ของสารเคมีพิษใดๆที่มิได้ตั้งใจจะใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ในทางสันติ วัตถุประสงค์ในการป้องกัน 

วัตถุประสงค์ทางทหารที่ไม่เกี่ยวข้องกับการใช้อาวุธเคมีหรือไม่ใช่การใช้คุณสมบัติอันเป็นพิษของ

สารเคมีพิษและสารตั้งต้นนั้นเพ่ือก่อให้เกิดความตายหรืออันตรายอ่ืน และวัตถุประสงค์ในการบังคับ

ใช้กฎหมายซึ่งรวมถึงการควบคุมฝูงชนและการลงโทษประหารชีวิตเป็นอาวุธเคมี โดยค านึงถึงชนิด

และปริมาณของสารดังกล่าวประกอบว่าสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือไม่ 

สาธารณรัฐสิงคโปร์จะพิจารณาเจตนาของผู้กระท าโดยใช้เหตุที่อาจขออนุญาตของสารเคมี

บัญชีที่ 1 ที่จะอนุญาตได้ในกรณีที่เป็นการกระท าเพ่ือวัตถุประสงค์ในการวิจัย การแพทย์ การเภสัช 

และการป้องกัน มาเป็นจุดเกาะเกี่ยวในการก าหนดวัตถุประสงค์ที่ไม่ต้องห้ามตามกฎหมาย ส่วน

สารเคมีอ่ืนๆไม่ว่าจะปรากฏในบัญชีสารเคมีใดหรือไม่ก็ก าหนดวัตถุประสงค์ที่ไม่ต้องห้ามตามกฎหมาย

เอาไว้แยกต่างหากอีกกรณีหนึ่ง โดยค านึงถึงชนิดและปริมาณของสารดังกล่าวประกอบว่าสอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์หรือไม่ด้วย   

เมื่อพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ได้แบ่งแยกวัตถุอันตรายออกเป็น 4 ชนิดโดยมี

เพียงวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ที่มีการกล่าวถึงวัตถุประสงค์ที่อาจได้รับอนุญาตว่าต้องเป็นกรณีเพ่ือใช้เป็น

สารมาตรฐานในการวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการเท่านั้น ส่วนกรณีวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ถึงชนิดที่ 3 

จะมิได้ก าหนดวัตถุประสงค์ที่อาจได้รับอนุญาตเอาไว้อย่างชัดเจน แต่มีข้อยกเว้นให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด

ของหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบควบคุมวัตถุอันตรายอาจก าหนดให้วัตถุอันตราย

บางอย่างได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรการควบคุมข้างต้นได้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เมื่อ

เห็นว่ามีความจ าเป็นจะต้องน าวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ถึงชนิดที่ 4 มาใช้ในวัตถุประสงค์ในการศึกษา 

การทดสอบ การวิเคราะห์ การวิจัย และการพัฒนา แนวทางการบัญญัติให้สารเคมีอาจเป็นอาวุธเคมี

ได้โดยพิจารณาเจตนาของผู้กระท าผิดของกฎหมายสิงคโปร์จึงมีความใกล้เคียงกับกฎหมายไทย 

เนื่องจากมีการน าวัตถุประสงค์ที่อาจอนุญาตได้ของสารเคมีในบัญชีสารเคมีมาเป็นจุดเกาะเกี่ยวในการ

ก าหนดวัตถุประสงค์ที่ไม่ต้องห้ามตามกฎหมาย หากกฎหมายไทยใช้วิธีการบัญญัติในท านองเดียวกัน

กับกฎหมายสิงคโปร์ จะช่วยให้การพิจารณาเจตนาของผู้กระท าความผิดท าได้ง่ายกว่าการบัญญัติไว้
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อย่างกว้างๆดังเช่นกฎหมายสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ ต้องก าหนดให้พิจารณาเจตนาของการกระท าต่อ

สารเคมี จะเป็นความผิดเกี่ยวกับอาวุธเคมีเมื่อ  

(1) หากเป็นการกระท าต่อวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 จะต้องเป็นการกระท าเพ่ือวัตถุประสงค์

อย่างอ่ืนนอกจากใช้เป็นสารมาตรฐานในการวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ การศึกษา การทดสอบ การ

วิเคราะห์ การวิจัย และการพัฒนา 

(2) หากเป็นการกระท าต่อวัตถุอันตรายใดๆนอกจากที่ปรากฏในวัตถุอันตรายชนิดที่  4 

จะต้องเป็นการกระท าเพ่ือวัตถุประสงค์อย่างอ่ืนนอกจาก 

(ก) เพ่ือการอุตสาหกรรม การเกษตร การศึกษา การทดสอบ การวิเคราะห์ การวิจัย 

การพัฒนา การแพทย์ การเภสัช หรือวัตถุประสงค์ในทางสันติอ่ืนเพ่ือการป้องกันต่อสารเคมีพิษหรือ

อาวุธเคมีโดยตรง 

(ข) เพ่ือการทหารซึ่งไม่เก่ียวข้องกับการใช้อาวุธเคมี และการใช้คุณสมบัติอันเป็นพิษของ

สารเคมีนั้นในการท าสงคราม 

(ค) เพ่ือการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งรวมถึงการควบคุมฝูงชนภายในประเทศด้วย 

ทั้งนี้ โดยค านึงถึงชนิดและปริมาณของสารดังกล่าวประกอบว่าสอดคล้องกับวัตถุประสงค์

หรือไมด่้วย 

ส่วนอาวุธชีวภาพนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลียจะก าหนดขอบเขตของ

อาวุธชีวภาพไว้ครบถ้วนประกอบด้วยสองส่วน คือ (1) สารชีวะหรือสารพิษที่ผู้กระท ามีเจตนาพิเศษ

เพ่ือวัตถุประสงค์ที่มิใช่ในทางสันติ และ (2) อาวุธยุทธภัณฑ์ อุปกรณ์ หรือระบบการส่งอาวุธดังกล่าวที่

ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษส าหรับใช้กับสารชีวะหรือสารพิษซึ่งเป็นไปตามอนุสัญญาห้ามอาวุธ

ชีวภาพ ส่วนสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐสิงคโปร์จะยังมิได้บัญญัติขอบเขตของอาวุธ

ชีวภาพให้เป็นไปตามอนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพ กล่าวคือ กฎหมายสิงคโปร์จะควบคุมเฉพาะสารชีวะ

หรือสารพิษ โดยไม่ได้ควบคุมไปถึงอาวุธยุทธภัณฑ์ อุปกรณ์ หรือระบบการส่งอาวุธดังกล่าวได้รับการ

ออกแบบเป็นพิเศษส าหรับใช้กับสารชีวะหรือสารพิษ ส่วนสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแม้จะก าหนด

อาวุธชีวภาพให้ประกอบด้วยทั้งสองส่วนแล้ว แต่ยังใช้วิธีก าหนดรายชื่อสารชีวะที่ถือเป็นอาวุธชีวภาพ
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ไว้ โดยมิได้เปิดช่องให้สารชีวะอ่ืนๆนอกเหนือรายชื่อที่ก าหนดอาจเป็นอาวุธชีวภาพได้โดยพิจารณา

จากเจตนาของผู้กระท าผิดประกอบ 

ในส่วนของสารชีวะหรือสารพิษที่ต้องพิจารณาจากเจตนาของผู้กระท าผิดประกอบจึงจะเข้า

ลักษณะเป็นอาวุธชีวภาพนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเครือรัฐออสเตรเลียได้

ก าหนดให้การกระท าต่อสารชีวะ หรือสารพิษโดยเพ่ือวัตถุประสงค์ที่มิใช่ในทางสันติ เช่น วัตถุประสงค์

อ่ืนนอกจากการรักษาโรค การป้องกัน การวิจัย หรือวัตถุประสงค์ในทางสันติอ่ืน เช่น ในสาธารณรัฐ

สิงคโปร์ได้ก าหนดให้การกระท าโดยมีเจตนาเพ่ือท าให้บุคคลใดถึงแก่ความตาย หรือเป็นอันตรายต่อ

ชีวิตของบุคคลใด หรือเพ่ือท าให้สุขภาพและความปลอดภัยของสาธารณชนตกอยู่ในความเสี่ยงอย่าง

ร้ายแรง หรือเพ่ือปล่อยสารชีวะหรือสารพิษใดสู่สิ่งแวดล้อม หรือท าให้แพร่กระจายไปยังสาธารณชน 

เพ่ือก่อให้เกิดความเสียหายหรือเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมหรือสาธารณชนเพ่ือขัดขวางหรือท าให้ยุ่ง

เหยิงการให้บริการฉุกเฉินที่ส าคัญของเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือการป้องกันฝ่ายพลเรือน หรือการ

ให้บริการทางการแพทย์ หรือเพ่ือท าให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐหรือการป้องกันประเทศ 

หรือเพ่ือบังคับรัฐบาลของสาธารณรัฐสิงคโปร์หรือรัฐบาลของประเทศอ่ืนใด หรือองค์การระหว่าง

ประเทศใด ให้กระท าการหรือละเว้นกระท าการใด หรือเพ่ือข่มขู่สาธารณชน ให้เป็นการกระท าต่อสาร

ชีวะหรือสารพิษอย่างอาวุธชีวภาพ เป็นต้น 

เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยในพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 

มาตรา 16 กับกฎหมายต่างประเทศแล้วพบว่ามีแนวทางการบัญญัติกฎหมายตรงกัน คือใช้วิธีก าหนด

ขอบเขตของอาวุธชีวภาพโดยมิได้บัญญัติบทนิยามศัพท์ แต่กฎหมายไทยจะแตกต่างจากกฎหมาย

ต่างประเทศตรงที่มาตรา 16 ก าหนดควบคุมเพียงเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ ไม่ควบคุมถึงอาวุธ อุปกรณ์ 

หรือเครื่องมือในการน าส่งที่ได้รับการออกแบบให้ใช้กับเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ด้วย ซึ่งประเทศไทย

จะต้องพิจารณาก าหนดขอบเขตและลักษณะโดยทั่วไปของอาวุธชีวภาพให้ครอบคลุมทั้ง (1) เชื้อโรค

และพิษจากสัตว์ที่ผู้กระท ามีเจตนาเพ่ือก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสุขภาพของบุคคลอ่ืนหรือ

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม หรือเพ่ือขู่เข็ญหรือบังคับต่อสาธารณชน หรือหน่วยงานของรัฐ 

รัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอันจะ

ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงหรือเพ่ือสร้างความปั่นป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลัวต่อ

สาธารณชน โดยน าแนวทางการก าหนดให้สารชีวะหรือสารพิษสามารถเป็นอาวุธชีวภาพได้โดย
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พิจารณาเจตนาของผู้กระท าผิดตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา กฎหมายสิงคโปร์และกฎหมาย

ออสเตรเลียมาเป็นแนวทางการบัญญัติกฎหมาย และ (2) อาวุธ อุปกรณ์ หรือเครื่องมือในการน าส่งที่

ได้รับการออกแบบให้ใช้กับเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ เพ่ือให้สอดคล้องกับอนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพ 

ปัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อมา คือ ปัญหาเกี่ยวกับข้อยกเว้นความรับผิดของกฎหมายห้ามการ

แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ประเทศต่างๆมีแนวทางการบัญญัติข้อยกเว้นความรับผิด

ของบุคคลในกรณีต่างๆ ดังนี้ 

ตารางท่ี 3 แสดงข้อยกเว้นความรับผิดการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงใน
ต่างประเทศ 

ประเทศ อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ 

สหรัฐอเมริกา การด าเนินการโดย
กระทรวงพลังงาน
แห่งสหรัฐอเมริกา 

การด าเนินการ
โดยเจ้าหน้าที่รัฐ
หรือภายใต้การ

ก ากับดูแลของรัฐ 

- การด า เนินการ
ของรัฐหรือบุคคลที่
ได้รับอนุญาตจาก
รั ฐ ในระหว่ า งรอ
ท าลายอาวุธ 
- เป็นการท าลาย
หรือยึดอาวุธใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน 

ไม่มี 

สิงคโปร์ ไม่มี ไม่มี กระท าโดย
เจ้าหน้าที่รัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ตาม
อนุสัญญาห้าม
อาวุธเคมี 

- การท าลายสาร
ชีวะหรือสารพิษ 
- การวิเคราะห์
หรือชันสูตรพลิก
ศพ 
- การเก็บ
ตัวอย่างเพ่ือน ามา
วิเคราะห์เพื่อ
ประโยชน์ด้าน
สาธารณสุข 
- การกระท า
เกี่ยวกับ

4
1

0
9

6
2

9
2

9
7



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
1
7
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
0
3
:
3
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
6

 258 

เครื่องส าอางหรือ
ผลิตภัณฑ์ยา 

เยอรมนี - อาวุธที่อยู่ภายใต้
การควบคุมของ
องค์การนาโตหรือ
ประเทศสมาชิก
องค์การนาโต 
- เป็นการท าลาย
อาวุธโดยเจ้าหน้าที่
ของรัฐ 

ไม่มี - เป็นการกระท า
เพ่ือท าลายอาวุธ
โดยเจ้าหน้าที่ทีมี
อ านาจ 
- เป็นการป้องกัน
หรือขจัดผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้นจาก
อาวุธ 

- เป็นการ
กระท าเพ่ือท าลาย
อาวุธโดย
เจ้าหน้าที่ทีมี
อ านาจ 
- เป็นการ
ป้องกันหรือขจัด
ผลกระทบที่จะ
เกิดข้ึนจากอาวุธ 

ออสเตรเลีย - อาศัยอ านาจตาม
กฎหมายระหว่ า ง
ประเทศ 
- ได้รับความยินยอม
จากรัฐบาลกลางแห่ง
เครือรัฐออสเตรเลีย 
- การผ่านเข้ามาของ
เรือหรืออากาศยาน
สัญชาติ อ่ืนที่ติดตั้ ง
อาวุธ 
-อาวุธที่ตั้ งอยู่นอก
เครือรัฐออสเตรเลีย
แ ล ะ อ ยู่ ใ น ค ว า ม
ค ร อ บ ค ร อ ง ห รื อ
ควบคุมของรัฐอ่ืน 

ไม่มี ไม่มี ไม่มี 

 

การเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกับข้อยกเว้นความรับผิดฐานพัฒนา ผลิต 

ครอบครอง ได้มา โอนไป และใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงข้างต้นจะเห็นได้ว่าไม่มีประเทศใดที่

ก าหนดข้อยกเว้นให้บุคคลสามารถกระท าการดังกล่าวได้โดยได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ การ
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เป็นประเทศที่สามารถครอบครองนิวเคลียร์ ได้ตามกฎหมายระหว่างประเทศของประเทศ

สหรัฐอเมริกาก็มิได้ท าให้ประเทศสหรัฐอเมริกาเปิดโอกาสให้บุคคลทั่วไปสามารถด าเนินการต่ออาวุธ

นิวเคลียร์ได้ โดยประเทศสหรัฐอเมริกาจะก าหนดข้อยกเว้นให้กระทรวงพลังงานซึ่งเป็นหน่วยงานของ

รัฐสามารถด าเนินการต่ออาวุธนิวเคลียร์และเป็นเจ้าของอาวุธนิวเคลียร์ การก าหนดข้อยกเว้นเกี่ยวกับ

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงเป็นการก าหนดในกรณีที่รั ฐเป็น

ผู้ด าเนินการ หรือมิฉะนั้นจะต้องเป็นการกระท าเพ่ือท าลายอาวุธหรือขจัดผลกระทบที่เกิดจากอาวุธ 

ดังที่ปรากฏในกฎหมายสหรัฐอเมริกา กฎหมายสิงคโปร์ กฎหมายเยอรมัน หรือเป็นการกระท าโดย

อาศัยอ านาจตามกฎหมายระหว่างประเทศดังที่ปรากฏในกฎหมายเยอรมันและกฎหมายออสเตรเลีย  

การที่กฎหมายไทยก าหนดให้การสั่งหรือน าอาวุธนิวเคลียร์เข้ามาตามพระราชบัญญัติควบคุม

ยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 และการส่งออก หรือส่งผ่านอาวุธนิวเคลียร์ตามพระราชบัญญัติควบคุมการ

ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 อาจกระท าได้

หากได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย จึงไม่เป็นไปตามข้อมติคณะมนตรี

ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 และสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกอีกหลาย

ฉบับ และแตกต่างจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐ

สิงคโปร์ และเครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศไทยจึงควรพิจารณายกเลิกข้อยกเว้นความรับผิดที่ให้

หน่วยงานของรัฐสามารถอนุญาตให้บุคคลสามารถแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงใน

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 และพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอก

ราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 

ประเทศไทยมิใช่ประเทศที่สามารถครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ได้ตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

ประเทศไทยจึงไม่อาจน าข้อยกเว้นความรับผิดที่ให้หน่วยงานของรัฐสามารถแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์

มาใช้ได้ อย่างไรก็ดี ประเทศไทยมีพันธกรณีตามอนุสัญญาระหว่างประเทศเพ่ือปราบปรามการก่อการ

ร้ายทางนิวเคลียร์ สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  อนุสัญญาห้ามอาวุธ

เคมี อนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพ และข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 ที่

จะต้องป้องกันและปราบปรามการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ดังนั้น หากมีการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเกิดขึ้นในประเทศไทย จึงต้องมีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปจัดการ

แก้ไขเพ่ือท าลายหรือขจัดอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงดังกล่าว จึงสมควรพิจารณาแก้ไขบทบัญญัติ
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โดยเพ่ิมข้อยกเว้นความรับผิดส าหรับให้อ านาจเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจด าเนินการต่ออาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงได้หากการกระท านั้นเป็นการกระท าเพ่ือท าลายหรือขจัดอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

เมื่อศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการบัญญัติความรับผิดฐานพัฒนา ผลิต ครอบครอง ได้มา โอน

ไป หรือใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงและความผิดฐานสมคบเพ่ือกระท าความผิดดังกล่าวข้างต้น

ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา กฎหมายสิงคโปร์ กฎหมายเยอรมัน และกฎหมายออสเตรเลีย พบว่ามี

แนวทางการบัญญัติความผิดโดยใช้ถ้อยค าที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

6.4.1 ความผิดฐานพัฒนาและผลิตอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  
จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศจะเห็นได้ว่าประเทศส่วนใหญ่ได้ก าหนดให้การ

พัฒนาและผลิตอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพเป็นความผิดแล้ว  แต่ในความผิดเกี่ยวกับ

อาวุธกัมมันตรังสี กฎหมายต่างประเทศจะมิได้ก าหนดให้การพัฒนาอาวุธกัมมันตรังสีเป็นความผิดด้วย 

จะมีเพียงประเทศไทยเท่านั้นที่ก าหนดความผิดฐานพัฒนาและผลิตอาวุธกัมมันตรังสีเป็นความผิดโดย

ครบถ้วน ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าการที่กฎหมายไทยได้ก าหนดให้การพัฒนาอาวุธกัมมันตรังสีเป็นความผิดไว้

แล้วเป็นการบัญญัติความรับผิดให้ครบถ้วนตามกฎหมายระหว่างประเทศในข้อมติคณะมนตรีความ

มั่นคงแห่งสหประชาชาติมากกว่ากฎหมายต่างประเทศแล้ว จึงสมควรคงบทบัญญัติดังกล่าวไว้ต่อไป  

ประเทศส่วนใหญ่จะบัญญัติโดยใช้ถ้อยค าว่า “พัฒนา” หรือ “ผลิต” อย่างตรงตัว จะมี

เพียงเครือรัฐออสเตรเลียที่ก าหนดความผิดเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์เอาไว้ว่า “การกระท าหรือมีส่วน

ร่วมในการวิจัยหรือพัฒนา” หรือ “การกระท าหรือมีส่วนร่วมในการทดสอบอาวุธนิวเคลียร์”  

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 พบว่ามาตรา 141 

บัญญัติให้การทดลองหรือ ผลิตวัตถุระเบิดที่มีวัสดุกัมมันตรังสีหรือวัสดุนิวเคลียร์เป็นส่วนประกอบใน

ราชอาณาจักร เป็นความผิดแต่พระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้ให้ความหมายของค าว่า “ทดลอง” เอาไว้ 

เมื่อพิจารณาความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายเอาไว้

ว่า  “ทดลอง หมายความว่า ลองท า, ลองให้ท า, ทดสอบข้อสมมติฐาน เป็นต้น” ซึ่งไม่ครอบคลุม

ขั้นตอนการวิจัย พัฒนาก่อนมีการทดลอง หากน าแนวทางการก าหนดความรับผิดของเครือรัฐ

ออสเตรเลียมาใช้ในกฎหมายไทยให้ครอบคลุมทั้งการวิจัย พัฒนา ทดลองและผลิตอาวุธนิวเคลียร์ซึ่ง

จะท าให้ความผิดฐานพัฒนาอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมีความชัดเจนและครอบคลุมมากขึ้น โดย
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สามารถเอาผิดการพัฒนาอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงตั้งแต่จัดท าแผนภาพ แบบแปลนของอาวุธ

ในทางทฤษฎี ไปจนถึงการทดลองหรือผลิตอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงขึ้นมาในทางปฏิบัติ  

ผู้วิจัยจึงเสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 

มาตรา 141 เพ่ิมเติมให้ครอบคลุมถึงการวิจัย พัฒนา ทดลองและผลิตอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธ

กัมมันตรังสีโดยเจตนาให้เป็นความผิดตามกฎหมายในลักษณะเดียวกันกับกฎหมายของ เครือรัฐ

ออสเตรเลีย และบัญญัติความรับผิดฐานพัฒนาอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพเพ่ิมเติมเพ่ือให้เป็นไปตาม

พันธกรณีระหว่างประเทศ โดยบัญญัติให้ครอบคลุมถึงการวิจัย พัฒนา ทดลองและผลิตอาวุธเคมีและ

อาวุธชีวภาพโดยเจตนาให้เป็นความผิดตามกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับอาวุธ

นิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีด้วย และยกเลิกความผิดฐานผลิตอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงใน

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530  

6.4.2 ความผิดฐานครอบครองอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศในความผิดฐานครอบครองอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูงพบว่า ทุกประเทศได้บัญญัติให้การครอบครองอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นความผิด

อาญาแล้ว เว้นแต่สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีที่มิได้บัญญัติให้การครอบครองอาวุธกัมมันตรังสีเป็น

ความผิดทางอาญา เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน มาตรา 310 บัญญัติเฉพาะความผิดฐาน

ผลิต จัดหาให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น สะสม หรือให้บุคคลอื่นซึ่งอาวุธกัมมันตรังสี 

แม้กฎหมายไทยในปัจจุบันจะบัญญัติความผิดฐานครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธ

กัมมันตรังสี อาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพให้เป็นความผิดแล้ว แต่การบัญญัติกฎหมายที่กระจัดกระจาย

และไม่เป็นเอกภาพ ซึ่งผู้วิจัยได้เสนอให้ยกเลิกบทบัญญัติกฎหมายฐานครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ 

อาวุธกัมมันตรังสี  อาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพในพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 และ

บัญญัติให้การครอบครองอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงโดยเจตนาเป็นความผิดเอาไว้ในบทบัญญัติ

ใหม่ที่จะมีการรวมรวบความผิดเกี่ยวกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงแต่ละประเภทตามที่ได้

เสนอแนะไป 
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6.4.3 ความผิดฐานได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศเดียวที่ก าหนดความรับผิดฐานได้มาซึ่งอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงไว้อย่างครบถ้วน โดยในความผิดเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสี

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะก าหนดทั้งการได้มา การรับไว้ และการน าเข้า  ส่วนความผิด

เกี่ยวกับอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพจะก าหนดควบคุมเพียงการได้มาและการรับไว้ ซึ่งครอบคลุมการ

ได้มาในทุกลักษณะแล้ว แต่ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  และเครือรัฐ

ออสเตรเลียยังก าหนดความรับผิดฐานได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงไม่ครบถ้วนในอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงทุกประเภท โดยกฎหมายสิงคโปร์และกฎหมายออสเตรเลียเพียงแต่ก าหนด

ควบคุมการได้มาซึ่งอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพอย่างกว้างๆเท่านั้น ส่วนกฎหมายเยอรมันจะก าหนด

เฉพาะให้การได้มาจากบุคคลอ่ืน การน าเข้ามาซึ่งอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพเป็น

ความผิด โดยไม่ได้ก าหนดให้การได้มาซึ่งอาวุธกัมมันตรังสีเป็นความผิดด้วย 

จากการศึกษาแนวทางการบัญญัติกฎหมายของต่างประเทศเห็นว่าประเทศ

สหรัฐอเมริกาได้บัญญัติกฎหมายไว้ครบถ้วนสมบูรณ์ และมีการใช้ถ้อยค าที่แสดงการกระท าที่เป็น

ความผิดให้ครอบคลุมทั้งการได้มา รับไว้อย่างกว้างๆทุกลักษณะ เมื่อประเทศไทยจะยกเลิกความผิด

เกี่ยวกับการได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงในพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์  พ.ศ. 2530 

และบัญญัติความผิดเกี่ยวกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงขึ้นเป็นกฎหมายเฉพาะแล้ว กฎหมายควร

บัญญัติให้การได้มาซึ่งอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพเป็นความผิดไว้ใน

มาตราดังกล่าวด้วย เพ่ือเอาผิดบุคคลที่รับโอนอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง โดยบัญญัติให้ทั้งการ

ซื้อ น าเข้า ได้มา หรือรับไว้โดยประการอ่ืนโดยเจตนาเป็นความผิด ซึ่งจะครอบคลุมการได้มาทุก

ลักษณะมากกว่าก าหนดเพียงการน าเข้าซึ่งมีลักษณะเป็นการได้มาโดยข้ามพรมแดนเท่านั้น 

6.4.4 ความผิดฐานโอนไปซ่ึงอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่าสาธารณรัฐสิงคโปร์และเครือรัฐออสเตรเลียจะ

ก าหนดแต่เพียงว่า “โอน” อย่างกว้างๆและยังไม่ได้บัญญัติความผิดของผู้โอนไปซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงอย่างครบถ้วน ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกาได้บัญญัติทั้งให้การโอน การส่งออกอาวุธ

นิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีเป็นความผิด ส่วนกฎหมายเกี่ยวกับอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาจะก าหนดให้การโอนไปยังบุคคลอ่ืนเป็นความผิด พระราชบัญญัคิควบคุมอาวุธ
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สงครามของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้บัญญัติชัดเจนว่าหากมีการโอนอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธเคมี

และอาวุธชีวภาพเกิดขึ้นภายในดินแดนสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หรือส่งออกอาวุธไปจากสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี หรือส่งผ่านมาในเขตดินแดนของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีล้วนเป็นความผิด

ตามกฎหมายทั้งสิ้น และเฉพาะในประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน มาตรา 310 ได้บัญญัติให้การ

จัดหาให้ตนเองหรือบุคคลอ่ืน หรือให้บุคคลอ่ืนซึ่งอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีเป็นความผิด

ด้วย 

เมื่อการโอนอาจกระท าได้โดยกระท าการใดที่มีผลให้สิทธิในทรัพย์สินย้ายจากบุคคลหนึ่ง

ไปยังอีกบุคคลหนึ่งโดยอาจไม่มีการเคลื่อนย้ายทรัพย์สินในความเป็นจริงก็ได้ ประกอบกับเทคโนโลยีที่

มีอยู่ในปัจจุบันท าให้ผู้รับโอนสามารถใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงสามารถได้โดยสั่งการจาก

สถานที่อ่ืน ประเทศไทยจึงต้องบัญญัติกฎหมายให้ครอบคลุมทั้งการเคลื่อนย้ายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงไปมาระหว่างประเทศ และการโอนสิทธิเหนืออาวุธดังกล่าวโดยไม่จ าต้องมีการ

เคลื่อนย้ายอาวุธดังกล่าวในความเป็นจริงให้เป็นความผิดตามกฎหมาย ซึ่งการบัญญัติควบคุมทั้งการ

ส่งออก การน าผ่าน และการจ าหน่ายจะครอบคลุมมากที่สุด 

6.4.5 ความผิดฐานใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและเครือรัฐ

ออสเตรเลียได้บัญญัติความผิดฐานใช้อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ

เอาไว้แล้ว และในบางกรณีผู้กระท าจะต้องมีเจตนาพิเศษด้วย การกระท าจึงจะเป็นความผิด เช่น 

พระราชบัญญัติปราบปรามการใช้วัสดุกัมมันตรังสีในการก่อการร้ายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ และ

ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน มาตรา 307 แต่กฎหมายเยอรมันก็ได้บัญญัติให้การใช้อาวุธนิวเคลียร์

แม้ยังไม่เกิดความเสียหายเป็นความผิดเอาไว้ด้วยเช่นกัน  

ประเทศไทยก็ได้บัญญัติให้การใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นความผิดแล้ว แต่

บทบัญญัติกฎหมายจะอยู่ในกฎหมายหลายฉบับซึ่งได้วิเคราะห์มาแล้วว่าควรน ามาบัญญัติไว้ใน

กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับอาวุธแต่ละประเภท และบัญญัติความผิดขึ้นใหม่นี้ควรบัญญัติให้การใช้

อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพโดยเจตนาเป็นความผิดตามกฎหมาย

ทันทีแม้ยังไม่มีความเสียหายเกิดขึ้น เนื่องจากเนื่องจากอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงทั้งสี่ชนิดเป็น

อาวุธที่มีอันตรายอย่างร้ายแรงโดยตัวของมันเอง ส่วนในกรณีที่การใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง
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เป็นผลให้มีความเสียหายเกิดข้ึน ที่พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 มาตรา 16 ได้

ก าหนดเอาไว้แล้วว่าการใช้เชื้อโรคหรือพิษจากสัตว์จะต้องก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสุขภาพ

ของบุคคลอ่ืนหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยเห็นว่าควรบัญญัติความผิดความผิด

การใช้อาวุธชีวภาพโดยเจตนา แม้ยังไม่มีความเสียหายเกิดขึ้นให้เป็นความผิดแยกต่างหากจากมาตรา 

16 

ทั้งนี้ มีข้อพิจารณาเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 

มาตรา 141 วรรคสองที่ได้บัญญัติให้ทดลอง ผลิต ครอบครอง ใช้อาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสี

โดยผู้กระท ามีเจตนาท าใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรืออันตรายอยางรายแรงตอรางกาย หรือโดยมีเจตนา

ท าใหเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแกทรัพยสินหรือสิ่งแวดลอม หรือโดยมีเจตนาบังคับบุคคล

ธรรมดา หรือนิติบุคคล หรือองคการระหวางประเทศ หรือรัฐใหกระท าการหรือไมกระท าการใด เป็น

ความผิดตามกฎหมายตามที่ประเทศไทยมีพันธกรณีตามอนุสัญญาระหว่างประเทศเพ่ือปราบปราม

การก่อการร้ายทางนิวเคลียร์แล้วซึ่งบทบัญญัติในส่วนนี้สมควรคงไว้ดังเดิม โดยก าหนดให้การกระท า

ความผิดในขั้นตอนการพัฒนาครอบคลุมทั้งการวิจัย พัฒนา ทดลองด้วย 

6.4.6 ความผิดฐานสมคบ 
การพัฒนา ผลิต ได้มา ครอบครอง โอนไป ขนส่ง หรือใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง

เป็นการท าให้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงแพร่ขยายออกไปซึ่งเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและ

ความมั่นคงระหว่างประเทศและมักมีผู้ร่วมกระท าผิดจ านวนมากในหลายประเทศ ผู้กระท าผิดเป็นผู้ที่

มีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องที่กระท านั้น และการกระท าดังกล่าวมีผลประโยชน์ตอบแทนสูงอันมี

ลักษณะเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งการเอาผิดไปยังบุคคลที่อยู่เบื้องหลังการกระท าผิดท าได้ยาก

เนื่องจากไม่สามารถหาพยานหลักฐานมาเอาผิดบุคคลดังกล่าวได้ ในต่างประเทศจึงมีการน ามาตรการ

สมคบซึ่งเป็นการเอาผิดในขั้นการตกลงกันว่าจะกระท าความผิดมาใช้ในความผิดอาชญากรรมการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  เพ่ือให้รัฐสามารถเอาผิดบุคคลที่อยู่เบื้องหลังการกระท าผิดได้ 

โดยพิจารณาความผิดของบุคคลที่อยู่เบื้องหลังจากการตกลงกันระหว่างบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปว่า

จะกระท าความผิด ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ

เครือรัฐออสเตรเลียต่างก็ได้บัญญัติให้การสมคบในการกระท าความผิดฐานพัฒนา ผลิต ได้มา โอนไป 

ครอบครอง ใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นความผิดเอาไว้แล้ว โดยในประเทศสหรัฐอเมริกาจะ
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บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ก าหนดห้ามการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นการเฉพาะในแต่

ละมาตราท่ีเกี่ยวข้อง ส่วนสาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลียจะ

บัญญัติความผิดฐานสมคบไว้ในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศนั้นๆ  

โดยหลักแล้วประเทศไทยจะมิได้เอาผิดแก่บุคคลตั้งแต่ขั้นตอนการตกลงใจกันระหว่าง

บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพ่ือกระท าความผิด เนื่องจากมาตรการสมคบเป็นหลักกฎหมายในระบบ

จารีตประเพณี แต่การพัฒนา ผลิต ได้มา โอนไป ครอบครอง และใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง

เป็นการกระท าท่ีจะต้องมีการวางแผนเป็นขั้นเป็นตอน ต้องใช้วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีและองค์ความรู้

ที่เกี่ยวข้องจ านวนมากผู้กระท าผิดจึงไม่สามารถกระท าผิดได้โดยล าพัง และต้องมีผู้ร่วมกระท าผิด

หลายคนเพ่ือให้ได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงในลักษณะเป็นเครือข่ายผู้กระท าผิดในหลาย

ประเทศอันเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งอาจเป็นผู้ร่วมกระท าผิดในฐานะเป็นผู้ร่วมพัฒนา 

ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย ผู้เป็นนายหน้า หรือผู้ที่รับด าเนินการแทนในลักษณะของบริษัทบังหน้าก็ได้ อีกทั้ง

ผลจากการกระท าผิดท าให้ประเทศหรือกลุ่มบุคคลได้ไปซึ่งอาวุธที่มาอานุภาพท าลายล้างสูงซึ่งเป็น

อาวุธที่ร้ายแรงสามารถน าไปใช้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งมีชีวิต พืช สัตว์ และสิ่งแวดล้อมได้อย่าง

รุนแรง การกระท าความผิดในเรื่องนี้จึงมีความร้ายแรงส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศ หากน า

มาตรการสมคบมาใช้บังคับกับความผิดที่เกี่ยวกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง เพ่ือ

เอาผิดตั้งแต่ขั้นตอนการตกลงใจว่าจะกระท าผิดจะท าให้ผู้ที่ร่วมมือในการกระท าความผิดเหล่านั้น

จะต้องรับผิดเช่นเดียวกับประเทศหรือกลุ่มบุคคลที่ต้องการอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง จะท าให้

สามารถป้องกันภยันตรายและความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการแพร่ขยายอาวุธที่มี อานุภาพท าลาย

ล้างสูงได้ตั้งแต่ก่อนมีความเสียหายเกิดขึ้น และช่วยให้รัฐสามารถด าเนินคดีแก่บุคคลที่อยู่เบื้องหลัง

การกระท าผิด ลดภาระการแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือเอาผิดแก่บุคคลในความผิดหลักซึ่งท าได้ยาก 

และสามารถรักษาความม่ันคงของประเทศไทยได้ 

ประเทศไทยสามารถน ามาตรการสมคบมาใช้ได้โดยก าหนดระวางโทษในบทบัญญัติที่

ก าหนดความผิดฐานพัฒนา ผลิต ครอบครอง ได้มา โอนไป หรือใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง

ตามที่วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เสนอให้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 ให้

มีก าหนดโทษจ าคุกขั้นสูงตั้งแต่สี่ปีขึ้นไป หรือโทษที่สถานหนักกว่านั้นเพ่ือให้เข้าลักษณะความผิด
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ร้ายแรงตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

พ.ศ. 2556 ซึ่งจะท าให้สามารถน ามาตรการสมคบในความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติในมาตรา 5 มาใช้บังคับได้ 

6.5  บทวิเคราะห์แนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ 
เทคโนโลยีและบริการมิให้ถูกน าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

ในข้อนี้จะศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายสหรัฐอเมริกา กฎหมาย

สิงคโปร์ กฎหมายเยอรมัน และกฎหมายออสเตรเลียเพ่ือหาแนวทางการก าหนดมาตรการทาง

กฎหมายในการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการมิให้ถูกน าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่

มีอานุภาพท าลายล้างสูง โดยจะแบ่งศึกษาเป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย

ออกเป็น 3 ประเด็นย่อยด้วยกัน กล่าวคือ แนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม

อาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการ แนวทางการก าหนดสภาพบังคับของกฎหมาย และแนวทาง

การก าหนดมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย  

6.5.1 บทวิเคราะห์แนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธ
ยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการ 

เมื่อศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่าในประเทศสหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีและเครือรัฐออสเตรเลียจะแบ่งแยกระหว่างการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ซึ่งเป็นวัสดุอุปกรณ์ที่

จับต้องได้ เทคโนโลยีที่อยู่ในรูปของเอกสารหรือซอฟต์แวร์ และการให้บริการโดยบุคคลที่มีความรู้

ความเชี่ยวชาญออกจากกันอย่างชัดเจน เว้นแต่ในกฎหมายสิงคโปร์ที่มิได้บัญญัติชัดเจนว่ามุ่งควบคุม

การให้บริการ แต่โดยเนื้อหาบทบัญญัติของกฎหมายสิงคโปร์ก็ได้ควบคุมการให้บริการของบุคคลแล้ว 

แต่จ ากัดเฉพาะบริการที่เป็นการถ่ายทอดผ่านวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น การประชุมทางจอภาพ 

เป็นต้น โดยกฎหมายสิงคโปร์จะมิได้ควบคุมไปถึงการให้บริการหรือความช่วยเหลือของบุคคลที่มี

ความรู้ความเชี่ยวชาญในการพัฒนา ผลิต ประกอบ ทดสอบ บ ารุงรักษา ซ่อมแซมอาวุธยุทธภัณฑ์

ให้แก่บุคคลอื่นโดยวิธีการอ่ืน เช่น กรณีท่ีบุคคลเดินทางไปให้บริการหรือความช่วยเหลือทางเทคนิคใน

ต่างประเทศ เป็นต้น 

การที่กฎหมายไทยบัญญัติค าว่าสินค้าแต่เพียงกว้างๆว่าหมายความรวมถึงเทคโนโลยี

หรือซอฟต์แวร์ด้วย โดยกฎหมายมิได้บัญญัติให้ชัดเจนว่ามุ่งควบคุมไปถึงบริการท าให้เกิดปัญหาการ
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ตีความกฎหมายและจะหมายความท าให้เกิดความไม่ชัดเจนว่าเทคโนโลยีที่กฎหมายมุ่งควบคุมนั้น

รวมถึงการให้บริการด้วยหรือไม่ หากประเทศไทยก าหนดให้บริการเป็นสิ่งที่ต้องถูกควบคุมแยก

ต่างหากจากสินค้า หรือเทคโนโลยีที่อยู่ในลักษณะอ่ืนอย่างชัดเจน จะท าให้เกิดความชัดเจนว่าสิ่งที่อยู่

ภายใต้การควบคุมของพระราชบัญญัตินี้ประกอบด้วยสามส่วน คืออาวุธยุทธภัณฑ์ซึ่งเป็นสินค้าที่จับ

ต้องได้ เทคโนโลยีซึ่งอยู่ในลักษณะที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ เช่น การถ่ายทอดเทคโนโลยีด้ วย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น และการให้บริการซึ่งเป็นการกระท าของบุคคลที่มีความรู้ความ

เชี่ยวชาญในเรื่องเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ อีกทั้งจะท าให้

สามารถผู้บังคับใช้กฎหมายสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายขึ้น และสามารถก าหนดกิจกรรมควบคุมสิ่ง

ที่อยู่ภายใต้การควบคุมแต่ละประเภทได้ชัดเจน  

ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับ

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562  โดยแก้ไขชื่อพระราชบัญญัติ ให้เป็น

พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าและบริการทีเ่กี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง

สูง เพ่ือแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่ากฎหมายฉบับนี้สามารถควบคุมทั้งสินค้าและบริการ และแก้ไขบท

นิยามศัพท์ของสินค้ามิให้รวมถึงบริการ ก าหนดบทนิยามศัพท์ของ “บริการ” ขึ้นเป็นการเฉพาะว่า

หมายถึงบริการหรือความช่วยเหลือตั้งแต่การซ่อมแซม พัฒนา ผลิต ประกอบ ทดสอบ บ ารุงรักษา

หรือบริการทางเทคนิคอ่ืนใด ไม่ว่าจะกระท าในรูปแบบการแนะน า ฝึกอบรม สั่งสอนความรู้ในทาง

ปฏิบัติ ไม่ว่าการให้บริการนั้นจะกระท าโดยวาจา โทรศัพท์ หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  และต้อง

แก้ไขบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 ให้หน่วยงานของรัฐมีอ านาจด าเนินการควบคุมถึงบริการด้วย 

นอกจากนี้ ในต่างประเทศจะแบ่งแยกระหว่างการกระท าต่ออาวุธยุทธภัณฑ์และ

เทคโนโลยีที่อยู่ในลักษณะของสิ่งที่จับต้องได้ และการโอนเทคโนโลยีด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์

และการให้บริการหรือความช่วยเหลือทางเทคนิคของบุคคลออกจากกันอย่างชัดเจน เช่น ประเทศ

สหรัฐอเมริกาทีไ่ด้ก าหนดทั้งการส่งอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีที่อยู่ในรูปของสิ่งที่จับต้องได้ออกไป

นอกประเทศสหรัฐอเมริกา การปล่อยหรือถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่บุคคลต่างชาติที่อยู่ในประเทศ

สหรัฐอเมริกาก็ได้ และการให้บริการหรือความช่วยเหลือเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์แก่บุคคลต่างชาติไม่

ว่าจะอยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศอ่ืน ส่วนสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ก าหนดให้การ
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ส่งออก การโอน การน าเข้าอาวุธยุทธภัณฑ์ข้ามพรมแดนสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การถ่ายทอด

ซอฟต์แวร์และเทคโนโลยีโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ แม้จะไม่มีการถ่ายทอดซอฟต์แวร์และ

เทคโนโลยีข้ามพรมแดนในความเป็นจริง และมีบทบัญญัติควบคุมการให้บริการความช่วยเหลือหรือ

บริการทางเทคนิคโดยผู้ให้บริการเดินทางไปให้บริการยังอีกประเทศหนึ่ง หรือเป็นการให้บริการหรือ

ความช่วยเหลือแก่บุคคลต่างชาติที่อยู่ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก็ได้ เป็นต้น ในขณะที่กฎหมาย

ไทยจะบัญญัติให้การส่งออก การส่งกลับ การถ่ายล า การผ่านแดนสามารถใช้ได้กับทั้งอาวุธยุทธภัณฑ์

ที่อยู่ในรูปสิ่งของที่จับต้องได้ ข้อมูลเทคโนโลยี ซอฟต์แวร์และบริการ  โดยมิได้ค านึงถึงลักษณะการ

กระท าผิดเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่อาจมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีไปยังบุคคลที่อยู่ในประเทศอ่ืนด้วยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือท าให้บุคคลที่อยู่ในต่างประเทศสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีดังกล่าวได้ด้วยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส์ และมิได้ก าหนดให้การให้บริการหรือความช่วยเหลือเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์และ

เทคโนโลยีดังกล่าวเป็นกิจกรรมควบคุมตามกฎหมายด้วย ประเทศไทยจึงควรพิจารณาก าหนดให้การ

ถ่ายทอด และการให้บริการหรือความช่วยเหลือเป็นกิจกรรมควบคุมตามมาตรา 4 แห่ง

พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 

2562 ด้วย  

ทั้งนี้ แม้กิจกรรมควบคุมตามพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 จะหมายความร่วมถึงการด าเนินการใดๆเพ่ือแพร่

ขยายสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม

มาตรการดังกล่าวมีความผิดทั้งทางอาญาและทางแพ่งซึ่งส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน อีกท้ังประเทศไทยควรพิจารณาก าหนดมาตรการควบคุมการด าเนินการต่อเทคโนโลยีที่อยู่

ในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์และการให้บริการหรือความช่วยเหลือของบุคคลเป็นมาตรการถาวร จึงควร

พิจารณาบัญญัติให้การกระท าดังกล่าวเป็นกิจกรรมควบคุมให้ชัดเจนในระดับพระราชบัญญัติและ

ก าหนดบทนิยามศัพท์ของการกระท าทั้งสองประการดังกล่าวเป็นการเฉพาะดังที่ปรากฏในกฎหมาย

สหรัฐอเมริกา กฎหมายสิงคโปร์ กฎหมายเยอรมัน และกฎหมายออสเตรเลียว่า  

“การถ่ายทอด หมายความว่า การถ่ายทอดซอฟต์แวร์ เทคโนโลยี หรือเอกสารที่มี

เทคโนโลยีที่จ าเป็นต่อการพัฒนา ผลิตหรือใช้สินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
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ท าลายล้างสูงไปยังประเทศอ่ืนหรือท าให้บุคคลที่อยู่ในประเทศอ่ืนที่สามารถเข้าถึงซอฟต์แวร์ 

เทคโนโลยีหรือเอกสารนั้นได้โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์” 

“การให้บริการหรือความช่วยเหลือ หมายความว่า การให้บริการเกี่ยวกับการจัดหา การ

บ ารุงรักษา หรือใช้สินค้าแก่บุคคลที่อยู่ในประเทศอ่ืน หรือการให้บริการเกี่ยวกับการจัดหา การ

บ ารุงรักษา หรือใช้สินค้าในประเทศไทยแก่บุคคลที่มิได้มีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่มิได้จดทะเบียน

จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย” 

ในล าดับต่อไปจะได้วิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางการน ามาตรการทางกฎหมาย อ่ืนใน

การควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการมาใช้บังคับในกฎหมายไทย ได้แก่ มาตรการทาง

กฎหมายในการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการนอกเหนือบัญชีรายการสินค้าควบคุมที่

รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาต มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ สินค้า เทคโนโลยีและบริการแก่บุคคลที่ถูกก าหนด และมาตรการทางกฎหมายในการ

ควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ สินค้า เทคโนโลยีและบริการแก่ประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูง ซึ่งประเทศไทยสามารถน ามาใช้บังคับได้โดยให้รัฐมนตรีประกาศก าหนดมาตรการอ่ืนใดเพ่ือ

ประโยชน์ในการควบคุมสินค้าที่เก่ียวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ดังนี้ 

ก. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการ

นอกเหนือบัญชีรายการสินค้าควบคุม 

ในกรณีที่ผู้กระท าผิดอาศัยช่องว่างของกฎหมายจัดหาอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและ

บริการที่ไม่อยู่ในรายการสินค้าที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาต แต่อาวุธ

ยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีหรือบริการดังกล่าวสามารถน าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูงได้ หากไม่มีมาตรการอ่ืนใดนอกเหนือจากการขออนุญาตให้กระท ากิจกรรมควบคุมต่อสินค้าที่

อยู่ภายใต้บัญชีรายการสินค้าควบคุมจะท าให้การต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง

สูงไม่ประสบความส าเร็จ ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเครือรัฐออสเตรเลียจึง

ก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการนอกเหนือบัญชี

รายการสินค้าควบคุมข้ึนมา โดยสาธารณรัฐสิงคโปร์และเครือรัฐออสเตรเลียก าหนดให้ต้องขออนุญาต

ต่อหน่วยงานของรัฐในกรณีที่บุคคลที่จะกระท าการดังกล่าวได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัย
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ว่าการกระท าดังกล่าวจะเก่ียวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือกรณีที่บุคคล

นั้นได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงานว่าการกระท านั้นมีเหตุอันควรสงสัยดังกล่าว ในขณะที่ประเทศ

สหรัฐอเมริกาจะพิจารณากรณีที่ต้องขออนุญาตจากลักษณะของอาวุธยุทธภัณฑ์ หรือเทคโนโลยีว่า

เป็นอาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษ โดยได้พัฒนาอาวุธยุทธภัณฑ์หรือ

ซอฟต์แวร์ให้มีคุณสมบัติเกินกว่าระดับความสามารถหรือลักษณะการท างานของอาวุธยุทธภัณฑ์หรือ

เทคโนโลยีที่ระบุไว้ในบัญชีอาวุธยุทธภัณฑ์หรือไม่  ส่วนสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมิได้บัญญัติ

มาตรการนี้เอาไว้  

เมื่อปัญหาจากการน าอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีหรือบริการนอกเหนือรายการบัญชี

ควบคุมไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงอยู่ที่วัตถุประสงค์ของการน าสินค้าไปใช้

เป็นส าคัญ การน ามาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามาใช้จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้

อย่างตรงจุด แนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์และเครือรัฐ

ออสเตรเลียที่ก าหนดให้ตรวจสอบธุรกรรมเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ หรือเทคโนโลยีหรือบริการว่ามี

ลักษณะน่าสงสัยว่าจะถูกน าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและ

อาวุธชีวภาพหรือไม่จึงเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมกับปัญหาที่เกิดขึ้นมากกว่า 

แม้การก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้ผู้ที่จะด าเนินการต่ออาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี 

หรือให้บริการจะต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อหรือมีเหตุควรสงสัยว่า

การให้บริการหรือความช่วยเหลือดังกล่าวจะถูกน าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง

สูง จะท าให้ผู้ประกอบการมีหน้าที่ต้องตรวจสอบคู่ค้าอีกฝ่ายหนึ่งว่ามีลักษณะน่าสงสัยว่าจะเกี่ยวข้อง

กับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงหรือไม่ แต่การแก้ไขปัญหาการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงมิใช่ปัญหาที่หน่วยงานของรัฐจะสามารถแก้ไขได้โดยล าพังโดยปราศจากความ

ร่วมมือจากผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีหรือบริการโดยตรง และ

ผู้ประกอบการเองก็ควรมีหน้าที่รับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมมิให้การประกอบธุรกิจของตนไป

สนับสนุนการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงด้วย อีกทั้งเมื่อมีการส่งเรื่องพร้อม

พยานหลักฐานมาให้หน่วยงานของรัฐท าการตรวจสอบจะท าให้หน่วยงานของรัฐมีข้อมูลเกี่ยวกับ

ลักษณะการกระท าความผิดมากข้ึน ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐสามารถหาวิธีการรับมือผู้กระท าผิด

ในกรณีอ่ืนๆได้ทันท่วงที แทนที่จะต้องรอให้เกิดการกระท าความผิดขึ้นเสียก่อนแล้วจึงไปติดตาม
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จบักุมหรือปราบปรามการกระท าผิดในภายหลัง และการก าหนดให้ต้องขออนุญาตเฉพาะกรณีที่มีเหตุ

อันควรสงสัยจึงมิได้เพ่ิมข้ันตอนหรือน าระบบอนุญาตมาใช้จนมากเกินความจ าเป็น 

ทั้งนี้ นอกจากการก าหนดมาตรการดังกล่าวโดยให้ผู้ที่จะกระท ากิจกรรมควบคุมเป็นฝ่าย

ตรวจพบและขออนุญาตต่อหน่วยงานของรัฐเพียงอย่างเดียว ประเทศไทยควรพิจารณาก าหนดให้

หน่วยงานของรัฐสามารถตรวจสอบและริเริ่มแจ้งไปยังเอกชนที่ต้องการกระท ากิจกรรมควบคุมให้ต้อง

ขออนุญาตได้ด้วย ซึ่งเป็นการเพ่ิมบทบาทให้หน่วยงานของรัฐท างานในเชิงรุกโดยไม่ต้องรอให้

ภาคเอกชนเป็นฝ่ายแจ้งเรื่องให้หน่วยงานของรัฐเสียก่อนทุกกรณีอันจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ป้องกันการกระท าผิด  

ประเทศไทยจึงควรพิจารณายกเลิกข้อ 4 (2) แห่งประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง 

ก าหนดสินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตและก าหนดสินค้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการ

จัดระเบียบในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2558 เนื่องจากมาตรการในประกาศกระทรวง

พาณิชย์ดังกล่าวไม่สามารถใช้บังคับถึงเทคโลยีและบริการ และให้รัฐมนตรีใช้อ านาจในการก าหนด

มาตรการอ่ืนใด พิจารณาก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี 

และบริการนอกเหนือบัญชีรายการสินค้าควบคุม โดยก าหนดให้การกระท ากิจกรรมควบคุมต้องขอ

อนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยสงสัยว่าอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและ

บริการอาจเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และให้การฝ่าฝืนมาตรการอ่ืน

ใดที่รัฐมนตรีก าหนดเพ่ิมติมนี้ควรก าหนดให้การฝ่าฝืนกระท าการไปโดยไม่ได้รับการอนุญาตจาก

หน่วยงานของรัฐทั้งท่ีมีเหตุอันควรสงสัยเป็นความผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญาด้วย 

ข. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ สินค้า เทคโนโลยีและ

บริการแก่บุคคลที่ถูกก าหนด 

กฎหมายสหรัฐอเมริกา กฎหมายเยอรมันและกฎหมายออสเตรเลียได้ก าหนดรายชื่อ

บุคคลที่มีการกระท าอันเป็นการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงขึ้นให้เป็นบุคคลที่ถูก

ก าหนด และด าเนินมาตรการควบคุมต่อการเคลื่อนย้ายยุทธภัณฑ์ สินค้า เทคโนโลยี หรือบริการไปยัง

บุคคลดังกล่าว ซึ่งกฎหมายเยอรมันได้ก าหนดการกระท ากิจกรรมควบคุมเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ 

เทคโนโลยีปรากฏในบัญชีส่งออกแก่บุคคลเหล่านั้นเป็นการต้องห้ามโดยเด็ดขาด ส่วนกฎหมาย
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สหรัฐอเมริกา และกฎหมายออสเตรเลีย ก าหนดให้การกระท าดังกล่าวกับทั้งอาวุธยุทธภัณฑ์ 

เทคโนโลยีและบริการ ตลอดจนสินค้าอ่ืนๆจะต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐเสียก่อน เพ่ือแจ้ง

ให้ผู้ที่จะกระท ากิจกรรมควบคุมทราบว่าบุคคลที่ตนติดต่อท าธุรกิจอยู่ด้วยนั้นเป็นบุคคลที่มีการกระท า

อันเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  จะมีเพียงสาธารณรัฐสิงคโปร์มิได้

ก าหนดมาตรการนี้เอาไว้  

มาตรการนี้เป็นวิธีการหนึ่งที่จะช่วยแก้ไขปัญหาการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูงให้บรรเทาลงได้ เนื่องจากหากปล่อยให้มีการกระท ากิจกรรมควบคุมกับบุคคลเหล่านั้นโดยไม่มี

การก าหนดมาตรการนี้เป็นพิเศษ ผู้ประกอบธุรกิจจะไม่มีปัจจัยใดๆเลยที่จะน ามาพิจารณาว่าการเข้า

ท าสัญญาทางธุรกิจของตนจะเก่ียวข้องกับการกระท าผิดหรือไม่และอาจกระท ากิจกรรมควบคุมไปโดย

ไม่ทราบว่าคู่สัญญาของตนเป็นบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

ประเทศไทยจึงควรพิจารณาก าหนดมาตรการนี้ ไว้ด้วย อย่างไรก็ดี ในกรณีที่เป็นอาวุธยุทธภัณฑ์ 

เทคโนโลยี หรือบริการตามบัญชีรายการสินค้าที่ต้องขออนุญาต บุคคลจะต้องขออนุญาตก่อนกระท า

กิจกรรมควบคุมอยู่แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องน ามาตรการนี้มาใช้กับอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี หรือ

บริการตามบัญชีรายการสินค้าที่ต้องขออนุญาตอีก แต่ควรพิจารณาน ามาใช้ในกรณีที่เป็นอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี หรือบริการที่อยู่นอกเหนือบัญชีรายการสินค้าที่ต้องขออนุญาตแต่มีเหตุอันควร

สงสัยว่าจะเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง โดยควรก าหนดให้บุคคลที่มี

รายชื่อว่าเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นหนึ่งในเหตุอันควรสงสัยที่

จะต้องขออนุญาตต่อหน่วยงานของรัฐก่อน ซึ่งประเทศไทยมีรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตาม

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 อยู่แล้ว จึงสมควรพิจารณาน ารายชื่อตามพระราชบัญญัติ

ฉบับดังกล่าวมาบูรณาการเพ่ือใช้ร่วมมาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี หรือบริการ

นอกเหนือบัญชีรายการสินค้าควบคุม โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ใช้อ านาจตาม

พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 

2562 ประกาศก าหนดเป็นมาตรการอื่นใดเพ่ิมเติม  
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ค. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการแก่

ประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

การทีก่ฎหมายไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบันห้ามเฉพาะการด าเนินการต่ออาวุธยุทธภัณฑ์ที่อยู่ใน

รูปสิ่งที่จับต้องได้ โดยมิได้ควบคุมไปถึงเทคโนโลยีเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์นั้น และการให้บริการหรือ

ความช่วยเหลือกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี และสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน 

ซ่ึงเป็นประเทศที่มีการกระท าอันเป็นการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ท าให้บทบัญญัติ

กฎหมายไทยยังไม่เป็นไปตามพันธกรณีตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ และ

ประเทศไทยอาจถูกลงโทษทางเศรษฐกิจจากการไม่ปฏิบัติตามมติดังกล่าวได้  

ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเครือรัฐออสเตรเลียได้บัญญัติมาตรการ

เอาไว้อย่างครบถ้วนทั้งการด าเนินการต่ออาวุธยุทธภัณฑ์ที่อยู่ในลักษณะสิ่งที่จับต้องได้ รวมถึง

เทคโนโลยี หรือการให้บริการ ซึ่งมีทั้งการห้ามมิให้บุคคลส่งออก ถ่ายล า ผ่านแดน ท าการเป็น

นายหน้า ถ่ายทอดเทคโนโลยี เกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีไปยังประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง โดยผ่านเขตดินแดนของประเทศสมาชิกหรือกระท าโดยบุคคลที่ถือสัญชาติของ

ประเทศสมาชิก  หรือจัดให้มีการให้บริการหรือความช่วยเหลือเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์โดยประเทศ

สมาชิก หรือโดยบุคคลที่ถือสัญชาติของประเทศสมาชิกนั้นให้แก่ประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง  และห้ามมิให้บุคคลจัดซื้ออาวุธยุทธภัณฑ์หรือเทคโนโลยีที่ส่งมาจากหรือมี

แหล่งก าเนิดจากจากประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง6 หรือรับการให้บริการหรือ

ความช่วยเหลือเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์จากประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงหรือ

จากบุคคลที่ถือสัญชาติของประเทศท่ีแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ซึ่งสอดคล้องกับข้อมติ

คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ จะมีเพียงสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีที่ยังมิได้บัญญัติ

ควบคุมไปถึงการให้บริการหรือความช่วยเหลือทางเทคนิค ประเทศไทยจึงควรพิจารณาก าหนด

มาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการมิให้ถูกประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงน าอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการดังกล่าวไปใช้เป็นประโยชน์ในการแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงและเพ่ือให้เป็นไปตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ

                                                           
6 มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1718 (2006) มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1874 (2009) 

และมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1747 (2007) 
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ที่เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าว มีข้อสังเกตว่าสาธารณรัฐสิงคโปร์จะใช้วิธีการก าหนดบัญชีรายการสินค้า

น าเข้าและส่งออกต้องห้าม โดยก าหนดประเทศและรายการสินค้าที่ต้องห้ามน าเข้าจากหรือส่งออกไป

ยังประเทศดังกล่าว ซึ่งประเทศไทยสมควรน ามาใช้บังคับเพราะจะท าให้เห็นอย่างชัดเจนว่าอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการใดบ้างที่ต้องถูกควบคุม 

เมื่อพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 ให้อ านาจรัฐมนตรีประกาศก าหนดมาตรการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการ

ควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้ ประเทศไทยจึงควร

พิจารณายกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดสินค้าต้องห้ามส่งออก น าเข้า  และน าผ่าน

ตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติกรณีสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน พ.ศ. 2562 และ

ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดสินค้าต้องห้ามส่งออก น าเข้า และน าผ่านตามข้อมมติคณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติกรณีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี พ.ศ. 2561 ใน

ส่วนที่เกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการ

น าเข้ามาในราชอาราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 เสีย และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์

อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 ประกาศก าหนดให้การกระท ากิจกรรมควบคุม ประกอบด้วยการส่งออก 

การส่งกลับ การน าเข้า การถ่ายล า การผ่านแดน การถ่ายทอด การรับการถ่ายทอด การเป็นนายหน้า 

การให้บริการหรือความช่วยเหลือ และการรับบริการหรือความช่วยเหลือเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ 

เทคโนโลยีและบริการจากหรือไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีและสาธารณรัฐอิสลาม

อิหร่าน เป็นสินค้าและบริการต้องห้ามกระท ากิจกรรมควบคุมตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติแทน 

6.5.2 บทวิเคราะห์แนวทางการก าหนดสภาพบังคับของกฎหมาย 
อาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์เป็นสินค้าหรือบริการด้าน

ความมั่นคงของประเทศ และเป็นสิ่งที่ต้องถูกควบคุมเป็นพิเศษเนื่องจากเป็นอุปกรณ์ที่ออกแบบมา

เพ่ือใช้ในการสงครามโดยเฉพาะ อีกทั้งการกระท าผิดเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ หรือเทคโนโลยีเป็น

ความผิดที่มักกระท าในลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความสงบ

เรียบร้อยและความมั่นคงของประเทศอย่างมากจนถึงขนาดที่ต้องมีการประชุมกันในระดับนานาชาติ
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เพ่ือหาวิธีก าหนดแนวทางการป้องกัน เมื่อเปรียบเทียบอัตราโทษตามกฎหมายไทยกับกฎหมาย

ต่างประเทศแล้วจะเห็นว่าโทษจ าคุกขั้นสูงของความผิดกระท ากิจกรรมควบควบคุมโดยไม่ได้รับ

อนุญาตในต่างประเทศจะมีอัตราโทษสูงกว่าสองปีเป็นส่วนใหญ่ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาได้

ก าหนดให้การกระท ากิจกรรมควบคุมโดยไม่ได้รับอนุญาต มีระวางโทษจ าคุกจ าคุกไม่เกินยี่สิบปี 

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก าหนดให้ผู้กระท าต้องระวางโทษทางอาญาจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับ7 

เครือรัฐออสเตรเลียก าหนดให้การส่งออกให้โดยไม่ได้รับอนุญาตตาม Customs Act 1901 จะต้อง

ระวางโทษจ าคุก 10 ปี การจัดการให้บุคคลเข้าถึงเทคโนโลยีหรือการเป็นนายหน้าไปโดยไม่ได้รับ

อนุญาตจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี การให้บริการหรือความช่วยเหลือไปโดยไม่ได้รับอนุญาต

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 8 ปี8 เป็นต้น อีกทั้งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 

ก าหนดให้ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม 

พ.ศ. 2495 ก าหนดให้ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ

ดังนั้น โทษตามมาตรา 28 วรรคหนึ่งตามกฎหมายไทยจึงยังไม่เหมาะสมกับความร้ายแรงของความผิด 

ส าหรับประเด็นว่ามาตรา 28 วรรคหนึ่งจะต้องก าหนดโทษจ าคุกเท่าไรนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า

จะต้องมีการก าหนดโทษจ าคุกส าหรับการกระท าความผิดตามมาตรา 28 วรรคหนึ่งเสียใหม่ให้มีระวาง

โทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินห้าปีเพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ .ศ. 2530 และ

พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม 

พ.ศ. 2495 และได้สัดส่วนโดยก าหนดโทษตามมาตรา 28 วรรคหนึ่งจะคิดเป็นกึ่งหนึ่งของก าหนดโทษ

จ าคุกตามมาตรา 28 วรรคสองที่มีระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้ง

จ าทั้งปรับด้วย อีกทั้งการปรับอัตราโทษจ าคุกเป็นจ าคุกอย่างสูงไม่เกินห้าปียังท าให้ความผิดการ

กระท ากิจกรรมควบคุมโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 28 วรรคหนึ่งนี้เป็นความผิดร้ายแรง ซึ่งจะท า

ให้การกระท าดังกล่าวในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเป็นความผิดฐานมีส่วนร่วม ในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 และสามารถน ามาตรการทางกฎหมายต่างๆในพระราชบัญญัติ

                                                           
7 Section 18 (2) of Foreign Trade and Payments Act 
8 Section 9,10, 11 of Weapons of Mass Destruction (Prevention of Proliferation) Act 1995 

4
1

0
9

6
2

9
2

9
7



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
1
7
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
0
3
:
3
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
6

 276 

ดังกล่าว เช่น มาตรการสมคบตามมาตรา 5 มาตรการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดฐานมีส่วนร่วมใน

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ อาทิ การได้มาซึ่งเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ตามมาตรา 17 มาตรการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมตามมาตรา 20 เป็นต้น มาใช้บังคับแก่การ

กระท าผิดตามพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูง พ.ศ. 2562 ได้ด้วย 

พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูง พ.ศ. 2562 ก าหนดเพียงค่าปรับอย่างสูงไม่เกินสองแสนบาทในกรณีทั่วไป หรือไม่เกินหนึ่งล้าน

บาทในกรณีที่ผู้กระท ามีเจตนาพิเศษ ทั้งนี้ ตามมาตรา 28 วรรคหนึ่งและวรรคสอง ซึ่งโทษปรับ

ดังกล่าวยังไม่สามารถให้ผู้กระท าผิดเกิดความยับยั้งชั่งใจไม่กระท าผิด เนื่องจากเห็นว่าการกระท าผิด

ของตนจะไม่ก่อให้ตนได้ประโยชน์ที่คุ้มค่ากับความเสี่ยงเมื่อถูกด าเนินคดีได้ เนื่องจากการแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นอาชญากรรมที่มีผลประโยชน์ตอบแทนจ านวนมหาศาลมาก ใน

ต่างประเทศจะมีทั้งการก าหนดโทษปรับของผู้กระท าผิดที่เป็นบุคคลธรรมดากับผู้กระท าผิดที่เป็นนิติ

บุคคล และการใช้วิธีก าหนดระวางโทษปรับแบบคงที่ ประกอบกับโทษปรับตามมูลค่าของสินค้าหรือ

เทคโนโลยีเกี่ยวกับการกระท าความผิด ซึ่งแล้วแต่จ านวนใดจะมากกว่ากัน โดยก าหนดจ านวนเท่าของ

โทษปรับตามมูลค่าของสินค้าหรือเทคโนโลยีเกี่ยวกับการกระท าความผิดให้สูงขึ้นเมื่อเป็นการกระท า

ผิดซ้ า หากประเทศไทยได้น าแนวทางการก าหนดโทษปรับของผู้กระท าผิดที่เป็นบุคคลธรรมดากับ

ผู้กระท าผิดที่เป็นนิติบุคคล และการก าหนดโทษปรับตามมูลค่านี้มาใช้บังคับในพระราชบัญญัติฉบับนี้

จะท าให้บทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้มีผลเป็นการลงโทษทางด้านทรัพย์สินแก่อาชญากรทาง

เศรษฐกิจได้มากขึ้น และช่วยให้บุคคลที่ประสงค์จะกระท าความผิดโดยไม่ขออนุญาตก่อนกระท า

กิจกรรมควบคุม เกิดความยับยั้งชั่งใจก่อนลงมือกระท าผิด 

ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์และเครือรัฐออสเตรเลียได้ก าหนดชัดเจนว่า

แม้การกระท ากิจกรรมควบคุมโดยไม่ได้รับอนุญาตจะมิได้มีเจตนาพิเศษเพ่ือน าสินค้าหรือเทคโนโลยี

ดังกล่าวไปใช้ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้อ่ืน หรือน าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

และแม้จะยังไม่มีบุคคลใดถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดหรือแม้จะยังไม่มีค าพิพากษาของศาลให้ลงโทษ

บุคคลใดเลยก็ตาม อาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีก็เป็นสิ่งที่ต้องริบเสีย อาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและ

บริการเกี่ยวกับอาวุธดังกล่าวเป็นสินค้าและบริการด้านความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ซึ่งสมควรมี
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มาตรการควมคุมให้บุคคลต้องขออนุญาตอย่างเคร่งครัดและมีบทลงโทษเหมาะสมกับความร้ายแรง

ของความผิด การก าหนดให้สินค้าที่กระท าโดยไม่ได้รับอนุญาตจะต้องถูกริบเสียทั้งสิ้นต่อเมื่อเป็นการ

กระท าโดยมีเจตนาพิเศษเพ่ือน าสินค้าหรือเทคโนโลยีดังกล่าวไปใช้ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้อ่ืน หรือ

น าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเท่านั้น เป็นสภาพบังคับที่ไม่ได้สัดส่วนกับ

ความร้ายแรงของความผิด เนื่องจากการกระท าผิดนั้นก่อให้เกิดอันตรายต่อส่วนรวมและไม่สอดคล้อง

กับโทษริบทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ .ศ. 2530 ซึ่งเป็นกฎหมายควบคุม

ยุทธภัณฑ์อีกฉบับของประเทศไทยด้วย อีกทั้งโทษริบทรัพย์สินเป็นการลงโทษผู้กระท าผิดที่มี

ประสิทธิภาพ และสามารถตัดวงจรการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้  โดยการท าให้

อาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการไม่ตกไปอยู่ในมือของผู้ที่กระท าผิด ประเทศไทยจึงควรพิจารณา

แก้ไขพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

พ.ศ. 2562 มาตรา 28 วรรคสามให้สินค้าที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดตามมาตรา 28 นี้ต้องถูก

ริบเสียทั้งสิ้น  

จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่า ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการน ามาตรการ

ลงโทษปรับในทางแพ่งมาใช้บังคับเพ่ือเสริมประสิทธิภาพการลงโทษผู้กระท าผิดในคดีอาญา ซึ่งท าให้

การบังคับใช้กฎหมายควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์มีประสิทธิภาพและช่วยบุคคลที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม

กฎหมายเกิดความรับผิดชอบและระมัดระวังในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ส าหรับความรับผิดทางแพ่งนั้น การที่ความรับผิดทางแพ่งตามมาตรา 27 มีลักษณะเป็น

การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือชดใช้หรือเยียวยาความเสียหายที่บุคคลได้รับเป็นการส่วนตัวมากกว่า

การชดใช้ความเสียหายเพ่ือส่วนรวมเป็นส าคัญ โดยความรับผิดในค่าสินไหมทดแทนจะขึ้นอยู่กับ

จ านวนความเสียหายที่บุคคลได้รับ จึงไม่มีผลยับยั้งให้ผู้กระท าผิดล้มเลิกการกระท าผิดเกี่ยวกับอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการ หากมีการก าหนดมาตรการลงโทษทางแพ่งดังเช่นมาตรการลงโทษ

ปรับทางแพ่งของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยก าหนดจ านวนเงินในการลงโทษทางแพ่งที่มิได้อ้างอิงอยู่

กับความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง แต่ขึ้นอยู่กับระดับความร้ายแรงของการกระท าความผิดเพ่ือให้มีผล

ในทางข่มขู่และป้องปรามการกระท าความผิด จะท าให้มีผลช่วยยับยั้งการกระท าความผิดและท าให้

สามารถลงโทษทางการเงินแก่ผู้กระท าผิดที่กระท าความผิดเพราะมุ่งหวังผลประโยชน์จ านวนมหาศาล

ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ประเทศไทยควรพิจารณาน ามาตรการลงโทษปรับทางแพ่งของประเทศสหรัฐอเมริกามา

ปรับใช้ โดยต้องก าหนดจ านวนมาตรการปรับทางแพ่งไว้ในลักษณะที่ให้ศาลใช้ดุลยพินิจปรับได้โดย

จ านวนค่าปรับไม่จ าต้องขึ้นกับความเสียหายที่บุคคลได้รับ แต่ให้พิจารณาจากระดับความรุนแรงของ

ความผิดเป็นส าคัญ โดยอัตราโทษปรับควรเปิดช่องให้ประกาศก าหนดโทษปรับเป็นกฎหมายล าดับรอง 

เพ่ือให้สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ง่าย ทันต่อความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ โดยก าหนดให้ศาลมี

ดุลยพินิจว่าจะใช้โทษปรับทางแพ่งควบคู่ไปกับโทษทางอาญา หรือจะบังคับแต่โทษทางอาญาแต่เพียง

อย่างเดียวก็ได้ ซึ่งการก าหนดมาตรการลงโทษปรับในลักษณะนี้ท าให้รัฐสามารถบังคับใช้มาตรการ

ลงโทษทางแพ่งเพ่ือลงโทษฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคลได้อย่างเต็มที่ และศาลสามารถบังคับโทษที่

เหมาะสมแก่ความร้ายแรงของการกระท าผิดได้มากข้ึน 

6.5.3 บทวิเคราะห์แนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
บังคับใช้กฎหมาย 

การวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการแสวงหาพยานหลักฐานที่

ถูกต้องครบถ้วน และท าให้สามารถน าตัวผู้กระท าความผิดที่อยู่เบื้องหลัง ซึ่งยากที่กฎหมายจะเอาผิด

ได้มีดังนี ้

ก.  มาตรการสมคบ 

แม้ว่าโดยหลักแล้วการสมคบจะไม่เป็นความผิดตามกฎหมายไทย เนื่องจากการสมคบ

เป็นการเอาผิดแก่บุคคลตั้งแต่ในขั้นตอนการตกลงใจร่วมกันว่าจะกระท าผิด ซึ่งยังไม่มีการลงมือ

กระท าผิดและความเสียหายเกิดขึ้น แต่ในความผิดเกี่ยวกับการน าอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและ

บริการไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นความผิดที่มีผู้กระท าความผิดร่วมกัน

หลายคน มีการวางแผนเพ่ือกระท าความผิดเป็นขั้นตอนที่ซับซ้อน มีบุคคลที่อยู่เบื้องหลังและคอยสั่ง

การใหบุ้คคลอื่นกระท าผิดในหลายประเทศในฐานะเป็นผู้ร่วมพัฒนา ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย ผู้เป็นนายหน้า 

หรือผู้ที่รับด าเนินการแทนในลักษณะของบริษัทบังหน้าอันเป็นการกระท าความผิดในลักษณะของ

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างการกระท าผิดของนายอับดุล กาเดียร์ ข่าน การ

บังคับใช้ความผิดหลักจึงไม่สามารถเอาผิดไปถึงตัวบุคคลที่เป็นผู้สั่งการในการกระท าความผิดได้ ทั้งที่

ความผิดในเรื่องนี้มีความร้ายแรงส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศ ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสิงคโปร์และประเทศออสเตรเลียได้ก าหนดให้น ามาตรการสมคบมาใช้บังคับแก่การควบคุม
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อาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวแล้ว หากน ามาตรการสมคบมาใช้

บังคับกับความผิดที่เกี่ยวกับการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการตามพระราชบัญญัติ

การควบคุมสินค้าท่ีเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 เพ่ือเอาผิด

ตั้งแต่ข้ันตอนการตกลงใจว่าจะกระท าผิดจะท าให้ผู้ที่ร่วมมือในการกระท าความผิดเหล่านั้นจะต้องรับ

ผิดเช่นเดียวกับประเทศหรือกลุ่มบุคคลที่ต้องการอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการเพ่ือน าไปใช้

ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง จะส่งผลให้สามารถป้องกันภยันตรายและความ

เสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้ตั้งแต่ก่อนมีความเสียหาย

เกิดขึ้น และช่วยให้รัฐสามารถด าเนินคดีแก่บุคคลที่อยู่เบื้องหลังการกระท าผิด ลดภาระการแสวงหา

พยานหลักฐานเพ่ือเอาผิดแก่บุคคลในความผิดหลักซ่ึงท าได้ยาก 

อย่างไรก็ดี ประเทศไทยไม่จ าเป็นต้องแก้ไขพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้อง

กับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 โดยเพ่ิมเติมความผิดฐานสมคบใน

พระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ควรแก้ไขอัตราโทษจ าคุกตามมาตรา 28 วรรคหนึ่งให้มีระวางโทษจ าคุกไม่

เกินห้าปี เพ่ือให้เป็นความผิดร้ายแรงตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมใน

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ซึ่งจะท าให้การสมคบกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพ่ือกระท า

ความผิดดังกล่าวอันเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเป็นความผิดได้ในทันที อีกทั้งยังท าให้

สามารถน ามาตรการทางกฎหมายในการสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาใช้บังคับกับความผิดเกี่ยวกับอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และบริการได้ด้วย 

ข. มาตรการเก็บรักษาบันทึกข้อมูลการท าธุรกิจ 

การให้ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องเก็บรักษาข้อมูลเมื่อมีการกระท ากิจกรรมควบคุมตามที่

ได้รับอนุญาตไว้ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐมีสามารถเรียกข้อมูล

ดังกล่าวมาตรวจสอบได้ในภายหลัง เป็นอีกหนึ่งมาตรการจะช่วยแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมายใน

การต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงที่พยานหลักฐานส่วนใหญ่มักอยู่ในความ

ครอบครองของผู้กระท าผิด และผู้กระท าผิดมักใช้วิธีการปกปิดการกระท าผิดของตน ตลอดจนท าลาย

พยานหลักฐานที่แสดงถึงการกระท าผิดของตนเองได้ นอกจากนี้ การที่พระราชบัญญัติการควบคุม

สินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้พนักงาน
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เจ้าหน้าที่มีอ านาจเรียกให้บุคคลที่เก่ียวข้องมาให้ถ้อยค า ส่งเอกสารและหลักฐานที่จ าเป็นแล้ว แต่มิได้

มีบทบัญญัติในลักษณะก าหนดหน้าที่ให้ผู้ถือใบอนุญาตจะต้องเก็บรักษาบันทึกข้อมูลการประกอบ

ธุรกิจเอาไว้ด้วย จึงยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาความยากล าบากในการตรวจสอบการกระท าผิดและการ

แสวงหาพยานหลักฐานของพนักงานเจ้าหน้าที่  

หากมีการก าหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตจะต้องเก็บรักษาบันทึกข้อมูลการท าธุรกิจเอาไว้

ด้วยจะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ ซึ่งกฎหมายต่างประเทศที่วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ศึกษาก็ล้วนมีการ

ก าหนดมาตรการนี้เอาไว้ในกฎหมายควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการทั้งสิ้น โดย

ก าหนดให้การฝ่าฝืนต้องมีสภาพบังคับตามกฎหมายด้วย เพียงแต่กฎหมายแต่ละประเทศจะก าหนด

ระยะเวลาการเก็บรักษาบันทึกข้อมูลการท าธุรกิจแตกต่างกันไป เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้

เก็บรักษาบันทึกข้อมูลไว้เป็นระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่ใบอนุญาตหมดอายุ สาธารณรัฐสิงคโปร์และ

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก าหนดให้เก็บรักษาบันทึกข้อมูลเอาไว้เป็นระยะเวลาอย่างน้อยห้าปีนับแต่

วันสิ้นปีปฏิทินของปีที่มีการกระท าที่ได้รับอนุญาตนั้น ส่วนเครือรัฐออสเตรเลียก าหนดให้เก็บรักษา

บันทึกข้อมูลไว้เป็นระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่มีการกระท าท่ีได้รับอนุญาต เป็นต้น  

ประเทศไทยจึงควรพิจารณาก าหนดมาตรการเก็บรักษาบันทึกข้อมูลการท าธุรกิจไว้ใน

พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 

2562 ซ่ึงจากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศเห็นควรให้น าระยะเวลาการเก็บรักษาบันทึก

ข้อมูลเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันสิ้นปีปฏิทินของปีที่มีการกระท ากิจกรรมควบคุมที่ได้รับอนุญาตตาม

แบบอย่างของสาธารณรัฐสิงคโปร์และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมาใช้บังคับ เนื่องจากหากให้ผู้ถือ

ใบอนุญาตจะต้องค านวณระยะเวลาการเก็บรักษาข้อมูลการท าธุรกิจนับแต่วันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุหรือ

นับแต่วันที่มีการด าเนินการดังกล่าวจะท าให้การจัดการข้อมูลเกิดความสับสนและการค านวณ

ระยะเวลาการเก็บรักษาและจัดการกับข้อมูลในแต่ละกรณีท าได้ยากล าบากซึ่งจะเป็นภาระแก่ผู้ถือ

ใบอนุญาตมากจนเกินไป 

ค. มาตรการป้องกันการแสดงพยานหลักฐานอันเป็นเท็จหรือไม่ครบถ้วนบริบูรณ์ 

การแสดงข้อมูลอันเป็นเท็จในการขอรับใบอนุญาตเพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีหรือบริการนั้น พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยาย
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อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 ก าหนดมาตรการนี้ไว้ในมาตรา 29 แล้ว เมื่อศึกษา

เปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศแล้วจะเห็นว่าแม้กฎหมายไทยจะใช้ถ้อยค าแตกต่าง

จากกฎหมายต่างประเทศ แต่การก าหนดความรับผิดตามกฎหมายไทยก็ครบถ้วนและเป็นไปใน

ลักษณะเดียวกันกับกฎหมายต่างประเทศแล้ว กล่าวคือ ในต่างประเทศจะก าหนดแบ่งแยกระหว่าง

การให้ข้อมูลกับการให้เอกสารอย่างชัดเจน ซึ่งตามกฎหมายไทยการแสดงข้อมูลอันเป็นเท็จหรือการ

ปกปดข้อเท็จจริงสามารถกระท าได้โดยไม่จ ากัดวิธีการ ดังนั้น การยื่นเอกสารที่มีข้อความอันเป็นเท็จ

จึงเป็นการให้ข้อมูลอันเป็นเท็จรูปแบบหนึ่งแล้ว และแม้ในต่างประเทศจะใช้ค าว่า “ละเว้น” แต่เมื่อ

ศึกษาในรายละเอียดแล้วจะพบว่า กฎหมายก าหนดให้ข้อมูลหรือเอกสารนั้นเป็นข้อมูลอันเป็น

สาระส าคัญที่บุคคลมีหน้าที่จะต้องแจ้งให้หน่วยงานของรัฐทราบเพ่ือใช้ในการลงทะเบียนหรือขอรับ

ใบอนุญาต จึงมีลักษณะเป็นหน้าที่ที่บุคคลจะต้องกระท าตามกฎหมาย จึงเข้าลักษณะการงดเว้นการที่

จัดต้องท าเพ่ือป้องกันผลตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคท้าย สอดคล้องกับที่กฎหมาย

ไทยบัญญัติว่าเป็นการปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้วเช่นกัน 

อย่างไรก็ดี กฎหมายสหรัฐอเมริกาและกฎหมายสิงคโปร์ได้ก าหนดความรับผิดเกี่ยวกับ

การแจ้งข้อมูลอันเป็นเท็จหรือละเว้นไม่แจ้งข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญที่จะต้องแจ้งทั้งในขั้นตอนการ

ลงทะเบียนและการขอรับใบอนุญาต เนื่องจากกฎหมายทั้งสองประเทศก าหนดให้บุคคลที่ต้องการจะ

ขอรับใบอนุญาตจะต้องลงทะเบียนเสียก่อนด าเนินการขอรับใบอนุญาตด้วย เมื่อพระราชบัญญัติการ

ควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 ก าหนดให้ผู้ที่

จะขออนุญาตกระท ากิจกรรมควบคุมตามมาตรา 13 หรือผู้รับรองจะต้องขึ้นทะเบียนเช่นกัน โดยผู้ที่

จะขออนุญาตหรือผู้รับรองจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ประกาศก าหนดและต้องไม่มีลักษณะ

ต้องห้ามตามกฎหมายด้วย แต่มาตรา 29 กลับมิได้ก าหนดให้การให้ข้อมูลอันเป็นเท็จหรือปกปิด

ข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือให้มีการลงทะเบียนเป็นความผิดเอาไว้ด้วย จึงต้อง

กลับมาใช้ความผิดฐานแจ้งข้อความอันเป็นเท็จแก่เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

137 ซึ่งมิได้บัญญัติให้การปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งเป็นความผิด อีกทั้งยังมีระวางโทษจ าคุกที่ไม่

สอดคล้องกับระวางโทษในพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 ดังนั้น จึงควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา 29 ก าหนดให้การให้

ข้อมูลอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือให้มีการลงทะเบียนตาม
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มาตรา 14 เป็นความผิดตามกฎหมาย และควรก าหนดความผิดเพ่ิมเติมในกรณีที่ผู้เก็บรักษาบันทึก

ข้อมูลการท าธุรกิจได้รับหนังสือเรียกจากหน่วยงานของรัฐให้ให้ข้อมูล แต่ให้ข้อมูลอันเป็นเท็จหรือ

ปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามหนังสือเรียกตามมาตรา 23 (4) เป็นความผิด

เพ่ิมเติมในลักษณะเดียวกันกับกฎหมายสหรัฐอเมริกา เพ่ือให้ความรับผิดตามมาตรา 29 ครบถ้วน

สมบูรณ์ยิ่งขึ้นและสามารถเอาผิดแก่บุคคลที่ให้ข้อมูลอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงต่อเจ้าพนักงาน

ในทุกขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือตรวจสอบการกระท าผิด 

ง.อ านาจของเจ้าพนักงานในการแสวงหาพยานหลักฐานการกระท าผิด 

เมื่อศึกษาเปรียบเทียบอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายไทยกับกฎหมาย

ต่างประเทศแล้วพบว่า นอกเหนือจากอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่มาตรา 23 บัญญัติเอาไว้

แล้ว กฎหมายสิงคโปร์ และกฎหมายออสเตรเลียยังได้ก าหนดให้เจ้าพนักงานตรวจสอบอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ที่อยู่ในสถานที่ หรือยานพาหนะด้วย 

เมื่อกระท าความผิดตามกฎหมายฉบับนี้อาจเป็นการกระท าต่อเทคโนโนโลยีที่อยู่ ในรูป

ของสิ่งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ เช่น เทคโนโลยีที่อยู่ในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งมีการส่ง

เทคโนโลยีดังกล่าวผ่านระบบสารสนเทศไปยังบุคคลที่อยู่ในประเทศอ่ืน หรือท าให้บุคคลสัญชาติอ่ืน

สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีนั้นด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ ร่องรอยการกระท าผิดจึงอยู่ในอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์เหล่านั้น การก าหนดแต่เพียงให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในสถาน

ประกอบการหรือสถานที่ใดๆที่เก่ียวกับการกระท ากิจกรรมควบคุม แต่ไม่ให้อ านาจการเข้าถึงข้อมูลใน

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ด้วยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีไม่ประสบผล 

เพราะเมื่อผู้บังคับใช้กฎหมายไม่มีอ านาจเข้าถึงข้อมูลที่อยู่ในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ก็จะท าให้ไม่

สามารถตรวจสอบเพื่อพบการกระท าผิดเกี่ยวกับเทคโนโลยีและไม่สามารถรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือ

น าไปสู่การจับกุมผู้กระท าผิดและด าเนินคดีได้ ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการให้ผู้บังคับ

ใช้กฎหมายสามารถเข้าถึงข้อมูลที่อยู่ในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได้ด้วย 

อย่างไรก็ดี หากก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถเข้าถึงข้อมูลที่อยู่ในอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ได้ด้วยตนเอง โดยไม่ผ่านการตรวจสอบจากหน่วยงานอ่ืนและอาศัยแต่เพียงเหตุอันควร

เชื่อว่าข้อมูลดังกล่าวอาจเป็นพยานหลักฐานได้ตามกฎหมายออสเตรเลียอาจท าให้มีการเข้าถึงข้อมูลที่
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อยู่ในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตามอ าเภอใจจนมีการละเมิดละเมิดสิทธิของประชาชนเกินจนพอดี จึง

ควรมีหน่วยงานอ่ืนเข้ามาตรวจสอบการใช้อ านาจดังกล่าวของพนักงานเจ้าหน้าที่ เมื่อพิจารณา

กฎหมายว่าการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ของประเทศไทย ซึ่งเป็นกฎหมายที่ควบคุมการ

กระท าผิดเกี่ยวกับเทคโนโลยีพบว่าพระราชบัญญัติการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 

2550 ได้ก าหนดให้การใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบและเข้าถึงระบบ

คอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ที่ใช้จัดเก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์9จะต้องได้รับอนุญาตจากศาลเสียก่อนเพ่ือ

เป็นหลักประกันว่าสิทธิของประชาชนจะได้รับการคุ้มครองอย่างเพียงพอไว้ในมาตรา 19 ซ่ึงก าหนดว่า  

“การใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 18 (4) (5) (6) (7) และ (8) ให้

พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจเพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการ

ตามค าร้อง ทั้งนี้ ค าร้องต้องระบุเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลใดกระท าหรือก าลังจะกระท าการอย่าง

หนึ่งอย่างใดอันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เหตุที่ต้องใช้อ านาจ ลักษณะของการกระท า

ความผิด รายละเอียดเกี่ยวกับอุปกรณ์ที่ใช้ในการกระท าความผิด และผู้กระท าความผิด เท่าที่สามารถ

จะระบุได้ ประกอบค าร้องด้วย ในการพิจารณาค าร้อง ให้ศาลพิจารณาค าร้องดังกล่าวโดยเร็ว 

                                                           
9 พระราชบัญญัติการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มาตรา 18 (4) (5) (6) (7) และ (8) ก าหนดว่า“ภายใต้

บังคับมาตรา 19 เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวน ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า มีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ เฉพาะที่จ าเป็น เพื่อประโยชน์ในการใช้เป็นหลักฐานเกี่ยวกับการกระท า

ความผิด และหาตัวผู้กระท าความผิด 

……………………….. 

(4)   ท าส าเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ จากระบบคอมพิวเตอร์ที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระท า

ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีที่ระบบคอมพิวเตอร์นั้นยังมิได้อยู่ในความครอบครองของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

(5)   สั่งให้บุคคลซ่ึงครอบครองหรือควบคุมข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์ ส่งมอบ

ข้อมูลคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ดังกล่าวให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 

(6)   ตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรืออุ ปกรณ์ที่ใช้เก็บ

ข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด อันเป็นหลักฐานหรืออาจใช้เป็นหลักฐานเกี่ยวกับการกระท าความผิด หรือเพื่อสืบสวนหาตัวผู้กระท า

ความผิด และสั่งให้บุคคลนั้นส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ ที่เกี่ยวข้อง เท่าที่จ าเป็นให้ด้วยก็ได้ 

(7)   ถอดรหัสลับของข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด หรือสั่งให้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการเข้ารหัสลับของข้อมูลคอมพิวเตอร์ ท า

การถอดรหัสลับ หรือให้ความร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการถอดรหัสลับดังกล่าว 

(8)   ยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์เท่าที่จ าเป็นเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการทราบรายละเอียดแห่งความผิดและผู้กระท า

ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้” 
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เมือ่ศาลมีค าสั่งอนุญาตแล้ว ก่อนด าเนินการตามค าสั่งของศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่ง

ส าเนาบันทึกเหตุอันควรเชื่อที่ท าให้ต้องใช้อ านาจตามมาตรา 18 (4) (5) (6) (7) และ (8) มอบให้

เจ้าของหรือผู้ครอบครองระบบคอมพิวเตอร์นั้นไว้เป็นหลักฐาน แต่ถ้าไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครอง

เครื่องคอมพิวเตอร์อยู่ ณ ที่นั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งมอบส าเนาบันทึกนั้นให้แก่เจ้าของหรือผู้

ครอบครองดังกล่าวในทันทีท่ีกระท าได้ 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เป็นหัวหน้าในการด าเนินการตามมาตรา 18 (4) (5) (6) (7) และ 

(8) ส่งส าเนาบันทึกรายละเอียดการด าเนินการ และเหตุผลแห่งการด าเนินการ ให้ศาลที่มีเขตอ านาจ

ภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาลงมือด าเนินการ เพ่ือเป็นหลักฐาน 

………………………………………” 

ผู้วิจัยเห็นว่าการก าหนดเงื่อนไขในการใช้อ านาจของตรวจสอบและเข้าถึงอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบัญญัติการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มาตรา 19 

โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นค าร้องต่อศาลขอให้อนุญาตให้ด าเนินการดังกล่าว เป็นมาตรการที่

เหมาะสมที่จะช่วยประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้เป็นอย่างดี ซึ่งควรพิจารณาน าบทบัญญัติ

ดังกล่าวมาปรับใช้กับพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562  

6.6  บทวิเคราะห์แนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและเครือรัฐออสเตรเลียสามารถประกาศ

ก าหนดบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่สนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามกฎหมายของแต่ละประเทศได้ เองนอกเหนือจาก

ที่มีมติหรือประกาศของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดเอาไว้แล้วได้ ซึ่งช่วยให้

ประเทศดังกล่าวสามารถบังคับใช้มาตรการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่มีพฤติการณ์

เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้ โดยไม่ต้องรอให้คณะมนตรีความมั่นคง

แห่งสหประชาชาติมีมติประกาศก าหนดให้บุคคลดังกล่าวเป็นบุคคลที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงเสียก่อน ท าให้สามารถบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปราม
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การสนับสนุนทางการเงินแก่การกระท าดังกล่าวได้อย่างทันท่วงที จะมีเพียงสาธารณรัฐสิงคโปร์ที่จะใช้

มาตรการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินเฉพาะกับบุคคลที่มีมติหรือประกาศของคณะมนตรีความ

มั่นคงแห่งสหประชาชาติแล้วเท่านั้น  

 หากกฎหมายไทยได้ก าหนดให้ประเทศไทยสามารถประกาศก าหนดรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด

ได้ เองเพ่ิมเติม นอกเหนือจากรายชื่อตามมติหรือประกาศของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติ จะท าให้ประเทศไทยสามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงและสามารถสกัดกั้นการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง โดยระงับการ

ด าเนินการต่อทรัพย์สินของบุคคลที่ดังกล่าวได้ทันท่วงทีมากขึ้น ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการต่อต้านการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมิให้ผู้กระท าผิดสามารถด าเนินการการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงได้ส าเร็จ ประเทศไทยจึงควรพิจารณาก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้

หน่วยงานของรัฐสามารถก าหนดรายชื่อบุคคลที่มีการกระท าอันเป็นการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงเพ่ิมเติมได้เอง เพ่ือให้สามารถน ามาตรการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินมาใช้บังคับ

แก่บุคคลดังกล่าวได้ 

 อย่างไรก็ดี ผู้วิจัยเห็นว่าการก าหนดรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดส่งผลกระทบต่อสิทธิในทรัพย์สิน

ของบุคคล ท าให้บุคคลที่ถูกก าหนดไม่สามารถจัดการทรัพย์สินของคนเองได้ อีกทั้งยังต้องระงับการ

ด าเนินการกับทรัพย์สินของผู้กระท าการแทนหรือตามค าสั่งของผู้นั้น หรือของกิจการภายใต้การ

ครอบครองหรือควบคุมของผู้นั้นไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมด้วย จึงไม่ควรให้อ านาจหน่วยงานของรัฐ

สามารถประกาศรายชื่อได้ด้วยตนเองทันทีดังเช่นที่ประเทศสหรัฐอเมริกาและเครือรัฐออสเตรเลียให้

เป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร แต่ควรให้องค์กรในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ องค์กรอัยการและศาล

ยุติธรรม ในฐานะผู้บังคับใช้กฎหมายได้ตรวจสอบพยานหลักฐานที่มีอยู่เสียก่อนว่ามีพยานหลักฐานอัน

สมควรหรือไม่ว่าผู้ใดมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงหรือไม่ และให้ศาลมีค าสั่งให้

เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดในท านองเดียวกันกับมาตรา 7 วรรคหนึ่ง วรรคสองและวรรคสามแห่ง

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
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อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 255910 ซึ่งเป็นมาตรการก าหนดรายชื่อบุคคลที่สนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้ายเพ่ิมเติมนอกเหนือจากรายชื่อตามมติหรือประกาศคณะมนตรีความมั่นคง

แห่งสหประชาชาติ เพ่ือมิให้เกิดปัญหาว่ามีการประกาศก าหนดรายชื่อบุคคลให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด

ไปทั้งที่ไม่มีพยานหลักฐานหรือพยานหลักฐานไม่เพียงพอที่จะแสดงว่ามีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้นั้นมี

พฤติการณ์เก่ียวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง อย่างไรก็ดี ประเทศไทยสมควร

คงมาตรการการส่งรายชื่อบุคคลที่ตรวจพบการกระท าผิดไปยังคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติเช่นเดิมเพ่ือเป็นการรายงานไปยังหน่วยงานระดับระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องโดยตรง

กับการกระท าความผิดดังกล่าวด้วย  

 นอกจากนี้ จะต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติมให้บุคคลที่ประเทศไทยก าหนดรายชื่อเพ่ิมเติม หรือผู้ซึ่ง

ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน อันเนื่องมาจากการเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดรายชื่อเพ่ิมเติม

ดังกล่าวและยังไม่มีมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดว่าบุคคลนั้นกระท าการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง อาจยื่นค าร้องต่อศาลขอเพิกถอนรายชื่อ ขอเพิกถอนการระงับ

การด าเนินการกับทรัพย์สิน หรือขอให้ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินการใดๆกับทรัพย์สินที่ถูกระงับ

การด าเนินการกับทรัพย์สินได้ด้วย  

 ผู้วิจัยเห็นว่าควรพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมให้ประเทศไทยสามารถประกาศก าหนดบุคคลที่ถูก

ก าหนดว่าเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้เองไว้ในพระราชบัญญัติ

                                                           
10 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 7 วรรคหนึ่ง วรรคสองและวรรคสามก าหนดว่า “ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอัน

สมควรว่าผู้ใดมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือด าเนินการแทนหรือตาม

ค าสั่งหรือภายใต้การควบคุมของบุคคลนั้น ให้ส านักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาส่งรายชื่อผู้นั้นให้

พนักงานอัยการพิจารณายื่นค าร้องฝ่ายเดียวขอให้ศาลมีค าสั่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดและถา้ปรากฏแก่ศาลวา่มีพยานหลักฐานอันควรเชือ่

ได้ดังต่อไปนี้ ให้ศาลมีค าสั่งตามที่ขอ 

(1) ผู้นั้นมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือ 

(2) ผู้นั้นด าเนินการแทนหรือตามค าสั่งหรือภายใต้การควบคุมของบุคคลที่ถูกก าหนดตาม (1) หรือตามมาตรา 6  

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมเห็นชอบให้ส่งรายชื่อตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ส านักงานรายงานต่อคณะกรรมการในการประชุมคราว

ถัดไป 

ให้ส านักงานประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกศาลมีค าสั่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดและแจ้งให้บุคคลดังกล่าวทราบ ทั้งนี้ การประกาศ

และการแจ้งให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนด…” 
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ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 โดยไม่จ าต้องน ามาตรการดังกล่าวไปบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ

การควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 เนื่องจาก

พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 

2562 เป็นกฎหมายที่ก าหนดมาตรการควบคุมการเคลื่อนย้ายสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงในลักษณะการซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศ ส่วน

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 เป็นกฎหมายที่มุ่งควบคุมการท าธุรกรรมทางการเงินเป็น

ส าคัญ ท าให้วัตถุประสงค์ในการบัญญัติกฎหมายทั้งสองฉบับมีความแตกต่างกัน เว้นแต่จะมีการออก

กฎหมายฉบับใหม่เพ่ือประมวลมาตรการทางกฎหมายในการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง ซึ่งประกอบด้วยมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการห้ามการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยี และ

บริการ และมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ

กระท าความผิดเข้าด้วยกันเป็นประมวลกฎหมายในเรื่องดังกล่าวต่อไป 

 ผู้วิจัยเชื่อมั่นว่าแนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธ

กัมมนัตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยี

ตามพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

พ.ศ. 2562 และมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูง พ.ศ. 2559 ที่ผู้วิจัยได้เสนอให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายไทยจะท าให้การต่อต้านแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของประเทศไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล สอดคล้องกับพันธกรณี

ตามกฎหมายระหว่างประเทศ และมีมาตรการทางกฎหมายที่ท าให้สามารถเอาผิดแก่ผู้กระท าผิดได้

อย่างครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 7  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

7.1  บทสรุป 

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ได้แก่  อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธ

เคมี และอาวุธชีวภาพไม่ว่าจะกระท าโดยการกระท าต่ออาวุธดังกล่าวโดยตรง หรือกระท าต่ออาวุธ

ยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการที่อาจน าไปใช้ในการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงอีก

ทอดหนึ่ง หรือสนับสนุนทางการเงินแก่การกระท าผิดดังกล่าว จัดเป็นอาชญากรรมข้ามชาติที่กระท า

ในลักษณะองค์กรอาชญากรรมที่เป็นภัยต่อความมั่นคงและสันติภาพระหว่างประเทศ อีกทั้งยัง

ก่อให้เกิดความเสียหายทาเศรษฐกิจแก่ประเทศไทย นานาประเทศจึงได้ร่วมกันออกสนธิสัญญาจ านวน

หลายฉบับเพ่ือห้ามมิให้มีการพัฒนา ผลิต ได้มา ครอบครอง ขนส่ง โอน สะสม หรือใช้อาวุธดังกล่าว 

และคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ก าหนดมาตรการเพ่ือต่อต้านการกระท าผิดดังกล่าว

หลายข้อมติด้วยกัน ซึ่ งประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกของสนธิสัญญาและองค์การ

สหประชาชาติมีพันธกรณีที่จะต้องก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้เป็นไปตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศเหล่านั้น 

จากการศึกษากฎหมายไทยในการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง

สามารถจ าแนกปัญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยได้เป็นสามกรณี กล่าวคือ  

ประการแรก ความผิดเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพใน

กฎหมายไทยในปัจจุบันไม่เป็นเอกภาพ โดยก าหนดความผิดเอาไว้ในกฎหมายหลายฉบับและก าหนด

ประเภทและชนิดของอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพที่อยู่ภายใต้การ

ควบคุมของกฎหมายแต่ละฉบับเหล่านั้นอย่างละเอียดท าให้การบังคับใช้กฎหมายยากล าบาก และไม่

ครอบคลุมถึงอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงทุกลักษณะที่อาจมีได้ อีกทั้งมิได้บัญญัติให้การพัฒนา 

การได้มา การโอนไปซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นความผิดอย่างครบถ้วนทุกลักษณะ และ

ก าหนดข้อยกเว้นให้บุคคลอาจแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้หากได้รับอนุญาตจาก

หน่วยงานของรัฐ เท่ากับหน่วยงานของรัฐมีส่วนรู้เห็นในการสนับสนุนให้ตัวแสดงที่มิใช่รัฐด าเนินการ

แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ซึ่งไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 
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ประการที่สอง กฎหมายควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการตามพระราชบัญญัติการ

ควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 มิได้ก าหนด

ชัดเจนให้ควบคุมไปถึงบริการของบุคคล และมิได้ก าหนดให้การถ่ายทอดเทคโนโลยีด้วยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส์ และการให้บริการหรือความช่วยเหลือเป็นกิจกรรมควบคุมตามกฎหมายให้ชัดเจน และ

สภาพบังคับของกฎหมาย ทั้งโทษจ าคุก โทษปรับ และโทษริบทรัพย์สินก็ไม่เหมาะสมกับความร้ายแรง

ของความผิด และพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมิได้ก าหนดมาตรการที่จะช่วยท าให้การบังคับใช้กฎหมายมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นให้ครบถ้วนและครอบคลุมแก่การกระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เช่น มิได้

ก าหนดให้น ามาตรการสมคบ มาตรการเก็บรักษาบันทึกข้อมูลการท าธุรกิจ หรือมาตรการที่ให้อ านาจ

พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าถึงข้อมูลที่อยู่ในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้บังคับเพ่ือให้สามารถเอาผิดกับ

อาชญากรทางเศรษฐกิจที่การค้นหาพยานหลักฐานในการกระท าผิดท าได้ยาก และมาตรการป้องกัน

การแสดงพยานหลักฐานอันเป็นเท็จหรือไม่ครบถ้วนบริบูรณ์ก็ไม่ครอบคลุมถึงการให้ข้อมูลอันเป็นเท็จ

หรือปกปิดข้อความจริงที่ควรแจ้งในการลงทะเบียนหรือการให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารและหลักฐาน

ตามท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือเรียกด้วย  

นอกจากนี้ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ที่ก าหนดมาตรการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ตามข้อมติ

คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติซึ่งใช้บังคับกับสาธารณรัฐอิสลามอิหร่านและสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี และประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดสินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็น

สินค้าที่ต้องขออนุญาตและก าหนดสินค้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการส่งออกไปนอก

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2558 ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการ

น าเข้ามาในราชอาราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 ไม่ควบคุมไปถึงเทคโนโลยีและบริการด้วย 

เนื่องจากพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 

2522 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้อ านาจออกประกาศดังกล่าวจะควบคุมเฉพาะสินค้าที่จับต้องได้เท่านั้น 

มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยจึงไม่ครบถ้วนตามพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

ปัญหาประการสุดท้าย พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 ไม่ได้ให้อ านาจหน่วยงาน

ของรัฐสามารถประกาศก าหนดให้บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคลที่มีการกระท าอันเป็นการแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงนอกเหนือจากที่มีมติหรือประกาศของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติแล้ว ให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดได้ด้วยตนเอง ท าให้ไม่สามารถน ามาตรการระงับการ
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ด าเนินการกับทรัพย์สินมาใช้แก่บุคคลเหล่านี้ได้ท าให้ไม่สามารถสกัดกั้นการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงได้อย่างทันท่วงทีและท าให้ผู้มีหน้าที่รายงานหรือผู้ที่ครอบครองทรัพย์สินของ

บุคคลดังกล่าวที่ไม่ต้องการช่วยเหลือผู้กระท าผิด ไม่อาจอ้างข้อกฎหมายเพ่ือยกเว้นความรับผิดของ

ตนเองและมีความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้ 

7.2  ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ

สิงคโปร์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศไทยควรพิจารณาปรับปรุง

แก้ไขกฎหมายกฎหมายห้ามอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูง พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 ดังนี้ 

7.2.1 แนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายห้ามอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
ประเทศไทยควรพิจารณายกเลิกความผิดเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี 

อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพประเภทและชนิดต่างๆที่ปรากฏในพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 

2530 ประกอบประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่อง ก าหนดยุทธภัณฑ์ที่ต้องขออนุญาตตาม

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 และในพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอก

ราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 ประกอบพระราชกฤษฎีกา

ควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม  พ.ศ. 2495 ซึ่ง

แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่ง

ที่ใช้ในการสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 และก าหนดความผิดฐานวิจัย พัฒนา ทดลอง ผลิต 

ครอบครอง ซื้อ ได้มา หรือรับไว้โดยประการอ่ืน น าเข้า ส่งออก น าผ่าน จ าหน่ายหรือใช้อาวุธ

นิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพโดยเจตนา โดยก าหนดขอบเขตและลักษณะ

โดยทั่วไปของอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพในบทบัญญัติกฎหมายที่

ก าหนดความผิดเกี่ยวกับอาวุธนั้นๆ เพ่ือให้เป็นไปตามพันธกรณีตามสนธิสัญญาต่างๆ และข้อมติคณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาชาติ โดยควรพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังนี้แทน 
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(1) แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 มาตรา 141 

วรรคหนึ่ง โดยก าหนดให้การวิจัย พัฒนา ทดลอง ผลิต ครอบครอง ซื้อ ได้มา หรือรับไว้โดยประการ

อ่ืน น าเข้า ส่งออก น าผ่าน จ าหน่ายหรือใช้อาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีโดยเจตนาเป็น

ความผิดตามมาตรานี้ รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ก. 

(2) แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 โดยก าหนดให้การวิจัย 

พัฒนา ทดลอง ผลิต ครอบครอง ซื้อ ได้มา หรือรับไว้โดยประการอื่น น าเข้า ส่งออก น าผ่าน จ าหน่าย

หรือใช้อาวุธเคมีโดยเจตนาเป็นความผิดตามมาตรานี้ รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ข. 

(3) แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 โดยก าหนดให้

การวิจัย พัฒนา ทดลอง ผลิต ครอบครอง ซื้อ ได้มา หรือรับไว้โดยประการอ่ืน น าเข้า ส่งออก น าผ่าน 

จ าหน่ายหรือใช้อาวุธชีวภาพเป็นความผิดตามมาตรานี้ แยกต่างหากจากมาตรา 16   และแก้ไขมาตรา 

16 ให้รวมถึงการใช้อาวุธชีวภาพที่เป็นอาวุธหรือยุทธปัจจัยด้วย รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ค. 

(4) ก าหนดข้อยกเว้นความรับผิดตามข้อ (1) ข้อ (2) และข้อ (3)  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่

ของรัฐกระท าการดังกล่าวเพ่ือท าลายหรือขจัดอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

(5) ก าหนดระวางโทษจ าคุกในความผิดตามข้อ (1) ข้อ (2) และข้อ (3)  ให้มีก าหนด

โทษจ าคุกขั้นสูงตั้งแต่สี่ปีขึ้นไป หรือโทษที่สถานหนักกว่านั้น เพ่ือให้การสมคบเพ่ือกระท าความผิด

ดังกล่าวเป็นความผิดฐานส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 รายละเอียดปรากฏตาม

ภาคผนวก ก. ภาคผนวก ข. และภาคผนวก ค. 

(6) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามศัพท์ค าว่า “อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง” ใน

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการ

แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 ให้รวมถึงอาวุธกัมมันตรังสี รายละเอียดปรากฏ

ตามภาคผนวก ง. และภาคผนวก ซ. 

(7) แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่

มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 ก าหนดให้มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 

และกฎหมายว่าด้วยเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ง. 
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7.2.2 แนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่
เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 

ประเทศไทยควรพิจารณายกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดสินค้าต้องห้าม

ส่งออก น าเข้า น าผ่านตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ กรณีสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2561 เฉพาะที่เกี่ยวกับอาวุธและ

ยุทโธปกรณ์ และประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดสินค้าต้องห้ามส่งออก น าเข้า และน าผ่าน

ตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ กรณีสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน พ.ศ. 2562 ลง

วันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2562 ทั้งฉบับ และยกเลิกข้อ 4 (2) แห่งประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง 

ก าหนดสินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตและก าหนดสินค้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการ

จัดระเบียบในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2558  

ประเทศไทยควรพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการ

แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 โดยปรับปรุงชื่อพระราชบัญญัติเสียใหม่เป็น 

“พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูง พ.ศ. 2562” และก าหนดบทนิยามค าว่า “บริการ” แยกต่างหากจากสินค้า รวมถึงแก้ไขให้

หน่วยงานของรัฐมีอ านาจด าเนินการควบคุมทั้งสินค้าและบริการ และจะต้องมีการก าหนดมาตรการ

ทางกฎหมายดังต่อไปนี้เพ่ิมเติม ทั้งนี้ รายละเอียดการปรับปรุงพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่

เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 ปรากฏตามภาคผนวก ง. 

(1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “กิจกรรมควบคุม” ให้ครอบคลุมถึง “การถ่ายทอด” 

และ “การให้บริการหรือความช่วยเหลือ” และก าหนดบทนิยามของการกระท าทั้งสองประการ 

(2) แก้ไขเพ่ิมเติมโทษทางอาญาในความผิดฐานกระท ากิจกรรมควบคุมโดยไม่ได้รับ

อนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนด ให้มีระวางโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินห้าปี ซึ่งท าให้การ

สมคบเพ่ือกระท าความผิดดังกล่าวเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วน

ร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 แก้ไขระวางโทษปรับในความผิดดังกล่าว โดยแยก

ระหว่างโทษปรับของผู้กระท าผิดที่เป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยก าหนดให้มีทั้งโทษปรับแบบ

คงที่กับโทษปรับตามมูลค่าของทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด แล้วแต่จ านวนใดจะมากกว่า

กัน และแก้ไขให้สินค้าที่เก่ียวข้องกับการกระท าความผิดดังกล่าวต้องถูกริบเสียทั้งสิ้น 
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(3) ก าหนดให้ผู้ได้รับอนุญาตกระท ากิจกรรมควบคุมต้องเก็บรักษาบันทึกข้อมูลการท า

ธุรกิจเป็นระยะเวลาห้าปีนับแต่วันสิ้นปีปฏิทินของปีที่มีการกระท ากิจกรรมควบคุมนั้นและก าหนดให้

การฝ่าฝืนเป็นความผิดตามกฎหมาย 

(4) ก าหนดให้ผู้กระท าความผิดตามข้อ (2) และ (3) อาจถูกพิพากษาลงโทษปรับทาง

แพ่งแก่ผู้นั้นตามลักษณะและความร้ายแรงของความผิด เป็นจ านวนไม่เกินที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด

ด้วยก็ได้ 

(5) แก้ไขเพ่ิมเติมให้การให้ข้อมูลอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งต่อพนักงาน

เจ้าหน้าที่เพ่ือให้มีการลงทะเบียน และการให้ข้อมูลอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งต่อ

พนักงานเจ้าหน้าที่ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือเรียกให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าหรือส่ง

เอกสารและหลักฐานที่จ าเป็น เป็นความผิดตามกฎหมาย 

(6) แก้ไขเ พ่ิมเติมให้พนักงานเจ้ าหน้าที่ มีอ านาจเข้ าถึงข้อมูลที่ อยู่ ในอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ได ้

นอกจากนี้ รัฐมนตรีควรพิจารณาออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ก าหนดมาตรการอ่ืนใด

เพ่ิมเติมจ านวนสองมาตรการ ดังนี้ 

(1) ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ก าหนดให้การกระท ากิจกรรมควบคุมเกี่ยวกับอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีนอกบัญชีรายการสินค้าควบคุม ซึ่งผู้ที่จะส่งออก ส่งกลับ ถ่ายล า ผ่านแดน เป็น

นายหน้า ถ่ายทอด และให้บริการหรือความช่วยเหลือ หรือหน่วยงานของรัฐได้ตรวจสอบในเบื้องต้น

แล้วเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นสินค้าหรือบริการที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกับการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง เป็นสินค้าและบริการที่ต้องขออนุญาตในการกระท ากิจกรรม

ควบคุม โดยก าหนดให้การกระท ากิจกรรมควบคุมกับบุคคลที่ถูกก าหนดเป็นกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัย

เสมอ รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก จ.  

(2) ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ก าหนดห้ามการส่งออก การส่งกลับ การน าเข้า การ

ถ่ายล า การผ่านแดน การถ่ายทอด การรับการถ่ายทอด การเป็นนายหน้า การให้บริการหรือความ

ช่วยเหลือ และการรับบริการหรือความช่วยเหลือเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการจาก

หรือไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี และสาธารณรัฐอิสลามอิหร่านให้เป็นไปตามข้อ
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มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  โดยจะต้องตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้การน าเข้า

เป็นกิจกรรมควบคุมด้วย รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ฉ. และภาคผนวก ช. 

7.2.3 แนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 

ประเทศไทยควรพิจารณาแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสู ง พ.ศ. 2559 ให้

ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถก าหนดรายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล 

หรือองค์กรที่มีพฤติการณ์เก่ียวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงหรือการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ซึ่งยังไม่มีมติหรือประกาศภายใต้คณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดว่าเป็นผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง ตลอดจนผู้ด าเนินการแทนหรือตามค าสั่งหรือภายใต้การควบคุมของบุคคล

ดังกล่าวเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดได้ โดยใช้ขั้นตอนและวิธีการก าหนดรายชื่อเช่นเดียวกันกับการก าหนด

รายชื่อบุคคลที่สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในมาตรา 7  และแก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของผู้มี

หน้าที่รายงานหรือบุคคลที่ที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนดให้ต้องระงับการด าเนินการ

กับทรัพย์สินของบุคคลดังกล่าวด้วย อีกทั้งในกรณีที่ไม่มีมติหรือประกาศของคณะมนตรีความมั่นคง

แห่งสหประชาชาติ แต่ประเทศไทยได้ประกาศก าหนดรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดขึ้นเอง จะต้องแก้ไข

เพ่ิมเติมให้บุคคลที่ประเทศไทยก าหนดรายชื่อเพ่ิมเติม หรือผู้ซึ่งถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน

อันเนื่องมาจากการเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดรายชื่อเพ่ิมเติมดังกล่าว อาจยื่นค าร้องต่อศาลขอเพิกถอน

รายชื่อ ขอเพิกถอนการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน หรือขอให้ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินการ

ใดๆกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินได้ด้วย 

ทั้งนี้ การแก้ไขปัญหาการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจะต้องกระท าอย่าง

จริงจังและอาศัยความร่วมมือจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า

หากมกีารพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมและปรับปรุงกฎหมายตามที่ได้เสนอแนะไปข้างต้นจะช่วยให้กฎหมาย

ต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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ร่างพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ (ฉบับที่…) พ.ศ. …. 

(เรียบเรียงตามข้อเสนอแนะในวิทยานิพนธ์) 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ (ฉบับที่….) 

พ.ศ. ….. 

_________________ 

หลักการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดให้การวิจัย พัฒนา ทดลอง ผลิต ครอบครอง ซื้อ ได้มา หรือรับไว้โดย

ประการอ่ืน น าเข้า ส่งออก น าผ่าน จ าหน่ายหรือใช้วัตถุระเบิดหรืออุปกรณ์ใดๆที่มีวัสดุกัมมันตรังสี

หรือวัสดุนิวเคลียร์เป็นส่วนประกอบ ซึ่งอาจท าให้บุคคลใดถึงแก่ความตายหรือได้รับอันตรายแก่กาย

อย่างร้ายแรง หรือก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม เนื่องมาจาก

คุณสมบัติทางรังสีของวัตถุระเบิดหรืออุปกรณ์นั้น เป็นความผิด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 141 วรรคแรก) 

(2) แก้ไขเพ่ิมเติมเหตุฉกรรจ์ความผิดฐานวิจัย พัฒนา ทดลอง ผลิต ครอบครอง  ใช้

อาวุธนิวเคลียร์ และอาวุธกัมมันตรังสี ซึ่งอาจท าให้บุคคลใดถึงแก่ความตายหรือได้รับอันตรายแก่กาย

อย่างร้ายแรง หรือก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม เนื่องมาจาก

คุณสมบัติทางรังสีของวัตถุระเบิดหรืออุปกรณ์นั้น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 141 วรรคสอง) 

(3) ก าหนดข้อยกเว้นความรับผิดทางอาญาในความผิดต่ออาวุธนิวเคลียร์ และอาวุธ

กัมมันตรังสีให้เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจด าเนินการต่ออาวุธนิวเคลียร์ และอาวุธกัมมันตรังสีได้หากการ

กระท านั้นเป็นการกระท าเพ่ือท าลายหรือขจัดอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสี (เพ่ิมเติมมาตรา 

141 วรรคสาม) 

เหตุผล 

โดยที่ความผิดต่ออาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีในปัจจุบันก าหนดให้เพียงการ

กระท าต่อวัตถุระเบิดที่มีวัสดุกัมมันตรังสีหรือวัสดุนิวเคลียร์เป็นส่วนประกอบท าให้ความผิดดังกล่าวไม่

ครอบคลุมถึงการกระท าต่ออาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีทุกประเภทที่อาจมีได้ และก าหนด

ความผิดเพียงการทดลอง ผลิต ครอบครอง และการใช้ไม่ว่าในทางใดๆ เป็นความผิด ซึ่งในขั้นตอน

การพัฒนาอาวุธดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมทั้งการวิจัย พัฒนาและทดลอง อีกทั้งมิได้ก าหนดให้การรับไว้
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หรือโอนไปซึ่งอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีเป็นความผิด ประกอบกับประเทศไทยจะได้มีการ

ยกเลิกความผิดต่ออาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสีในกฎหมายฉบับอ่ืนที่มีความซ้ าซ้อนไม่เป็น

เอกภาพและใช้ระบบอนุญาตให้บุคคลทั่วไปกระท าการดังกล่าวได้ซึ่งไม่สอดคล้องกับพันธกรณี

ระหว่างประเทศที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตาม  จึงสมควรก าหนดให้การกระท าดังกล่าวเป็น

ความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยก าหนดข้อยกเว้นความรับผิดทางอาญาเฉพาะในกรณี

พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องกระท าการอันเป็นความผิดเพ่ือป้องกันหรือขจัดอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธ

กัมมันตรังสี เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจกระท าการเพ่ือป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายจาก

ภัยอันตรายที่เกิดจากอาวุธดังกล่าวได้ และสมควรแก้ไขเหตุฉกรรจ์ในความผิดดังกล่าวให้ใช้เฉพาะกับ

การกระท าในขั้นตอนการวิจัย พัฒนา ทดลอง ผลิต ครอบครอง หรือใช้อาวุธดังกล่าว จึงจ าเป็นต้อง

ตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 

พระราชบัญญัติ 

พลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ (ฉบับที่….) 

พ.ศ. …. 

___________________ 

 

…………………………………………………………. 

…………………………………………………………. 

…………………………………………………………. 

 

…………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………… 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ซึ่งมาตรา 26 ประกอบมาตรา 37 และมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้

กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว 

 เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 

เพ่ือก าหนดมาตรการควบคุมอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสี ซึ่งเป็นอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง

สูง ให้ครอบคลุมถึงอาวุธดังกล่าวทุกประเภท และเพ่ิมเติมความผิดการวิจัย พัฒนา ซื้อ ได้มา หรือรับ

ไว้โดยประการอ่ืน น าเข้า ส่งออก น าผ่าน และจ าหน่ายอาวุธดังกล่าว โดยก าหนดให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่มีอ านาจกระท าการดังกล่าวเพ่ือป้องกันหรือขจัดอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธกัมมันตรังสี ได้ 

เพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ประชาชน สิ่งแวดล้อม รักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐและให้

สอดคล้องกับพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตาม ซึ่งการตรา

พระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทยแล้ว 
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…………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………… 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ (ฉบับ

ที…่.) พ.ศ….” 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วัดถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 141 แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ 

พ,ศ.2559 และให้ใช้ความดังต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 141 ผู้ใดวิจัย พัฒนา ทดลอง ผลิต ครอบครอง ซื้อ ได้มา หรือรับไว้โดย

ประการอ่ืน น าเข้า ส่งออก น าผ่าน จ าหน่ายหรือใช้ วัตถุระเบิดหรืออุปกรณ์ใดๆที่มีวัสดุกัมมันตรังสี

หรือวัสดุนิวเคลียร์เป็นส่วนประกอบ ซึ่งอาจท าให้บุคคลใดถึงแก่ความตายหรือได้รับอันตรายแก่กาย

อย่างร้ายแรง หรือก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม เนื่องมาจาก

คุณสมบัติทางรังสีของวัตถุระเบิดหรืออุปกรณ์นั้นในราชอาณาจักร ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึง

ยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงสองล้านบาท 

ผู้ใดวิจัย พัฒนา ทดลอง ผลิต ครอบครอง หรือใช้วัตถุระเบิดหรืออุปกรณ์ตามวรรคหนึ่ง

เพ่ือให้เกิดการแพร่กระจายของวัสดุกัมมันตรังสีหรือวัสดุนิวเคลียร์โดยเจตนาดังต่อไปนี้ ต้องระวาง

โทษจ าคุกตลอดชีวิต 

(1) ท าอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย หรือทรัพย์สินของบุคคลใด หรือต่อสิ่งแวดล้อม 

หรือ 

(2) บังคับผู้อ่ืน รัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์กรระหว่างประเทศ ให้กระท า

การใดหรือไม่กระท าการใด 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับ ในกรณีเป็นการกระท าของพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือ

ป้องกันหรือขจัดวัตถุระเบิดหรืออุปกรณ์ตามวรรคหนึ่ง” 
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ผู้รับสนองพระราชโองการ 

 

………………………………… 

      นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ข. 
ร่างพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่….) พ.ศ….  

(เรียบเรียงตามข้อเสนอแนะในวิทยานิพนธ์) 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ ……) 

พ.ศ. …… 

_______________ 

หลักการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดต่ออาวุธเคมี โดยก าหนดให้การวิจัย พัฒนา 

ทดลอง ผลิต ครอบครอง ซื้อ ได้มา หรือรับไว้โดยประการอ่ืน น าเข้า ส่งออก น าผ่าน จ าหน่ายหรือใช้

วัตถุอันตรายนอกจากความมุ่งประสงค์ในทางสันติ โดยค านึงถึงชนิดและปริมาณของวัตถุอันตราย

ดังกล่าวประกอบว่าสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือไม่ หรืออาวุธยุทธภัณฑ์และอุปกรณ์ที่ออกแบบ

โดยเฉพาะเพ่ือกอใหเกิดความตายหรืออันตรายอ่ืนโดยอาศัยคุณสมบัติที่เปนพิษของวัตถุอันตราย

เหล่านั้น ซึ่งอาจถูกปลอยออกมาเมื่อมกีารใช้อาวุธยุทธภัณฑ์หรืออุปกรณเชนวานั้น หรือเครื่องมือใดที่

ออกแบบโดยเฉพาะเพ่ือใช้เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการใช้อาวุธยุทธภัณฑ์และอุปกรณ์ข้างต้นเป็น

ความผิด (เพ่ิมมาตรา 74/4 วรรคหนึ่ง) 

(2) ก าหนดข้อยกเว้นความรับผิดทางอาญาในความผิดต่ออาวุธเคมีให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ

อาจด าเนินการต่ออาวุธเคมีได้หากการกระท านั้นเป็นการกระท าเพ่ือท าลายหรือขจัดอาวุธเคมี (เพ่ิม

มาตรา 74/4 วรรคสอง) 

เหตุผล 

 โดยที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดมาตรการควบคุมวัตถุอันตรายที่เป็นสารเคมีและสารที่ใช้ผลิต

สารเคมีพิษท่ีระบุในอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี และก าหนดให้การการผลิต น าเข้า ส่งออก น าผ่าน  หรือ

มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดต่างๆ ให้ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด โดยมิ ได้

ก าหนดเงื่อนไขอย่างชัดเจนว่าการกระท าดังกล่าวต่อวัตถุอันตรายทุกชนิดจะต้องมีเจตนาเพ่ือความมุ่ง

ประสงค์ในทางสันติเท่านั้น และมิได้ก าหนดให้การวิจัย พัฒนา ทดลอง การรับไว้หรือโอนไปในทุก

ลักษณะเป็นความผิดอย่างครบถ้วน ประกอบกับประเทศไทยจะได้มีการยกเลิกความผิดต่ออาวุธเคมี

ในกฎหมายฉบับอ่ืนที่มีความซ้ าซ้อนไม่เป็นเอกภาพและใช้ระบบอนุญาตให้บุคคลทั่วไปกระท าการ
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ดังกล่าวได้ซึ่งไม่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตาม จึงสมควร

ก าหนดให้การวิจัย พัฒนา ทดลอง ผลิต ครอบครอง ซื้อ ได้มา หรือรับไว้โดยประการอ่ืน  น าเข้า 

ส่งออก น าผ่าน จ าหน่ายหรือใช้อาวุธเคมี ทั้งที่เป็นวัตถุอันตรายหรืออาวุธยุทธภัณฑ์และอุปกรณ์ที่

ออกแบบ โดยเฉพาะหรือเครื่องมือใดที่ออกแบบโดยเฉพาะเพ่ือใช้เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการใช้อาวุธ

ยุทธภัณฑ์และอุปกรณ์ข้างต้นเป็นความผิด โดยก าหนดข้อยกเว้นเคมีให้เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจ

ด าเนินการต่ออาวุธเคมีได้หากการกระท านั้นเป็นการกระท าเพ่ือท าลายหรือขจัดอาวุธเคมี เพ่ือให้

ประเทศไทยมีบทบัญญัติก าหนดความผิดต่ออาวุธเคมีเป็นการเฉพาะที่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่าง

ประเทศ โดยก าหนดอัตราโทษให้เหมาะสมกับความร้ายแรงของความผิด จึงจ าเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 

พระราชบัญญัติ 

วัตถุอันตราย (ฉบับที่…..) 

พ.ศ. …… 

_________________ 
 

…………………………………………………………. 

…………………………………………………………. 

…………………………………………………………. 

 

…………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………… 

   โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 

   พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ซึ่งมาตรา 26 ประกอบมาตรา 37 และมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้

กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 

เพ่ือก าหนดมาตรการควบคุมอาวุธเคมีให้ครอบคลุมถึงอาวุธเคมีทุกประเภท โดยก าหนดความผิดการ

วิจัย พัฒนา ทดลอง ผลิต ครอบครอง ซื้อ ได้มา หรือรับไว้โดยประการอ่ืน น าเข้า ส่งออก น าผ่าน 

จ าหน่ายหรือใช้อาวุธเคมี โดยก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจกระท าการดังกล่าวเพ่ือป้องกัน

หรือขจัดอาวุธเคมีได้และก าหนดเหตุที่ท าให้ผู้กระท าผิดต้องรับโทษหนักขึ้น เพ่ือคุ้มครองความ

ปลอดภัยให้แก่ประชาชน สิ่งแวดล้อม รักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐและให้สอดคล้องกับ

พันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตาม ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้

สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

…………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………… 
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มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่….) พ.ศ….” 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วัดถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 

มาตรา 3 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 74/4 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535  

“มาตรา 74/4 ผู้ใดวิจัย พัฒนา ทดลอง ผลิต ครอบครอง ซื้อ ได้มา รับไว้โดยประการ

อ่ืน น าเข้า ส่งออก น าผ่าน จ าหน่ายหรือใช้ 

(1) โดยค านึงถึงชนิดและปริมาณของวัตถุอันตรายดังกล่าวประกอบว่าสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้หรือไม ่

(1/1) ว้ตถุอันตรายชนิดที่ 4 เพ่ือวัตถุประสงค์อย่างอ่ืนนอกจากใช้เป็นสารมาตรฐานใน

การวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ หรือเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การทดสอบ การวิเคราะห์ การวิจัย

และการพัฒนา 

(1/2) วัตถุอันตรายอ่ืนใดนอกจากวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 เพ่ือวัตถุประสงค์อย่างอ่ืน

นอกจาก 

(ก) เพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การทดสอบ การวิเคราะห์ การวิจัย การพัฒนา 

การอุตสาหกรรม การเกษตร การแพทย์ การเภสัช หรือวัตถุประสงค์ในทางสันติอื่น หรือ 

(ข) การป้องกันต่อสารเคมีพิษหรืออาวุธเคมีโดยตรง หรือ 

(ค) การทหารซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับการใช้อาวุธเคมี และการใช้คุณสมบัติอันเป็นพิษ

ของสารเคมีนั้นในการท าสงคราม หรือ 

(ง) การบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งรวมถึงการควบคุมฝูงชนภายในประเทศ 

(2) อาวุธยุทธภัณฑ์และอุปกรณ์ที่ออกแบบโดยเฉพาะเพ่ือกอใหเกิดความตายหรือ

อันตรายอ่ืนโดยอาศัยคุณสมบัติที่เปนพิษของวัตถุอันตรายตาม (1) ซึ่งอาจถูกปลอยออกมาเมื่อมีการ

ใช้อาวุธยุทธภัณฑ์หรืออุปกรณเชนวานั้น หรือ 

(3) เครื่องมือใดทีอ่อกแบบโดยเฉพาะเพ่ือใช้เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการใช้อาวุธยุทธภัณฑ์

และอุปกรณต์าม (2) 

4
1

0
9

6
2

9
2

9
7



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
1
7
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
0
3
:
3
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
6

 320 

ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงยี่สิบปี  และปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงสองล้านบาท 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับ ในกรณีเป็นการกระท าของพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือ

ป้องกันหรือขจัดวัตถุอันตราย อาวุธยุทธภัณฑ์ อุปกรณ์ หรือเครื่องมือตามวรรคหนึ่ง” 

 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 

 

………………………………… 

      นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ค.  
ร่างพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ (ฉบับที่….) พ.ศ. ….  

(เรียบเรียงตามข้อเสนอแนะในวิทยานิพนธ์) 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ (ฉบับที่ ……) 

พ.ศ. …… 

_______________ 

หลักการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดความผิดฐานวิจัย พัฒนา ทดลอง ผลิต ครอบครอง ซื้อ ได้มา หรือรับไว้โดย

ประการอ่ืน น าเข้า ส่งออก น าผ่าน จ าหน่ายหรือใช้เชื้อโรคหรือพิษจากสัตว์นอกจากวัตถุประสงค์

ในทางสันติ หรืออาวุธยุทธภัณฑ์ อุปกรณ์ หรือระบบการส่งอาวุธหรืออุปกรณ์ดังกล่าวที่ได้รับการ

ออกแบบเป็นพิเศษส าหรับใช้กับเชื้อโรคหรือพิษจากสัตว์นั้น (เพ่ิมมาตรา 16/1) 

(2) แก้ไขเพ่ิมเติมความผิดฐานใช้เชื้อโรคและพิษจากสัตว์อันก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคล

อ่ืนหรือสุขภาพของบุคคลอ่ืนหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมให้รวมถึงการใช้อาวุ ธ

ยุทธภัณฑ์ อุปกรณ์ หรือระบบการส่งอาวุธดังกล่าวที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษส าหรับใช้กับเชื้อโรค

และพิษจากสัตว์ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16) 

(3) แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษให้เหมาะสม (เพ่ิมมาตรา 57/1 และแก้ไขเพ่ิมเติม

มาตรา 59) 

เหตุผล 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดให้การวิจัย พัฒนา ทดลอง ผลิต ครอบครอง ซื้อ ได้มา 

หรือรับไว้โดยประการอ่ืน น าเข้า ส่งออก น าผ่าน จ าหน่ายหรือใช้เชื้อโรคหรือพิษจากสัตว์ อาวุธ

ยุทธภัณฑ์ อุปกรณ์ หรือระบบการน าส่งอาวุธดังกล่าวที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษส าหรับใช้กับเชื้อ

โรคและพิษจากสัตว์นั้นเป็นความผิด แม้ว่าการกระท าดังกล่าวจะยังไม่เกิดอันตรายต่อบุคคล สุขภาพ

ของบุคคล หรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เหมาะสมกับความร้ายแรงของอาวุธชีวภาพ และ

สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมให้ความผิดฐานใช้เชื้อโรคและพิษจากสัตว์อันก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคล สุขภาพ

ของบุคคล หรือสิ่งแวดล้อม ควบคุมไปถึงอาวุธยุทธภัณฑ์ อุปกรณ์ หรือระบบการส่งอาวุธดังกล่าวที่

4
1

0
9

6
2

9
2

9
7



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
6
0
1
7
0
3
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
0
3
:
3
9
:
2
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
6

 323 

ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษส าหรับใช้กับเชื้อโรคและพิษจากสัตว์นั้นด้วย โดยให้มีบทก าหนดโทษที่

เหมาะสมความร้ายแรงของความผิด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
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ร่าง 

พระราชบัญญัติ 

เชื้อโรคและพิษจากสัตว์ (ฉบับที่…..) 

พ.ศ. …… 

_________________ 

 

…………………………………………………………. 

…………………………………………………………. 

…………………………………………………………. 

 

…………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………… 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ซึ่งมาตรา 26 ประกอบมาตรา 37 และมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้

กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 

เพ่ือก าหนดมาตรการควบคุมอาวุธชีวภาพให้ครอบคลุมอาวุธชีวภาพทุกประเภท โดยก าหนดให้การ

วิจัย พัฒนา ทดลอง ผลิต ครอบครอง ซื้อ ได้มา รับไว้โดยประการอ่ืน น าเข้า ส่งออก น าผ่าน 

จ าหน่ายหรือใช้อาวุธชีวภาพเป็นความผิดตามกฎหมาย แม้จะยังไม่มีความเสียหายเกิดขึ้น โดย

ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจกระท าการดังกล่าวเพ่ือป้องกันหรือขจัดอาวุธชีวภาพได้  ให้

สอดคล้องกับพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตาม รวมถึงเพ่ิมเติม

ให้การใช้อาวุธชีวภาพที่ก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นแล้วครอบคลุมถึงอาวุธชีวภาพทุกประเภท โดยให้มี

บทก าหนดโทษที่เหมาะสม เพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ประชาชน สิ่งแวดล้อม รักษาความมั่นคง
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ปลอดภัยของรัฐ ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา 26 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

…………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………… 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ (ฉบับ

ที…่.) พ.ศ….” 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วัดถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ 

พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความดังต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 16 ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เชื้อโรคหรือพิษจากสัตว์อาวุธยุทธภัณฑ์ อุปกรณ์ หรือระบบ

การส่งอาวุธหรืออุปกรณ์ดังกล่าวที่ได้รับการออกแบบให้ใช้กับเชื้อโรคหรือพิษจากสัตว์นั้นกระท าการ 

ดังต่อไปนี้ 

(1) กระท าการใดอันก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสุขภาพของบุคคลอ่ืน 

(2) กระท าการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม” 

มาตรา 4  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 16/1 แห่งพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษ

จากสัตว์ พ.ศ. 2558  

“มาตรา 16/1 ห้ามมิให้ผู้ใดวิจัย พัฒนา ทดลอง ผลิต ครอบครอง ซื้อ ได้มา หรือรับไว้

โดยประการอื่น น าเข้า ส่งออก น าผ่าน จ าหน่ายหรือใช้ 

(1) เชื้อโรคหรือพิษจากสัตว์ในชนิดและปริมาณที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการ

รักษาโรค การป้องกัน หรือวัตถุประสงค์ในทางสันติอื่นใด หรือ 

(2) อาวุธยุทธภัณฑ์ อุปกรณ์ หรือระบบการส่งอาวุธหรืออุปกรณ์ดังกล่าวที่ได้รับการ

ออกแบบให้ใช้กับเชื้อโรคหรือพิษจากสัตว์นั้น 
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เว้นแต่เป็นการกระท าของพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือป้องกันหรือขจัดเชื้อโรคหรือพิษจาก

สัตว์ อาวุธยุทธภัณฑ์ อุปกรณ์ หรือระบบการน าส่งอาวุธหรืออุปกรณ์ดังกล่าว” 

มาตรา 5 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 57/1  แห่งพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษ

จากสัตว์ พ.ศ. 2558  

“มาตรา 57/1 ผู้ใดฝ่าฝืนกระท าการตามมาตรา 16/1 ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปี

ถึงยี่สิบปี  และปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงสองล้านบาท” 

มาตรา 6 ให้ยกเลิกความในมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ 

พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความดังต่อไปนี้แทน 

“ผู้ใดฝ่าฝืนกระท าการตามมาตรา 16 (2) ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปีและ

ปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงสองล้านบาท” 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 

 

………………………………… 

      นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ง.  

ร่างพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง พ.ศ. …..  

(เรียบเรียงตามข้อเสนอแนะในวิทยานิพนธ์) 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง  

พ.ศ. ….. 

_______________ 

หลักการ 

ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการควบคุมสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธ

ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

เหตุผล 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการควบคุมสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้อง

กับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง เพ่ือให้สามารถควบคุมสินค้า เทคโนโลยีและบริการ

ที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพได้อย่าง

เหมาะสมกับสถานการณ์ของการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันที่ทั่ว

โลกต้องประสบปัญหาการน าสินค้า เทคโนโลยีและบริการไปใช้ในการออกแบบ พัฒนา ผลิต ใช้ 

ดัดแปลง จัดเก็บ หรือล าเลียงอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือน าไปกระท าด้วยประการใดๆ

เพ่ือให้ได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง รวมทั้งปรับปรุงมาตรการที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบังคับใช้กฎหมาย อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่  ตลอดจนบทก าหนดโทษของ

พระราชบัญญัติให้เหมาะสมความร้ายแรงของความผิด และเพ่ือรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร จึง

จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 

พระราชบัญญัติ 

การควบคุมสินค้าและบริการที่เก่ียวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

พ.ศ. ….. 

_________________ 
 

…………………………………………………………. 

…………………………………………………………. 

…………………………………………………………. 

 

…………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………… 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการควบคุมสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้อง

กับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

…………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………… 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าและบริการที่

เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. …..” 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม  พ.ศ. 2563 เป็นต้นไปเว้น

แตม่าตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 

ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกพระราชบัญญ ติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธ

ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 

มาตรา 4 การยกเว้นไม่ให้น าบทบัญญัติใดแห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับแก่กิจกรรม

ควบคุม หรือแก่สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ สถาบันการอุดมศึกษาตาม
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กฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือหน่วยงานของรัฐ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามข้อเสนอของ

คณะกรรมการ ทั้งนี้ การยกเว้นดังกล่าวจะก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติด้วยก็ได้ 

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง” หมายความว่า อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี 

อาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ หรืออาวุธอ่ืนใดซึ่งมีอานุภาพที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตมนุษย์ สัตว์ หรือ

พืชจ านวนมาก หรือต่อสิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรงท านองเดียวกับอาวุธดังกล่าว รวมทั้งระบบการส่ง

อาวุธ และส่วนประกอบหรืออุปกรณ์ของอาวุธนั้นด้วย 

“สินค้า” หมายความว่า สิ่งจับต้องได้และจับต้องไม่ได้ ไม่ว่าจะมีประโยชน์ในเชิง

พาณิชย์หรือไม่ ตลอดจนภาชนะบรรจุสิ่งนั้นและหีบห่อของภาชนะบรรจุสิ่งนั้น และให้หมายความ

รวมถึงเทคโนโลยีและซอฟต์แวร์ด้วย แต่ไม่รวมถึงบริการ 

“บริการ” หมายความว่า บริการหรือความช่วยเหลือตั้งแต่การซ่อมแซม พัฒนา ผลิต 

ประกอบ ทดสอบ บ ารุงรักษาหรือบริการทางเทคนิคอ่ืนใด ไม่ว่าจะกระท าในรูปแบบการแนะน า 

ฝึกอบรม สั่งสอนความรู้ในทางปฏิบัติ ไม่ว่าการให้บริการนั้นจะกระท าโดยวาจา โทรศัพท์ หรือวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส์ 

“สินค้าที่ใช้ได้สองทาง” หมายความว่า สินค้าที่น าไปใช้ได้ทั้งในทางพลเรือนและทาง

ทหาร โดยสามารถน าไปใช้ออกแบบ พัฒนา ผลิต ใช้ ดัดแปลง จัดเก็บ หรือล าเลียงอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง หรือน าไปกระท าด้วยประการใดๆเพ่ือให้ได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

“สินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ” 

หมายความว่า อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง อาวุธยุทธภัณฑ์หรือสินค้าที่ใช้ได้สองทาง และบริการที่

เกี่ยวข้องกับสินค้าดังกล่าว 

“กิจกรรมควบคุม” หมายความว่า การส่งออก การส่งกลับ การถ่ายล า การผ่านแดน 

การเป็นนายหน้า การถ่ายทอด การให้บริการหรือความช่วยเหลือ และให้หมายความรวมถึง การ
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ด าเนินการใดๆเพ่ือแพร่ขยายสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และ

ในกรณีที่จะให้หมายความรวมถึงการน าเข้าด้วยเมื่อใด ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

“การเป็นนายหน้า” หมายความว่า การเจรจา การจัดการ หรือการตกลงในการท าให้

เกิดธุรกรรมการซื้อ การขาย หรือการจัดหาสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง หรือการให้บริการหรือความช่วยเหลือซึ่งอยู่นอกราชอาณาจักร จนเป็นผลให้เกิดการ

เคลื่อนย้ายสินค้า หรือบริการจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง 

“การถ่ายทอด” หมายความว่า การถ่ายทอดซอฟต์แวร์ เทคโนโลยี หรือเอกสารที่มี

เทคโนโลยีที่จ าเป็นต่อการพัฒนา ผลิตหรือใช้สินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงไปยังประเทศอ่ืนหรือท าให้บุคคลที่อยู่ในประเทศอ่ืนที่สามารถเข้าถึงซอฟต์แวร์ 

เทคโนโลยีหรือเอกสารนั้นได้โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

“การให้บริการหรือความช่วยเหลือ” หมายความว่า การให้บริการเกี่ยวกับการจัดหา 

การบ ารุงรักษา หรือใช้สินค้าแก่บุคคลที่อยู่ในประเทศอ่ืน หรือการให้บริการเกี่ยวกับการจัดหา การ

บ ารุงรักษา หรือใช้สินค้าในประเทศไทยแก่บุคคลที่มิได้มีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่มิได้จดทะเบียน

จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการควบคุมสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับ

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารง

ต าแหน่งไม่ต่ ากว่าข้าราชการพลเรือนสามัญระดับปฏิบัติการหรือเทียบเท่าซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ 

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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มาตรา 6 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี

อ านาจแต่งตั้งและถอดถอนพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวงก าหนด ลด หรือยกเว้นค่าธรรมเนียม

ไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ กับออกประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง จะก าหนดค่าธรรมเนียมให้แตกต่างกันตามประเภทหรือ

รายละเอียดทางเทคนิคของสินค้าหรือบริการก็ได้ 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

หมวด 1 

คณะกรรมการควบคุมสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง

สูง 

_________________ 

มาตรา 7 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการควบคุมสินค้าและบริการ

ที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่การกระทรวง

พาณิชย์เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงพาณิชย์เป็นรองประธานกรรมการ เลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ผู้อ านวยการ

ส านักข่าวกรองแห่งชาติ อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดี

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทศ เลขาธิการ

คณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ เจ้ากรมการอุตสาหกรรมทหาร 

และเลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

เป็นกรรมการ 

ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการกรมการค้า

ต่างประเทศจ านวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ คณะกรรมการ

อาจมีมติให้เชิญผู้ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์เกี่ยวกับเรื่องที่จะพิจารณาให้เข้าร่วม
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ประชุมเป็นครั้งคราวในฐานะกรรมการด้วยก็ได้ ในกรณีเช่นนี้ ให้ผู้ซึ่งได้รับเชิญและมาประชุมมีฐานะ

เป็นกรรมการส าหรับการประชุมครั้งท่ีได้รับเชิญนั้น 

มาตรา 8 ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เสนอนโยบายและแผนงานในการควบคุมสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบ 

(๒) เสนอแนะมาตรการและแนวทางต่อรัฐมนตรีเพื่อก าหนดมาตรการตามมาตรา 12 

(๓) ตรวจสอบและให้ค าแนะน าการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐและเอกชนในการ

ควบคุมสินค้าและบริการที่เก่ียวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

(๔) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือให้ค าแนะน าเกี่ยวกับสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับ

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และปฏิบัติการอื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

(๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ 

มาตรการหรือแนวทางตาม (2) และการตรวจสอบตาม (3) ต้องมีผู้รับผิดชอบชัดเจน

และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น 

หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการตาม (4) ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี

ประกาศก าหนด และการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้กระท าได้ตามที่จ าเป็นและให้ก าหนดระยะเวลา

ด าเนินงานให้ชัดเจนด้วย 

มาตรา 9  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ อธิบดีอาจขอให้คณะอนุกรรมการให้

ค าแนะน าเก่ียวกับสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และ

การประเมินความเสี่ยงทางเทคนิคของสินค้าและบริการ และให้อธิบดีรายงานให้คณะกรรมการทราบ

ต่อไป 

มาตรา 10  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ

จ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่

ได้ ให้รองประธานกรรมการท าหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการ และรองประธาน
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กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่

ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ

ลงคะแนนถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด  

มาตรา 11  ให้น าความในมาตรา 10 มาใช้บังคับแก่การประชุมคณะอนุกรรมการด้วย

โดยอนุโลม 

มาตรา 12  ให้กรมการค้าต่างประเทศรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการและ

คณะอนุกรรมการ รวมทั้งการประสานงานและการร่วมมือกับสถานศึกษา สถาบันอุดมศึกษา 

หน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรือองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์ในการควบคุม

สินค้าและบริการที่เก่ียวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

หมวด 2 

การควบคุมสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

                   

มาตรา 13  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจประกาศ

ก าหนดมาตรการ ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดสินค้าหรือบริการที่ต้องขออนุญาตหรือต้องมีการรับรองว่าสินค้าหรือบริการ

นั้นไม่เก่ียวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

(2) ก าหนดกิจกรรมควบคุมส าหรับสินค้าหรือบริการตาม (1) 

(3) ก าหนดมาตรการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการควบคุมสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับ

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ซึ่งรวมถึงมาตรการเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการที่มีเหตุอัน

ควรสงสัยว่ามีการใช้สุดท้ายหรือผู้ใช้สุดท้ายที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง

สูง 
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เมื่อรัฐมนตรีประกาศก าหนดมาตรการตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้รายงานต่อคณะรัฐมนตรี

เพ่ือทราบ และให้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมการค้า

ต่างประเทศด้วย 

มาตรา 13/1 การควบคุมอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย

พลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย และกฎหมายว่าด้วยเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ 

มาตรา 14  เมื่อได้มีประกาศก าหนดกิจกรรมควบคุมส าหรับสินค้าหรือบริการที่ต้องขอ

อนุญาตแล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดกระท ากิจกรรมควบคุมนั้น เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่ง

อธิบดีมอบหมาย 

การขออนุญาต ประเภทของใบอนุญาต การออกใบอนุญาต แบบใบอนุญาต อายุ

ใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ซึ่งจะก าหนดให้มีการตรวจสอบระบบงานควบคุม

สินค้าหรือบริการด้วยก็ได้ แต่ต้องก าหนดระยะเวลาด าเนินการในแต่ละข้ันตอนให้ชัดเจนด้วย 

มาตรา 15  ผู้ขออนุญาตตามมาตรา 14 ต้องเป็นบุคคลที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมการค้า

ต่างประเทศตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศก าหนดและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือระงับการรับรองตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) เคยถูกพักใช้ใบอนุญาตหรือระงับการรับรองตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ได้ปฏิบัติ

ให้ถูกต้องตามเง่ือนไขที่ก าหนดครบถ้วนแล้ว 

(3) เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ได้ถูกเพิกถอนใบอนุญาต

มาแล้วเกินหนึ่งปีก่อนวันยื่นค าขออนุญาต 

(4) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในกรณีนิติบุคคลเป็นผู้ขออนุญาต ผู้จัดการหรือผู้แทนของนิติบุคคลต้องมีคุณสมบัติและ

ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคหนึ่งด้วย 

มาตรา 16  ผู้ใดกระท ากิจกรรมควบคุมโดยมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้

ในใบอนุญาต ให้อธิบดีมีค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตมีก าหนดครั้งละไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน 
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ในกรณีที่ผู้กระท ากิจกรรมควบคุมมิได้แก้ไขหรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในเวลาที่ก าหนด

ตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีมีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้น 

มาตรา 17  เมื่อได้มีประกาศก าหนดกิจกรรมควบคุมส าหรับสินค้าหรือบริการที่ต้องมี

การรับรองแล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดกระท ากิจกรรมควบคุมนั้น เว้นแต่จะได้มีการรับรองสินค้าหรือบริการนั้น 

การรับรองสินค้าหรือบริการ แบบการรับรอง และอายุการรับรอง ให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

ให้น าความในมาตรา 15 มาใช้บังคับแก่ผู้รับรองด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา 18  ผู้รับรองใดมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์หรือวิธีการที่รัฐมนตรี

ประกาศก าหนดตามมาตรา 17 วรรคสอง ให้อธิบดีมีค าสั่งให้ปฏิบัติให้ถูกต้องภายในเวลาที่ก าหนด ซึ่ง

ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน หากผู้รับรองมิได้ปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าวของอธิบดี ให้ถือว่าไม่เคยมีการ

รับรองนั้น 

ในกรณีที่ผู้รับรองมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา 

17 วรรคสอง ให้อธิบดีมีค าสั่งระงับการรับรองจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา 19  เมื่อได้มีประกาศก าหนดมาตรการตามมาตรา 13 (3) แล้ว ห้ามมิให้ผู้ใด

กระท ากิจกรรมควบคุม เว้นแต่จะได้มีการปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดนั้น 

การก าหนดมาตรการตามวรรคหนึ่ง อธิบดีอาจก าหนดเงื่อนไขให้ผู้กระท ากิจกรรม

ควบคุมต้องปฏิบัติด้วยก็ได้ 

มาตรา 20  ผู้ใดกระท ากิจกรรมควบคุมโดยมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไขที่อธิบดี

ก าหนดตามมาตรา 19 วรรคสอง ให้อธิบดีมีค าสั่งระงับการกระท ากิจกรรมควบคุมนั้นจนกว่าจะ

ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา 21  ให้น าความในกฎหมายว่าด้วยศุลกากรในส่วนที่ว่าด้วยการน าของเข้าและ

การส่งของออก การผ่านแดน การถ่ายล า และของตกค้าง พนักงานศุลกากร และบทก าหนดโทษมาใช้

บังคับแก่กิจกรรมควบคุมซึ่งสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูงด้วยโดยอนุโลม 
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มาตรา 22 ให้ผู้ขออนุญาตเก็บรักษาบันทึกข้อมูลและเอกสารเกี่ยวกับการกระท า

กิจกรรมควบคุมที่ได้รับอนุญาตเป็นระยะเวลาห้าปีนับแต่วันสิ้นปีปฏิทินของปีที่มีการกระท ากิจกรรม

ควบคุมท่ีได้รับอนุญาตตามหลักเกณฑ์ท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

หมวด 3 

การอุทธรณ์ 

                   
  

มาตรา 23  ผู้กระท ากิจกรรมควบคุมผู้ใดไม่เห็นด้วยกับค าสั่งของอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี

มอบหมายตามหมวด 2 มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

ค าสั่งนั้น 

การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งนั้น เว้นแต่รัฐมนตรีจะ

สั่งให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อน 

ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 

มาตรา 24  ให้รัฐมนตรีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่

วันที่ได้รับอุทธรณ์ 

ถ้ามีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จได้ภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้มี

หนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบก าหนดระยะเวลานั้น  ในการนี้ ให้ขยายระยะเวลาพิจารณา

อุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบก าหนดระยะเวลาดังกล่าว 

ถ้ายังวินิจฉัยไม่แล้วเสร็จ ให้ถือว่ารัฐมนตรีเห็นด้วยกับผู้อุทธรณ์ 

หมวด 4 

พนักงานเจ้าหน้าที่ 

                   
  

มาตรา 25  ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ 

ดังต่อไปนี้ 

(1) เข้าไปในสถานประกอบการ หรือสถานที่ใด ๆ ที่เกี่ยวกับการกระท ากิจกรรมควบคุม

ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท าการของสถานที่นั้น หรือเข้าตรวจค้น
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หรือตรวจสอบยานพาหนะท่ีบรรทุกหรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบรรทุกสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการกระท า

ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) กักยานพาหนะที่บรรทุกหรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบรรทุกสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการ

กระท าความผิด หรือเรียกให้ยานพาหนะใด ๆ ซึ่งยังอยู่ในราชอาณาจักรให้กลับเข้ามาจอดหรือเทียบ

ท่า ณ สถานที่หรือท่าท่ีก าหนดเพ่ือตรวจสอบและควบคุมให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(3) ยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด เพ่ือประโยชน์ในการ

ด าเนินคดีในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(4) มีหนังสือเรียกให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารและหลักฐานที่จ าเป็น

เพ่ือประกอบการพิจารณาของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

(5) เข้าถึงและตรวจสอบอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่อยู่ในสถานประกอบการ สถานที่ หรือ

พาหนะที่ได้เข้าไปตาม (1) เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินคดีในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระท า

ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

การใช้อ านาจตามวรรคหนึ่ง (1) และ (3) พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แสดงความบริสุทธิ์ก่อนการเข้าค้น แสดงบัตรประจ าตัว

พนักงานเจ้าหน้าที่และเอกสารที่ให้อ านาจในการตรวจค้นให้แก่ผู้ครอบครองเคหสถานหรือสถานที่

ค้น เว้นแต่ไม่มีผู้ครอบครองอยู่ ณ ที่นั้น การค้นให้กระท าต่อหน้าบุคคลอ่ืนอย่างน้อยสองคน โดยให้

พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งมอบส าเนาเอกสารนั้นให้แก่ผู้ครอบครองในทันทีที่กระท าได้ 

เมื่อได้เข้าไปและท าการค้นแล้ว หากยังด าเนินการไม่เสร็จจะกระท าต่อเนื่องไปในเวลา

กลางคืนหรือนอกเวลาท าการของสถานที่นั้นก็ได้ 

ในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่งจะท าการค้นในเวลากลางคืนก็ได้ โดยจะต้องมีพนักงานเจ้าหน้าที่

ซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนตั้งแต่ระดับช านาญการข้ึนไปเป็นหัวหน้าในการด าเนินการ 

การใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

อธิบดีประกาศก าหนด 

มาตรา 25/1 การใช้อ านาจตามมาตรา 25 วรรคหนึ่ง (5) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นค า

ร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจเพ่ือมีค าสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตามค าร้อง ทั้งนี้ ค าร้อง

ต้องระบุเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลใดกระท าหรือก าลังจะกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็น

ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เหตุที่ต้องใช้อ านาจ ลักษณะของการกระท าความผิด รายละเอียด
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เกี่ยวกับอุปกรณ์ที่ใช้ในการกระท าความผิด และผู้กระท าความผิด เท่าที่สามารถจะระบุได้ ประกอบ

ค าร้องด้วย ในการพิจารณาค าร้อง ให้ศาลพิจารณาค าร้องดังกล่าวโดยเร็ว 

เมื่อศาลมีค าสั่งอนุญาตแล้ว ก่อนด าเนินการตามค าสั่งของศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่ง

ส าเนาบันทึกเหตุอันควรเชื่อที่ท าให้ต้องใช้อ านาจตามมาตรา 25 วรรคหนึ่ง (5) มอบให้เจ้าของหรือผู้

ครอบครองอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไว้เป็นหลักฐาน แต่ถ้าไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์อยู่  ณ ที่นั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งมอบส าเนาบันทึกนั้นให้แก่เจ้าของหรือผู้

ครอบครองดังกล่าวในทันทีท่ีกระท าได้ 

 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เป็นหัวหน้าในการด าเนินการตามมาตรา มาตรา 25 วรรค

หนึ่ง (5) ส่งส าเนาบันทึกรายละเอียดการด าเนินการ และเหตุผลแห่งการด าเนินการ ให้ศาลที่มีเขต

อ านาจภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาลงมือด าเนินการ เพ่ือเป็นหลักฐาน 

มาตรา 26  ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 25 ให้บุคคลที่

เกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 

มาตรา 27  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แสดงบัตร

ประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

บัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีประกาศก าหนด 

มาตรา 28  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้า

พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด 5 

ความรับผิดทางแพ่ง 

                   
  

มาตรา 29  ผู้ใดกระท ากิจกรรมควบคุมซึ่งสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ใช้สุดท้ายจะ

น าไปด าเนินการอย่างผิดกฎหมายจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่ชีวิต หรือร่างกาย ผู้กระท า

กิจกรรมควบคุมต้องร่วมรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น 
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หมวด 6 

บทก าหนดโทษ 

                   
  

มาตรา 30  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 14 วรรคหนึ่ง หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดตาม

มาตรา 19 หรือมาตรา 22 ในกรณีที่ผู้กระท าผิดเป็นบุคคลธรรมดา ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี 

หรืปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือปรับตามของมูลค่าของสินค้าหรือบริการ แล้วแต่ว่าจ านวนใด

มากกว่ากัน หรือทั้งจ าทั้งปรับ ในกรณีที่ผู้กระท าผิดเป็นนิติบุคคล ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสน

บาท หรือหรือปรับตามมูลค่าของสินค้าหรือบริการ แล้วแต่ว่าจ านวนใดมากกว่ากัน  

ในกรณีที่การกระท าตามวรรคหนึ่งเป็นการกระท าเพ่ือที่จะน าสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการ

แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงไปใช้ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้อ่ืน หรือน าไปใช้ออกแบบ 

พัฒนา ผลิต ใช้ ดัดแปลง จัดเก็บ หรือล าเลียงอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือน าไปกระท าด้วย

ประการใด ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือใน

กรณีท่ีผู้กระท าผิดเป็นบุคคลธรรมดา ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือปรับตามของมูลค่า

ของสินค้าหรือบริการ แล้วแต่ว่าจ านวนใดมากกว่ากัน หรือทั้งจ าทั้งปรับในกรณีที่ผู้กระท าผิดเป็นนิติ

บุคคล ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองล้านบาท หรือหรือปรับตามมูลค่าของสินค้าหรือบริการ แล้วแต่

ว่าจ านวนใดมากกว่ากัน 

สินค้าท่ีเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดตามมาตรานี้ ให้ริบเสียทั้งสิ้น 

มาตรา 30/1 ในกรณีที่ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 30 ศาลอาจพิพากษาลงโทษปรับทางแพ่งแก่ผู้

นั้นตามลักษณะและความร้ายแรงของความผิด เป็นจ านวนไม่เกินที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดด้วยก็ได้ 

มาตรา 31 ผู้ใดให้ข้อมูลอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งต่อพนักงาน

เจ้าหน้าที่เพ่ือให้มีการออกใบอนุญาตกระท ากิจกรรมควบคุมตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง หรือเพ่ือให้มี

การลงทะเบียนตามมาตรา 15 เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการที่ก าหนดตามมาตรา 19 หรือให้ข้อมูลอัน

เป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือเรียก

ตามมาตรา 25 (4) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 32  ผู้ใดกระท าความผิดตามมาตรา 30 หรือมาตรา 31 นอกราชอาณาจักร ผู้

นั้นจะต้องรับโทษในราชอาณาจักรตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ถ้าปรากฏว่า 
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(1) ผู้กระท าความผิดหรือผู้ร่วมกระท าความผิดคนใดคนหนึ่งเป็นคนไทย หรือมีถิ่นที่อยู่

ในประเทศไทย 

(2) ผู้กระท าความผิดเป็นคนต่างด้าว และได้กระท าโดยประสงค์ให้ความผิดเกิดขึ้นใน

ราชอาณาจักรหรือรัฐบาลไทยเป็นผู้เสียหาย 

(3) ผู้กระท าความผิดเป็นคนต่างด้าว และการกระท านั้นเป็นความผิดตามกฎหมายของ

รัฐที่การกระท าเกิดขึ้นภายในเขตอ านาจของรัฐนั้น หากผู้นั้นได้ปรากฏตัวในราชอาณาจักรและมิได้มี

การส่งตัวผู้นั้นออกไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 

ทั้งนี้ ให้น าความในมาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาใช้บังคับแก่ผู้กระท า

ความผิดตามวรรคหนึ่งด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา 33  ผู้ใดไม่มาให้ถ้อยค า หรือไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่

ตามหนังสือเรียกตามมาตรา 25 (4) หรือขัดขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของ

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 26 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสน

บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

มาตรา 34  ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของนิติ

บุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการ หรือการกระท าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ

ในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการ

และละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษ

ตามท่ีบัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย 

บทเฉพาะกาล 

                   
 มาตรา 35 ให้ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ซึ่งได้รับเชิญให้เข้าร่วม

ประชุมในการประชุมของคณะกรรมการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูงตามพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง พ.ศ. 2562 อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นผู้ได้รับเชิญให้เข้าร่วมประชุม

ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัตินี้ 
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มาตรา 36 บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือประกาศที่ออกตาม

พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  พ.ศ. 

2562 ที่ใช้อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดรือแย้งกับ

พระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติ

นี้ใช้บังคับ 

ให้ด าเนินการออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือประกาศให้แล้วเสร็จภายในหนึ่ง

ร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถด าเนินการได้ ให้รัฐมนตรี

ผู้รับผิดชอบรายงานเหตุผลที่ไม่อาจด าเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรี 

 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 

 

………………………………… 

      นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก จ.  
ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้สินค้าและบริการที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าอาจ

เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นสินค้าและบริการที่ต้องขออนุญาต
ในการกระท ากิจกรรมควบคุม พ.ศ. …..  

(เรียบเรียงตามข้อเสนอแนะในวิทยานิพนธ์) 
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(ร่าง) 

ประกาศกระทรวงพาณิชย์ 

เรื่อง ก าหนดให้สินค้าและบริการที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงเป็นสินค้าและบริการที่ต้องขออนุญาตในการกระท ากิจกรรมควบคุม  

พ.ศ. ….. 

                                                                      
 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดสินค้าที่ใช้ได้สองทาง

เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตและก าหนดสินค้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการส่งออกไป

นอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2558 และก าหนดให้สินค้าหรือบริการที่รัฐมนตรีมิได้ประกาศก าหนดให้เป็น

บริการที่ต้องขออนุญาต แต่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการใช้สุดท้ายหรือผู้ใช้สุดท้ายเกี่ยวกับการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นสินค้าหรือบริการที่ต้องได้รับอนุญาตในการกระท ากิจกรรม

ควบคุม เพ่ือให้เป็นไปตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 (2004) เมื่อวันที่ 

28 เมษายน 2547 ในการป้องกันการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงและเพ่ือความมั่นคง

ของประเทศ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 13 (3) แห่งพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าและบริการที่

เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ….. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 

โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง ประกาศก าหนดไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้สินค้าและบริการที่มี

เหตุอันควรสงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นสินค้าและ

บริการที่ต้องขออนุญาตในการกระท ากิจกรรมควบคุม พ.ศ. …..” 

ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
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ข้อ 3 ให้ยกเลิก ข้อ 4 (2) แห่งประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดสินค้าที่ใช้ได้สองทาง

เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตและก าหนดสินค้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการส่งออกไป

นอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2558 

ข้อ 4 ในประกาศนี้ 

“กิจกรรมควบคุม” หมายความว่า การส่งออก การส่งกลับ การถ่ายล า การผ่านแดน การ

เป็นนายหน้า การถ่ายทอด และการให้บริการหรือความช่วยเหลือ 

“สินค้าหรือบริการที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง” หมายความว่า สินค้าหรือบริการที่ผู้กระท ากิจกรรมควบคุมมีเหตุอันควรเชื่อหรือมีเหตุ

อันควรสงสัย หรือได้รับแจ้งจากกรมการค้าต่างประเทศว่าจะมีการใช้สุดท้ายหรือผู้ใช้สุดท้ายเกี่ยวกับ

การพัฒนา ผลิต จัดการ ใช้งาน บ ารุงรักษา เก็บรักษา ตรวจจับ ตรวจระบุ หรือแพร่ขยายอาวุธ

นิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี อาวุธเคมี หรืออาวุธชีวภาพ หรือสามารถน าไปใช้ในการพัฒนา ผลิต 

บ ารุงรักษา หรือเก็บรักษาขีปนาวุธส าหรับใช้ปล่อยอาวุธดังกล่าว 

“บุคคลที่ถูกก าหนด” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรซึ่งเป็น

ผู้กระท าการอันเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และส านักงานป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินประกาศรายชื่อนั้นให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูง พ.ศ. 2559 

ข้อ 5 ให้สินค้าหรือบริการที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง เป็นสินค้าหรือบริการที่ต้องขออนุญาตในการกระท ากิจกรรมควบคุม 

ข้อ 6 ให้การกระท ากิจกรรมควบคุมกับบุคคลที่ถูกก าหนด ถือว่าสินค้าหรือบริการนั้นมีเหตุ

อันควรสงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และเป็นสินค้าหรือ

บริการที่ต้องขออนุญาตในการกระท ากิจกรรมควบคุมตามข้อ 5 
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ประกาศ ณ วันที่ …… 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
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ภาคผนวก ฉ.  
ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดสินค้าและบริการต้องห้ามกระท ากิจกรรมควบคุมตาม

ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ พ.ศ. …..  
(เรียบเรียงตามข้อเสนอแนะในวิทยานิพนธ์) 
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(ร่าง) 

ประกาศกระทรวงพาณิชย์ 

เรื่อง ก าหนดสินค้าและบริการต้องห้ามกระท ากิจกรรมควบคุมตามข้อมติคณะมนตรีความม่ันคง

แห่งสหประชาชาติ พ.ศ. ….. 

                                                                      
 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดสินค้าต้องห้าม

ส่งออก น าเข้า น าผ่านตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ กรณีสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี พ.ศ. 2561 และประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดสินค้า

ต้องห้ามส่งออก น าเข้า และน าผ่านตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ กรณี

สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน พ.ศ. 2562 และก าหนดให้อาวุธยุทธภัณฑ์ เทคโนโลยีและบริการเกี่ยวกับ

อาวุธยุทธภัณฑ์ดังกล่าวเป็นสินค้าและบริการที่ต้องห้ามการส่งออก การส่งกลับ การน าเข้า การถ่าย

ล า การผ่านแดน การถ่ายทอด การเป็นนายหน้า การให้บริการหรือความช่วยเหลือ การรับการ

ถ่ายทอด และการรับบริการหรือความช่วยเหลือ ให้สอดคล้องกับข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติที่ 1718 (ค.ศ. 2006) เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2549 ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคง

แห่งสหประชาชาติที่ 1874 (ค.ศ. 2009) เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2552 ข้อมติคณะมนตรีความ

มั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2087 (ค.ศ. 2013) เมื่อวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2556 ข้อมติคณะมนตรี

ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2094 (ค.ศ. 2013) เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2556 ข้อมติคณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2270 (ค.ศ. 2016) เมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2559 ข้อมติ

คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2321 (ค.ศ. 2016) เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 

และข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2231 (ค.ศ. 2015) เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 

2558 ซึ่งตามข้อ 25 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตามข้อมติ

คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 13 (3) แห่งพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าและบริการที่

เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ….. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
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โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง ประกาศก าหนดไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดสินค้าและบริการต้องห้าม

กระท ากิจกรรมควบคุมตามข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ พ.ศ. …..” 

ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ 3 ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดสินค้าต้องห้ามส่งออก น าเข้า น า

ผ่านตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ กรณีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

เกาหลี พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2561 เฉพาะที่เกี่ยวกับอาวุธและยุทโธปกรณ์ และ

ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดสินค้าต้องห้ามส่งออก น าเข้า และน าผ่านตามข้อมติคณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ กรณีสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน พ.ศ. 2562 ลงวันที่ 2 เมษายน 

พ.ศ. 2562 

ข้อ 4 ในประกาศนี้ 

“กิจกรรมควบคุม” หมายความว่า การส่งออก การส่งกลับ การน าเข้า การถ่ายล า การผ่าน

แดน การถ่ายทอด การรับการถ่ายทอด การเป็นนายหน้า การให้บริการหรือความช่วยเหลือ และการ

รับบริการหรือความช่วยเหลือ 

“การน าเข้า” หมายความว่า การน าเข้าตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้การน าเข้าสินค้าตาม

ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเป็นกิจกรรมควบคุม พ.ศ. …. 

“การรับการถ่ายทอด” หมายความว่า การรับการถ่ายทอดซอฟต์แวร์ เทคโนโลยี หรือ

เอกสารที่มีเทคโนโลยีที่จ าเป็นต่อการพัฒนา ผลิตหรือใช้สินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงจากประเทศอ่ืนเข้ามาในราชอาณาจักรหรือท าให้บุคคลที่อยู่ในราชอาณาจักร

สามารถเข้าถึงซอฟต์แวร์ เทคโนโลยีหรือเอกสารที่อยู่ในประเทศอ่ืนได้โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 “การรับบริการหรือความช่วยเหลือ” หมายความว่า การรับบริการเกี่ยวกับการจัดหา การ

บ ารุงรักษา หรือใช้สินค้าจากบุคคลที่อยู่ในประเทศอ่ืน หรือการรับบริการเกี่ยวกับการจัดหา การ
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บ ารุงรักษา หรือใช้สินค้าในประเทศไทยจากบุคคลที่มิได้มีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่มิได้จดทะเบียน

จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย 

“ข้อมติ” หมายความว่า ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1718 (ค.ศ. 

2006) เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2549 ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1874 

(ค.ศ. 2009) เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2552 ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 

2087 (ค.ศ. 2013) เมื่อวันที่  22 มกราคม พ.ศ. 2556 ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติที่ 2094 (ค.ศ. 2013) เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2556 ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคง

แห่งสหประชาชาติที่ 2270 (ค.ศ. 2016) เมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2559 ข้อมติคณะมนตรีความ

มั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2321 (ค.ศ. 2016) เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 และข้อมติคณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2231 (ค.ศ. 2015) เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2558 

ข้อ 5 ให้อาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีที่ก าหนดไว้ในบัญชีที่ 1 ท้ายประกาศนี้ เป็นสินค้าที่

ต้องห้ามมิให้บุคคลใดส่งออก ส่งกลับ ถ่ายล า ผ่านแดน และถ่ายทอดไปยังประเทศซึ่งบัญชีที่ 1 ท้าย

ประกาศนี้ก าหนดให้ใช้กับอาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีดังกล่าว  

ให้อาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณธ์และเทคโนโลยีที่ก าหนดไว้ในบัญชีที่ 

1 ท้ายประกาศนี้ เป็นสินค้าที่ต้องห้ามมิให้บุคคลใดเป็นนายหน้าซึ่งเป็นผลให้สินค้าหรือบริการถูก

ส่งไปยังประเทศซึ่งบัญชีที่ 1 ท้ายประกาศนี้ก าหนดให้ใช้กับอาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีดังกล่าว 

ข้อ 6 ให้บริการเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีก าหนดไว้ในบัญชีที่ 1 ท้ายประกาศนี้ 

เป็นบริการที่ต้องห้ามมิให้บุคคลใดให้บริการหรือความช่วยเหลือไปยังประเทศซึ่งบัญชีที่ 1 ท้าย

ประกาศนี้ก าหนดให้ใช้กับอาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีดังกล่าว  

ข้อ 7 ให้อาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีที่ก าหนดไว้ในบัญชีที่ 2 ท้ายประกาศนี้ ที่ส่งมาจาก

หรือมีแหล่งก าเนิดจากประเทศซึ่งบัญชีที่ 2 ท้ายประกาศนี้ก าหนดให้ใช้กับอาวุธยุทธภัณฑ์และ

เทคโนโลยีดังกล่าว เป็นสินค้าที่ต้องห้ามมิให้บุคคลใดน าเข้า ถ่ายล า ผ่านแดน และถ่ายทอดมาใน

ราชอาณาจักร  
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ให้อาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีที่ก าหนดไว้ในบัญชีที่ 

2 ท้ายประกาศนี้ ที่ส่งมาจากหรือมีแหล่งก าเนิดจากประเทศซึ่งบัญชีที่ 2 ท้ายประกาศนี้ก าหนดให้ใช้

กับอาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีดังกล่าว เป็นสินค้าท่ีต้องห้ามมิให้บุคคลใดเป็นนายหน้าซึ่งเป็นผลให้

สินค้าหรือบริการต้องห้ามถูกน าเข้า ถ่ายล า ผ่านแดน หรือถ่ายทอดมาในราชอาณาจักร  

ข้อ 8 ให้บริการเกี่ยวกับอาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีก าหนดไว้ในบัญชีที่ 2 ท้ายประกาศนี้

ที่ส่งมาจากประเทศซึ่งบัญชีที่ 2 ท้ายประกาศนี้ก าหนดให้ใช้กับอาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีดังกล่าว 

หรือจากบุคคลที่มีสัญชาติของประเทศดังกล่าว เป็นบริการที่ต้องห้ามมิให้บุคคลใดรับบริการหรือ

ความช่วยเหลือในราชอาณาจักร 

ข้อ 9 ความในข้อ 5 ข้อ 6 ข้อ 7 และข้อ 8 มิให้ใช้บังคับแก่กรณีการส่งออก การน าเข้า การ

ส่งกลับ การถ่ายล า การผ่านแดน การเป็นนายหน้า การให้บริการหรือความช่วยเหลือ การรับบริการ

หรือความช่วยเหลือตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในข้อมติ หรือได้รับความเห็นชอบตามวิธีการที่ก าหนดไว้

ในข้อมต ิ

ประกาศ ณ วันที่ …… 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
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บัญชีท้ายประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดสินค้าและบริการต้องห้ามตามข้อมติคณะมนตรี

ความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ พ.ศ. ….. 

บัญชีที่ 1 
ประเทศ รายการสินค้าต้องห้าม 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี 
 
 
 

(รายช่ือสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงประเภทอาวุธ

ยุทธภัณฑ์) 

สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน 
 
 
 

(รายช่ือสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงประเภทอาวุธ

ยุทธภัณฑ์) 

 

 

บัญชีที่ 2 

ประเทศ รายการสินค้าต้องห้าม 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี 
 
 
 

(รายช่ือสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงประเภทอาวุธ

ยุทธภัณฑ์) 

สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน 
 
 
 

(รายช่ือสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงประเภทอาวุธ

ยุทธภัณฑ์) 
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ภาคผนวก ช.  
ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้การน าเข้าสินค้าตามข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่ง

สหประชาชาติเป็นกิจกรรมควบคุม พ.ศ. ….  
(เรียบเรียงตามข้อเสนอแนะในวิทยานิพนธ์) 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้การน าเข้าสินค้าตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติเป็นกิจกรรมควบคุม 

พ.ศ. …. 

_______________ 

หลักการ 

ให้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการก าหนดให้การน าเข้าสินค้าต้องห้ามตามข้อมติคณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเป็นกิจกรรมควบคุม 

เหตุผล 

โดยที่พระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. …..  ก าหนดให้ต้องตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดกรณีที่จะให้การน าเข้า

สินค้าเป็นกิจกรรมควบคุม และตามข้อ 25 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติประเทศไทยมีพันธกรณีที่

จะต้องก าหนดห้ามมิให้มีการน าเข้าสินค้าประเภทอาวุธยุทธภัณฑ์และเทคโนโลยีที่ส่งมาจากหรือมี

แหล่งก าเนิดจากประเทศที่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมาในราชอาณาจักรตามข้อมติ

คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1718 (ค.ศ. 2006) เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2549 ข้อ

มตคิณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1874 (ค.ศ. 2009) เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2552 

ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2087 (ค.ศ. 2013) เมื่อวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 

2556 ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2094 (ค.ศ. 2013) เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 

2556 ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2270 (ค.ศ. 2016) เมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 

2559 ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2321 (ค.ศ. 2016) เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2559 และข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2231 (ค.ศ. 2015) เมื่อวันที่ 20 

กรกฎาคม 2558 จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 
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ร่าง 

พระราชกฤษฎีกา 

ก าหนดให้การน าเข้าสินค้าตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเป็นกิจกรรมควบคุม 

พ.ศ. …. 

_________________ 
 

…………………………………………………………. 

…………………………………………………………. 

…………………………………………………………. 

 

…………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………… 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการก าหนดให้การน าเข้าสินค้าตามข้อมติคณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเป็นกิจกรรมควบคุม 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 175 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ

มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติการควบคุมสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ….. จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกานี้ขึ้นไว้ 

ดังต่อไปนี้ 

…………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………… 

มาตรา 1 พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้การน าเข้าสินค้าตาม

ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเป็นกิจกรรมควบคุม พ.ศ. ….” 

มาตรา 2 พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา 3 ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
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“ข้อมติ” หมายความว่า ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1718 (ค.ศ. 

2006) เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2549 ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1874 

(ค.ศ. 2009) เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2552 ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 

2087 (ค.ศ. 2013) เมื่อวันที่  22 มกราคม พ.ศ. 2556 ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติที่ 2094 (ค.ศ. 2013) เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2556 ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคง

แห่งสหประชาชาติที่ 2270 (ค.ศ. 2016) เมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2559 ข้อมติคณะมนตรีความ

มั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2321 (ค.ศ. 2016) เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 และข้อมติคณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2231 (ค.ศ. 2015) เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2558 

มาตรา 4 ให้การน าเข้าสินค้าตามข้อมติเป็นกิจกรรมควบคุม 

มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 

 

………………………………… 

      นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ซ.  
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการ

แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับท่ี….) พ.ศ. ….  
(เรียบเรียงตามข้อเสนอแนะในวิทยานิพนธ์) 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่….) 

พ.ศ. ….. 

_______________ 

หลักการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 ดังต่อไปนี้ 

(1) แก้ไขบทนิยามศัพท์ค าว่าอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4) 

(2) ก าหนดมาตรการให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถก าหนด

รายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

ซึ่งยังไม่มีมติหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดว่าเป็นผู้ที่มีก าร

กระท าอันเป็นการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ตลอดจนผู้ด าเนินการแทนหรือตามค าสั่ง

หรือภายใต้การควบคุมของบุคคลดังกล่าว เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดได้ (เพ่ิมมาตรา 16/1) 

(3) แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของผู้มีหน้าที่รายงานหรือบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของ

บุคคลที่ถูกก าหนด (แก้ไขเพ่ิมติมมาตรา 17) 

(4) แก้ไขเพ่ิมเติมให้บุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 16/1 หรือผู้ซึ่งถูกระงับการ

ด าเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา 17 อันเนื่องมาจากมีการก าหนดการเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตาม

มาตรา 16/1 อาจยื่นค าร้องต่อศาลขอเพิกถอนรายชื่อ ขอเพิกถอนการระงับการด าเนินการกับ

ทรัพย์สิน หรือขอให้ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินการใดๆกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการกับ

ทรัพย์สินได้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 19) 

เหตุผล 

 โดยที่สมควรแก้ไขให้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงรวมถึงอาวุธกัมมันตรังสี และก าหนด

มาตรการการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินกับบุคคลที่มีการกระท าอันเป็นการแพร่ขยายอาวุธที่มี
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อานุภาพท าลายล้างสูงและการแจ้งข้อมูลให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบใน

ปัจจุบันยังไม่สามารถน ามาใช้บังคับกับบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่มีพฤติการณ์

เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง แต่ยังไม่มีมติหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติก าหนดว่าเป็นผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสู ง

ตลอดจนผู้ด าเนินการแทนหรือตามค าสั่งหรือภายใต้การควบคุมของบุคคลดังกล่าว ท าให้ประเทศไทย

ไม่สามารถป้องกันและปราบปรามการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงได้ทันการณ์และมี

ประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่….) 

พ.ศ. …. 

_________________ 
 

…………………………………………………………. 

…………………………………………………………. 

…………………………………………………………. 

 

…………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………… 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ซึ่งมาตรา 26 ประกอบมาตรา 37 และมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้

กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 

เพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูงและการป้องกันการเข้าถึงเงินทุนของผู้แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ สามารถอันจะเป็นการคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ประชาชนและรักษาความมั่นคง

ปลอดภัยของประเทศ ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา 26 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

…………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………… 
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มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่….) 

พ.ศ. ….” 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วัดถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า “อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง” ในมาตรา 

4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการ

แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 และให้ใช้ความดังต่อไปนี้แทน 

“อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง” หมายความว่า อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธกัมมันตรังสี 

อาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ หรืออาวุธอ่ืนใดซึ่งมีอานุภาพที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตมนุษย์ สัตว์ หรือ

พืชจ านวนมาก หรือต่อสิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรงท านองเดียวกับอาวุธดังกล่าว รวมทั้งระบบการส่ง

อาวุธ และส่วนประกอบหรืออุปกรณ์ของอาวุธนั้นด้วย 

มาตรา 4 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้ เป็นมาตรา 16/1 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูง พ.ศ. 2559 

“มาตรา 16/1 ในกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กร

ใดกระท าการอันเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ไม่ว่าจะมีการด าเนินการ

ตามมาตรา 16 หรือไม่ก็ตาม และไม่ว่าคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติจะด าเนินการก าหนด

รายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรดังกล่าวหรือไม่ก็ตาม ให้ส านักงานโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาส่งรายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรให้พนักงาน

อัยการพิจารณายื่นค าร้องฝ่ายเดียวขอให้ศาลมีค าสั่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด และถ้าปรากฏแก่ศาลว่า 

มีพยานหลักฐานอันควรเชื่อดังต่อไปนี้ ให้ศาลมีค าสั่งตามที่ขอ 
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(๑) บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรนั้นมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง หรือ 

(๒) บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรนั้นด าเนินการแทนหรือตามค าสั่งหรือ

ภายใต้การควบคุมของบุคคลที่ถูกก าหนดตาม (1) หรือตามมาตรา 15 

เมื่อส านักงานได้ส่งรายชื่อตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ส านักงานรายงานต่อคณะกรรมการใน

การประชุมคราวถัดไป 

ให้ส านักงานประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกศาลมีค าสั่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดและแจ้งให้

บุคคลดังกล่าวทราบ ทั้งนี้ การประกาศและการแจ้งให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศ

ก าหนด 

ในกรณีที่มีมติหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนด

รายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรนั้นเป็นผู้กระท าการอันเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงภายหลังส านักงานประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกศาลมีค าสั่งเป็นบุคคลที่

ถูกก าหนดแล้ว ให้ถือว่ารายชื่อบุคคลที่ถูกศาลมีค าสั่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรานี้เป็นรายชื่อ

บุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 15 

ให้ส านักงานทบทวนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตามวรรคหนึ่ง ถ้าเห็นว่ามีพฤติการณ์

เปลี่ยนแปลงไป ให้ส านักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาธุรกรรมพิจารณาส่งเรื่อง

ให้พนักงานอัยการพิจารณายื่นค าร้องฝ่ายเดียวขอให้ศาลมีค าสั่งเพิกถอนรายชื่อผู้นั้นออกจากรายชื่อ

บุคคลที่ถูกก าหนด 

หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาของส านักงานและคณะกรรมการธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง

และวรรคสี่ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหระทรวง 

ให้ส านักงาน คณะกรรมการธุรกรรม พนักงานอัยการ และศาล ด าเนินการตามมาตรานี้

โดยไม่ชักช้า” 
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มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559

และให้ใช้ความดังต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 17  เมื่อส านักงานประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 15 หรือ

มาตรา 16/1 แล้ว ให้ผู้มีหน้าที่รายงานหรือบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด

ด าเนินการดังต่อไปนี้โดยไม่ชักช้า 

(1) ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือของผู้กระท าการแทน

หรือตามค าสั่งของผู้นั้น หรือของกิจการภายใต้การครอบครองหรือควบคุมของผู้นั้นไม่ว่าโดยตรงหรือ

โดยอ้อม 

(2) แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินให้ส านักงานทราบ 

(3) แจ้งให้ส านักงานทราบเกี่ยวกับผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นลูกค้าซึ่งอยู่ในรายชื่อบุคคลที่ถูก

ก าหนด หรือผู้ที่มีหรือเคยมีการท าธุรกรรมกับผู้นั้น 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการตาม (1) (2) และ (3) ให้เป็นไปตามระเบียบที่

คณะกรรมการประกาศก าหนด” 

มาตรา 6 ให้ยกเลิกความในมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559

และให้ใช้ความดังต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 19 ให้น าบทบัญญัติมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 และมาตรา 

14 มาใช้บังคับกับการด าเนินการตามหมวดนี้โดยอนุโลม” 

 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 

 

………………………………… 

      นายกรัฐมนตรี 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นางสาววริษฐา วสาคารวะ 
วัน เดือน ปี เกิด 25 เมษายน 2534 
สถานที่เกิด กรุงเทพมหานคร 
วุฒิการศึกษา ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาจากโรงเรียนราชินีบน กรุงเทพมหานคร 

ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาบัณฑิต (เกียรตินิยม) จากคณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จากนั้นสอบไล่ได้เป็นเนติบัณฑิต สมัยที่ 66 และ
เข้าศึกษาต่อหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายอาญาและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   
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