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บทค ัดย ่อ ภาษาไทย  นราวด ีสุวรรณกูฏ : นโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลระหว่าง

ค.ศ. 2000 ถึง 2008. ( Russian Foreign Policy towards the Kurile Islands 
during 2000-2008) อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ. ดร.ชูเกียรต ิพนสัพรประสทิธ์ิ 

  
วิทยานิพนธ์เล่มนี้ต้องการศึกษาปัจจัยที่ท้าให้รัสเซียในสมัยประธานาธิบดีวลาดิเมียร์  

ปูตินด้าเนินนโยบายต่างประเทศที่แข็งกร้าวมากข้ึนต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลระหว่างค .ศ. 2000 
ถึง 2008 ทั้งนี้ผู้วิจัยศึกษาปัจจัยในสามระดับ ได้แก่ 1. ตัวแสดงระดับปัจเจกบุคคล 2. ตัวแสดง
ระดับภายในประเทศ 3. ตัวแสดงระดับระหว่างประเทศ เพื่อศึกษาว่าปัจจัยใดที่ส่งผลให้ท่าทีของ
รัสเซียแข็งกร้าว ซึ่งแตกต่างจากสมัยแรกของประธานาธิบดีปูตินรัสเซียที่ยังพยายามเจรจาแก้ไข
กรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล จุดเปลี่ยนเกิดข้ึนในสมัยที่สองเมื่อรัสเซียเริ่มพัฒนาเศรษฐกิจบนหมู่เกาะ
และมีการประจ้ากองทัพโดยมีเป้าหมายหลักด้านความมั่นคง 

การศึกษาพบว่าปัจจัยที่ส่งผลให้รัสเซียด้าเนินนโยบายที่แข็งกร้าวมากขึ้นเพราะตัวแสดง
ระดับภายในประเทศและตัวแสดงระดับระหว่างประเทศ เพราะในสมัยแรกรัสเซียยังยินดีที่จะ
เจรจาตามปฏิญญาร่วมระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตและญี่ปุ่น ค.ศ. 1956 ซึ่งรัสเซียตกลงที่จะคืน
เกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมซึ่งเป็นสองเกาะเล็กให้ญี่ปุ่น  แต่ท่าทีของรัสเซียในสมัยที่สองได้
เปลี่ยนแปลงไป รัสเซียยังคงยืนกรานอ้านาจอธิปไตยเหนือหมู่เกาะคูริลและแสดงท่าทีแข็งกร้าวที่
จะไม่คืนแม้แต่เกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมให้ญี่ปุ่น 

บทบาทของตัวแสดงระดับภายในประเทศที่มีผลอย่างมากต่อท่าทีของรัสเซีย  คือ สภา
ดูม่าซาคาลินส์ซึ่งต่อต้านการยกหมู่เกาะคูริลให้ญี่ปุ่นส่งผลให้เกิดความขัดแย้งภายในรัสเซีย เพราะ
ในตอนแรกรัฐบาลซึ่งน้าโดยประธานาธิบดีปูตินมีท่าทีประนีประนอมต่อการแก้ไขกรณีพิพาทหมู่
เกาะคูริล ส่วนบทบาทตัวแสดงระดับระหว่างประเทศที่ส้าคัญคือสหรัฐอเมริกาที่เป็นพันธมิตรหลัก
ของญี่ปุ่น ยิ่งท้าให้รัสเซียหว่ันเกรงเรื่องความมั่นคงเพราะหากรัสเซียยกหมู่เกาะคูริลให้ญี่ปุ่น  
สหรัฐอเมริกาอาจจะเข้ามาตั้งฐานทัพในหมู่เกาะคูริลได้ในอนาคต  บทบาทของตัวแสดงระดับ
ภายในประเทศและตัวแสดงระดับระหว่างประเทศส่งผลให้รัสเซียไม่สามารถยกหมู่เกาะคูริลให้
ญี่ปุ่นได ้

  

  

  

 

สาขาวิชา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ลายมือช่ือนสิิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2561 ลายมือช่ือ อ.ทีป่รกึษาหลกั .............................. 
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บทค ัดย ่อ ภาษาอ ังกฤ ษ # # 5880615224 : MAJOR INTERNATIONAL RELATIONS 
KEYWORD:  
 Narawadee Suwannakoot : Russian Foreign Policy towards the Kurile 

Islands during 2000-2008. Advisor: Assoc. Prof. Chookiat Panaspornprasit, 
Ph.D. 

  
This thesis studies factors that contribute to Russia’s tough foreign policy 

towards Kuril Islands under President Vladimir Putin during 2000 – 2008. The 
researcher studies potential factors at 3 levels as follows 1) individual level actors 
2) domestic level actors 3) international level actors. The researcher aims to find 
factors that play major role in Russia's harsh attitudes toward Kuril Islands. In the 
early days of President Putin's presidency, Russia has tried to resolve the dispute. 
The turning points occur when Russia has begun to develop the economy on the 
islands, and set up military service with the main goal of security. 

This Thesis’s finding is that factors contributing to Russia's tough policy 
being domestic level and international level actors, Russia initially agrees to return 
Shikotan & Habomai islands to Japan based on the Soviet-Japanese Joint 
Declaration in 1956. Later, Russia under President Putin’s second term, continues 
claiming sovereignty over Kuril Islands and drops the plan of returning Shikotan & 
Habomai islands. 

Domestic actors have major impact on Russia’s attitude, especially the 
Duma Zakhalins Council which has opposed granting Kuril Islands to Japan, causing 
conflicts within Russia. The government, led by President Putin, is initially willing to 
resolve the dispute in the beginning. The United States, as an ally to Japan, has 
played a key indirect role as international actor in this dispute. This has resulted in 
Russia’s rethinking of its strategy as they are afraid of the United States setting up 
military bases on these Islands. These domestic & international level actors have 
made Russia unable to grant Kuril Islands to Japan. 

 

Field of Study: International Relations Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2018 Advisor's Signature .............................. 
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ก ิต ตกิ รรมประก าศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์เล่มนี้ส้าเร็จลุล่วงได้ด้วยดีด้วยความกรุณาจากท่านอาจารย์ที่ปรึกษา  รอง
ศาสตราจารย์ ดร.ชูเกียรติ พนัสพรประสิทธ์ิ ที่คอยให้ค้าเสนอแนะ แนวคิด รวมทั้งแนะแนวแก้ไข
ข้อบกพร่องต่างๆตั้งแต่เริม่หวัข้อวิทยานิพนธ์จนส้าเร็จลุล่วง ผู้วิจัยต้องขอกราบพระคุณท่านอาจารย์เป็น
อย่างยิ่ง เนื่องจากตัวผู้วิจัยเองต้องยอมรับว่าข้อมูลในงานวิจัยมีอย่างจ้ากัดแต่การที่ได้ท่านอาจารย์คอย
ช้ีแนะแนวทางท้าให้สามารถมองเห็นภาพรวมและแก้ไขงานวิจัยจนส้าเร็จ รวมทั้งผู้วิจัยขอขอบคุณท่าน
อาจารย์ประธานกรรมการ ศาสตราจารย์ ดร.ไชยวัฒน์ ค้้าชูและท่านอาจารย์กรรมการภายนอก
มหาวิทยาลัย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สักกรินทร์ นิยมศิลป์ ที่ให้ค้าแนะน้า ช้ีแนะแนวทางแก้ไขและ
จัดล้าดับความคิดจนสามารถปรับแก้วิทยานิพนธ์เสร็จสมบูรณ์ 

ผู้วิจัยขอขอบคุณพี่ๆเจ้าหน้าที่คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ภาควิชาความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ พี่เอ๋ พี่อะตอมที่คอยให้ค้าแนะน้าและช่วยเหลือทุกอย่าง และคอยให้ก้าลังใจในวันที่
ท้อแท้จนกลับมาเข้มแข็งได้ 

นอกจากนี้ผู้วิจัยขอขอบพระคุณบิดา มารดา พี่สาว น้องสาว คุณย่า พี่เขย หลานชายทั้งสอง
และทุกคนในครอบครัวที่ให้ความสนับสนุนทุกอย่างตลอดระยะเวลา 4 ป ีรวมทั้ง  คุณบากาฟ คุณจิต
ตินันท์ น้องเซเว่น น้องเพชร และเพื่อนๆทุกคนโดยเฉพาะนางสาวสุชาดา เลี้ยงชูศักดิ์ที่ให้ก้าลังใจและ
ช่วยเหลือมาตลอด และขอขอบคุณห้องสมุด คณะรัฐศาสตร์ที่อ้านวยความสะดวกให้ผู้วิจัยสามารถ
ท้างานได้อย่างราบรื่น 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 ที่มาและความส าคัญ 

รัสเซียเป็นมหาอ้านาจประเทศหนึ่งในภูมิภาคแปซิฟิกมาอย่างยาวนาน เนื่องจากแผ่นดินกว่า
สองในสามของรัสเซียอยู่ในภูมิภาคแปซิฟิก ท้าให้ ภูมิภาคแปซิฟิกมีความส้าคัญต่อนโยบาย
ต่างประเทศของรัสเซีย โดยเห็นได้จากการขยายอาณาเขตของรัสเซียในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกได้เริ่ม
ข้ึนตั้งแต่ใน ค.ศ. 1639 ต่อมา ในศตวรรษที่ 17 นักส้ารวจชาวรัสเซียได้พิชิตแหลมคัมชัตกาและ
เดินทางมาถึงหมู่เกาะคูริล1 รัสเซียให้ความส้าคัญกับกองทัพเรือในภูมิภาคแปซิฟิกอย่างมาก ในช่วงที่
รัสเซียขยายอิทธิพลในภูมิภาคแปซิฟิกนั้นตรงกับช่วงที่ญี่ปุ่นปิดประเทศ ท้าให้รัสเซียมีอ้านาจใน
ภูมิภาคแปซิฟิกมากข้ึน 

ต่อมา เมื่อญี่ ปุ่ น เริ่มเปิดประเทศโดยลงนามในสนธิสัญญาคานากาวะ (Treaty of 
Kanakawa)2 กับสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. 1854 ญี่ปุ่นพัฒนาตนเองข้ึนเป็นมหาอ้านาจในภูมิภาค
แปซิฟิก ท้าให้ต้องแข่งขันความเป็นมหาอ้านาจในภูมิภาคแปซิฟิกกับรัสเซีย แม้ใน ค.ศ. 1855 รัสเซีย
และญี่ปุ่นได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน แต่ความสัมพันธ์เป็นคู่แข่งมากกว่าพันธมิตร 
โดยเป็นการแข่งขันเพื่อขยายอิทธิพลในภูมิภาคแปซิฟิกและขยายดินแดนอีกด้วย 3 ในระหว่างค.ศ. 
1904 ถึง 1905 รัสเซียพ่ายแพ้แก่ญี่ปุ่นในสงครามระหว่างรัสเซีย -ญี่ปุ่น ความพ่ายแพ้ครั้งนี้ท้าให้
เกียรติภูมิของรัสเซียในภูมิภาคแปซิฟิกลดลงและสร้างความเจ็บช้้าฝังใจให้กับรัสเซีย 

หมู่เกาะคูริลตั้งอยู่ตอนเหนือสุดของเกาะฮอกไกโด ซึ่งเป็นเกาะที่อยู่ตอนเหนือสุดของญี่ปุ่น 
ในอดีตญี่ปุ่นถือสิทธ์ิครอบครองหมู่เกาะเหล่านี้จนกระทั่งในค.ศ. 1945 อดีตสหภาพโซเวียตได้เข้ายึด
ครองหมู่ เกาะคูริลโดยได้รับการสนับสนุนจากอดีตประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี. รูส เวลต์ แห่ง
สหรัฐอเมริกา เพื่อตอบแทนอดีตสหภาพโซเวียตที่เข้ารว่มสงครามโลกครัง้ที่ 2 หลังจากอดีตสหภาพโซ
เวียตได้ยึดหมู่เกาะคูริลในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1945 พลเมืองชาวญี่ปุ่นซึ่งเคยอาศัยมาก่อนได้ถูกขับไล่
ออกจากหมู่เกาะ ท้าให้ความขัดแย้งระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตกับญี่ปุ่นในกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล 

                                                             
1 Geral Segal, Soviet Union and the Pacific, (Cambridge: Unwin Hyman,Inc, 1990). p. 17.   
2 Ibid., p. 21. 
3 Ibid., p. 23. 
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ซึ่งประกอบด้วย เกาะชิโกตัน (Shikotan) เกาะฮาโบไม (Habomai) เกาะเอโตโรฟู (Etorofu) และ
เกาะคูนาชิริ (Kunashiri) ด้าเนินมาอย่างยาวนานต้ังแต่ ค.ศ. 19454 

 
1.1.1 การแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูรลิในอดีต 

ความพยายามในการแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล เริ่มจากในสมัยอดีตประธานาธิบดีนิกิตา 

ครุสชอฟ ซึ่งเป็นช่วงที่สถานการณ์ในอินโดจีนผ่อนคลายลงเพราะข้อตกลงเจนีวาใน ค.ศ. 1954 และ

วิสัยทัศน์ของผู้น้าที่เปิดกว้าง การปรับความสัมพันธ์ระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตกับญี่ปุ่นในครั้งนั้นท้า

ให้ เกิดปฏิญญาร่วมระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตและญี่ ปุ่ น (The Soviet – Japanese Joint 

Declaration) ใน ค.ศ. 1956 โดยมีข้อสรุปส้าคัญ 9 ประการ ได้แก่ 1. การสิ้นสุดของภาวะสงคราม

ระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตกับญี่ปุ่น 2. การรื้อฟื้นความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน 3. การให้

ปฏิบัติตามหลักการที่ระบุในกฎบัตรสหประชาชาติ 4. อดีตสหภาพโซเวียตสนับสนุนการเข้าเป็น

สมาชิกสหประชาชาติของญี่ปุ่น 5. เชลยสงครามญี่ปุ่นที่ถูกจับและยังอยู่ในอดีตสหภาพโซเวียตจะถูก

ส่งกลับญี่ปุ่นทัง้หมด 6. อดีตสหภาพโซเวียตยกเลิกสทิธิค่าปฏิกรรมสงครามที่จะได้รับจากญี่ปุ่น 7. รื้อ

ฟื้นความสัมพันธ์ทางการค้าบนพื้นฐานความเป็นมิตร 8. ยืนยันในข้อตกลงด้านการประมง และ 9. 

อดีตสหภาพโซเวียตตกลงที่จะคืนเกาะฮาโบไมและเกาะชิโกตัน แต่การปรับความสัมพันธ์ครั้งนี้กลับไม่

ประสบผลส้าเร็จเพราะญี่ปุ่นต้องการเรียกร้องคืนทั้ง 4 เกาะแต่ในปฏิญญาระบุจะคืนเพียง 2 เกาะ

เท่านั้น5 

หลังจากการล่มสลายของอดีตสหภาพโซเวียตท้าให้รัสเซียสูญเสียเมืองท่าชายฝั่งทะเลสู่ทะเล

บอลติกและทะเลด้า ซึ่งเป็นเส้นทางส้าคัญสู่ยุโรปและโลกภายนอก นโยบายต่างประเทศของรัสเซีย

หลังสงครามเย็นหันเหไปสู่โลกตะวันตกและไม่ให้ความส้าคัญมากนักกับภูมิภาคแปซิฟิก แต่นโยบาย

นิยมตะวันตกกลับท้าให้บทบาทมหาอ้านาจของรัสเซียลดลง เนื่องจากโลกตะวันตกพยายามขยาย

อิทธิพลสู่กลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราช จากสถานการณ์ระหว่างประเทศที่โลกตะวันตกพยายามขยาย

                                                             
4 เยาวลักษณ์ คันติโต,  "ท่าทีที่เปลี่ยนแปลงของอดีตสหภาพโซเวียตและสหพันธรัฐรัสเซีย ต่อกรณีพิพาทดินแดนกับ
ญี่ปุ่นระหว่าง ค.ศ.1985-1993," (วิทยานิพนธ์มหาบัณทิต สาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539). 
5 Kazuhiko Togo,  "The inside Story of the Negotiations on Northern Terriotories: Five Lost 
Windows of Opportunity," Japan Forum 23 (2011). p. 125. 
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อ้านาจเข้ามา ท้าให้ใน ค.ศ. 1992 รัสเซียต้องปรับยุทธศาสตร์ทั้งด้านความมั่นคงและปฏิรูปนโยบาย

ไปยังโลกตะวันออก6 ท้าให้รัสเซียให้ความส้าคัญกับทั้งโลกตะวันตกและโลกตะวันออก   

ความเปลี่ยนแปลงนี้ท้าให้มีการปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น โดยเริ่มในสมัย

ประธานาธิบดีบอริส เยลต์ซิน ที่ลงนามในปฏิญญาโตเกียว (Tokyo Declaration) ใน ค.ศ. 1993 

และปฏิญญามอสโคว์ (Moscow Declaration) ใน ค.ศ. 1998 เพื่อการเป็นหุ้นส่วนเชิงสร้างสรรค์

และเพื่อแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล ทั้งนี้ในปฏิญญามอสโคว์ได้ระบุการแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคู

ริล จุดประสงค์คือการลงนามสนธิสัญญาสันติภาพภายในค.ศ. 2000 ซึ่งท้ายที่สุดไม่สามารถตกลงกัน

ได้และระบุถึงการจัดตั้งกิจกรรมทางเศรษฐกิจร่วมกันบนหมู่เกาะพิพาท ท้าให้ทางออกกรณีพิพาทหมู่

เกาะคูริลดูคลี่คลายมากขึ้น จนเป็นที่คาดหวังว่าในยุครัฐบาลถัดไปกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลจะได้รับ

การแก้ไขอย่างสมบูรณ์ 

 
1.1.2 นโยบายตา่งประเทศของรัสเซยี 

ความน่าสนใจในการศึกษานโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่ เกาะคูริล
ระหว่าง ค.ศ. 2000 ถึง 2008 คือการด้ารงต้าแหน่งอย่างยาวนานถึงสองสมัยของประธานาธิบดีวลาดิ
เมียร์ ปูติน กล่าวคือหลังการเปลี่ยนผู้น้าท้าให้นโยบายต่างประเทศของรัสเซียมีความแข็งแกร่งและ
แน่วแน่ข้ึนเนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการรวบอ้านาจทางการเมืองไว้ยังส่วนกลาง 7 
จุดประสงค์หลักของนโยบายต่างประเทศของรัสเซียคือผลประโยชน์แห่งชาติของรัสเซียและสถานะ
มหาอ้านาจของรัสเซียในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การที่รัสเซียมีภูมิศาสตร์ตั้งอยู่ระหว่างยุโรป
และเอเชียท้าให้รัสเซียต้องแสดงนโยบายที่หลากหลายที่ต้องถ่วงดุลประเทศมหาอ้านาจในภูมิภาค
แปซิฟิก 

นโยบายต่างประเทศของรัสเซียในภาพรวมภายใต้การด้ารงต้าแหน่งของประธานาธิบดีปูติน 
ให้ความส้าคัญกับประเด็นหลักๆดังนี้8 1. การสร้างระเบียบโลกใหม่ 2. สร้างความแข็งแกร่งในระบบ

                                                             
6 Watanabe Koji, Engaging Russia in Asia Pacific (Tokyo: Japan Center for International Exchange, 
1999). p. 12. 
7 Roger E. Kanet, Russian Foreign Poicy in the 21st Century (New York: Palgrave Macmillan, 2011). 
p. 30. 
8 Francisco J. Ruiz González, "The Foreign Policy Concept of the Russian Federation: A 
Comparative Study " [online] Available from:  
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ความมั่นคงระหว่างประเทศ 3. ความสัมพันธ์ในระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 4. สิทธิมนุษยชน
และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 5. สนับสนุนข้อมูลล้าหรับกิจกรรมนโยบายต่างประเทศ จะเห็นได้
ว่าประเด็นด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจเป็นประเด็นหลักที่รัสเซียให้ความส้าคัญ  เนื่องจากในวาระ
แรกประธานาธิบดีปูตินต้องการยกระดับความมั่นคงของประเทศ ทั้งความมั่นคงแห่งชาติ กองทัพ 
และนโยบายต่างประเทศ ส่วนวาระที่สองเน้นการใช้นโยบายต่างประเทศเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
เศรษฐกิจ 

ในระดับภูมิภาครัสเซียให้ความส้าคัญกบักลุม่ประเทศเครือรฐัเอกราช (Commonwealth of 

Independent States, CIS) ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มประเทศอดีตสมาชิกสหภาพโซเวียต รองลงมาคือ

การให้ความส้าคัญกับสหภาพยุโรป นาโต้ และสหรัฐอเมริกา ส้าหรับในเอเชียน้ันรัสเซียให้ความสนใจ

กับภูมิภาคแปซิฟิกและองค์การระหว่างประเทศ เช่น เอเปก อาเซียน และพันธมิตร เช่น จีนและ

อินเดีย ส้าหรับความสัมพันธ์กับญี่ปุ่นนั้น การแก้ปัญหากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลกับญี่ปุ่นยังคงยึดการ

เจรจาตามกลไกที่มีอยู่โดยรัสเซียจะยังพยายามแก้ไขปัญหาต่อไป 

รัสเซียไม่ให้ความส้าคัญกับการปรับปรุงความสัมพันธ์กับญี่ปุ่นมากนัก เพราะ ประการแรก 
รัสเซียไม่ให้ความส้าคัญกับนโยบายต่างประเทศในเอเชียมากนัก รัสเซียมองความสัมพันธ์กับเอเชีย
เป็นเรื่องที่มีความส้าคัญเป็นอันดับสอง9 ประการที่สอง รัสเซียเช่ือว่าญี่ปุ่นไม่สามารถด้าเนินนโยบาย
ต่างประเทศได้อย่างเป็นอิสระ เพราะญี่ปุ่นยังคงเป็นพันธมิตรด้านความมั่นคงกับสหรัฐอเมริกาที่ยังมี
บทบาทกดดันญี่ปุ่น ทั้งสองปัจจัยนี้ท้าให้การปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นไม่
คืบหน้า10 

ในช่วงแรกของการด้ารงต้าแหน่งประธานาธิบดีปูติน มีความพยายามแก้ไขกรณีพิพาทหมู่
เกาะคูริลโดยยึดการเจรจาบนพื้นฐานปฏิญญาร่วมระหว่างญี่ปุ่นกับอดีตสหภาพโซเวียต ในค.ศ. 1956   
ซึ่งญี่ปุ่นยังยืนกรานให้มอบคืนทั้ง 4 เกาะ แต่รัสเซียซึ่งมีความเข้มแข็งทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจ
มากข้ึนไม่ต้องการความช่วยเหลือจากญี่ปุ่น ท่าทีที่แข็งกร้าวมากข้ึนของรัสเซียเห็นได้จากข้อโต้แย้ง
ของรัสเซียในค.ศ. 2005ว่าหมู่เกาะคูริลเป็นกรรมสิทธ์ิของรัสเซียและญี่ปุ่นต้องยอมรับอ้านาจอธิปไตย

                                                                                                                                                                               

http://www.ieee.es/en/Galerias/fichero/docs_marco/2013/DIEEEM062013_Rusia_ConceptoPoliticaE
xterior_FRuizGlez_ENGLISH.pdf [26 February 2019]  
9 Koji, Engaging Russia in Asia Pacific, p. 23. 
10 Chris Miller,  "Japan-Russia Relations: The View from Moscow," The German Marshall Fund of 
the United States, 001 (2017). p. 2. 
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ของรัสเซียเหนือหมู่เกาะคูริล11 นอกจากนี้ การที่ผู้น้ามีทีมที่ปรึกษาและหน่วยงานต่างๆ  เช่น สภา
ความมั่นคง กระทรวงการต่างประเทศ หน่วยข่าวกรองต่างๆ ทั้งหน่วยต่อต้านข่าวกรองของรัสเซีย 
(FSB) ส้ านั ก งาน ข่ าวก รอ งต่ า งป ระ เทศ  (SVR) ห น่ วยสื บ ราชก ารลั บท างท ห าร  (GRU) 
กระทรวงกลาโหม (MO)และกองทัพรัสเซีย ท้าให้การก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณี
พิพาทหมู่เกาะคูริลไม่สอดคล้องกัน 

 
1.1.3 ความส าคญัของหมู่เกาะคูริล 

ความส้าคัญของหมู่เกาะคูริลแบ่งเป็น 3 ด้านด้วยกัน คือ ด้านความมั่นคง  ด้านเศรษฐกิจ 

และ ด้านเกียรติภูมิศักดิ์ศรี ซึ่งผู้วิจัยจะอธิบายตามล้าดับดังนี้ 

ด้านความมั่นคง แบ่งความส้าคัญออกเป็น 5 ประการ คือ ประการแรก หมู่เกาะคูริลมี
ความส้าคัญด้านภูมิรัฐศาสตร์12 เพราะตั้งแต่ในสมัยอดีตสหภาพโซเวียตได้วางระบบป้องกันความ
มั่นคงที่มีประสิทธิภาพสูงโดยเริ่มตั้งแต่หมู่เกาะคูริลไปจนถึงวลาดิวอสต๊อกและมีฐานทัพรัสเซียซึ่ง
ตั้งอยู่ใกล้เคียง หมู่เกาะคูริลมีช่องแคบที่มีความส้าคัญต่อยุทธศาสตร์การรบของรัสเซียและทะเลโอ
คอตสค์เป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส้าคัญ ซึ่งช่วยให้กองทัพเรือรัสเซียเข้าถึงภูมิภาคแปซิฟิกได้  หากญี่ปุ่น
ได้รับหมู่เกาะคูริลไปจะสง่ผลให้รสัเซียไม่สามารถปกป้องเขตแดนในรัสเซยีตะวันออกไกลซึ่งกระทบตอ่
ความมั่นคงของรัสเซียในภูมิภาค 

ประการที่สอง การยอมยกหมู่เกาะคูริลให้แก่ญี่ปุ่นจะถือว่ารัสเซียยอมแพ้แก่สหรัฐอเมริกาใน

ทางอ้อม เพราะสหรัฐอเมริกาเป็นพันธมิตรส้าคัญของญี่ปุ่นและมีอิทธิพลต่อการก้าหนดนโยบาย

ต่างประเทศของญี่ปุ่น 

ประการที่สาม รัสเซียยึดถือผลการตัดสินของสงครามโลกครั้งที่  2 เป็นหลัก ในสมัย
สงครามโลกครั้งที่2 ญี่ปุ่นเคยใช้หมู่เกาะคูริลเป็นฐานทัพในการรุกรานประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะ
การโจมตีท่าเพิร์ล (Pearl Harbor) ค.ศ. 1941และโจมตีเรือฝ่ายพลเรือนของสหภาพโซเวียตระหว่าง
ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 แม้ว่าในขณะนั้นสนธิสัญญาความเป็นกลางระหว่างสหภาพโซเวียตและญี่ปุ่น
ยังบังคับใช้อยู่ในขณะนั้น ดังนั้นในมุมมองของรัสเซียการที่ญี่ปุ่นแพ้สงครามและต้องสูญเสียดินแดน
ให้แก่รัสเซียก็เป็นเรื่องที่ถูกต้องแล้ว 

                                                             
11 Dmitry Gorenburg,  "The Southern Kuril Islands Dispute," Ponars Eurasia, 226 (September 2012). 
p. 3. 
12 Sputniknews, "Five Reasons Why Russia Cannot Give Kurils Islands to Japan " [online] Available 
from:  https://sputniknews.com/politics/201609121045235663-kuril-islands-russia-japan/ [12 
September 2016] 
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ประการที่สี่ ในสมัยที่ 2 ของประธานาธิบดีปูติน ตั้งแต่ ค.ศ. 2007 รัสเซียได้เพิ่มการควบคุม
หมู่เกาะคูริลด้วยโครงการพัฒนาด้านสังคมและเศรษฐกิจบนหมู่เกาะ 13 โดยมีเป้าหมายด้านความ
มั่นคงและยุทธศาสตร์เป็นหลักเพื่อสร้างความเข้มแข็งในการป้องกันหมู่เกาะโดยมีหน่วยทหารปืนใหญ่
ที่ 18 ซึ่งประจ้าการอยู่บนเกาะเอโตโรฟูและเกาะคูนาชิริแม้จะไม่มีความขัดแย้งหรือการใช้ก้าลังบน
หมู่เกาะพิพาท แต่แสดงให้เห็นว่ารัสเซียต้องการข่มขวัญญี่ปุ่น รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานบน
หมู่เกาะคูริลให้ทันสมัย มีการก่อสร้างท่าเรือ โรงงานอุตสาหกรรมแปรรปูเพื่อการประมงและสนามบิน 
การปรับปรุงโครงสร้างครั้งนี้มีนัยส้าคัญเพื่อเช่ือมโยงหมู่เกาะคูริลกับแผ่นดินใหญ่ของรัสเซีย ยิ่งสร้าง
ความตึงเครียดระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น 

ประการสุดท้ายคือ รัสเซียต้องเผชิญกับความท้าทายจากสถานการณ์ภายในประเทศ ภัย

คุกคามด้านความมั่นคงที่รัสเซียเผชิญคือโจมตีจากกลุ่มกบฎเชชเนียโจมตีโรงเรียนที่บาสลานในค.ศ. 

2004 สถานการณ์ภายในภูมิภาคคือการปฏิวัติสีในกลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราชและสถานการณ์

ระหว่างประเทศที่รสัเซียต้องเผชิญคือสหรัฐอเมริกาครองต้าแหน่งเจ้าโลก โดยมีจีนผงาดข้ึนมาท้าทาย 

ส่วนรัสเซียอยู่ในสภาพร่อแร่เพราะอยู่ในเปลี่ยนผ่าน ในช่วงแรกรัสเซียพยายามกระชับความสัมพันธ์

กับสหรัฐอเมริกาแต่ความสัมพันธ์ไม่เป็นดังที่คาดหวัง จึงหันไปกระชับความสัมพันธ์กับจีน  

การผงาดข้ึนของจีนส่งผลผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น ญี่ปุ่นต้องการ
ปรับความสัมพันธ์กับรัสเซียเพราะการเป็นมิตรกับรัสเซียจะเป็นผลดีต่อญี่ปุ่น เพราะช่วยลดความ
เข้มแข็งของจีนในภูมิภาคแปซิฟิกอีกทั้งความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับจีนยังคงตึงเครียด ญี่ปุ่นจึง
คาดหวังว่ารัสเซียจะมองจีนเป็นภัยคุกคามและหันมากระชับความสัมพันธ์กับญี่ปุ่น และญี่ปุ่นยังหวัง
ว่าการเป็นพันธมิตรกันจะท้าให้การเจรจาส่งคืนหมู่เกาะพิพาทท้าได้ง่ายข้ึน แต่รัสเซียไม่ได้มองว่าจีน
เป็นภัยคุกคามรัสเซีย รัสเซียเลือกถ่วงดุลจีนโดยการผูกมิตรกับอินเดียและเวียดนามซึ่งทั้งคู่มีปัญหา
เรื่องพรมแดนกับจีนมากกว่าที่จะเลือกเป็นพันธมิตรกับญี่ปุ่น เพราะรัสเซียยังคงกังวลต่ออิทธิพลของ
สหรัฐอเมริกาที่มีอิทธิพลสูงต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น 

ด้านเศรษฐกิจ รัสเซียพยายามแยกเรื่องเศรษฐกิจออกจากกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลโดยตรง 
รัสเซียต้องการการลงทุนจากต่างประเทศ เพราะหลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียต รัสเซียสูญเสีย
ทรัพยากรในทวีปยุโรปและภูมิภาคเอเชียกลาง ท้าให้ทรัพยากรในรัสเซียตะวันออกไกลและไซบีเรียมี
ความส้าคัญมากข้ึน ดังนั้น รัสเซียจึงมุ่งหวังพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก

                                                             
13 Celine Pajon, Japan-Russia: Toward Strategic Parthnership?  , (Paris: Ifri, 2013). p. 16. 
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และให้ประเทศเหลา่น้ีเข้ามามีสว่นร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาครัสเซียตะวันออกไกล14 อีกทั้ง
รัสเซียต้องการถ่วงดุลความสัมพันธ์กับโลกตะวันตก รัสเซียจึงหวังว่าความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจกับ
ภูมิภาคแปซิฟิกจะท้าให้รัสเซียไม่ต้องพึ่งพิงแต่ลูกค้ากลุ่มเดิม 

ปัจจัยเรื่องเศรษฐกิจจึงมักถูกอ้างเสมอว่ารัสเซียยอมจ้านนต่อญี่ปุ่นในฐานะเป็นเงื่อนไขการ

แก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล เพราะรัสเซียต้องการเงินลงทุนจากต่างชาติ อย่างไรก็ตามแม้รัสเซีย

ต้องการเงินลงทุน แต่ญี่ปุ่นก็ไม่สามารถโน้มน้าวให้รัสเซียส่งมอบหมู่เกาะพิพาทคืนแก่ญี่ปุ่นได้ เพราะ

เหตุผลบางประการดังนี้  

ประการแรก เศรษฐกิจญี่ปุ่นไม่ได้ทรงพลังเช่นในอดีตอีกต่อไป จีนเริ่มทรงพลังข้ึนมาใน
ภูมิภาคและรัสเซียมีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจมากข้ึน รัฐบาลรัสเซียมีบทบาทสูงในระบบเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะการให้ความส้าคัญกับทรัพยากรพลังงาน และรวบอ้านาจศูนย์กลางไว้ที่กรุงมอสโคว์และ
ท้าลายฐานอ้านาจผู้มีอิทธิพล เช่น การจับกุมนายมิคาอิล โคโดร์คอฟสกี้ เจ้าของบริษัทน้้ามันยูโคส15 
รัสเซียกลายเป็นประเทศมหาอ้านาจด้านพลังงานโดยใช้ทรัพยากรด้านพลังงานในการสร้างอิทธิพล
และต่อรองกับประเทศคู่ค้า 

ประการที่สอง ญี่ปุ่นไม่ใช่ประเทศเดียวที่ เอื้อผลประโยชน์ในการลงทุนให้กับรัสเซีย16

เนื่องจากนอกเหนือจากโลกตะวันตกรัสเซียมีจีนเป็นพันธมิตรหลักด้านการค้าที่ใหญ่ที่สุดของรัสเซีย 
แต่รัสเซียก็มีความกังวลบางประการต่อจนีคือกังวลเรือ่งแรงงานอพยพที่ไหลทะลกัเข้ามาข้ามพรมแดน 

ประการที่สาม ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นเป็นเพียงหนึ่งในกลยุทธ์ที่ต้องการขยาย

ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเพื่อยกระดับภาพลักษณ์รัสเซีย เพราะรัสเซีย

พยายามที่จะกระจายตลาดส่งออกพลังงานนอกเหนือจากยุโรปซึ่งเป็นกลุ่มลูกค้าเดิม รัสเซียมองว่า

การจัดต้ังองค์การพหุภาคีความร่วมมือในภาคพลังงานเป็นวิธีการในการยกระดับภาพลักษณ์รัสเซียใน

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก นั่นคือเหตุผลที่รัสเซียต้องการความร่วมมือกับประเทศต่างๆมากที่สุดเท่าที่จะ

เป็นไปได ้ 

                                                             
14 Ian Antony, Russia and Asia: The Emerging Security Agenda (Oxford: Oxford University Press, 
1999). p. 278. 
15 จิตติภัทร พูนข้า,  "พลังงานกับอ้านาจ: ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับสหภาพยุโรปภายใต้จักรวรรดิ
สหรัฐอเมริกา," วารสารสังคมศาสตร์ 39, 1 (มกราคม 2551).: 12. 
16 Jame D.J. Brown, Japan, Russia and Their Territorial Dispute: The Northern Delusion (London: 
Routledge, 2016). p. 4. 

2
2

3
3

4
9

5
2



C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
0
6
1
5
2
2
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
8
0
7
2
5
6
2
 
2
3
:
1
7
:
3
6
 
/
 
s
e
q
:
 
1
8

 8 

ตัวอย่างเหตุการณ์ที่แสดงถึงความไม่ลงรอยกัน เช่น ในค.ศ. 2003 นายกรัฐมนตรีจุนอิชิโร่ 
โคะอิซุมิเสนอการลงทนุเพื่อกอ่สรา้งทอ่สง่พลงังานระหว่างรัสเซยีกับญีปุ่่นโดยยึดเส้นทางแปซิฟิก17กับ
รัสเซีย  แต่รัสเซียกลับเลือกข้อเสนอของจีนที่เสนอให้สร้างท่อส่งพลังงานจากไซบีเรียตะวันออกไปยัง
จีนตอนเหนือ เหตุผลคือรัสเซียต้องการถ่วงดุลสหรัฐอเมริกาจึงเลือกกระชับความสัมพันธ์กับจีน และ
จีนเป็นตลาดที่ใหญ่ที่สุดในเอเชีย18และมีก้าลังซื้อสูงแต่มีความยุ่งยากในการเจรจาตกลง 

นอกจากนี้ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างรัสเซียกับจีนและรัสเซียกับเกาหลีใต้พัฒนาได้
เร็วกว่าความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น แต่การค้าระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นเริ่มดีข้ึน
ใน ค.ศ. 2003 และถึงจุดสูงสุดใน ค.ศ. 2008 ท้าให้ญี่ปุ่นกลายเป็นลกูค้าที่สา้คัญอันดับสองของรสัเซยี
ในภูมิภาคแปซิฟิก สิ่งที่ดึงดูดใจรัสเซียในการค้าขายกับญี่ปุ่นคือญี่ปุ่นมีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ มีเงิน
ลงทุน และเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ จะเห็นได้ว่ากลุ่มธุรกิจของญี่ปุ่นที่เข้ามาลงทุนกับรัสเซียแทบ
จะไม่ได้พิจารณากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลเป็นหลัก แต่มีปัญหาเรื่องความยุ่งยากต่อการลงทุนและ
ปัญหาคอรัปช่ันเป็นหลักที่เป็นสิ่งกีดขวางต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 

ด้านเกียรติภูมิศักดิ์ศรี รัสเซียเผชิญกับปัญหาการก่อการร้ายภายในประเทศจากกรณีกลุ่ม

กบฏเชเชนที่เข้ายึดโรงละครและโรงเรียนใน ค.ศ. 2004 ที่ก่อให้เกิดโศกนาฏกรรมครั้งใหญ่ ส่งผล

กระทบต่อสภาพจิตใจของประชาชน รวมทั้งการที่ประธานาธิบดีปูตินชูเรื่องชาตินิยมเพื่อปลุกเร้า

ความรักชาติ ท้าให้ชาวรัสเซียหวงแหนดินแดน โดยเฉพาะเรื่องเกียรติภูมิแห่งชาติของรัสเซีย รัสเซีย

เป็นชาติที่มีประวัติศาสตร์ที่ยิ่งใหญ่ มีดินแดนที่กว้างใหญ่ การสูญเสียดินแดนเป็นเรื่องที่กระทบต่อ

เกียรติภูมิแห่งชาติ และรัสเซียต้องประสบกับเหตุการณ์ในอดีตหลายเหตุการณ์ เช่น การแพ้สงคราม

รัสเซีย-ญี่ปุ่นใน ค.ศ. 1904 ถึง 1905 ท้าให้เกียรติภูมิของรัสเซียในภูมิภาคแปซิฟิกลดลง และการล่ม

สลายของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ. 1991 ท้าให้สภาพจิตใจชาวรัสเซียยิ่งเปราะบางมากยิ่งข้ึน ความ

ภาคภูมิใจในชาติลดลง19 หลังจากประธานาธิบดีปูตินข้ึนด้ารงต้าแหน่ง เขาวางยุทธศาสตร์แก้ปัญหา

เศรษฐกิจและวางสถานะรัสเซียให้กลับมาเป็นมหาอ้านาจอีกครั้ง ช่วยเยียวยาความรู้สึกของชาว

รัสเซีย ท้าให้ชาวรัสเซียมีความหวังว่ารัสเซียจะต้องกลับมายิ่งใหญ่อีกครั้ง การสูญเสียดินแดนจึงเป็น

เรื่องที่รัสเซียยอมไม่ได้จึงเป็นสาเหตุว่ารัสเซียต้องด้ารงซึ่งเกียรติภูมิแห่งชาติไม่อาจอ่อนข้อให้ญี่ปุ่นได้ 

                                                             
17  Paradorn Rangsimaporn, Russia as an Aspiring Great Power in East Asia: Perceptions and 
Policies from Yeltsin to Putin (New York: Palgrave Macmillan, 2009). p. 146. 
18 Celine Pajon, ‘Japan-Russia: Toward Strategic Parthnership?’, p. 9. 
19 et al Juliet Kaarbo, eds, , Foreign Policy in Comparative Perspective: Domestic and International 
Influences on State Behavior (London: Sage, 2013). p. 98. 
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จากเหตุผลทั้งหมดส่งผลให้หมู่เกาะคูริลมีความส้าคัญมากต่อรสัเซีย ด้านความมั่นคง หมู่เกาะ
คูริลมีความส้าคัญด้านภูมิรัฐศาสตร์ที่ใช้ในการป้องกันประเทศ  ประการที่สอง รัสเซียเช่ือว่าญี่ปุ่นไม่
สามารถด้าเนินนโยบายต่างประเทศได้อย่างเป็นอิสระ เพราะญี่ปุ่นยังคงเป็นพันธมิตรด้านความมั่นคง
กับสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกายังมีบทบาทที่กดดันญี่ปุ่น  ประการที่สาม รัสเซียเป็นผู้ชนะใน
สงครามโลกครั้งที่ 2 รัสเซียจึงถือเอาผลการตัดสินของสงครามเป็นหลัก ประการที่สี่ รัสเซียได้ลงทุน
พัฒนาพื้นที่หมู่เกาะคูริลโดยมีเป้าหมายเพื่อความมั่นคงเป็นหลัก บวกกับการเผชิญปัญหาความมั่นคง
ภายในประเทศคือการก่อการร้ายของกลุ่มกบฎเชเชนและปัญหาความมั่นคงระหว่างประเทศคือการ
ปฏิวัติสีในกลุ่มประเทศเครือเอกราช ปัญหาความมั่นคงทั้งหมดเบี่ยงเบนความสนใจของรัสเซียส่งผล
ให้การปรับปรุงความความสัมพันธ์กับญี่ปุ่นไม่คืบหน้า 

ด้านเศรษฐกิจ รัสเซียพยายามแยกเรื่องเศรษฐกิจออกจากกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล ดังนั้น

ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นแทบจะไม่ได้รับผลกระทบจากกรณีพิพาทหมู่เกาะ

คูริล แต่มีปัจจัยอื่นที่ส่งผลกระทบคือ เศรษฐกิจญี่ปุ่นไม่เข้มแข็งเช่นในอดีต จีนเริ่มแข็งแกร่งมากข้ึน 

สว่นรัสเซียก็เริ่มประสบความส้าเร็จจากการส่งออกพลังงานท้าให้เศรษฐกิจรัสเซียเข้มแข็ง รัสเซียมี

พันธมิตรทางการค้านอกเหนือจากญี่ปุ่นและมีความสัมพันธ์แนบแน่นกับจีน กลุ่มธุรกิจญี่ปุ่นที่เข้าไป

ลงทุนในรัสเซียส่วนมากจะเน้นเรื่องพลังงานซึ่งประสบกับปัญหาภายในรัสเซียทั้งเรื่องความยุ่งยากใน

การด้าเนินกิจการ ปัญหาโครงสร้างพื้นฐานและปัญหาคอรัปช่ันซึ่งถือเป็นเรื่องที่ขัดขวางต่อการลงทุน

ของกลุ่มธุรกิจญี่ปุ่นมากกว่ากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล 

ด้านเกียรติภูมิศักดิ์ศรี รัสเซียเป็นชาติที่ยิ่งใหญ่มีประวัติศาสตร์อันยาวนาน การสูญเสีย
ดินแดนเป็นเรื่องที่ เปราะบางและส่งผลต่อความรู้สึกของชาวรัสเซีย อีกทั้ งรัสเซียกับญี่ปุ่นมี
ประวัติศาสตร์อันเลวร้ายจากสงครามสงครามรัสเซีย-ญี่ปุ่นใน ค.ศ. 1904 ถึง 1905 ซึ่งยังไม่เลือน
หายไปจากจิตใจของชาวรัสเซียบวกกับการเผชิญการล่มสลายของสหภาพโซเวียตยิ่งท้าให้ชาวรัสเซีย
อ่อนไหวต่อประเด็นเกียรติภูมิศักดิ์ศรีของชาติจึงท้าให้ยากที่จะแก้ไขปัญหากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล 

 

1.2 ค าถามของการวิจัย 

อะไรเป็นสาเหตุท้าให้นโยบายต่างประเทศของรสัเซียต่อกรณีพิพาทหมูเ่กาะคูริลระหว่าง 

ค.ศ. 2000 ถึง 2008 มีท่าทีแข็งกร้าวมากขึ้น 
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1.3 สมมติฐานการวิจัย 

 นโยบายต่างประเทศของรัสเซียเน้นยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คงมากกว่าด้านเศรษฐกิจท้าให้

นโยบายต่างประเทศของรัสเซียแข็งกร้าวมากขึ้น 

 

1.4 วัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาปัจจัยที่ท้าให้รัสเซียด้าเนินนโยบายต่างประเทศที่แข็งกร้าวมากข้ึน ในกรณีพิพาท

หมู่เกาะคูริลระหว่าง ค.ศ. 2000 ถึง 2008 

 

1.5 ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยต้องการศึกษาความต่อเนื่องของนโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่

เกาะคูริลระหว่าง ค.ศ.2000 ถึง 2008 เพราะ ค.ศ.2000 เป็นกรอบเวลาที่รสัเซียและญี่ปุ่นต้องลงนาม
สนธิสัญญาสันติภาพและตรงกับการข้ึนด้ารงต้าแหน่งของประธานาธิบดีปูติน ในขณะที่ช่วงเวลา
ระหว่าง ค.ศ. 2000 ถึง 2008 นโยบายต่างประเทศรัสเซียได้รับผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ เช่น การ
เปลี่ยนแปลงตัวผู้น้าและทีมที่ปรึกษา การพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ และความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศทั้งการถ่วงดุลกับสหรัฐอเมรกิารวมทั้งการผงาดข้ึนของจีน ตัวแสดงเหล่าน้ีส่งผลให้รัสเซียต้อง
มีนโยบายที่หลากหลายและกระทบต่อการก้าหนดนโยบายของรัสเซยีอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในสมัยแรก
ของประธานาธิบดีปูติน รัสเซียยังคงพยายามเจรจาแก้ไขปัญหาหมู่เกาะพิพาท แต่ในสมัยที่สองตั้งแต่ 
ค.ศ. 2004 ถึง 2008 เริ่มมีการพัฒนาเศรษฐกิจบนหมู่เกาะพิพาทและเพิ่มก้าลังทหาร 

 

1.6 วิธีวิจัย  
• การรวบรวมเอกสาร 

- เอกสารช้ันต้น ได้แก่ ศึกษาหนังสือเกี่ยวกบักรณีพพิาทหมู่เกาะคูริลและสนธิสัญญาที่

เกี่ยวข้อง รวมทัง้กฎหมายระหว่างประเทศต่างๆ ทีเ่กี่ยวข้อง 

- เอกสารช้ันรอง ได้แก่ บทความ วิทยานิพนธ์และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง รวมทัง้ข่าวสารใน

หนังสือพิมพ์และสื่อสิ่งพมิพ์ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับรัสเซีย-ญีปุ่่น ในกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล 
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1.7 เค้าโครงการน าเสนอ 
เค้าโครงการน้าเสนอของวิทยานิพนธ์ช้ินน้ีแบ่งออกเป็น 6 บท ได้แก่ 

บทท่ี 1 บทน า  

กล่าวถึงภาพรวมของวิทยานิพนธ์ ได้แก่ ที่มาและความส้าคัญ ค้าถามของการวิจัย สมมติฐาน

การวิจัย วัตถุประสงค์ ขอบเขตของการวิจัย วิธีวิจัยและเค้าโครงการน้าเสนอ 

บทท่ี 2 การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง  

การทบทวนวรรณกรรม แนวคิดและทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับนโยบายต่างประเทศ

ของรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลระหว่างค.ศ. 2000 ถึง 2008 รวมทั้งเหตุการณ์ที่ส่งผลต่อการ

ก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซีย 

บทท่ี 3  ตัวแสดงระดับปัจเจกบุคคล 

ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศในระดับผู้น้ามี 8 ประการ ได้แก่ 1) 

ระบอบการปกครองส่งผลต่ออ้านาจในการก้าหนดนโยบายของผู้น้า 2) ระดับความสนใจของผู้น้าต่อ

นโยบายต่างประเทศ 3) สถานการณ์วิกฤตการณ์ 4) ลักษณะบุคลิกภาพของผู้น้า 5) ผู้น้าที่มี

ประสบการณ์ทางการทูต 6) ความเช่ียวชาญของผู้น้า 7) รูปแบบของตัวแปรที่ผู้น้าค้านึง และ 8) 

ปฏิสัมพันธ์ของกลุ่ม 

บทท่ี 4 ตัวแสดงภายในประเทศ 

ศึกษาคุณลักษณะแห่งชาติและตัวแสดงที่ส้าคัญต่อการเมืองภายในรัสเซีย เช่น ฝ่ายบริหาร 

ฝา่ยนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ สื่อ การปกครองในส่วนภูมิภาค และกลุ่มก่อการร้าย  

บทท่ี 5 ตัวแสดงระดับระหว่างประเทศ 

ศึกษาระบบระหว่างประเทศและตัวแสดงระดับระหว่างประเทศ ระบบระหว่างประเทศอยู่ใน

สภาวะอนาธิปไตยเป็นสภาวะที่ปราศจากอ้านาจศูนย์กลางที่จะควบคุมรัฐต่างๆ รัฐจึงต้องพยายามเอา

ตัวรอด เช่น รัสเซียเป็นพันธมิตรกับจีนเพื่อถ่วงดุลการขยายตัวของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคแปซิฟิก 

ส่งผลให้การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นไม่คืบหน้าเพราะสหรัฐอเมริกากับญี่ปุ่นเป็น

พันธมิตรที่ใกล้ชิดท้าให้รัสเซียหวาดระแวงว่าสหรัฐอเมริกาอยู่เบื้องหลังญี่ปุ่น 

บทท่ี 6 สรุปผล 

ผลการวิจัยและทางออกในการแก้ไขปัญหาในอนาคต วิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ส่งผลต้องการ
ก้าหนดนโยบายต่างประเทศรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลระหว่าง ค.ศ. 2000 ถึง 2008 ทั้ง 3 
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ระดับ ระดับปัจเจกบคุคล ระดับตัวแสดงภายในประเทศ และตัวแสดงระดับระหว่างประเทศ ว่าส่งผล
ให้นโยบายต่างประเทศรัสเซียแข็งกร้าวข้ึนอย่างไรและเสนอแนะว่าในอนาคตทั้งสองประเทศควร
แก้ปัญหาอย่างยั่งยืนอย่างไร 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมและแนวคิดทฤษฎี 

 

ในบทนี้ ผู้วิจัยจะกล่าวถึงการทบทวนวรรณกรรมและแนวคิดทฤษฎีที่จะใช้ในการศึกษา

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

 

2.1 การทบทวนวรรณกรรม 

งานวิจัยและวรรณกรรมที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณีพิพาท

หมู่เกาะคูริลนั้นมีจ้านวนจ้ากัด ผู้วิจัยจึงต้องอาศัยการศึกษานโยบายต่างประเทศของรัสเซียแล้วน้ามา

วิเคราะห์ ผู้วิจัยแบ่งเนื้อหาในบทนี้ออกเปน็ 2 ประเด็น ประเด็นแรกคือการทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัย

แบ่งหมวดหมู่วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 1.วรรณกรรมที่ศึกษานโยบายต่างประเทศ

ของรัสเซีย 2.วรรณกรรมที่ศึกษานโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อภูมิภาคแปซิฟิก 3.วรรณกรรมที่

ศึกษานโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อญี่ปุ่น 4.วรรณกรรมที่ศึกษากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล 

1. วรรณกรรมที่ศึกษานโยบายต่างประเทศของรัสเซีย ผู้วิจัยศึกษาหนังสือ Foreign Policy 

Analysis: A Comparative Introduction ในบทที่ 2 Russia Foreign Policy: A Quest for Great 

Power Status in a Multipolar World โดย Mariya Omelicheva ได้ตั้งค้าถามเกี่ยวกับสถานะ

ของรัสเซียในโลกที่มีหลายข้ัวอ้านาจ การบริหารงานรัสเซียภายใต้ประธานาธิบดีปูติน ที่มีเป้าหมาย

เพื่อสร้างรัสเซียเป็นรัฐที่มีความมั่นคงและมีความมุ่งมั่นที่จะน้ารั สเซียกลับสู่สถานะเดิมในฐานะ

มหาอ้านาจในการเมืองโลก  

นโยบายต่างประเทศรัสเซียในยุคประธานาธิบดีปูตินแตกต่างไปจากยุคเดิมเพราะเหตุผล 2 

ประการ  ประการแรก รัสเซียไม่ใช่รัฐที่อ่อนแอต่อไปเพราะมีการฟื้นฟูความสามารถทางการทหาร 

ประการที่สอง รัสเซียพยายามสร้างความเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

เพื่อท้าทายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาที่ควบคุมระเบียบการเมืองและเศรษฐกิจโลก การที่รัสเซียให้

ความส้าคัญกับความมั่นคงเป็นหลกัท้าใหก้ารกา้หนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่

เกาะคูริลระหว่าง ค.ศ. 2000 ถึง 2008 มีความแข็งกร้าวมากข้ึน เห็นได้จากก่อนการเยือนญี่ปุ่นอย่าง

เป็นทางการครั้งแรกใน ค.ศ. 2000 ประธานาธิบดีปูตินได้เยือนเมืองยุซโนซาคาลินส์ (Luzhno-

Sakhalin) บนเกาะซาคาลินส์ เนื่องจากวันที่ 3 กันยายน เป็นวันหยุดแห่งชาติที่ร้าลึกถึงชัยชนะของ
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อดีตสหภาพโซเวียตเหนือญี่ปุ่นในสงครามโลกครั้งที่ 2  นอกจากปัจจัยด้านความมั่นคง ก็มีประเด็น

ชาตินิยมของชาวรัสเซียที่ต้องพบกับประวัติศาสตร์อันเจ็บปวด เช่น การพ่ายแพ้สงคราม การล่มสลาย

ของสหภาพโซเวียต การสูญเสียพันธมิตรของกลุ่มประเทศเครือรฐัเอกราชและการที่สหรัฐอเมริกาเป็น

มหาอ้านาจเดียว ท้าให้ความภาคภูมิใจในเกียรติภูมิแห่งชาติลดลง ท้าให้ประชาชนรัสเซียต้องพึ่งพิง

ชาตินิยมเพื่อปกป้องรักษาเกียรติภูมิแห่งชาติ 

ผู้เขียนช้ีให้เห็นว่านโยบายต่างประเทศของรัสเซียไม่ว่าจะในสมัยใดล้วนให้ความส้าคัญกับภูมิ

รัฐศาสตร์เพราะรัสเซียมีดินแดนที่กว้างใหญ่แต่ไม่มีเส้นแบ่งเขตพรมแดนตามธรรมชาติที่ช่วยป้องกัน

ภัยดังนั้นการขยายเขตพรมแดนออกไปให้กว้างไกลมากที่สุดจึงเป็นวิธีป้องกันภัยจากการถูกโจมตีซึ่ง

จะช่วยให้รัสเซียปลอดภัยและมั่นคง รัสเซียมีความกังวลเรื่องเขตพรมแดนเพราะรัสเซียเผชิญกับศัตรู

ที่มาบุกรุกดินแดนเสมอในอดีต ดังนั้นกลยุทธ์ของรัสเซียคือการขยายดินแดนเพื่อคงอ้านาจอธิปไตย

เหนือเขตพรมแดน การท้าสงครามกับจอร์เจียใน ค .ศ. 2008 เป็นการแสดงให้เห็นว่ารัสเซียไม่ได้

อ่อนแออีกต่อไปและรัสเซียพร้อมจะจัดการอย่างเด็ดขาดกับภัยคุกคามความมั่นคงที่จะกระทบต่อ

ภาพลักษณ์และช่ือเสียงของรัสเซียบนเวทีโลก 

หนังสือ Russian Foreign Policy : The Return of Great Power Politics โดย Jeffrey 

Mankoff (2009) อธิบายนโยบายต่างประเทศของรสัเซียในการกลบัมาเป็นมหาอ้านาจโดยช้ีให้เห็นว่า

เป้าหมายส้าคัญของนโยบายต่างประเทศของรัสเซียภายใต้ประธานาธิบดีปูติน คือการสนับสนุน

ผลประโยชน์สูงสดุของรัสเซียในฐานะมหาอ้านาจและเป็นศูนย์กลางอีกแห่งหนึ่งของโลกสมัยใหม่ โดย

การสร้างความมั่นคงของประเทศและความเข้มแข็ง นโยบายต่างประเทศของรัสเซียและนโยบาย

ความมั่นคงแห่งชาติมีความสัมพันธ์กันมากเพราะได้ระบถึุงอุดมการณ์ของรสัเซียในโยบายต่างประเทศ

และการพัฒนาในอนาคตของระเบียบโลก  

นโยบายต่างประเทศของรัสเซียให้ความส้าคัญกับความสัมพันธ์แบบทวิภาคีโดยเฉพาะการ

เจรจากับรัฐใหญ่ๆ  เช่น สหรัฐอเมริกา จีน อินเดีย รัสเซียจะใช้การเจรจารูปแบบทวิภาคีแม้แต่การ

จัดการกับปัญหาข้ามชาติ เช่นการก่อการร้ายรัสเซียก็แก้ปัญหาภายใต้ข้อตกลงทวิภาคีเนื่องจากการ

เจรจารูปแบบทวิภาคีท้าให้รัสเซียไม่ถูกจ้ากัดอ้านาจในการแสดงความคิดเห็น ส่วนการเจรจาแบบพหุ

ภาคีรัสเซียจะให้ความส้าคัญแต่องค์กรที่ตนมีอ้านาจมากเท่านั้น เช่น คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติ (UN Security Council) และกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมช้ันน้า 8 ประเทศ (G8) 

2
2

3
3

4
9

5
2



C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
0
6
1
5
2
2
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
8
0
7
2
5
6
2
 
2
3
:
1
7
:
3
6
 
/
 
s
e
q
:
 
1
8

 15 

นโยบายต่างประเทศรัสเซียให้ความส้าคัญกับโลกตะวันตกเป็นหลัก ในขณะที่ความสัมพันธ์

กับประเทศในภูมิภาคเอเชีย รัสเซียเป็นพันธมิตรกับจีนและอินเดียเป็นหลักรัสเซียเห็นว่าการเป็นมิตร

กับจีนจะช่วยพัฒนาเศรษฐกิจได้ เพราะจีนเป็นลูกค้าพลังงานและน้าเข้าอาวุธรายใหญ่ของรัสเซีย ทั้ง

รัสเซียและจีนร่วมมือกันเพื่อลดการขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในเอเชีย 

หนังสือเรื่อง Russian Foreign Policy: Interests, Vectors and Sectors โดย Nikolas K. 

Gvosdev และ Christopher Marsh อธิบายถึงการแก้ไขความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น “รัฐที่

ยิ่งใหญ่ไม่มีเพื่อนถาวร มีเพียงผลประโยชน์ที่ถาวร”20 เป็นค้ากล่าวของลอร์ดพาลเมอร์สันที่สะท้อนถึง

นโยบายต่างประเทศของรัสเซียที่ยึดผลประโยชน์แห่งชาติเป็นหลักเท่าน้ัน นโยบายต่างประเทศของ

รัสเซียยึดเป้าหมายการสร้างรัสเซียใหม่ที่แข็งแกร่งข้ึน โดยการสร้างระบบอ้านาจจากบนลงล่างโดย

ข้ึนอยู่กับความจงรักภักดีต่อประธานาธิบดี โดยประธานาธิบดีท้างานใกล้ชิดกับทีมที่ปรึกษาในการ

ก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซีย โดยพิจารณาผลประโยชน์ของรัสเซีย ค่าเสียโอกาส 

ผลประโยชน์ของแต่ละทางเลือกเพื่อค้านวณยุทธศาสตร์ที่ดีที่สุดในการก้าหนดนโยบายต่างประเทศ

ของรัสเซีย 

ฝ่ายนิติบัญญัติประกอบด้วย 2 สภา คือ สภาดูม่า (The State Duma) และสภาสหพันธ์ 

(The Federation Council) ซึ่งไม่มีอ้านาจโดยตรงในการก้าหนดนโยบายต่างประต่างประเทศ แต่มี

อิทธิพลก้าหนดกระบวนการก้าหนดนโยบายต่างประเทศ สภาดูม่าหรือสภาผู้แทนราษฎรมีอ้านาจให้

สตัยาบันหรือยกเลิกกฎหมายในขณะที่สภาสหพันธ์สามารถตรวจสอบการกระท้าเหล่าน้ีได้ 

บทบาทของรัฐมนตรีต่างประเทศรัสเซียซึ่งควรจะมีบทบาทมากที่สุดในการควบคุมและ

ประสานงานนโยบายต่างประเทศ แต่ในความจริงรัฐมนตรีต่างประเทศถูกแทรกแซงด้วยข้อมูลของ

หน่วยงานอื่นๆ รัฐมนตรีต่างประเทศรัสเซียในสมัยประธานาธิบดีปูตินประกอบด้วยนายอิกอร์ อิวา

นอฟและนายเซอร์เก ลาฟรอฟ รัฐมนตรีต่างประเทศข้ึนตรงต่อประธานาธิบดี อีกหน่วยงานที่มี

บทบาทสูงในการก้าหนดนโยบายต่างประเทศคือส้านักงานความมั่นคงแห่งรัฐ (The Security 

Council) นอกจากนี้ยังมีบทบาทขององค์กรบริหารส่วนภูมิภาคที่ท้าหน้าที่ดูแลพื้นที่ห่างไกล รวมทั้ง

กลุ่มโอลิการ์ช (Oligarch) ซึ่งมีอิทธิพลในการต่อรองผลประโยชน์จากรัฐบาลรัสเซีย  รัสเซียมีพื้นที่

                                                             
20 Nikolas K. Gvosdev and Christopher Marsh, Russian Foreign Policy: Interests, Vectors, and 
Sectors (Los Angeles: SAGE/CQ Press, 2014). p. 1. 
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ครอบคลุมทั่วโลกท้าให้รัสเซียต้องควบคุมผลประโยชน์ทั้งในยุโรป ตะวันออกกลาง เอเชียกลาง เอเชีย

ใต้และเอเชียแปซิฟิก 

ปัจจัยที่ส่งผลในการก้าหนดนโยบายต่างประเทศรัสเซีย ประการแรกคือดินแดน เนื่องจาก

รัสเซียมีอาณาเขตครอบครองมากกว่ารัฐไหนในโลก เนื่องจากพื้นที่มีลักษณะเปิดโล่งท้าให้โจมตีได้ง่าย

ท้าให้รัสเซียแสวงหาพันธมิตรและสร้างเขตกันชนเพื่อปกป้องดินแดน 

ประการที่สอง ความกลัวต่อความโดดเดี่ยว รัสเซียกลัวว่าจะถูกโดดเดี่ยวจากโลกภายนอก

โดยเฉพาะจากประเทศคู่ค้าส้าคัญ 

ประการที่สาม การก้าหนดนโยบายต่างประเทศต้องช่วยสนับสนุนการพัฒนาภายในประเทศ

และช่วยพัฒนารัสเซียให้ทันสมัย รัสเซียต้องการหาพันธมิตรมาเพื่อช่วยพัฒนาเศรษฐกิจ รัสเซีย

เช่ือมั่นว่าเศรษฐกิจที่ดีจะช่วยรักษาสถานะหนึ่งในมหาอ้านาจที่ยิ่งใหญ่บนโลกของรัสเซีย 

รัฐธรรมนูญรัสเซีย ค.ศ. 1993 ได้ก้าหนดโครงสร้างนโยบายต่างประเทศ ภายใต้การควบคุม

ของประธานาธิบดี ประธานาธิบดีเป็นตัวแทนของประเทศท้าหน้าที่ก้ากับดูแลการด้าเนินนโยบาย

ต่างประเทศของรัสเซยีและลงนามในสนธิสัญญาระหว่างประเทศทุกฉบับ ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซีย

กับญี่ปุ่นมีลักษณะแข่งขันกันต้ังแต่สงครามโลกครั้งที่ 2 ตั้งแต่เรื่องเขตแดนมองโกเลีย-แมนจูเรีย ทั้งคู่

ได้หยุดสู้รบและลงนามสนธิสัญญาความเป็นกลางสหภาพโซเวียต-ญี่ปุ่น ในค.ศ. 1941 ญี่ปุ่นพยายาม

ที่จะถอนตัวออกจากสนธิสัญญาหลงัจากที่กลุ่มอักษะน้าโดยเยอรมนีที่บุกรุกสหภาพโซเวียตหลังจากที่

สหภาพโซเวียตพ่ายแพ้แก่เยอรมนีในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1945 สตาลินประกาศว่าข้อตกลงเป็น

โมฆะ และพร้อมประกาศสงครามกับญี่ปุ่นและเรียกร้องพันธมิตรในการประชุมยัลต้า (Yalta 

Conference) สตาลินเปิดสงครามในแปซิฟิกเพราะเห็นว่าเป็นโอกาสที่จะได้พื้นที่ยุทธศาสตร์ใน

ภูมิภาคแปซฟิก สหภาพโซเวียตเปิดฉากโจมตีญี่ปุ่นเริ่มจากแมนจูเรีย ตามด้วยเกาะซาคาลินส์และหมู่

เกาะคูริล โดยสหภาพโซเวียตถอนก้าลังออกจากแมนจูเรียและเกาหลี ความขัดแย้งกรณีพาทหมู่เกาะ

คูริลท้าให้เกิดปัญหาความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น 

เมื่อสหภาพโซเวียตล่มสลาย ญี่ปุ่นเช่ือมั่นว่ามีโอกาสที่จะได้หมู่เกาะคูริลกลับคืนเพราะมีการ

ปรับความสัมพันธ์กันในสมัยอดีตประธานาธิบดีบอริส เยลท์ซินแต่สุดท้ายยังไม่สามารถตกลงกันได้ 

จนกระทั่งเหตุการณ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นเริ่มรุนแรงข้ึนใน ค .ศ. 2006 ชาวประมงญี่ปุ่นถูกยิง

เสียชีวิตโดยกองทัพรัสเซียเหตุผลอีกประการที่ท้าให้เหตุการณ์ตึงเครียดมากข้ึนใน ค .ศ. 2008 เมื่อ

หนังสือเรียนญี่ปุ่นระบุว่าญี่ปุ่นมีอ้านาจอธิปไตยเหนือหมู่เกาะคูริล ส่งผลให้การวิพากษ์วิจารณ์จากฝั่ง
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รัสเซียอย่างรุนแรง ในขณะที่ด้านพลังงานและก๊าสธรรมชาติรัสเซียได้รับผลประโยชน์จากบริษัทญี่ปุ่น

ที่เข้าไปลงทุน แต่ด้านการค้าทวิภาคียังคงมีอุปสรรค 

ส้าหรับการศึกษาบทบาทของผู้น้าในการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศรัสเซีย Angus 

Roxburghได้ ศึกษาในหนังสือเรื่อง The Strongman : Vladimir Putin and the Struggle for 

Russia เขาเป็นผู้สื่อข่าวชาวอังกฤษและเป็นผู้เช่ียวชาญรัสเซีย เขาศึกษาผู้น้าในฐานะตัวแสดงหลัก

รวมทั้งน้าเสนอประเด็นทั้งทางเศรษฐกิจ การก่อการร้าย และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศระหว่าง

รัสเซียกับประเทศเพื่อนบ้านและตะวันตก หนังสือเล่มนี้เกิดจากประสบการณ์โดยตรงของผู้เขียนใน

ฐานะหัวหน้าที่ปรึกษารายการสารคดีทางโทรทัศน์บีบีซีโดยวิเคราะห์บทบาทของประธานาธิบดีปูติน 

ผ่านมุมมองความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับตะวันตก ผู้เขียนได้สัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งในรัสเซีย 

สหรัฐอเมริกา เยอรมนี ยูเครน และจอร์เจีย รวมทั้งเคยด้ารงต้าแหน่งที่ปรึกษาของดิมิทรี เพสคอฟซึ่ง

เป็นโฆษกรัฐบาลประธานาธิบดีปูตินเป็นเวลาสามปี 

หนังสือเล่มนี้ช้ีให้เห็นถึงบุคลิกผู้น้าที่เข้มแข็งของประธานาธิบดีปูติน ในฐานะอดีตสายลับ

คณะกรรมการความมั่นคงแห่งรัฐ หรือ เคจีบี ประธานาธิบดีปูตินเริ่มท้างานเป็นสายลับใน ค.ศ. 1985 

เขาถูกส่งตัวไปเยอรมันตะวันออกเพื่อท้างานด้านข่าวกรอง และมีหน้าที่ตรวจสอบนาโต้รวมทั้งควบคุม

ไม่ให้สหรัฐอเมริกาเข้ามาแทรกแซงพื้นที่อิทธิพลของอดีตสหภาพโซเวียต ต่อมา เขาย้ายกลับมาเซ็นปี

เตอร์สเบิร์กในค.ศ. 1990 และเข้าท้างานในแผนกการต่างประเทศของมหาวิทยาลัยเลนินกราดและ

กลายเป็นผู้ช่วยประธานสภาแห่งมหาวิทยาลัยเลนินกราด 

เมื่ออดีตสหภาพโซเวียตล่มสลาย ประธานาธิบดีปูตินเป็นรองหัวหน้าของทีมงานอดีต

ประธานาธิบดีเยลท์ซินใน ค.ศ. 1997 ต่อมา เขาเป็นผู้อ้านวยการของส้านักการของส้านักงานความ

มั่นคงกลาง ต่อมา เขาด้ารงต้าแหน่งผู้น้าสภาความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Council) ใน

เดือนมีนาคม ค.ศ. 1998 จนได้เป็นประธานาธิบดีในช่วงแรกของประธานาธิบดีปูติน รัสเซียประสบ

กับหลายเหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของรัสเซีย เหตุการณ์แรกคือการตอบโต้กลุ่มกบฏเช

เชน หลังจากนั้นกลุ่มกบฎเชเชนตอบโต้โดยการจับนักเรียนเป็นตัวประกันในโรงเรียนในเมืองเบสลาน 

(Basland)ใน ค.ศ. 2004 นับเป็นการก่อการร้ายครั้งใหญ่หลังจากการก่อการร้ายในโรงละครมอสโคว

ใน ค.ศ. 2002 เหตุการณ์ครั้งนี้ท้าให้รัฐบาลรัสเซียถูกประณามที่ท้าให้มีผู้เสียชีวิตถึง 334 คนแม้จะ

สามารถก้าจัดผู้ก่อการร้ายได้ 
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หลังจากการก่อการร้าย ประธานาธิบดีปูตินกล่าวว่า “รัสเซียได้ผ่านพ้นเหตุการณ์

โศกนาฏกรรมหลายเหตุการณ์ที่ส่งผลต่อประวัติศาสตร์ของประเทศ ในวันนี้เราอาศัยอยู่ในช่วงเวลา

หลังจากล่มสลายของรัฐที่ยิ่งใหญ่อย่างอดีตสหภาพโซเวียต เป็นที่น่าเสียดายที่อดีตสหภาพโซเวียตไม่

สามารถอยู่รอดได้บนโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม แม้จะเผชิญกับอุปสรรคเรา

สามารถที่จะรักษาแกนของอดีตสหภาพโซเวียตอันยิ่งใหญ่ไว้ได้และเราตั้งช่ือประเทศนี้ใหม่ว่า

รัสเซีย”21 แสดงให้เห็นถึงวิสัยทัศน์ของประธานาธิบดีปูตินในการบริหารประเทศที่ไม่ยอมอ่อนข้อใดๆ

ต่อการก่อการร้าย แม้ว่าต้องเสียสละชีวิตประชาชนชาวรัสเซียก็ตาม 

นอกจากปัญหาเรื่องการแบ่งแยกดินแดนภายในประเทศแล้ว รัสเซียต้องเผชิญกับปัญหาใน

กลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราชรัสเซียยังวิตกเรื่องจอร์เจียหันไปผูกมิตรกับสหรัฐอเมริกาและตะวันตก 

รัสเซียหว่ันเกรงการขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในเขตอิทธิพลของอดีตสหภาพโซเวียตซึ่งเป็น

เสมือนหลังบ้านของรัสเซีย นอกจากนี้ ยังมีปัญหาเรื่องการปฏิวัติส้มในยูเครน ค .ศ. 2004 ซึ่งมี

ความส้าคัญต่อรัสเซียมากเพราะยูเครนอยู่ตรงเส้นเขตแดนระหว่างรัสเซียกับยุโรป ความขัดแย้งใน

ยูเครนเริ่มรุนแรงข้ึนเมื่อยูเครนมีแนวโน้มฝักใฝ่ตะวันตกจนกระทั่งรัสเซียประกาศหยุดส่งก๊าซไปยัง

ยูเครนเพื่อเป็นการเตือนทางอ้อม อย่างไรก็ตามแม้ว่าประธานาธิบดีปูตินจะต้องเผชิญกับปัจจัยความ

มั่นคงเรื่องการก่อการร้ายและปัจจัยความมั่นคงภายนอกคือการขยายตัวของนาโต้ในกลุ่มประเทศ

เครือรัฐเอกราช แต่เขายังได้รับความนิยมจากประชาชนโดยมีสาเหตุมาจากความส้าเร็จด้านเศรษฐกิจ

เนื่องจากรัสเซียเนื่องจากราคาน้้ามันโลกพุ่งสูงข้ึน และเขาได้รับการสนับสนุนที่ดีในการปฏิรูประบบ

เศรษฐกิจ นักลงทุนต่างชาติ บริษัทยักษ์ใหญ่ข้ามชาติมีความมั่นใจในระบบเศรษฐกิจรัสเซีย 

หนังสือ Russia as an Aspiring Great Power in East Asia : Perceptions and Policies 

from Yeltsin to Putin โดย Paradon Rangsimaporn (2009) อธิบายถึงนโยบายต่างประเทศของ

รัสเซียในฐานะมหาอ้านาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก กล่าวคือ เพียงทศวรรษผ่านไปหลังจากการล่ม

สลายของอดีตสหภาพโซเวียต รัสเซียกลับมาเข้มแข็งอีกครั้งโดยเฉพาะหลังจากประธานาธิบดีปูตินข้ึน

ด้ารงต้าแหน่งผู้น้า การทูตของรัสเซียมีความกระตือรือร้นมากข้ึน โดยมีปัจจัยเกื้อหนุนคือราคา

พลังงานที่สูงข้ึนซึ่งสรา้งความมั่นคงภายในประเทศ หนังสือเล่มนี้ต้องการอธิบายภาพรวมของนโยบาย

ต่างประเทศรัสเซียต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออก เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทและผลประโยชน์
                                                             
21 Angus Roxburgh, The Strongman: Vladimir Putin and the Struggle for Russia (London: I. B. Tauris, 
2012). p. 123. 
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ของรัสเซียในภูมิภาคนี้โดยเริ่มตั้งแต่ในสมัยอดีตประธานาธิบดีบอริสต์ เยลซิน ค .ศ. 1996 ถึง 2000 

และสมัยประธานาธิบดีปูติน ค.ศ. 2000 ถึง 2008 

ผู้วิจัยศึกษานโยบายต่างประเทศรัสเซียใน 3 ประเด็น ประเด็นแรก ในฐานะที่รัสเซียเป็น

ประเทศยูเรเชีย เนื่องจากรัสเซียมีภูมิศาสตร์ตั้งอยู่ทั้งในทวีปยุโรปและทวีปเอเชีย รัสเซียจึงอาศัย

ความใกล้ชิดและความส้าคัญทางประวัติศาสตร์เพื่อสร้างความชอบธรรมในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

ประเด็นที่สอง ประเด็นเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกซึ่งมีโอกาสทางเศรษฐกิจมากมายแก่

รัสเซียโดยเฉพาะในรัสเซียตะวันออกไกลและการรวมตัวกับเศรษฐกิจเอเชีย ประเด็นที่สาม การมอง

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกในฐานะภูมิภาคที่มีหลายข้ัวอ้านาจ รัสเซียมองว่าความมั่นคงในภูมิภาคถูก

ก้าหนดด้วยระบบดุลแห่งอ้านาจ รัสเซียพยายามที่จะเสริมอิทธิพลและสถานะในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกโดยการพัฒนาความสัมพันธ์ทวิภาคีและการมีส่วนร่วมในองค์กรพหุภาคีและพยายามหา

สภาพแวดล้อมภายนอกที่มั่นคงส้าหรับการพัฒนาภายในรัสเซียทั้ง 3 ประเด็น สะท้อนมุมมองของ

กลุ่มผู้น้าที่ต้องการสรา้งสถานะของรัสเซยีให้กลับมาเปน็มหาอ้านาจอีกครั้งในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

จุดมุ่งหมายที่ต้องการสร้างสถานะของรัสเซียให้กลับมาเป็นมหาอ้านาจอีกครั้ง ในสมัย

ประธานาธิบดีปูตินมีความชัดเจนมากขึ้นกว่าในสมัยอดีตประธานาธิบดีเยลซินท์ การรวบอ้านาจเพื่อ

ก้าหนดนโยบายต่างประเทศภายใต้สมัยประธานาธิบดีปูติน โดยให้รัสเซียพยายามสร้างสถานะเป็น

มหาอ้านาจในภูมิภาคตามเป้าหมายที่วางไว้เป็นจริงมากขึ้น โดยสร้างอิทธิพลให้ตนเองมีความจ้าเป็น

ต่อการสร้างความมั่นคงในภูมิภาค ในขณะเดียวกัน ก็พัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ ในขณะที่

บทบาทของตัวแสดงที่ส้าคัญในการก้าหนดนโยบายภูมิภาคเอเชียตะวันออกมีตัวแสดงที่หลากหลาย 

โดยมีตัวแสดงหลักคือ ประธานาธิบดี คณะกรรมการของประธานาธิบดี หน่วยงานความมั่นคง 

กระทรวงการต่างประเทศ หน่วยสืบราชการลับ ทั้งภายในประเทศ (Federal Security Bureau, 

FSB) และภายนอกประเทศ (The Foreign Intelligence Service of the Russian Federation, 

SVR) หน่วยข่าวกรองทางทหารของรัสเซีย (The Main Intelligence Directorates, GRU in 

Russia) กระทรวงกลาโหม (The Ministry of Defence of the Russian Federation, MO) และ

กองทัพรัสเซีย กระทรวงเศรษฐกิจและพลังงาน ตัวแสดงในภาคเอกชน กลุ่มผลประโยชน์ เช่น 

อุตสาหกรรมทหาร (Military Industrial Complex, VPK in Russia) เช้ือเพลิงและพลังงานซับซ้อน 

(Fuel and Energy Complex, TEK in Russia) หน่วยงานที่ ไม่ใช่หน่วยงานทางการเมือง กลุ่ม

ผู้เช่ียวชาญด้านวิชาการ เช่น สถาบันส้าหรับศึกษาภูมิภาคตะวันออกไกล (The institute for Far 
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Eastern Studies, IDVRAN) หน่วยงานอิสระ เช่น (Carnegie Moscow Centre, CMG) รวมทั้ ง

ผู้เช่ียวชาญเรื่องภูมิภาคเอเชียตะวันออก และกลุ่มสุดท้ายคือผู้น้าในรัสเซียตะวันออกไกล (Russian 

Far East Elite) 

รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1993 ก้าหนดให้ประธานาธิบดีมีสิทธิในการร่างนโยบายต่างประเทศของรัฐ

โดยตรง โดยมีรัฐมนตรีต่างประเทศ รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม และผู้อ้านวยการของหน่วยสืบ

ราชการลับข้ึนตรงต่อประธานาธิบดีโดยตรง โดยประธานาธิบดีปูตินชอบที่จะท้างานใกล้ชิดกับกลุ่มที่

ปรึกษา เช่น เซอร์เก อิวานอฟและดิมิทรี เมดเวเดฟ ทั้งสองเป็นสมาชิกกลุ่มซิโลวิก (Siloviki) คือ 

กลุ่มนักการเมืองจากหน่วยความมั่นคงหรือกองทัพและกลุ่มนิยมเศรษฐกิจเสรี แต่ประธานาธิบดีเองก็

ยังต้องรับฟังข้อมูลและความคิดเห็นจากกลุ่มต่างๆ 

ผู้เขียนได้อธิบายว่าการก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกใช้

พลังงานเป็นเครื่องมือ รัสเซียพยายามเป็นศูนย์กลางในการแข่งขันระหว่างจีนกับญี่ปุ่น กล่าวคือจีน

เสนอให้มีการสรา้งทอ่ส่งน้้ามันจากอังการ์สค์ในไซบีเรียตะวันออกไปต้าช่ิงและจีนตอนเหนือ ในขณะที่

ญี่ปุ่นมีข้อเสนอที่จะให้ความช่วยเหลือทางการเงินจากอังการ์สไปยังนาโคกาในทะเลแปซิฟิก การ

แข่งขันระหว่างจีนกับญี่ปุ่นท้าให้รัสเซียได้ประโยชน์ เพราะการสร้างท่อน้้ามันเพื่ อตอบสนองตลาด

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกช่วยสร้างอัตลักษณ์ความเป็นยูเรเชียให้เด่นชัดข้ึนแก่รัสเซียและช่วยสร้าง

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่รสัเซีย รัสเซียต้องการใช้ลักษณะพิเศษทางภูมิศาสตร์และดินแดนเพื่อ

แสวงหาผลประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจให้แก่รัสเซียประกอบกับการเป็นผู้น้าการส่งออก

พลังงานยิ่งท้าให้บทบาทของรัสเซียเป็นที่จับตามองอย่างมากใน ค .ศ. 2000 รัสเซียกลายเป็นผู้ผลิต

น้้ามันดิบอันดับสองของโลก อดีตนายกรัฐมนตรีจุนอิชิโร โคะอิซุมิ เสมอให้มอสโควพิจารณาข้อเสนอ

ของญี่ปุ่นในการสร้างท่อส่งน้้ามันอีกครั้งในระหว่างการเยือนมอสโกเดือนมกราคม ค.ศ. 2003 โดยย้้า

ว่าเส้นทางแปซิฟิกจะทา้ให้รสัเซียสามารถเจาะตลาดเอเชีย-แปซิฟิกได้มากขึ้น โอกาสของความร่วมมือ

ระหว่างรัสเซีย-ญี่ปุน่ครั้งนี้จะช่วยสรา้งความหวังแกร่ัสเซยีในการพัฒนาความก้าวหน้าในความสัมพันธ์

กับญี่ปุ่น อย่างไรก็ตาม แม้ว่าญี่ปุ่นจะเสนอสินเช่ือดอกเบี้ยต้่าและความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ แต่

รัสเซียเลือกข้อเสนอจากจีนเพราะรัสเซียที่มีความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจมากข้ึนมองว่าความ

ช่วยเหลือจากญี่ปุ่นไม่ได้เป็นสิ่งจ้าเป็นอีกต่อไป รวมทั้งรัสเซียต้องการถ่วงดุลสหรัฐอเมริกา รัสเซียจึง

ตัดสินใจรับข้อเสนอจากจีนแทนส่งผลให้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นไม่คืบหน้า 
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2. วรรณกรรมที่ศึกษานโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อภูมิภาคแปซิฟิก เพื่อท้าความเข้าใจ

เกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล ต้องกล่าวถึงความส้าคัญของ

ภูมิภาคแปซิฟิก หนังสือ The Soviet Union and the Pacific โดย Gerald Segal (1990) อธิบาย

ถึงความส้าคัญของภูมิภาคแปซิฟิกที่ส่งผลต่อทั้งด้านเศรษฐกิจและการเมือง รัสเซียน้ันถือว่าตนเอง

เป็นมหาอ้านาจหนึ่งในภูมิภาคแปซิฟิกมานานแล้วเช่นเดียวกับที่ถือว่าตนเองเป็นชาติยุโรป การที่

มหาสมุทรแปซิฟิกมีพื้นที่อันกว้างใหญ่ท้าให้รัสเซียถูกล้อมรอบด้วยประเทศเพื่อนบ้านซึ่งมีอ้านาจไม่

แพ้กัน ในอดีตจีนเป็นรัฐที่มีอารยะธรรมที่สดุในภูมิภาคแปซิฟิก การขยายอิทธิพลของรัสเซียท้าให้ต้อง

เผชิญหน้ากับจีน แต่รัสเซียกับจีนกลายเป็นพันธมิตรกัน แต่เป็นศัตรูกับญี่ปุ่น อีกทั้งรัสเซียและจีนยัง

ร่วมมือกันต่อต้านญี่ปุ่นอีกด้วยท้าให้รัสเซียได้เปรียบญี่ปุ่น ในขณะที่จีนอ่อนแอจากการถูกยึดครอง

และญี่ปุ่นปิดประเทศ ท้าให้รัสเซียมีโอกาสในการขยายดินแดน  

การขยายดินแดนมายังภูมิภาคแปซิฟิกและทะเลโอคอสต์ของรัสเซียเริ่มต้นใน ค.ศ. 1639 

โดยมีท่าเรือในภูมิภาคแปซิฟิกแห่งแรกที่ทะเลโอคอสต์ ในค.ศ. 1647 ต่อมา ในศตวรรษที่ 17 นัก

ส้ารวจชาวรัสเซียได้เดินทางไปจนถึงแหลมคัมชัตกา รัสเซียได้ขยายดินแดนถึงหมู่เกาะคูริลโดยในสมัย

ของพระเจ้าปีเตอร์มหาราชรัสเซียให้ความส้าคัญกับการเป็นมหาอ้านาจทางทะเลในภูมิภาคแปซิฟิก

อย่างมาก ต่อมา ในช่วงต้นศตวรรษที่ 18 ญี่ปุ่นเปิดประเทศท้าให้การกระจายตัวของประชากรเพิ่ม

มากข้ึน ในขณะเดียวกัน อังกฤษก็ขยายอาณานิคมไปทั่วโลก อีกทั้งสหรัฐอเมริกาได้พยายามขยาย

อิทธิพลมาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกท้าให้มหาอ้านาจในภูมิภาคแปซิฟิกมีจ้านวนเพิ่มขึ้น การที่ญี่ปุ่น

ชนะรัสเซียในสงครามรัสเซีย-ญี่ปุ่นใน ค.ศ. 1904 ถึง 1905 ท้าให้ประชาชนชาวรัสเซียรู้สึกอับอายกับ

ความพ่ายแพ้ เกียรติภูมิของรัสเซียในสายตาของประเทศเพื่อนบ้านได้ตกต่้าอย่างมากความเสียหาย

จากการแพ้สงครามส่งผลกระทบต่อความเป็นมหาอ้านาจในภูมิภาคแปซิฟิกของรัสเซียและท้าให้

รัสเซียมีทัศนคติในแง่ลบต่อญี่ปุ่น 

หนังสือ Engaging Russia in Asia Pacific โดย Watanabe Koji (1999) อธิบายถึงบทบาท

ของรัสเซียในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและการที่รัสเซียเกี่ยวพันในภูมิภาคจะท้าให้เกิดสันติภาพและ

ความเจริญรุ่งเรอืงในภูมิภาค รัสเซียเริ่มให้ความสนใจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกิหลงัสงครามเย็น เพราะ

การขยายตัวมาทางฝั่งตะวันออกของนาโต้ ท้าให้รัสเซียต้องหันมาสนใจฝั่งตะวันออก สหรัฐอเมริกา

และโลกตะวันตกมองว่ารัสเซียเป็นภัยคุกคามในทวีปยุโรปและจ้าเป็นต้องใช้นาโต้เพื่อยับยั้งรัสเซีย 

และมองจีนเป็นภัยคุกคามในภูมิภาคเอเชียและจ้าเป็นต้องกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกา
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กับญี่ปุ่นเพื่อยับยั้งจนี ท้าให้รัสเซียกับจีนต้องกลายเป็นพันธมิตรกัน การที่นาโต้ขยายอิทธิพลเข้ามาฝั่ง

ตะวันออกท้าให้รัสเซียละทิ้งนโยบายต่างประเทศที่นิยมตะวันตกและท้าให้แนวคิดชาตินิยม-อนุรักษ์

นิยมเข้มแข็งข้ึน รวมทั้งการสร้างพันธมิตรฝั่งตะวันออกหากนาโต้ยังพยายามขยายสมาชิกในเขต

อิทธิพลรัสเซีย 

หลังการล่มสลายของอดีตสหภาพโซเวียต ทางออกสู่ทะเลบอลติกและทะเลด้าของรัสเซีย

ได้รับผลกระทบ ท้าให้รัสเซียมีทางออกทางทะเลในภูมิภาครัสเซียตะวันออกไกลเท่านั้น จึงยิ่งตอกย้้า

ว่าภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมีความส้าคัญต่อรัสเซีย ในด้านเศรษฐกิจรัสเซียมีผลประโยชน์ในภูมิภาค

เอเชียแปซิฟิกเพราะรัสเซียกระตือรือร้นที่จะขยายการค้ากับอาเซียน รวมทั้งการค้ากับ จีน ญี่ปุ่น 

เกาหลีใต้และสหรฐัอเมรกิา นอกจากนี้ รัสเซียยังเปน็ประเทศหนึ่งทีส่่งออกอาวุธมากทีสุ่ดโดยมจีีนเป็น

ลูกค้ารายใหญ่ การที่รัสเซียมีความเกี่ยวพันในภูมิภาคแปซิฟิกจะช่วยสร้างความมั่นคงในภูมิภาค 

อาเซียนพยายามดึงรัสเซียเข้ามาเพื่อถ่วงดุลอ้านาจในภูมิภาค โดยรัสเซียเข้าร่วมการประชุมอาเซียน

ว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก (ASEAN Regional 

Forum ASEAN’s dialogue partner program, ARF) และความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย -

แปซิฟิก (The Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC) 

ผู้เขียนแนะน้าว่าเศรษฐกิจรัสเซีย-ญี่ปุ่น ควรพัฒนาร่วมกันโดยเฉพาะการพัฒนาความร่วมมือ

ด้านพลังงาน โดยเฉพาะในภูมิภาครัสเซียตะวันออกไกล (Russian Far East) และภูมิภาคไบคาล โดย

แนะน้าว่าประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยเฉพาะญี่ปุ่นควรจัดตั้งกลไกด้านการเงินซึ่งจะช่วยใน

การระดมทุนในโครงการลงทุนจากรัฐบาลต่างประเทศ พร้อมทั้งวิเคราะห์ว่าแม้ว่ารัสเซียจะเริ่มเข้ามา

เกี่ยวข้องในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก แต่บทบาทของรัสเซียยังไม่ชัดเจนและยังไม่มั่นคงเพราะนโยบาย

ต่างประเทศของรัสเซียต่อภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกยังไม่ชัดเจนและยังไม่มั่นคงเพราะการเมืองภายใน

รัสเซียยังสับสนแต่รัสเซียมีศักยภาพในการเปน็ผู้น้าการสง่ออกพลังงาน โดยเฉพาะในรัสเซียตะวันออก

ไกลและไซบีเรีย มีความเป็นไปได้ว่าบทบาททางพลังงานของรสัเซียจะช่วยบรรเทาปญัหาในการน้าเข้า

น้้ามันจากภูมิภาคตะวันออกกลาง แต่รัสเซียไม่มีเงินทุนเพียงพอที่จะลงทุนเองในรัสเซียตะวันออกไกล

และไซบีเรียท้าให้รัสเซียต้องเร่งหานักลงทุนต่างชาติ ประเทศต่างๆ ทั้งจีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ล้วนมี

ศักยภาพเป็นผู้ลงทุนในรัสเซีย จีนเป็นประเทศที่มีความสัมพันธ์ที่ดีที่สุดกับรัสเซียหากเปรียบเทียบกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน ประการแรก รัสเซียและจีนต่างสนับสนุนโลกหลายข้ัวอ้านาจ ไม่ต้องการให้

สหรัฐอเมริกามีบทบาทเด่นเกนิไปในภูมิภาคเอเชียแปซฟิิก ประการที่สอง รัสเซียกับจีนมีความสมัพันธ์
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ที่ดีต่อกันเพราะทั้งสองประเทศต่างไม่ก้าวก่ายกับกิจการภายในประเทศ เช่น จีนไม่ยุ่งกับเรื่องกลุ่ม

กบฎเชเชนเพราะรัสเซียบอกว่าเรื่องกลุ่มกบฎเชเชนเป็นกิจการภายในประเทศของรัสเซีย  

ส่วนความสัมพันธ์กับญี่ปุ่นผู้เขียนเห็นว่าเป็นเรื่องยากที่ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น

จะดีข้ึนตราบใดที่ยังมีกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล ญี่ปุ่นยังรู้สึกขุ่นเคืองต่อรัสเซียต้ังแต่ความสัมพันธ์หลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 เพราะการเสียชีวิตของทหารจ้านวนมาก รวมทั้งการยึดครองหมู่เกาะคูริลของ

รัสเซียเกิดข้ึนหลังจากญี่ปุ่นยอมแพ้แล้ว อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจระหว่างรัสเซียกับ

ญี่ปุ่นเป็นสิ่งที่ดูก้าวหน้าที่สุด แต่ถูกขัดขวางจากอุปสรรคภายในของรัสเซียเอง ทั้งความพร้อมด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน การคอรัปช่ัน และกฎหมายที่ไม่เอื้อต่อการลงทุน หากรัสเซียสามารถแก้ไขปัญหา

เหล่าน้ีได้จะท้าให้ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจประสบความส้าเร็จ  

สรุปคือความสนใจในภาพรวมของรัสเซียต่อภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกยังไม่ต่อเนื่อง เพราะ

นโยบายต่างประเทศของรัสเซียค่อนข้างให้ความส้าคัญกับโลกตะวันตกเป็นหลัก หลังจากที่ถูกคุกคาม

จากสหรัฐอเมริกาและโลกตะวันตกท้าให้รัสเซียหันมาให้ความส้าคัญกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก รัสเซีย

ต้องการแสดงให้เห็นว่ารัสเซียเป็นมหาอ้านาจในยูเรเชียอีกทั้งรัสเซียยังกังวลว่าจะถูกกันออกจาก

ภูมิภาค รัสเซียจึงหันมาให้ความส้าคัญกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

3. วรรณกรรมที่ ศึกษานโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อญี่ปุ่น  หนังสือเรื่อง Japan’s 

National Identity and Foreign Policy โดย  Alexander Bukh ผู้ เ ขี ยน ด้ า ร งต้ าแห น่ ง รอ ง

ศาสตราจารย์ที่มหาวิทยาลัยสึกุบะ ผู้เขียนวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่ น โดยอาศัย

มุมมองอัตลักษณ์แห่งชาติ โดยน้าเสนอการตีความรูปแบบใหม่ของญี่ปุ่นต่อแนวคิดที่มีต่อรัสเซียและ

นโยบายต่างประเทศ ผู้เขียนให้ความสนใจกับโครงสร้างของตัวตนญี่ปุ่น รัสเซียถูกตีความว่าเป็นคน

นอกอาศัยการวิเคราะห์ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ทวิภาคี รวมทั้งเปรียบเทียบลักษณะประจ้าชาติ

ของทั้งรัสเซียและญี่ปุ่น 

กรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลการแก้ปัญหาเริ่มเป็นรูปในสมัยอดีตนายกรัฐมนตรีฮาชิโมโตะและ

อดีตประธานาธิบดีเยลท์ซินสนับสนุนให้เกิดการประชุมที่คราสโนยาสก์ใน ค .ศ. 1997 โดยมีการ

ประกาศเจตนารมณ์ว่าทั้งสองประเทศต้องการแก้ไขปัญหาหมู่ เกาะพิพาทและจัดท้าข้อตกลง

สนธิสัญญาสันติภาพทวิภาคีภายใน ค.ศ. 2000 ข้อเสนอนี้ถูกน้าเสนอโดยอดีตประธานาธิบดีเยลท์ซิน

ระหว่างการประชุม 
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ต่อมา ค.ศ. 1998 อดีตประธานาธิบดีเยลท์ซินเดินทางเยือนญี่ปุ่นโดยการประชุมคาวานะ

ข้อเสนอนี้แนะน้าวิธีแก้ไขปัญหาข้อพิพาทและลงนามสนธิสัญญาสันติภาพโดยการก้าหนดเขตแดน

ระหว่างรัสเซียกบัญี่ปุน่ ก้าหนดระยะเวลาให้ส่งคืนหมู่เกาะคูริลทั้ง 4 เกาะคืนรัสเซียปฏิเสธข้อเสนอคา

นาวะ หลังจากที่รัสเซียปฏิเสธข้อเสนอญี่ปุ่นในการก้าหนดเขตแดนกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลและการ

ปรับปรุงความสัมพันธ์ทวิภาคีก็ลดความส้าคัญลงทั้งฝั่งมอสโควและโตเกียว ทั้งสองประเทศเข้าสู่ยุค

เปลี่ยนผ่านเมืองภายใน 

ต่อมาเดือนมีนาคมใน ค.ศ. 2000 รัสเซียมีผู้น้าคนใหม่คือประธานาธิบดีปูติน ในขณะที่ญี่ปุ่น

เองก็มีการเปลีย่นแปลงผูด้้ารงต้าแหน่งนายกรัฐมนตรีโดยมโียชิโร โมริที่รับหน้าที่ต่อจากเคโซะ โอะบุชิ 

รัสเซียกับญี่ปุน่จัดการประชุมที่เอียคุสต์ในค.ศ. 2001 ประธานาธิบดีปูตินน้าเสนอการแก้ปัญหาโดยใช้

ปฏิญญาร่วมระหว่างญี่ปุ่นและสหภาพโซเวียต (The Soviet-Japanese Joint Declaration)ใน ค.ศ. 

1956 ซึ่งน้าเสนอการส่งคืนเกาะชิโกตันและฮาโบไมรวมทั้งการลงนามสนธิสัญญาสันติภาพ แต่ญี่ปุ่น

ปฏิเสธและยืนกรานให้ส่งคืนทั้ง 4 เกาะ เนื่องจากกลุ่มผู้สนับสนุนนโยบายให้คืนทั้ง 4 เกาะภายใน

ญี่ปุ่นมีอ้านาจมากกว่าท้าให้ข้อเสนอของรัสเซียไม่เป็นผล ผู้เขียนช้ีให้เห็นว่าการปฏิเสธญี่ปุ่นไม่ได้

ส่งผลดีต่อประโยชน์ประเทศชาติ 

4. วรรณกรรมที่ศึกษากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล ปัญหากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลได้ถูกอธิบายไว้

อย่างละเอียดในหนั งสื อ  Japan and Russia: A Revaluation in The Post-Soviet Era โดย 

William F. Nimmo. (1994) โดยกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นและรัสเซียในรายละเอียด

ระหว่าง ค.ศ. 1985 ถึง ค.ศ. 1993 โดยผู้เขียนเห็นว่าต้นตอปัญหาเกดิจากการตัดสนิใจที่ผดิพลาดของ

อดีตประธานาธิบดี แฟรงคลิน ดี. รูสเวลต์ ที่ตัดสินใจยกหมู่เกาะคูริลให้อดีตสหภาพโซเวียตเพื่อเป็น

การตอบแทนในการเข้าร่วมสงครามโลกครั้งที่ 2 ในการประชุมที่ยัลต้าในค.ศ. 1945 

อย่างไรก็ตาม อดีตสหภาพโซเวียตแสดงให้เห็นว่าต้องการจะแก้ไขกรณีพิพาทในสมัย

ประธานาธิบดีนิกิตา ครุสชอฟ ในหนังสือ นโยบายต่างประเทศญี่ปุ่น : ความเปลี่ยนแปลงและความ

ต่อเนื่อง โดย ไชยวัฒน์ ค้้าชู22 (2006) โดยอดีตสหภาพโซเวียตได้ปรับความสัมพันธ์กับญี่ปุ่นตาม

ข้อตกลงที่นครเจนีวาและทัศนคติของผู้น้าคนใหม่ที่ยืดหยุ่นมากข้ึน จนน้าไปสู่การเกิดปฏิญญาร่วม

ระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตและญี่ปุ่นใน ค.ศ. 1956 ซึ่งมีข้อสรุปส้าคัญ 9 ประการ ได้แก่ 1. การ
                                                             
22  ไชยวัฒน์ ค้้าชู, นโยบายต่างประเทศญี่ปุ่น: ความเปลี่ยนแปลงและความต่อเน่ือง, (กรุงเทพฯ: บริษัท เลคแอนน์ 
ฟาว์เท่น พริ้นติ้ง จ้ากัด, 2549). 
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สิ้นสุดของภาวะสงครามระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตกับญี่ปุ่น 2. การรื้อฟื้นความสัมพันธ์ทางการทูต

ระหว่างกัน 3. การให้ปฏิบัติตามหลักการที่ระบุในกฎบัตรสหประชาชาติ 4. อดีตสหภาพโซเวียต

สนับสนุนการเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติของญี่ปุ่น 5. เชลยสงครามญี่ปุ่นที่ถูกจับและยังอยู่ในอดีต

สหภาพโซเวียตจะถูกส่งกลับประเทศญี่ ปุ่นทั้ งหมด 6. อดีตสหภาพโซเวียตยกเลิกสิท ธิค่า

ปฏิกรรมสงคราม 7. รื้อฟื้นความสัมพันธ์ทางการค้าบนพื้นฐานความเป็นมิตร 8. ยืนยันในข้อตกลง

ด้านการประมง และ 9. อดีตสหภาพโซเวียตตกลงที่จะคืนเกาะฮาโบไมและเกาะชิโกตัน จุดมุ่งหมาย

ของการมี ปฏิญญาร่วมระหว่างญี่ปุ่นและอดีตสหภาพโซเวียต ค.ศ.1956 คือ การท้าสนธิสัญญา

สันติภาพแต่ไม่ประสบความส้าเร็จ เนื่องจากญี่ปุ่นต้องการเรียกร้องคืนทั้ง 4 เกาะ แต่ในปฏิญญาระบุ

จะคืนเพียง 2 เกาะคือเกาะฮาโบไมและเกาะชิโกตัน 

วิทยานิพนธ์เรื่อง ท่าทีที่เปลี่ยนแปลงของอดีตสหภาพโซเวียตและสหพันธรัฐรัสเซียต่อกรณี

พิพาทดินแดนกับญี่ปุ่ นระหว่าง ค.ศ. 1985-1993 โดย เยาวลักษณ์  คันติโต ศึกษานโยบาย

ต่างประเทศของอดีตสหภาพโซเวียตต่อญี่ปุ่นมีลักษณะที่ประนีประนอมมากข้ึน เพราะเหตุผล 2 

ประการ ประการแรก คือ มีการปฏิรูปนโยบายภายในประเทศโดยการใช้นโยบายเปเรสทรอยก้า 

(Perestroika) และกลาสนอสท์ (Glasnost) รวมทั้งนโยบายจินตนาการใหม่ (New Thinking) 

นโยบายใหม่นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดประเทศและปฏิรูปเศรษฐกิจ รวมทั้งการมีท่าทีพยายามแก้ไข

กรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลกับญี่ปุ่นน้ี แสดงให้เห็นว่านโยบายของอดีตสหภาพโซเวียตเริ่มยืดหยุ่นมากข้ึน 

ต่อมา อดีตประธานาธิบดีเยลท์ซินเป็นผู้น้าแทนอดีตประธานาธิบดีมิคาอิล กอร์บาชอฟ ในช่วงการล่ม

สลายของอดีตสหภาพโซเวียตใน ค.ศ. 1991 และยังต้องแก้ไขปัญหาการปฏิรูปเศรษฐกิจที่ล้มเหลว

จากสมัยอดีตประธานาธิบดีกอร์บาชอฟ บทบาทของรัสเซียเริ่มเข้มแข็งมากข้ึนในการแก้ปัญหากรณี

พิพาทหมู่เกาะคูริลและยังคงยึดปฏิญญาร่วมระหว่างสหภาพโซเวียตและญี่ปุ่น ค.ศ. 1956 เป็นหลักใน

การแก้ปัญหา  

ประการที่สอง มีการเปลี่ยนแปลงกลุ่มบุคคลที่มีส่วนในการก้าหนดนโยบายในสมัยอดีต

ประธานาธิบดีกอร์บาชอฟ กล่าวคือนายอังเดร โกรมิโก เป็นรัฐมนตรีต่างประเทศแทนนายเอดูอาร์ด 

เชวานาร์ดเซ่เป็นรัฐมนตรีต่างประเทศแทน ท้าให้อดีตประธานาธิบดีกอร์บาชอฟมีส่วนร่วมในการ

ก้าหนดนโยบายต่างประเทศได้มากข้ึน อีกทั้งในระดับรองลงไปก็มีการโยกย้ายปรับเปลี่ยนหลาย

ต้าแหน่ง ซึ่งการปรับเปลี่ยนน้ีท้าให้ประธานาธิบดีสามารถก้าหนดและตัดสินใจได้โดยตรง ในขณะที่
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สมัยอดีตประธานาธิบดีบอริสต์ เยลซิลก็ได้เปลี่ยนตัวรัฐมนตรีต่างประเทศเป็นนายอังเดร โคซีเรฟ แต่

นายจอร์จี้ คูนาดเซ่รัฐมนตรีช่วยต่างประเทศรับผิดชอบการแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล 

ในด้านการแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืน บทความเรื่อง Russia’s Pacific Future: Solving the 

South Kuril Islands Dispute โด ย  Dmitri Trenin and Yuval Weber (2012)  ได้ เส น อ วิ ธี

แก้ปัญหากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลไว้ 4 ประการคือ 1. การปฏิบัติตามปฏิญญาร่วมระหว่างญี่ปุ่นและ

สหภาพโซเวียต (Soviet-Japanese Joint declaration)ใน ค.ศ. 1956 ซึ่งรัสเซียจะยกเกาะชิโกตัน

และเกาะฮาโบไมให้ญี่ปุ่นซึ่งคิดเป็น 7% ของพื้นที่ทั้งหมด 2. ญี่ปุ่นควรจะสนับสนุนกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจบนหมู่เกาะคูริลและในรัสเซีย 3. รัสเซียกับญี่ปุ่นควรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจร่วมกันเพื่อดูแลหมู่

เกาะคูริล 4. รัสเซียกับญี่ปุ่นควรจัดต้ังข้อตกลงทางการเมืองซึ่งก้าหนดให้หมู่เกาะคูริลเป็นเขตปลอด

ทหาร รัสเซียควรจะปกครองอีก 2 เกาะคือเกาะเอโตโรฟูและเกาะคูนาชิริต่อไปอีก 50 ปี เมื่อครบ

ก้าหนด 50 ปี หมู่เกาะคูริลทั้ง 4 เกาะควรอยู่ภายใต้อธิปไตยและกฎหมายของญี่ปุ่น ทั้งนี้ระบอบเขต

เศรษฐกิจร่วมควรด้าเนินต่อไปอีก 50 ปีและประชาชนชาวรัสเซียควรมีสิทธิอาศัยบนเกาะต่อไปได้ 

หากสามารถแก้ปัญหาน้ีได้รัสเซียจะมีเขตแดนมากข้ึนทางด้านตะวันออก ไซบีเรียและชายฝั่งทะเล

แปซิฟิก ส่วนญี่ปุ่นก็จะได้ยุทธศาสตร์ที่ใกล้รัสเซียมากขึ้นซึ่งก็จะเป็นผลดีต่อญี่ปุ่นเนื่องจากญี่ปุ่นเป็น

พันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา 

หนังสือเรื่อง Japan, Russia and Their Territorial Disputes โดย James D.J. Brown 

เป็นการศึกษามุมมองของญี่ปุ่นในการเรียกร้องหมู่เกาะพิพาทคืน ซึ่งญี่ปุ่นมีความเช่ือมั่นว่าจะสามารถ

ได้ดินแดนกลับคืนมาโดยเร็ว แต่ผู้เขียนมีข้อโต้แย้งและเหตุผลที่ช้ีแจงว่าเหตุใดจึงเป็นไปได้ยากที่ญี่ปุ่น

จะได้รับหมู่เกาะคูริลคืนดังนี้ ประการแรก แม้ว่ารัสเซียจะยอมยกเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมคืนแก่

ญี่ปุ่นแต่ก็เป็นเพียง 7 เปอร์เซ็นต์จากจ้านวนพื้นที่ทั้งหมดเท่านั้น อีกทั้งรัสเซียยึดเรื่องสนธิสัญญา

สันติภาพเพื่อจะได้เจรจากับญี่ปุ่นเท่านั้น รัสเซียไม่มีเจตนาที่จะประนีประนอมเรื่องอธิปไตยเหนือ

เกาะเอโตโรฟูและเกาะคูนาชิริซึ่งมีทรัพยากรมหาศาล นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังไม่มีข้อเสนอที่จะท้าให้

รัสเซียคืนทั้ง 4 เกาะพร้อมกัน 

ประการที่สอง รัสเซียถือว่าหมู่เกาะคูริลเป็นสิทธิการครอบครองอย่างถูกต้องตามกฎหมาย

เนื่องจากรัสเซียยึดถือตามสถานะของประเทศผู้ชนะสงครามโลกครั้งที่ 2 และเพื่อชดเชยส้าหรับการ

เสียสละชีพของชาวรัสเซียในสงครามโลกครั้งที ่2 หมู่เกาะคูริลจึงเปรยีบเสมอืนสมบัติของชาติที่รัสเซีย

จะไม่ยอมเสียให้กับญี่ปุ่น 
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ประการที่สาม กรณีพิพาทหมู่ เกาะคูริลไม่ใช่ปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลต่อความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น ปัจจัยส้าคัญที่กีดขวางความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างรัสเซียกับ

ญี่ปุ่นคือการคอรัปช่ันในรัสเซีย สิ่งที่นักลงทุนญี่ปุ่นกังวลคือการถูกเอาเปรียบเพราะกฎหมายรัสเซียไม่

คุ้มครองนักลงทุนต่างชาติ นักลงทุนญี่ปุ่นต้องการให้รัสเซียแก้ปัญหาการทุจริตและออกกฎหมาย

คุ้มครองนักลงทุน 

ประการที่สี่ ญี่ปุ่นหว่ันเกรงการผงาดข้ึนมาของจนีจึงอยากเป็นพันธมิตรกับรัสเซียเพื่อป้องกัน

การเป็นมหาอ้านาจของจีน ทางตรงกันข้ามแม้รัสเซยีเหน็การผงาดข้ึนมาของจีนแต่กลับเลือกที่จะเป็น

พันธมิตรกับจีนมากกว่าญี่ปุ่น เพราะญี่ปุ่นเป็นมิตรใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกาแนวคิดเรื่องความมั่นคง

ส่งผลต่อนโยบายต่างประเทศรัสเซีย เพราะเกาะเอโตโรฟุและเกาะคูนาชิริเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่น้าไปสู่

ทะเลโอคอสต์และมหาสมุทรแปซิฟิก กองทัพรัสเซียมีความหว่ันเกรงว่าหากยกให้ญี่ปุ่นจะท้าให้

สหรัฐอเมริกาสามมารถใช้ประโยชน์ได้จากเกาะทั้งสองในอนาคต 

ประการสุดท้าย บทบาทของสังคมและแรงสนับสนุนของสาธารณชน รัสเซียมีความกังวลว่า

ประชาชนบนเกาะจะไม่ได้รับการปฏิบัติที่เทา่เทยีมหากส่งมอบให้ญี่ปุ่น อีกทั้งรัสเซียมองว่าญี่ปุ่นคงไม่

คิดจะน้าชาวญี่ปุ่นมาตั้งรกรากในหมู่เกาะพิพาทเพราะยังเป็นพื้นที่ที่ไม่เจริญ เหตุผลทั้ง 5 ประการ

ข้างต้นจึงช้ีให้เห็นว่ารัสเซียไม่ปรารถนาที่จะคืนหมู่เกาะคูริลให้กับญี่ปุ่นเพียงแต่น้ามาแกล้งเจรจา

เพื่อให้ญี่ปุ่นลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพเท่านั้น 

 

2.2 ทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
ผู้ วิจัยเลือกใช้ทฤษฎีการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศจากหนังสือ Foreign Policy 

Analysis Classic and Contemporary Theory โดย แวลอรี่ เอ็ม ฮัดสัน (Valarie M. Hudson) 

ผู้เขียนให้ความส้าคัญกับระดับในการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศ ซึ่งก้าหนดกรอบในการวิเคราะห์

การก้าหนดนโยบายต่างประเทศไว้ 3 ระดับ ระดับแรก คือผู้ที่มีอ้านาจในการตัดสินใจระดับปัจเจก

บุคคล ระดับที่สอง คือระดับภายในประเทศ ระดับที่สาม คือระดับระหว่างประเทศ 

 

ระดับปัจเจกบุคคล (The Individual )  

ว่าด้วยปัจจัยที่ส่งผลต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศในระดับผู้น้า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ

ก้าหนดนโยบายต่างประเทศในระดับผู้น้ามี 3 ประการ ประการแรก ระบอบการปกครองส่งผลต่อ
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อ้านาจในการก้าหนดนโยบายของผู้น้า เช่น หากประเทศใดปกครองด้วยระบอบเผด็จการผู้น้าย่อมมี

อ้านาจมากกว่าระบอบประชาธิปไตย แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่มีระบอบใดที่ผู้น้าจะไม่มีอิทธิพลในการ

ก้าหนดนโยบายเลย 

ประการที่สอง คือระดับความสนใจของผู้น้าของนโยบายต่างประเทศ หากผู้น้าไม่สนใจ

นโยบายต่างประเทศอาจมอบอ้านาจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปปฏิบัติแทน ตัวอย่างเช่น ช่ วงหลัง

สงครามโลกครั้งที ่2 นายพลฟรานซิสโก ฟรังโก ผู้น้าเผด็จการของสเปน แสดงความเห็นอย่างเปิดเผย

ว่าไม่สนใจนโยบายต่างประเทศและมอบหมายให้รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศรับผิดชอบแทน 

แต่เมื่อหลายปีผ่านไปเมื่อรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศตัดสินใจบางอย่างที่ผู้น้าไม่เห็นด้วยท้าให้

สุดท้ายรัฐมนตรีถูกปลดออกหรือแม้แต่ผู้น้าที่ไม่สนใจนโยบายต่างประเทศแต่เมื่อมีเหตุการณ์ที่ส่งผล

จากอดีตหรือส่งผลต่อความรู้สึกก็อาจท้าให้สนใจนโยบายต่างประเทศข้ึนมา เช่น กรณีอดีต

ประธานาธิบดีจอร์จ  ดับเบิลยู บุช ต่อเหตุการณ์อิรักเนื่องจากล่วงรู้ว่าในอดีตซัดดัม ฮุดเซนเคย

พยายามลอบสังหารอดีตประธานาธิบดีจอร์จ บุช ผู้เป็นบิดา 

ประการที่สาม คือสถานการณ์วิฤติการณ์ซึ่งต้องอาศัยการตัดสินใจจากผู้ที่มีอ้านาจสูงสุดโดย

ไม่ต้องค้าถึงถึงระดับความสนใจของผู้น้าต่อนโยบายต่างประเทศ เช่น อดีตประธานาธิบดีจอห์น เอฟ 

เคเนดี้ต่อวิกฤติการณ์คิวบา ประการที่สี่ คือลักษณะบุคลิกภาพของผู้น้า เช่น เมื่อกลุ่มที่ปรึกษาไม่

สามารถคาดเดาสถานการณ์ได้เพราะข้อมูลน้อย ผู้น้าอาจจะเรียกร้องให้ด้าเนินนโยบายต่างประเทศ

ตามที่ตนก้าหนด ประการที่ห้า คือผู้น้าที่มีประสบการณ์ทางการทูต ซึ่งจะช่วยท้าให้ผู้น้าสามารถ

เข้าใจบริบทระหว่างประเทศได้เป็นอย่างดี ประการที่หก คือความเช่ียวชาญของผู้น้าต่อบริบทหนึ่งๆ

หรือต่อภูมิภาคใดๆ ประการที่เจ็ด รูปแบบของตัวแปรที่ผู้น้าค้านึง เช่น ผู้น้าเลือกมอบหมายให้

ผู้ใต้บังคับบัญชาศึกษาข้อมูลและตัดสินใจแทนหรือผู้น้าเลือกที่จะศึกษาข้อมูลและตัดสินใจด้วยตัวเอง 

ประการที่แปด คือปฏิสัมพันธ์ของกลุ่ม เช่น กลุ่มนักการทูต กลุ่มที่ปรึกษา 

 

ระดับภายในประเทศ (Domestic Politics) 

ว่าด้วยคุณลักษณะแห่งชาติและระบบระหว่างประเทศ คุณลักษณะในการพิจารณาว่าเป็น

ประเทศมหาอ้านาจหรือไม่ขึ้นอยู่กับ ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิศาสตร์ ประชากร ขนาด สมรรถนะของ

กองทัพ เป็นต้น ในกรณีรัสเซียโดดเด่นในหลายเรื่องทั้ง ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิศาสตร์ และ
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สมรรถนะของกองทัพ และพิจารณาตัวแสดงที่ส้าคัญต่อการเมืองภายใน ได้แก่ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติ

บัญญัติ ฝ่ายตุลาการ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกลุ่มก่อการร้าย  

 

ระดับระหว่างประเทศ (The Levels of International System) 

ระบบระหว่างประเทศเป็นระดับที่สูงที่สุดในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
การศึกษาระบบระหว่างประเทศมีเป้าหมายเพื่อธรรมชาติของรัฐชาติ ตัวอย่างเช่น ส้านักสัจนิยมใหม่ 
(Neo-realism) มีแนวคิดเรื่องสภาวะอนาธิปไตยในระบบระหว่างประเทศ เนื่องจากในระบบ
โครงสร้างไม่มีรัฐบาลกลางที่จะมีอ้านาจในการควบคุมรัฐอื่นๆได้ ซึ่งส่งผลให้รัฐต่างๆต้องพยายามเอา
ตัวรอดเองให้ได้ ในสภาวะเช่นนี้ความร่วมมือเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนได้ยากเนื่องจากไม่มีกฎหมายอะไรมา
รองรับ รัฐมหาอ้านาจต่างพยายามถ่วงดุลกันหรือพยายามหาพันธมิตร ในขณะที่รัฐเล็กๆต้องพยายาม
ปกป้องตนเองโดยมากมักจะเข้าหารัฐมหาอ้านาจ ดังนั้นจึงจ้าเป็นต้องศึกษาว่าระบบส่งผลอย่างไรต่อ
การก้าหนดนโยบายต่างประเทศ ปัจจัยที่ส่งผลได้แก่ จ้านวนของตัวแสดงในระบบ การกระจายอ้านาจ
ระหว่างตัวแสดงเหล่านี้ จ้านวนของมหาอ้านาจหลัก ระบบข้ัวอ้านาจและความสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิก เป็นต้น 
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บทที่ 3 
การก าหนดนโยบายต่างประเทศระดับปัจเจกบุคคล 

 

ในบทนี้ผู้วิจัยจะศึกษาปัจจัยระดับปัจเจกบุคคลว่าส่งผลอย่างไรต่อการก้าหนดนโยบาย

ต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลโดยเฉพาะบทบาทของผู้น้ารัสเซีย โดยอาศัยทฤษฎี

ของ แวลารี่ เอ็ม ฮัดสัน (Valerie M. Hudson) ในหนังสือ Foreign Policy Analysis Classic and 

Contemporary Theory ซึ่งก้าหนดปัจจัยที่ส่งผลต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศในระดับผู้น้ามี

แปด ประการ ได้แก่ 1. ระบอบการปกครองส่งผลต่ออ้านาจในการก้าหนดนโยบายของผู้น้า 2. ระดับ

ความสนใจของผู้น้าต่อนโยบายต่างประเทศ 3. สถานการณ์วิกฤตการณ์ 4. ลักษณะบุคลิกภาพของ

ผู้น้า 5. ผู้น้าที่มีประสบการณ์ทางการทูต 6. ความเช่ียวชาญของผู้น้า 7. รูปแบบของตัวแปรที่ผู้น้า

ค้านึง 8. ปฏิสัมพันธ์ของกลุ่ม ซึ่งผู้วิจัยจะอาศัยปัจจัยเหล่านี้ในการวิเคราะห์การก้าหนดนโยบาย

ต่างประเทศรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลภายใต้การปกครองของประธานาธิบดีปูติน  

 

3.1ระดับปัจเจกบุคคล 

3.1.1 ระบอบการปกครองส่งผลต่ออ านาจในการก าหนดนโยบายของผู้น า  
รัสเซียถือก้าเนิดด้วยการแยกตัวออกจากอดีตสหภาพโซเวียต การปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคม

ภายในประเทศด้วยนโยบายกลาสนอสต์และเปเรสทรอยก้าส่งผลกระทบน้าไปสู่การเรียกร้องเอกราช

ของรัฐต่างๆภายใต้การปกครองของอดีตสหภาพโซเวียตส่งผลกระทบท้าให้อดีตสหภาพโซเวียตล่ม

สลายใน ค.ศ. 199123 การเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลนัน้ีส่งผลให้อดีตสหภาพโซเวียตเปลี่ยนสถานะจาก

รัฐที่เข้มแข็งที่สุดกลายเป็นรัฐที่อ่อนแอ ประสบการณ์อันเลวร้ายนี้กระทบต่อรัสเซียในเวลาต่อมาทั้ง

ด้านจิตวิทยาและด้านการเมืองในฐานะผลผลิตของอดีตสหภาพโซเวียต 

ในช่วงแรกที่รัสเซียยังอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่าน รัสเซียต้องสร้างโครงสร้างการเมืองภายในข้ึนมา

ใหม่ทั้งหมดก่อให้เกิดรัฐธรรมนูญ ค .ศ. 1993 รัฐธรรมนูญใหม่มีลักษณะเสรีนิยมมากข้ึนโดยให้

ความส้าคัญกับบทบาทสิทธิมนุษยชนของประชาชนชาวรัสเซียมากข้ึน    ด้านนิติบัญญัติ รัสเซีย

                                                             
23 Richard Sakwa, Russian Politics and Society (London: Routledge, 2002)..41. 
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ประกอบด้วยสภาสองสภาคือ สภาดูม่าหรือสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  ด้านตุลาการ 

ประกอบด้วย ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา ศาลอนุญาโตตุลาการสูงสุดและส้านักงานอัยการสูงสุด 

รัฐธรรมนูญของรัสเซียก้าหนดให้ประธานาธิบดีมีสิทธิวางพื้นฐานนโยบายในประเทศและ

นโยบายต่างประเทศของรัสเซียเท่านั้น รัฐธรรมนูญ ค .ศ. 1993 ระบุไว้ว่าผู้ที่มีอ้านาจสูงสุดในการ

ก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซียคือประธานาธิบดี รัฐบาลมีหน้าที่น้านโยบายต่างประเทศไป

ปฏิบัติและกระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในเรื่องระหว่าง

ประเทศ ดังนั้นประธานาธิบดีวลาดิเมียร์ ปูตินคือผู้ที่มีอ้านาจมากที่สุดในการนโยบายต่างประเทศของ

รัสเซีย รัฐบาลและกระทรวงการต่างประเทศมีอ้านาจรองลงมา ส่งผลให้ผู้น้าเป็นตัวแสดงที่มีอิทธิพล

สูงต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซีย ประธานาธิบดีปูตินบริหารงานโดยมีกลุ่มที่ปรึกษา

และคนสนิทสนับสนุน มีจุดมุ่งหมายเพื่อรวบอ้านาจเพื่อผลในการเลือกตั้งระดับชาติ ส่งผลให้ผู้น้าใน

เขตสหพันธ์สนับสนุนเขาและพรรคสหรัสเซียในการเลือกตั้งสมัยที่สอง รัสเซียปกครองด้วยระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีซึ่งประยุกต์มาจากฝรั่งเศส แม้ว่ารัสเซียปกครองด้วย

ระบอบประชาธิปไตยแต่ในทางปฏิบัติการปกครองของรัสเซียยังคงก้้ากึ่งอยู่ในระบอบเผด็จการ 24 

เนื่องจากการบริหารของผู้น้าที่ เน้นการรวบอ้านาจเข้าสู่ศูนย์กลางเพราะรัฐธรรมนูญก้าหนดให้

ประธานาธิบดีมีอ้านาจมาก ทั้งการจัดตั้งคณะรัฐบาล ออกกฎหมาย รวมทั้งก้าหนดนโยบาย 

ประธานาธิบดีมีต้าแหน่งเป็นประมุขของรัฐและเป็นผู้รับรองรัฐธรรมนูญ25 

 

3.1.2 ระดับความสนใจของผู้น าต่อนโยบายตา่งประเทศ  
ความสนใจของผู้น้ารัสเซียต่อนโยบายต่างประเทศของรัสเซียถูกก้าหนดไว้ด้วยผลประโยชน์

แห่งชาติในสมัยประธานาธิบดีปูตินก็เช่นกัน แกนกลางเรื่องหลักที่เขาให้ความส้าคัญคือ 26ความมั่นคง

แห่งชาติ ความมั่นคงทางการเมืองและความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ  ในกระบวนการตัดสินใจก้าหนด

นโยบายต่างประเทศของรัสเซียประธานาธิบดีปูตินมีอ้านาจมากที่สุด ท้าให้มีปัญหาความก้้ากึ่งกัน

                                                             
24 Armando Chaguaceda, "The Putin System: Russian Authoritarianism Today " [online] Available 
from:  file:///C:/Users/hp/Downloads/Dialnet-ThePutinSystem-5633096%20(1).pdf [27  June 2019]  
25 Sakwa,  Russian Politics and Society , p.122. 
26 Bobo Lo,  "Going Legit? The Foreign Policy of Vladimir Putin," Lowy Institute, September (2018). 
p.1.  
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ระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ส่วนตัวที่เกี่ยวข้องกับผู้น้า กลยุทธ์ของประธานาธิบดี

ปูตินต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซียได้รับอิทธิพลมาจากระบอบสมัยซาร์และอดีต

สหภาพโซเวียต เขาได้รับอิทธิพลจากชาตินิยมแนวอนุรักษ์ (Conservative nationalism)27 ซึ่งส่งผล

สองประการ ประการแรก คือ ความเช่ือว่ารัสเซียมีความโดดเด่นเฉพาะตัวและมีความพิเศษแตกต่าง

จากประเทศอื่นๆ  เช่น การสืบเช้ือสายมาจากยุโรป ประการที่สอง คือ ความเช่ือว่ารัสเซียเป็น

มหาอ้านาจที่ยิ่งใหญ่มาแต่ครั้งอดีตเพราะรัสเซียมีประเพณีอันเก่าแก่และเขตแดนอันกว้างใหญ่ อีกทั้ง

รัสเซียยังด้ารงต้าแหน่งสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ภายใต้บทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1993 ประธานาธิบดีท้าหน้าที่เป็นผู้น้าในการก้าหนดนโยบายต่างประเทศของ

รัสเซีย เป็นผู้แทนของรัสเซียในการเจรจาหารือและลงนามในสนธิสัญญาระหว่างประเทศรูปแบบ

ต่างๆและเป็นหัวหน้าสภาความมั่นคงมีหน้าที่จัดการก้าลังทหารในการมีส่วนร่วมในการทัพ 

ปฏิบัติการทางทหารและยุทธการต่างๆที่เกี่ยวข้องกับนโยบายต่างประเทศ มีหน้าที่แต่งตั้งและเรียก

คืนตัวแทนทางการทูต รวมทั้งรับหนังสือรับรองและจดหมายเรียกจากนักการทูตต่างประเทศ 

ประธานาธิบดีปูตินได้ปกครองรัสเซียโดยการบังคับใช้อ้านาจแนวตั้งด้วยการตัดทอนเอกราช

ของสถาบันของรัฐและบรหิารงานภายในโดยอาศัยกลุม่ทีป่รกึษา ส่งผลให้การเมืองภายในมีบทบาทสงู

ต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซีย กล่าวคือประธานาธิบดีปูตินเป็นผู้ก้าหนดพฤติกรรม

ระหว่างประเทศของรัสเซีย28 และแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่กลุ่มที่ปรึกษา บุคคลที่มีอ้านาจ

เหล่าน้ีแบ่งเป็นกลุ่มข้าราชการ ได้แก่ อิกอร์ เซชิน (Igor Sechin ) เซอร์เก อิวานอฟ (Sergei Ivanov) 

และกลุ่มธุรกิจ ได้แก่  โอเล็ก เดริพาสก้า (Oleg Deripaska) เกนนาดี ทิมเชนโก (Gennady 

Timchenko) 

ทั้งนี้อ้านาจของกลุ่มที่ปรึกษาข้ึนอยู่กับความไว้วางใจของประธานาธิบดี ส่วนเป้าหมายหลัก

ของนโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อภูมิภาคแปซิฟิกคือการสร้างโลกหลายข้ัวอ้านาจเพื่อสร้างความ

หลากหลายด้านการเมืองและวัฒนธรรม เพื่อกระจายอ้านาจระหว่างมหาอ้านาจหลักและสร้างความ

สมดุลทั้งโลกตะวันตกและโลกตะวันออก รัสเซียมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มอ้านาจของรัสเซียในภูมิภาค

แปซิฟิกเพื่อต้านทานการเป็นมหาอ้านาจเดียวของสหรัฐอเมริกา โดยเน้นกระชับความสัมพันธ์กับจีน

                                                             
27 Bobo Lo, ‘Going legit? The foreign policy of Vladimir Putin’, p. 5. 
28 Bobo Lo, Vladimir Putin and the Evolution of Russian Foreign Policy (Oxford: Blackwell, 2003). 
 p. 4. 
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เป็นหลักรวมทั้งพันธมิตรอื่นๆ เช่น อินเดีย เวียดนาม เกาหลีเหนือ และการเข้าร่วมเป็นสมาชิก

องค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้  (Shanghai Cooperation Organization) หรือ SCO 

แม้ว่าผู้น้ารัสเซียจะให้ความสนใจกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลแต่ในช่วง ค .ศ. 2000 ถึง 2008 

ผู้น้ารัสเซียเผชิญกับปัญหาหลากหลายทั้งปัญหาภายในประเทศและปัญหาระหว่างประเทศส่งผลให้

ประเด็นการแก้ปัญหากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลไม่คืบหน้าเท่าที่ควร ปัญหาภายในประเทศ คือ รัสเซีย

ต้องเผชิญกับปัญหาการก่อการร้ายจากกลุม่กบฏเชชเนีย ปัญหาระหว่างประเทศ คือ การขยายตัวของ

นาโต้ในกลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราช29 และการปฏิวัติสีในกลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราช ในช่วง ค.ศ. 

2004 ถึง 2005 ท้าให้รัสเซียกังวลกับกบัสถานะความมั่นคงเพราะกลุม่ประเทศเครือรัฐเอกราชถือเป็น

หลังบ้านของรัสเซีย รัสเซียหว่ันเกรงว่าจะท้าให้เกิดการปฏิวัติในรัสเซียซึ่งย่อมจะกระทบต่อฐาน

อ้านาจของประธานาธิบดีปูติน  ปัญหาภายในประเทศและปัญหาระหว่างประเทศท้าให้กรณีหมู่เกาะ

พิพาทหมู่เกาะคูริลถูกลดความส้าคัญไปโดยปริยายเพราะรัสเซียจ้าเป็นต้องจัดการเรื่องที่เร่งด่วนก่อน 

ความสนใจต่อนโยบายต่างประเทศรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลในสมัยประธานาธิบดี

ปูติน เห็นได้ ชัดเจนจากกรณีก่อนการเยือนญี่ ปุ่ นอย่างเป็นทางการครั้ งแรกใน ค.ศ. 2000 

ประธานาธิบดีปูตินได้เยือนเมืองยุซโนซาคาลินส์ (Luzhno-Sakhalin) บนเกาะซาคาลินส์ เพื่อร้าลึก

ถึงชัยชนะของอดีตสหภาพโซเวียตเหนือญี่ปุ่นในสงครามโลกครั้งที่สอง เป็นการย้้าเตือนญี่ปุ่นว่าญี่ปุ่น

ควรจะเคารพผลลัพธ์ของสงครามเพราะญี่ปุ่นเป็นผู้บุกรุกที่ท้าให้เกิดสงครามและญี่ปุ่นควรยอมรับผล

ของสงคราม   

แม้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นจะไม่เหนี่ยวแน่นเท่าความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซีย

กับสหรัฐอเมริกาและโลกตะวันตก แต่กรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลเป็นประเด็นที่ผู้น้ารัสเซียจะไม่ยอมให้

เกิดความผิดพลาดข้ึนเพราะเกี่ยวพันกับเรื่องเขตแดนซึ่งส้าคัญมากต่อรัสเซีย เห็นได้จากการเข้าร่วม

ในการเจรจาแก้ปัญหากรณีพิพาทหมู่เกาะคูรลิที่สา้คัญระหว่างผู้น้าทุกครั้ง  รัสเซียมีความแน่นอนของ

ตัวผู้น้าแต่ญี่ปุ่นเปลี่ยนแปลงตัวผู้น้าถึงสี่ครั้งในช่วง ค.ศ. 2000 ถึง 2008 ได้แก่ อดีตนายกรัฐมนตรีโย

ชิโร โมริ อดีตนายกรัฐมนตรีจุนอิชิโร่ โคอิซุมิ อดีตนายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ อดีตนายกรัฐมนตรียะซุ

โอะ ฟุกุดะ อดีตนายกรัฐมนตรีทะโร อะโซ 

                                                             
29  Dina Rome Spechler,  "Russia-on a Path to Cyber Sovereignty?," Problems of Post-Communism 
57, 5 (September/October 2010). pp. 35–50. 
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แม้จะประสบความล่าช้าทั้งจากการเปลี่ยนแปลงตัวผู้น้าฝั่งญี่ปุ่นและผู้น้ารัสเซียเผชิญปัญหา

อื่นๆ แต่ยังมีสิ่งที่เป็นรูปธรรมเกิดข้ึนจากการประชุมระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นคือแผนปฏิบัติการญี่ปุ่น -

รัสเซีย (Japan-Russia Action Plan) หรือ JRAP 30 ใน ค.ศ. 2003 ซึ่งเป็นความร่วมมือทวิภาคีในหก

ด้าน ได้แก่ ความร่วมมือด้านการเมือง การเจรจาสนธิสัญญาสันติภาพ ความร่วมมือในระดับระหว่าง

ประเทศ ความร่วมมือด้านการค้าและเศรษฐกิจ ความร่วมมือด้านความมั่นคงและความร่วมมือด้าน

สังคม ซึ่งถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ท้าให้รัสเซียกับญี่ปุ่นหันมาพูดคุยกันอย่างจริงจัง 

 

3.1.3 สถานการณ์วิกฤตการณ์  
สถานการณ์วิกฤตการณ์ภายในประเทศที่รัสเซียประสบ คือ การก่อการร้ายของกลุ่มกบฎเช

เชนที่มีทั้งการจับตัวประกันส่งผลให้รัสเซียประกาศสงครามต่อต้านการก่อการร้ายภายในประเทศ  

ประธานาธิบดีปูตินต่อสู้กับกลุม่กบฎเชชเนียอย่างไม่หว่ันเกรง เขาถึงกับบัญชาการรบข้ึนเฮลคิอปเตอร์

ด้วยตัวเอง31 ความเด็ดเดี่ยวกล้าหาญของเขาในครั้งนี้ท้าให้ได้รับความนิยมจากประชาชนอย่างถล่ม

ทลาย เพราะเขาสามารถจัดการกับปัญหาได้อย่างเด็ดขาดแม้จะมีเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากนานาชาติ

ว่าการจัดการแก้ปัญหาการก่อการร้ายของกลุ่มกบฎเชเชนเป็นไปอย่างรุนแรงและไร้มนุษยธรรม 

วิกฤตการณ์ภายในประเทศส่งผลให้รัสเซียวิตกกังวลกับความมั่นคงภายในประเทศ ซึ่งส่งผลทางอ้อม

ต่อนโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล สถานการณ์ที่ไม่มั่นคงภายในประเทศ

ส่งผลให้รัสเซียเพิ่มความมั่นคงบนหมู่เกาะคูริลซึ่งเห็นได้จากโครงการพัฒนาด้านสังคมและเศรษฐกิจ

บนหมู่เกาะคูริล32 ซึ่งด้าเนินโครงการระหว่าง ค.ศ. 2007 ถึง 2015 โดยมีเป้าหมายด้านความมั่นคง

และยุทธศาสตร์เป็นหลัก  

 นอกจากนี้รัสเซียยังประสบสถานการณ์วิกฤตการณ์ระหว่างประเทศด้านความมั่นคงจากการ

ปฏิวัติสีในกลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราชซึ่งมีเป้าหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองและล้มล้าง

รัฐบาลเผด็จการ การปฏิวัติสีในจอร์เจียร์ ค.ศ. 2003 และการปฏิวัติสีในยูเครน ค.ศ. 2004 ส่งผลให้

                                                             
30 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Japan-Russia Action Plan " [online] Available from:  

https://www.mofa.go.jp/region/europe/russia/pmv0301/plan.html [27 June 2019]  
31  Aglaya Snetkov, Russia's Security Policy under Putin: A Critical Perspective (London: Routledge, 
2015). p. 26. 
32 Pajon,  Japan-Russia: Toward Strategic Parthnership?  ., p. 16. 
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รัสเซียหวาดระแวงว่าอาจจะท้าให้ประชาชนชาวรัสเซียลุกฮือได้ เบื้องหลังการปฏิวัติสีในกลุ่มประเทศ

เครือรัฐเอกราชได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาและนาโต้ท้าให้รัสเซียย่ิงถอยห่างจากตะวันตก 

จนต่อมารัสเซียท้าสงครามกับจอร์เจียใน ค .ศ. 2008 เพื่อเป็นการตอบโต้ตะวันตกทางอ้อมเพราะ

รัสเซียต้องการแสดงให้เห็นศักยภาพทางการทหารของรัสเซียว่ารัสเซียไม่ได้อ่อนแออีกต่อไป 

วิกฤตการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งในภายในประเทศและระหว่างประเทศเป็นปัจจัยกระตุ้นท้าให้รัสเซียเพิ่มการ

รักษาความมั่นคงภายในประเทศ 

แม้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นจะไม่มี เหตุการณ์ใดที่ เป็นวิกฤตการณ์ แต่มี

สถานการณ์ที่สื่อให้เห็นความขัดแย้งรุนแรงระหว่างทั้งสองประเทศ เหตุการณ์แรก คือ ชาวประมง

ญี่ปุ่นเข้าไปท้าประมงในน่านน้้าบริเวณหมู่เกาะคูริลใน ค.ศ. 200633 และถูกยิงเสียชีวิตโดยเจ้าหน้าที่

รัสเซีย เหตุการณ์นี้ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นตึงเครียดถึงขีดสุด ญี่ปุ่นประนามการ

กระท้าของรัสเซียโดยญี่ปุ่นยืนยันว่าชาวประมงญี่ปุ่นท้าถูกกฎหมายเพราะถือว่าเป็นการท้าประมงใน

น่านน้้าของญี่ปุ่น แต่รัสเซียเพิกเฉยต่อการประนามของญี่ปุ่น รัสเซียยังคงยืนว่าชาวประมงญี่ปุ่น

สมคววรที่จะได้รับบทลงโทษแล้วเพราะบกุรุกเข้ามาในหมู่เกาะคูริลซึ่งเป็นน่านน้้าของรัสเซียโดยไม่ฟัง

ค้าเตือน ท้าให้รัสเซียต้องใช้มาตรการข้ันเด็ดขาด34 ในยุครัสเซียครั้งนี้เป็นครั้งแรกที่มีการใช้ความ

รุนแรงจนท้าให้มีผู้เสียชีวิต ท่าทีของรัสเซียที่แข็งกร้าวนี้ส่งผลให้การเจรจากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลยิ่ง

ได้รับผลกระทบมากขึ้น เพราะเปรียบเสมือนสัญญานข่มขู่จากรัสเซียต่อญี่ปุ่นว่ารัสเซียจะไม่ยอมสละ

อ้านาจอธิปไตยเหนือหมู่เกาะคูริล 

 

3.1.4 ลักษณะบุคลิกภาพของผู้น า 
ประธานาธิบดีปูติน เกิดที่ เดือนตุลาคม ค.ศ. 1952 ณ เมืองเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก (ช่ือเดิม

เมืองเลนินกราด) เขามีความสนใจที่จะเข้าท้างานด้านความมั่นคงมาตั้งแต่สมัยเยาว์วัย เขาเรียนจบ

ด้านกฎหมายจากนั้นจึงเข้าร่วมกับหน่วยสืบราชการลับของรัสเซีย (Komitet Gosudarstvennoy 
                                                             
33 The Guardian, "Japanese Fisherman Killed in Kuril Dispute " [online] Available from:  
https://www.theguardian.com/world/2006/aug/16/japan.russia [3 May 2019] 
34 The Telegraph, "Japanese Fisherman Shot Dead by Russian Sea Patro " [online] Available from:  
https://www.telegraph.co.uk/news/1526567/Japanese-fisherman-shot-dead-by-Russian-sea-
patrol.html [27 June 2019]  
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Bezopasnosti)  หรือ KGB เขาถูกส่งตัวไปเดรสเดนทางในเยอรมนีตะวันออกเพื่อท้าหน้าที่สายลับ 

ต่อมาใน ค.ศ. 1985 เขาถูกเรียกตัวกลับเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก ใน ค.ศ.1990 ก่อนที่สหภาพโซเวียตจะ

ล่มสลาย เหตุการณ์ในครั้งนี้กระทบต่อจิตใจของเขาอย่างมาก35 ท้าให้เขาต้องการฟื้นฟูรัสเซียอย่าง

แรงกล้าโดยยึดเศรษฐกิจเสรีนิยมเป็นแบบอย่างเพราะเห็นตัวอย่างความส้าเร็จจากเยอรมนีตะวันตก 

ในช่วง ค.ศ. 1990 ถึง 1991 เขาท้างานที่มหาวิทยาลัยเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก ด้ารงต้าแหน่งที่

ปรึกษาของรองอธิการบดี ต่อมารองอธิการบดีสมัครเลือกตั้งลงต้าแหน่งนายกเทศมนตรีเซนต์ปีเตอร์

สเบิร์ก ท้าให้เขาได้ด้ารงต้าแหน่งรองนายกเทศมนตรเีซนต์ปีเตอร์สเบริ์ก ต่อมา ค.ศ. 1996 เขาท้างาน

ที่ท้าการรัฐบาลเค-รมลิน ต่อมาต้าแหน่งทางการเมืองของเขาเติบโตข้ึนเรื่อยๆจากได้รับแต่งตั้งให้เป็น

หัวหน้าหน่วยสืบราชการลับของสหพันธรัฐรัสเซีย( Federalnaya Sluzhba Bezopasnosti )หรือ 

FSB โดยมีครอบครัวของอดีตประธานาธิบดีบอริส เยลท์ซินสนับสนุน บทบาททางการเมืองของเขา

เริ่มต้นข้ึนเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม ค.ศ. 1999 โดยได้รับการเสนอช่ือเป็นนายกรัฐมนตรี ต่อมาเขาได้รับ

ชัยชนะผ่านการเลือกตั้งใน ค.ศ. 2000 หลังจากการลาออกอย่างไม่คาดฝันของอดีตประธานาธิบดี

เยลท์ซิน ก่อนยุคประธานาธิบดีปูตินรัสเซียประสบกบัปัญหาภายในประเทศที่หลากหลาย อาทิ ปัญหา

เศรษฐกิจ ปัญหาคอรัปช่ัน ปัญหาการก่อการร้ายและปัญหาสังคม ความไม่แน่นอนน้ีมีผลต่อการเมือง

ของรัสเซีย ประธานาธิบดีปูตินประสบความส้าเร็จในการตอบสนองต่อความต้องการทางสังคมท้าให้

การเมืองมีเสถียรภาพและสร้างความอยู่ดีกินดีให้กับประชาชน 

ในสมัยแรกของการด้ารงต้าแหน่งภาพลักษณ์ของเขาเป็นไปในทิศทางบวกท้าให้ชนะการ

เลือกตั้งในสมัยที่สองได้ด้ารงต้าแหน่งประธานาธิบดีติดต่อกันถึงสองสมยั ท้าให้เขาด้ารงต้าแหน่งอย่าง

ยาวนานตั้งแต่ สมัยแรก ค.ศ. 2000 ถึง 2004 และสมัยที่สอง ค.ศ. 2004 ถึง 2008 ท่าทีของ

ประธานาธิบดีปูตินในการแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลในสมัยแรกมีท่าทีประนีประนอม36 โดยยึด

ปฏิญญาร่วมระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตกับญี่ปุ่น ค .ศ. 1956  แต่ท่าทีของประธานาธิบดีปูตินเริ่ม

                                                             
35 Richard Sakeva, Putin Redux: Power and Contradiction in Contemporary Russia (London: 
Routledge, 2014). p.15. 
36 Yoko Hirose, "Japan-Russia Relations: Can the Northern Territories Issue Be Overcome," Center 
for Strategic & International Studies,  2018, [online] Available from:  
https://csisprod.s3.amazonaws.com/s3fspublic/180402_Strategic_Japan_Yoko_Hirose_paper.pdf?h
yrXAqS45pW4vaKWsrE7ZNbqvbfICkwN [30 June 2019]  
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เปลี่ยนไปในสมัยที่สองประธานาธิบดีปูตินด้าเนินโครงการพฒันาด้านสังคมและเศรษฐกจิบนหมู่เกาะคู

ริลโดยมีเป้าหมายด้านความมั่นคงเป็นหลัก  

ประธานาธิบดีปูตินบริหารผู้ใต้บังคับบัญชาแบบลัทธิอ้านาจนิยมโดยผู้น้ามีอ้านาจสูงสุด 

เนื่องจากระบอบการปกครองรัสเซียไม่มั่นคงจากการเปลี่ยนผ่านในสมัยอดีตสหภาพโซเวียต ช่วงแรก

ในการด้ารงต้าแหน่งประธานาธิบดี เขาได้สนับสนุนอย่างคับค่ังจากประชาชนเพราะเขาประสบ

ความส้าเร็จในการจัดการกลุ่มกบฎเชเชนอย่างเด็ดขาดท้าให้เขาได้รับการสนับสนุนอย่างท่วมท้นจาก

ประชาชน รวมทั้งประธานาธิบดีปูตินมีบุคลิกภาพที่แตกต่างจากผู้น้าคนอื่นๆ เช่น ความเข้มแข็งเอา

จริงเอาจัง ความเด็ดขาด การอุทิศตัวรวมทั้งความมุ่งมั่นที่พรอ้มจะกอบกู้ช่ือเสียงรัสเซียให้กลับมาเป็น

รัฐที่แข็งแกร่งอีกครั้ง และสามารถพัฒนาเศรษฐกิจของรัสเซียให้เจริญเติบโตโดยการส่งออกพลังงาน

เป็นหลัก 

 

3.1.5 ผู้น าท่ีมีประสบการณ์ทางการทูต  
แม้ว่าประธานาธิบดีปูตินจะไม่มีประสบการณ์ทางการทูตแต่เขามีประสบการณ์เป็นสายลับ 

ซึ่งช่วยท้าให้เขาเข้าใจบริบทระหว่างประเทศได้เป็นอย่างดี เห็นได้จากการที่ประธานาธิบดีปูตินเข้า

ร่วมการประชุมระดับสูงระหว่างผู้น้าทุกครั้ง การประชุมระดับสูงระหว่างผู้น้าต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคู

ริลระหว่างค.ศ. 2000 ถึง 2008 ที่เกิดข้ึน37 ได้แก่ 1. กันยายน ค.ศ. 2000 ระหว่างประธานาธิบดี

ปูตินและอดีตนายกรัฐมนตรีโยชิโร โมริ ในการประชุมสุดยอดโตเกียว (Tokyo Summit) 2. มีนาคม 

ค.ศ. 2001 ระหว่างประธานาธิบดีปูตินและอดีตนายกรัฐมนตรีโยชิโร โมริ ในการประชุมสุดยอดเอียร์

คุสค์ (Irkutsk Summit) 3. มกราคม ค.ศ. 2003 ระหว่างประธานาธิบดีปูตินและอดีตนายกรัฐมนตรี

จุนอิชิโร่ โคอิซุมิ ในการประชุมสุดยอดมอสโคว์ (Moscow Summit) 4. พฤศจิกายน ค.ศ. 2005 

ระหว่างประธานาธิบดีปูตินและอดีตนายกรัฐมนตรีจุนอิชิโร่ โคอิซุมิ ในการประชุมสุดยอดโตเกียว 

(Tokyo Summit) 5. มิถุนายน ค.ศ. 2007 ระหว่างประธานาธิบดีปูตินและอดีตนายกรัฐมนตรีชินโซ 

อาเบะในการประชุมสุดยอดผู้น้ากลุ่มประเทศอุตสาหกรรมช้ันน้า 8 ประเทศ (G8)  

ในภาพรวมการฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหว่างรสัเซียกบัญี่ปุน่เริม่ต้นข้ึนเมือ่ประธานาธิบดีปูตินไป

เยือนญี่ปุ่น เดือนกันยายน ค.ศ. 2000 ในการประชุมสุดยอดโตเกียว (Tokyo Summit) ระหว่างผู้น้า

                                                             
37 Peter William Richardson,  "Russian Relations with Japan from 2000-2010: Enduring Obstacles, 
Limited Opportunities," (Political Science Northeastern University, 2010). p.194. 
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ทั้งสองโดยเป็นการก้าวตามรอยของอดีตประธานาธิบดีเยลท์ซิน จากปฏิญญาโตเกียว ค.ศ. 1993 ซึ่ง

ปฏิญญาโตเกียวมีความส้าคัญดังนี้ 1. เป็นการระบุว่ามีกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล 2. การรับรองของ

รัสเซียว่ากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลเกิดข้ึนทั้งสี่ เกาะ 3. ระบุถึงการแก้ปัญหากรรมสิทธ์กรณีพิพาทหมู่

เกาะคูริล 4. การแก้ปัญหากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลจะอาศัยการจัดท้าแผนงานสนธิสัญญาทวิภาคี

ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น รวมทั้งก้าหนดให้มีการลงนามสนธิสัญญาสันติภาพภายใน ค.ศ. 2000 

ดังนั้นการเยือนญี่ปุ่นครั้งนี้ของประธานาธิบดีปูตินจึงมีเป้าหมายเพื่อเจรจาการลงนาม

สนธิสัญญาสันติภาพอย่างเป็นทางการและเพื่อปรับปรุงความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างรัสเซียและ

ญี่ปุ่น อย่างไรก็ตาม แม้ว่าทั้งสองประเทศได้ขีดเส้นตายวันลงนามสนธิสัญญาสันติภาพภายไว้ภายใน 

ค.ศ. 2000 แต่ท้ายที่สุดกลับไม่สามารถบรรลุข้อตกลงได้ เพราะรัสเซียยังไม่พร้อมที่จะตัดสินใจแก้ไข

กรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล ประธานาธิบดีปูตินกล่าวว่า“เราพยายามที่จะประนีประนอมแต่ในท้ายที่สุด

เราไม่สามารถแก้ไขปัญหาสนธิสัญญาสันติภาพได้”38 แม้ว่าผู้น้าทั้งสองประเทศจะแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นและพยายามท้าความเข้าใจจุดยืนของคู่กรณีแต่ก็ไม่สามารถหาข้อสรุปร่วมกันได้ ส่วนในด้าน

การค้ามีการลงนามในเอกสารที่มีวัตถุประสงค์เพือ่ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจร่วมกันบนเกาะคู

ริล แต่ญี่ปุ่นยังมีความกังวลในการลงทุนที่รัสเซียเนื่องจากปัญหาคอรัปช่ัน กฎหมายและภาษี ส่วน

ประชาชนชาวญี่ปุ่นในโตเกียวมีการประท้วงตามท้องถนนให้รัสเซียคืนหมู่เกาะคูริล 

ต่อมาในการประชุมที่ เอียร์ คุตสก์  ( Irkutsk) ค.ศ. 200139  เป็นการยื่นข้อเสนอจาก

ประธานาธิบดีปูติน ซึ่ งนับ เป็นครั้งที่ สองตั้ งแต่ ค.ศ . 1956 ที่ รัสเซียแสดงเจตจ้านงในการ

ประนีประนอม ให้มีการแก้ไขปัญหาการลงนามสนธิสัญญาสันติภาพโดยยึดหลักปฏิญญาร่วมระหว่าง

อดีตสหภาพโซเวียตและญี่ปุ่น ค.ศ.1956 คือการคืนเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมให้แก่ญี่ปุ่น แต่ญี่ปุ่น

ไม่ยอมรับข้อเสนอของรัสเซีย เนื่องจากญี่ปุ่นต้องการให้มีการคืนพร้อมกันทั้งสี่เกาะในช่วงเวลาและ

เงื่อนไขที่ญี่ปุ่นต้องการ กล่าวคือตราบใดที่ข้อตกลงไม่เป็นอย่างที่ญี่ปุ่นต้องการก็จะไม่มีการลงนาม

สนธิสัญญาสันติภาพ หลังจากการประชุมในครั้งนี้ส่งผลให้รัสเซียและญี่ปุ่นเริ่มบาดหมางกัน  

                                                             
38 BBC News, "Kuril Islands Dispute Deadlocked " [online] Available from:  
http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/910648.stm [27 June 2019] 
39 Gilbert Rozman, Japan-Russia Relations Implications for the U.S.-Japan Alliance (Washington: 
Sasakawa Peace Foundation USA, 2016). p. 18.                 
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ต่อมา ในการประชุมเดือนมกราคม ค.ศ. 2003 ระหว่างประธานาธิบดีปูตินและอดีต

นายกรัฐมนตรีจุนอิชิโร่ โคอิซุมิ ที่มอสโคว์ ผู้น้าทั้งคู่ลงนามในแผนปฏิบัติการมีการลงนามทวิภาคีเพื่อ

แก้ไขกรณีพิพาทหมู่ เกาะคูริลและสนธิสัญญาสันติภาพ การประชุมในครั้งนี้ ค่อนข้างประสบ

ความส้าเร็จด้านเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดแผนปฏิบัติการญี่ปุ่น -รัสเซีย (Japan-Russia Action Plan) 

หรือ JRAP เป็นความร่วมมือทวิภาคีใน 6 ด้าน40  ได้แก่ 1. การเจรจาสนธิสัญญาสันติภาพ 2. การ

ร่วมมือพัฒนาความสัมพันธ์ด้านการเมืองในระดับที่ลึกข้ึน 3. การร่วมมือกันในด้านการค้าและด้าน

เศรษฐกิจ 5.การพัฒนาความสัมพันธ์ด้านความมั่นคง 6. การร่วมมือกันในระบบระหว่างประเทศ 

นอกจากการประชุมในระดับผู้น้ายังมีการประชุมระหว่างรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศของทั้ง

สองประเทศ  และรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม และคณะกรรมการด้านการค้าและเศรษฐกิจ ส้าหรับ

รัสเซียแผนปฏิบัติการญี่ปุ่น-รัสเซีย ท้าให้การบูรณาการเศรษฐกิจระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นรวดเร็วข้ึน 

แม้ว่าการประชุมระหว่างผู้น้าทั้งสองในครั้งนี้ไม่ได้สร้างความคืบหน้านักต่อการแก้ไขกรณีพิพาทหมู่

เกาะคูริล แต่ก็เป็นพื้นฐานต่อการแก้ปัญหาในอนาคตต่อไป 

ใน ค.ศ. 2004 ประธานาธิบดีปูติน กล่าวว่ารัสเซียยังคงพิจารณาข้อเสนอการคืนเกาะชิโกตัน

และเกาะฮาโบไม แม้ว่าจะมีการพิจารณาแต่รัสเซียก็ไม่มีท่าทีว่าจะส่งมอบเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบ

ไมให้แก่ญี่ปุ่ น41  ต่อมา ในการประชุมสุดยอดโตเกียวระหว่างประธานาธิบดีปูตินกับอดีต

นายกรัฐมนตรีจุนอิชิโร่ โคอิซุมิ เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2005 การประชุมครั้งนี้ทั้งสองประเทศมีความ

คิดเห็นที่แตกต่างกันมากข้ึน ตั้งแต่การเจอกันครั้งล่าสุดใน ค.ศ. 2003 รัฐบาลรัสเซียยังคงยึดปฏิญญา

ร่วมระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตและญี่ปุ่นในค.ศ. 1956 เป็นพื้นฐานในการเจรจาในขณะที่ญี่ปุ่นยังคง

ยืนยันกรรมสิทธ์ิทั้งสี่เกาะ 

ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2006 ชาวประมงญี่ปุ่นถูกยิงเสียชีวิตซึ่งส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่าง

รัสเซียกับญี่ปุ่นย่้าแย่ลงถึงขีดสุด ชาวประมงญี่ปุ่นถูกยิงเสียชีวิตในขณะที่ลูกเรืออีกสามคนถูกจับกุม

หลังจากที่พวกเขาบุกเข้าไปในน่านน้้ารัสเซียและไม่สนใจค้าเตือนที่จะต้องหยุดตามที่เจ้าหน้าที่ของ

                                                             
40 Japan, "Japan-Russia Action Plan ".Ministry of Foreign Affairs of Japan. Japan-Russia Action Plan 
[Online], 27 June 2019. Available from: 
https://www.mofa.go.jp/region/europe/russia/pmv0301/plan.html 
41 BBC News, "Kuril Islands Dispute between Russia and Japan " [online] Available from:  
http://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-11664434 [27 June 2019] 

2
2

3
3

4
9

5
2



C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
0
6
1
5
2
2
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
8
0
7
2
5
6
2
 
2
3
:
1
7
:
3
6
 
/
 
s
e
q
:
 
1
8

 40 

รัสเซียกล่าว กระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ่นยืนยันว่าเรือของชาวประมงอยู่ในน่านน้้าญี่ปุ่นและ

ประณามการกระท้าของรัสเซียว่าเป็นเรื่องที่ยอมรับไม่ได้ ญี่ปุ่นเรียกร้องค้าขอโทษ ค่าสินไหมทดแทน 

และการลงโทษผู้ที่รับผิดชอบ รวมทั้งเรียกร้องให้ปล่อยตัวชาวประมงอีกสามคนที่ถูกจับกุมบนเรือ

บริเวณกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล 

ต่อมา มีการพบปะกันอีกสามครั้งระหว่างประธานาธิบดีปูตินกับอดีตนายกรัฐมนตรีชินโซ อา

เบะ ครั้งแรก เดือนมิถุนายน ค.ศ. 2006 ณ การประชุมเอเปกที่ฮานอย ครั้งที่สอง เดือนมิถุนายน 

ค.ศ. 2007 ณ การประชุมสุดยอดผู้น้ากลุ่มประเทศอุตสาหกรรมช้ันน้า 8 ประเทศที่เยอรมนี และครั้ง

ที่สาม เดือนกันยายน ค.ศ. 2007 ณ การประชุมเอเปกที่ซิดนีย์ ในการประชุมแต่ละครั้งกล่าวถึง

ประเด็นกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลและสนธิสัญญาสันติภาพแต่ก็ไม่ได้สร้างความก้าวหน้าจากการเจรจา

แต่อย่างไร เนื่องจากผู้น้าทั้งสองต่างยุ่งกบัการเมอืงภายในประเทศ ในฝ่ายประธานาธิบดีปูตินก้าลังวุ่น

กับการเลือกตั้งที่จะมาถึงใน ค.ศ. 2008 ในขณะที่อดีตอดีตนายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะเองก็มีความ

นิยมที่ลดต่้า จากคดีความอื้อฉาวในรัฐบาลรวมทั้งความกดดันจากเรื่องวิกฤติการณ์นิวเคลียร์จาก

เกาหลีเหนือ  

ประธานาธิบดีปูตินส่งรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศรัสเซียนายเซอร์เก ลาฟรอฟ ไป

เยือนหมู่เกาะคูริล วันที่ 3 มิถุนายน ค.ศ. 2007 นายเซอร์เก ลาฟรอฟ เป็นรัฐมนตรีกระทรวงการ

ต่างประเทศของรัสเซียคนแรกที่ไปเยือนหมู่เกาะคูริลหลังสหภาพโซเวียตล่มสลาย การไปเยือนครั้งนี้

เปรียบเสมือนการแสดงสิทธิการครอบครองหมู่เกาะคูริลก่อนการประชุมสุดยอดผู้น้ากลุ่มประเทศ

อุตสาหกรรมช้ันน้าแปดประเทศ (G8)  ที่ไฮลิเกนดาม ประเทศเยอรมนี ประธานาธิบดีปูตินอ้างถึง

กรรมสิทธ์ิของรัสเซียเหนือหมู่เกาะคูริลอีกครั้ง โดยเฉพาะการระบุว่ากรรมสิทธ์ิของรัสเซียเหนือหมู่

เกาะคูริลเป็นผลลัพธ์มาจากสงครามโลกครั้งที่สอง และมีกฎหมายระหว่างประเทศรองรับ รวมทั้ง

ยืนยันว่าไม่มีปัญหาขัดแย้งเรื่องดินแดนระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นเพื่อท้าให้ญี่ปุ่นขาดความมั่นใจในการ

เจรจา สรุปแล้วการประชุมครั้งนี้ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น มีการเจรจาสามประเด็นหลักคือ การแก้ไข

กรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล การลงนามสนธิสัญญาสันติภาพ และการบูรณาการทางเศรษฐกิจ แต่ยังไม่มี

การตกลงหรือบทสรุปที่แน่ชัด 

ในภาพรวมการประชุมทุกครั้งประธานาธิบดีปูตินมีการท้างานร่วมกับรัฐมนรีกระทรวงการ

ต่างประเทศของรัสเซียและมีการวางแผนที่รัดกุมทุกครั้งก่อนการเจรจา  รัสเซียค่อนข้างประสบ

ความส้าเร็จด้านการทูตส่วนหนึ่งมาจากบุคลิกภาพของผู้น้าที่มีบุคลิกเข้มแข็งเพราะเคยเป็นสายลับ 
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แนวโน้มของนโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลข้ึนอยู่กับกลยุทธ์ด้านความ

มั่นคง ในสมัยแรกรัสเซียมีท่าทีประนีประนอมเพราะประธานาธิบดีปูตินมีทัศนคติที่เปิดกว้างต่อการ

เจรจาท้าให้มีการเสนอคืนเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไม แต่ในสมัยที่สองแรงกดดันทั้ งจาก

ภายในประเทศและระหว่างประเทศส่งผลให้รัสเซียต้องเปลี่ยนท่าที ท่าทีของรัสเซียที่แข็งกร้าวข้ึน 

เช่น การยิงชาวประมงญี่ปุ่นเสียชีวิต การด้าเนินโครงการพัฒนาด้านสังคมและเศรษฐกิจบนหมู่เกาะคู

ริลโดยมีเป้าหมายด้านความมั่นคงเป็นหลักและเพิ่มก้าลังทหาร รวมทั้งการเยือนหมู่เกาะคูริลของนาย

เซอร์เก ลาฟรอฟ รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศของรัสเซีย ค .ศ. 2007 ล้วนแสดงให้เห็นว่า

รัสเซียไม่ยอมสูญเสียอ้านาจอธิปไตยเหนือหมู่เกาะคูริลท้าให้แม้แต่การคืนเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบ

ไมก็เป็นไปไม่ได้ 

 

3.1.6 ความเชี่ยวชาญของผู้น า  
ในช่วงการด้ารงต้าแหน่งผู้น้าอันยาวนานถึงแปดปี ประธานาธิบดีปูตินเริ่มปกครองรัสเซียโดย

เพิ่มอ้านาจของรัฐรวบอ้านาจเข้าสู่ศูนย์กลางมากข้ึนและสร้างการปฏิรูปทางเศรษฐกิจที่ช่วยรักษา

เสถียรภาพของเศรษฐกิจรัสเซียเพื่อกอบกู้ช่ือเสียงรัสเซียให้มีความมั่นคงทั้งภายในประเทศและ

ภายนอกประเทศ ประเด็นความมั่นคงจึงเป็นประเด็นที่ส้าคัญมาก ประจวบกับการถูกคุมคามจากการ

ก่อการร้ายยิ่งเพิ่มระดับการป้องกันภัยของรัสเซีย การแก้ปัญหาการก่อการร้ายเป็นก้าวส้าคัญของ

รัสเซียในการยืนยันสิทธิอธิปไตยเหนือดินแดนของตนและและแสดงถึงศักยภาพของรัสเซียที่แข็งแกร่ง

ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ 

ในด้านความเช่ียวชาญของประธานาธิบดีปูตินต่อภูมิภาคแปซิฟิก แม้ว่าเขาจะไม่ได้ให้

ความส้าคัญกับภูมิภาคแปซิฟิกเป็นอันดับหนึ่ง เพราะรัสเซียมีความเปราะบางต่อเหตุการณ์ปฏิวัติสีใน

จอร์เจีย ยูเครนและคีร์กิซสถาน ซึ่งลดความสนใจของรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล แต่รัสเซีย

ต้องการปกป้องผลประโยชน์จากกรรมสิทธ์ในการถือครองหมู่เกาะคูริลและต้องการให้ญี่ปุ่นเคารพ

อ้านาจอธิปไตยของรัสเซีย ความสนใจของประธานาธิบดีปูตินจึงเน้นไปที่การเพิ่มก้าลังทางทหารเพื่อ

สร้างความมั่นคงและปลอดภัยให้กับหมู่เกาะคูริลเป็นหลัก 
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3.1.7 รูปแบบของตัวแปรท่ีผู้น าค านึง  
ประธานาธิบดีปูตินล้อมรอบด้วยคนที่ไว้วางใจจากการท้างานใกล้ชิดกันทั้งจากกลุ่มหน่วยสืบ

ราชการลับของรัสเซียและจากเซนปีเตอร์สเบิร์ก ทีมที่ปรึกษาประธานาธิบดีปูตินประกอบด้วยคน

จ้านวนประมาณยี่สิบคนที่เป็นผู้ตัดใจในนโยบายส้าคัญ กลุ่มที่สนิทกับเขาท้างานร่วมกันตั้งแต่สมัย

ท้างานที่ เซ็นปี เตอร์สเบิร์กจนกระทั่ งย้ายมามอสโคว์ ภายใต้กลุ่มนี้ลักษณะการบริหารงาน

ประธานาธิบดีปูตินมีรูปแบบเหมือนมาเฟีย42ทุกคนต่างพึ่งพิงกันในระบบเพื่อเข้าถึงต้าแหน่งอันทรง

เกียรติและสิทธิพิเศษต่างๆ 

ภาพรวมจะเห็นได้ว่าภายใต้การปกครองของประธานาธิบดีปูตินเป็นการปกครองแบบรวม

อ้านาจ มีระเบียบวินัยและมีประสิทธิภาพ แต่กระบวนการก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซียยัง

ไม่สมบูรณ์และไม่แน่นอน เพราะการก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซียข้ึนอยู่กับประธานาธิบดี

มากเกินไปโดยเฉพาะการอิงกับผลประโยชน์ของผู้น้าแทนที่จะสะท้อนถึงผลประโยชน์แห่งชาติของ

รัสเซีย ประธานาธิบดีปูตินพึ่งพาคนสนิทในการก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซียซึ่งบุคคล

เหล่านั้นอาจไม่ได้เช่ียวชาญในบทบาทหน้าที่ๆได้รับ ท้าให้การก้าหนดนโยบายเป็นมุมมองแคบๆจาก

คนในเท่านั้น  

ประธานาธิบดีปูตินบริหารทีมที่ปรึกษาโดยแบ่งแยกตามหน้าที่อย่างชัดเจนมีการถ่วงอ้านาจ

ระหว่างกลุ่มต่างๆ  กลุ่มซิโลวิกเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลสูงที่สุด มีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านความมั่นคง

และการป้องกันประเทศ อุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ และภาคพลังงาน ส่วนกลุ่มเสรีนิยมจากเซนต์ปี

เตอร์สเบิร์กมีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านเศรษฐกิจและการเงิน บุคลากรในทีมที่ปรึกษาทั้งหมดกระจาย

ต้าแหน่งส้าคัญๆทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจ  

แต่ข้อเสียของการมีทีมที่ปรึกษาจ้านวนมากท้าให้มีความซ้อนทับกันระหว่างบทบาทกับ

อ้านาจของทีมที่ปรึกษา นอกจากนี้การก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซียยังต้องพิจารณา

องค์ประกอบต่างๆจากทุกหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทั้งด้านต่างประเทศ การเมือง เศรษฐกิจและ

ยุทธศาสตร์ ท้าให้นโยบายต่างประเทศของรัสเซียไม่มีความสอดคล้องกันและมีความผันผวนสูง 

                                                             
42 Fiona Hill and Clifford G. Gaddy, Mr. Putin: Operative in the Kremlin (Washington: Brookings 
Institution Press, 2013)., p. 6. 
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นโยบายต่างประเทศของรัสเซียในยุคประธานาธิบดีปูตินพึ่งพิงบทบาทของผู้น้ามากเกินไปและมีความ

ซับซ้อนของกลุ่มบุคคลในทีมที่ปรึกษาที่ต้องแข่งขันกันแสดงความจงรักภักดี 

 

3.1.8 ปฏิสัมพันธข์องกลุ่ม 
ทีมที่ปรึกษาของประธานาธิบดีปูตินได้แก่ อิกอร์ เซชิน (Igor Sechin ) เซอร์เก อิวานอฟ 

(Sergei Ivanov)  นิโคไล ปาตรูเชฟ (Nikolai Patrushev) ดมิทรี เมดเวเดฟ (Dmitry Medvedev) 

อเล็กซี คูดริน (Alexei Kudrin) อนาโทลี ชูไบส์  (Anatoli Chubais) เซอร์เก ลารอฟ (Sergey 

Lavrov)  

อิกอร์ เซชิน (Igor Sechin ) เป็นที่ปรึกษาของประธานาธิบดีปูตินที่ท้างานร่วมกันมาตั้งแต่

เซนปีเตอร์สเบิร์ก 

เซอร์เก อิวานอฟ (Sergei Ivanov) ท้าหน้าที่ควบคุมด้านความมั่นคงของรัสเซีย เซอร์เก อิ

วานอฟและประธานาธิบดีปูตินมีความสนิทสนมกันมาก เขามีบุคลิกและความสามารถเฉพาะตัว เขา

ด้ารงต้าแหน่งเลขาธิการการสภาความมั่นคงแห่งสหพันธรัฐรัสเซียต่อมาด้ารงต้าแหน่งรัฐมนตรี

กลาโหม ตอนแรกหน้าที่หลักคือรับผิดชอบนโยบายความมั่นคงแห่งชาติต่อมารับผิดชอบเรื่องการ

ปฏิรูปกองทัพ บทบาทส้าคัญที่รับผิดชอบคือเรื่องความมั่นคงระหว่างประเทศเช่นยุทธศาสตร์การลด

อาวุธและการต่อสู้กับการก่อการร้ายระหว่างประเทศ 

นิโคไล ปาตรูเชฟ (Nikolai Patrushev) ด้ารงต้าแหน่งหัวหน้าหน่วยสืบราชการลับของ

สหพันธรัฐรัสเซียและเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งสหพันธรัฐรัสเซีย 

ดิมิทรี เมดเวเดฟ ซึ่งเป็นอดีตเพื่อนร่วมงานของประธานาธิบดีปูตินจากเซ็นปีเตอร์สเบิร์กท้า

หน้าที่ผู้ช่วยหัวหน้าคณะท้างานของประธานาธิบดีเช่นกันและเป็นซีอีโอของแก๊สพรอม 

อเล็กซี คูดริน (Alexei Kudrin) อเล็กซี คูดรินเคยท้างานร่วมกับประธานาธิบดีปูตินที่เซนปี

เตอร์สเบิร์ก อเล็กซี คูดริน เช่ียวชาญเรื่องระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและเป็นผู้บริหารที่ดี  

อนาโทลี ชูไบส์  (Anatoli Chubais) มาจากเซนปีเตอร์สเบิร์ก ท้าหน้าที่ดูแลเรื่องพลังงาน  

เขามีความใกล้ชิดกับประธานาธิบดีปูตินสูงและเป็นคนที่ประธานาธิบดีปูตินไว้วางใจมาก อนาโทลี 

ชูไบส์เคยท้างานให้อดีตประธานาธิบดีบอริส เยลท์ซิน อนาโทลี ชูไบส์เสนอแนะว่าให้ประธานาธิบดี

ปูตินยึดนโยบายต่างประเทศนิยมตะวันตก เพราะรัสเซียจ้าเป็นต้องขยายความร่วมมือและบูรณาการ

เศรษฐกิจกับตะวันตก 
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เซอร์เก ลาฟรอฟ (Sergey Lavrov) ด้ารงต้าแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศของ

รัสเซียตั้งแต่ ค.ศ. 2004 และเป็นตัวแทนของรัสเซียในองค์การสหประชาชาติตั้งแต่ ค.ศ. 1994 ถึง 

2004 บุคคลที่เคยท้างานร่วมกับเข้าในสหประชาชาติกล่าวไว้ว่าเขาเป็นบุคคลที่มีอิทธิพลที่สุดในคณะ

มนตรีความมั่นคง เขาท้างานด้วยความฉับไว แต่เขามักไม่เข้าร่วมแก้ไขปัญหา43 โดยรวมรัฐมนตรีแต่

ละคนต้องรายงานข้ึนตรงต่อประธานาธิบดีปูติน  นโยบายต่างประเทศของรัสเซียได้รับอิทธิพลจาก

สถาบันต่างๆที่ทับซ้อนกัน ประธานาธิบดีปูตินให้อิสระแต่ละหน่วยงานในการตัดสินใจ แต่ในท้ายสุด

ประธานาธิบดีมีอ้านาจสูงสุดในการตัดสินใจ โดยทีมที่ปรึกษาของประธานาธิบดีปูตินแบ่งออกเป็น 3 

กลุ่มดังนี4้4  

กลุ่มแรกคือ กลุ่มซิโลวิก (Siloviki) เป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลมากทีสุ่ด มองว่ารัฐมีบทบาทส้าคัญใน

การรักษาระเบียบและเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจ ได้แก่ อิกอร์ เซชิน เคยเป็นรองหัวหน้า

ส้านักประธานาธิบดี (ค.ศ. 1999 ถึง 2008) มีต้าแหน่งในภาคธุรกิจคือ ประธานคณะกรรมการบริหาร

บริษัทน้้ามันโรสเนฟต์ (ค.ศ. 2004 ถึงปัจจุบัน) เซอร์เก อิวานอฟ เคยเป็นเลขาธิการสภาความมั่นคง 

(ค .ศ . 1999 ถึง 2001) รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงกลาโหม  (ค .ศ . 2000 ถึ ง 2007) และรอง

นายกรัฐมนตรี (ค.ศ. 2007 ถึง 2011) นิโคไล ปาตรูเชฟ เคยเป็นผู้อ้านวยการส้านักข่าวกรองแห่งชาติ 

(ค.ศ. 1999 ถึง 2008) ปัจจุบันเป็นเลขาธิการสภาความมั่นคง (ค.ศ. 2008 ถึงปัจจุบัน) เซอร์เก นาริ

ชกินหัวหน้าส้านักประธานาธิบดี (ค .ศ. 2008 ถึง 2011) และรองนายกรัฐมนตรี (ค .ศ. 2007 ถึง 

2008) อเล็กซานเดอร์ บอนนิคอฟ เป็นผู้อ้านวยการส้านักข่าวกรองแห่งชาติ (ค.ศ. 2008 ถึงปัจจุบัน) 

เซอร์เกย์ ชอยกู เป็นอดีตนายพลประจ้ากองทัพบกและเคยเป็นรัฐมนตรีสถานการณ์ฉุกเฉิน (ค .ศ. 

1991-2012) 

กลุ่มเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มนักเศรษฐศาสตร์รวมถึงนักกฎหมายที่เคยท้างาน

ร่วมกับปูตินมาก่อน ได้แก่ กลุ่มนักกฎหมายซึ่งน้าโดย ดมิทรี เมดเวเดฟ รองนายกรัฐมนตรี (ค .ศ. 

2005 ถึง2008) และหัวหน้าส้านักประธานาธิบดี (ค.ศ. 2003 ถึง 2005) โดยมีต้าแหน่งในภาคธุรกิจ

คือ ประธานคณะกรรมการบริหารก๊าซพรอม บริษัทก๊าซธรรมชาติรายใหญ่ที่สุดของรัสเซีย (ค .ศ. 

                                                             
43 BBC News, "Profile: Putin's Foreign Minister Lavrov " [online] Available from:  
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6242774.stm [27 June 2019] 
44 จิตติภัทร พูนข้า, "เปิดเบื้องลึกการเมืองรัสเซีย ตีแผ่วิถีแห่งอ้านาจของปูติน " [online] Available from:  
https://www.the101.world/putin-network/ [27 มิถุนายน 2562] 
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2001 ถึง 2008) และอเล็กซี มิลเลอร์ รองประธานคณะกรรมการบรหิารบรษัิทก๊าซพรอม (ค.ศ. 2005 

ถึงปัจจุบัน) 

กลุ่มธุรกิจ ได้แก่ โอเล็ก เดริพาสก้า (Oleg Deripaska) เกนนาดี ทิมเชนโก (Gennady 

Timchenko) ในรัสเซียที่กลุ่มมีอ้านาจมากคือกลุ่มพลังงาน เช่น ก๊าสพรอม (Gazprom) รอสอะตอม 

(Rosatom) และ ลุกออยล์ (Lukoil) มีบทบาทในนโยบายเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ 

ความส้าคัญของธุรกิจพลังงานรัสเซยีคือเป็นแหล่งพลงังานโลกและสง่ออกก๊าซธรรมชาติให้กบัลกูค้าใน

ทวีปยุโรป นอกจากนี้ยังมีธุรกิจด้านความมั่นคง โครงการถ่ายโอนอาวุธขนาดใหญ่และโครงการความ

ร่วมมือด้านพลังงานนิวเคลียร์อย่างต่อเนื่องกับจีน อินเดียและอิหร่าน  

ลักษณะส้าคัญของทีมที่ปรึกษาประธานาธิบดีปูตินมีสามประการ คือ  ประการแรก 

ประธานาธิบดีปูตินเป็นผู้น้าสูงสุดที่มีอ้านาจในการตัดสินใจหรือแม้จะท้างานร่วมกันเป็นทีมการ

ตัดสินใจก็ยังคงข้ึนกับประธานาธิบดีปูติน เขามักจะมอบหมายนโยบายให้บคุลากรในทีมรับผิดชอบเขา

ท้าหน้าที่ควบคุมภาพรวม และมอบหมายให้คนสนิทเท่านั้นก้าหนดนโยบายส้าคัญๆ 

  ประการที่สอง ประธานาธิบดีปูตินควบคุมทีมที่ปรึกษาโดยการแบ่งแยกแล้วปกครอง มีการ

แข่งขันและต่อสู้ระหว่างกลุ่มต่างๆเพื่อเลื่อนข้ันเป็นคนโปรด ท้าให้การเมืองรัสเซียมีความตึงเครียดสูง 

มีการแต่งตั้งโยกย้ายต้าแหน่งตลอดเวลา กลุ่มคนที่เขาให้ความไว้วางใจมากจะได้รับต้าแหน่งส้าคัญๆ

เสมอ 

ประการที่สาม ในการบริหารงานกลุม่ต่างๆมีอ้านาจซ้อนทบักันเช่น บุคคลที่ไม่มีหน้าที่ในฝ่าย

บริหาร แต่มีอิทธิพลอ้านาจมากในกระบวนการก้าหนดนโยบายรัสเซียในแทบทุกด้านรวมถึงการ

ก้าหนดนโยบายต่างประเทศ 

ประการที่สี่  การปกครองแบบประธานาธิบดีปูตินท้าให้ทีมที่ปรึกษาของรัสเซียต้อง

ระแวดระวังในการรักษาความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้น้า และการแสดงความภักดีต่อผู้น้า 

กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศของรัสเซียมีความส้าคัญสี่ประการ 

ประการแรก คือ เป็นกระทรวงขนาดใหญ่มีบุคลากรจ้านวนมากและรับผิดชอบดูแลนโยบาย

ต่างประเทศของรัสเซียต่อภูมิภาคต่างๆ ตั้งแต่ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ตะวันออกกลาง ละตินอเมริกา 

ไปจนถึงความสัมพันธ์กับประเทศส้าคัญต่างๆ เช่น สหรัฐอเมริกา ทวีปยุโรปและจีน ประการที่สอง 

กระทรวงการต่างประเทศมีอิทธิพลต่อการชักจูงโน้มน้าวและยับยั้งรัฐบาล ประการที่สาม กระทรวง

การต่างประเทศเป็นหน่วยงานที่เตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์ต่างๆเสมอ ประการที่สี่ กระทรวง
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การต่างประเทศต้องปรับบทบาทเพราะประธานาธิบดีปูตินให้ความส้าคัญกับทีมที่ปรึกษามากกว่า

ดังนั้นหน้าที่ของกระทรวงการต่างประเทศจึงเป็นการปฏิบัติงานมากกว่าการเสนอแนวคิด รัฐมนตรี

กระทรวงการต่างประเทศของรัสเซียในช่วงนั้นมีสองคน คือ อิกอร์ อิวานอฟ ด้ารงต้าแหน่งระหว่าง  

ค.ศ. 1998 ถึง 2004 และเซอเกร์ ลาฟรอฟ ด้ารงต้าแหน่งตั้งแต่ ค.ศ. 2004 จนถึงปัจจุบัน                                                                                                                       

การที่ประธานาธิบดีปูตินพยายามรวบอ้านาจเข้าสู่ศูนย์กลางและให้ความส้าคัญกับกลุ่มซิโล

วิกเป็นพิเศษส่งผลให้กระทรวงการต่างประเทศมีบทบาทที่น้อยลง บทบาทของกระทรวงการ

ต่างประเทศภายใต้การน้าของอิกอร์ อิวานอฟและเซอเกร์ ลาฟรอฟ สูญเสียอ้านาจในการก้าหนด

นโยบายต่างประเทศ เพราะผู้น้าให้อ้านาจกบัฝ่ายบริหารมากเกินไป นอกจากนี้กระทรวงกลาโหมยังมี

บทบาทหลักในเรื่องความมั่นคงและท้างานร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศในการเจรจากับ

มหาอ้านาจหลัก การที่ผู้น้าบริหารงานจากส่วนกลางท้าให้การปกครองส่วนภูมิภาคไม่สามารถแสดง

ความคิดเห็นได้เต็มที่ เนื่องจากรัฐบาลกลางกังวลเรื่องความมั่นคงและการเรียกร้องเอกราชส่งผลให้

การปกครองส่วนภูมิภาคไม่สามารถมีนโยบายต่างประเทศที่เป็นอิสระได้และต้องเช่ือฟังการก้าหนด

นโยบายต่างประเทศจากรัฐบาลกลางเท่านั้น45 ประเด็นนี้เป็นปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลให้ในช่วงแรกรัสเซีย

ค่อนข้างประนีประนอมและเสนอคืนสองเกาะให้ญี่ปุ่นเพราะเป็นการตัดสินใจจากรัฐบาลกลาง แต่

ต่อมาเมื่อได้รับการคัดค้านจากองค์กรปกครองส่วนภูมิภาคและประชาชนในท้องถ่ินท้าให้เกิดความ

ขัดแย้งขึ้น เช่น ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลรัสเซียและสภาดูม่าซาคาลินส์ เพราะสภาดูม่าซาคาลินส์

ต่อต้านการคืนหมู่เกาะคูริลใหญ้ี่ปุน่ท้าให้แม้แต่การคืนเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมก็เป็นไปไม่ได้ การ

ก้าหนดนโยบายต่างประเทศในยุคประธานาธิบดีปูตินแตกต่างจากยุคอดีตประธานาธิบดีเยลท์ซิน 

เพราะฝ่ายบริหารในยุคประธานาธิบดีปูตินมีอ้านาจมาก อีกทั้งสถานการณ์การเมืองภายในและ

นโยบายต่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปมีสาเหตุมาจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตกต่างจากยุค

อดีตประธานาธิบดีเยลท์ซินที่เศรษฐกิจรัสเซียอ่อนแอและเปราะบาง  

กระบวนการก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซียประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 

ประธานาธิบดีปูติน อิกอร์ เซชิน รองหัวหน้าส้านักประธานาธิบดี ดมิทรี เมดเวเดฟ รองนายกรัฐมนตรี 

เซอร์เก อิวานอฟ เลขาธิการสภาความมั่นคง และนิโคไล ปาตรูเชฟ ผู้อ้านวยการส้านักข่าวกรอง

                                                             
45 Antje Kästner, "From Chaos to Pragmatism? The Domestic Dimension of Russian Foreign Policy 
1991–2008 " [online] Available from:  https://www.die-gdi.de/uploads/media/DP_19.2008.pdf [27 
June 2019]  
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แห่งชาติ ประธานาธิบดีปูตินเป็นผู้ที่มีอา้นาจสงูสดุในการก้าหนดนโยบายต่างประเทศ ในภาพรวมการ

ก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซียข้ึนอยู่กับปัจเจกบุคคลสูงส่วนสถาบันมีบทบาทค่อนข้างน้อย46 

เซอร์เก ลาฟรอฟรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศของรัสเซียซึ่งด้ารงต้าแหน่งตั้งแต่ ค.ศ. 2004 มี

ความใกล้ชิดกับประธานาธิบดีปูตินมากกว่าอิกอร์ อิวานอฟรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศคนเก่า  

ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประธานาธิบดีปูตินกับเซอร์เก ลาฟรอฟส่งผลให้การผลักดันนโยบาย

ต่างประเทศของรัสเซียท้าได้ง่ายข้ึนเพราะผู้น้าเช่ือใจและมั่นใจในตัวผู้ใต้บังคับบัญชา   

กระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานที่มีอ้านาจมากในสมัยโซเวียตแม้จะไม่ได้

ส่งผลโดยตรงต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศแต่มีบทบาทส้าคัญเมื่อมีความขัดแย้งระหว่าง

ประเทศ ในยุคประธานาธิบดีปูติน กระทรวงกลาโหมมีบทบาทส้าคัญเรื่องยุทธศาสตร์การลดอาวุธโดย

จะท้างานร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศเพื่อเจรจากับสหรัฐอเมริกา แม้ว่ากระทรวงกลาโหมจะมี

จ้านวนบุคลากรที่น้อยกว่ากระทรวงการต่างประเทศแต่มีบทบาทเข้มแข็งในการแก้ปัญหาความ

ขัดแย้ง กระทรวงกลาโหมมีบทบาทส้าคัญในการเพิ่มขีดความสามารถทางการทหารบนหมู่เกาะคูริล

หน้าที่หลักคือสั่งการหน่วยทหารปืนใหญ่ที่ 18 ซึ่งประจ้าการอยู่บนเกาะเอโตโรฟูและเกาะคูนาชิริ 

รวมทั้งมีหน้าที่ปรับปรุงอาวุธบนหมู่เกาะคูริล 

ส้านักข่าวกรอง เป็นหนึ่งในหน่วยงานที่ท้ างานร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ 

ผู้อ้านวยการส้านักข่าวกรองแห่งชาติ นิโคไล ปาตรูเชฟ กล่าวกับเจ้าหน้าที่ของญี่ปุ่นว่า “รัสเซียจะไม่

เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในกรณีพิพาทระหว่างญี่ปุ่นกับจีน  รัสเซียหวังว่าญี่ปุ่นกับจีนจะสามารถ

แก้ปัญหาร่วมกันได้เพื่อสร้างความมั่นคงร่วมกันในภูมิภาคแปซิฟิก”47 สะท้อนให้เห็นทัศนคติของ

รัสเซียที่ยังคงวางตัวเป็นกลางแม้ว่ารัสเซียจะมีปัญหากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลกับญี่ปุ่น แต่รัสเซีย

ต้องการร่วมสร้างสันติภาพในภูมิภาคแปซิฟิกอย่างยั่งยืน ความใกล้ชิดระหว่างส้านักข่าวกรองและ

กระทรวงการต่างประเทศมีสาเหตุหลักมาจากพื้นเพการท้างานด้านความมั่นคงของประธานาธิบดี

                                                             
46 BoBo Lo, Russia and the New World Order (London: Chatham House, 2015). p. 36. 
47 Stephen Blank,  "Russia and Japan: Can Two-Plus-Two Equal More Than Four?," Asia Pacific 
Bulletin, 251 (March 2014). p. 1. 
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ปูติน เพราะส้านักข่าวกรองประกอบด้วยบุคคลที่เขาเคยท้างานร่วมกันมาก่อน48 เขาเช่ือว่าข้อมูลจาก

ส้านักข่าวกรองน่าเช่ือถือกว่ากระทรวงการต่างประเทศ เพราะกระทรวงการต่างประเทศประกอบด้วย

นักวิชาการท้าให้ต้องถูกซักถามค้าถามทางวิชาการ แต่ส้านักข่าวกรองท้างานด้วยความเด็ดขาดและ

สามารถเลือกข้อมูลที่ส้าคัญที่สุดเพื่อน้ามาก้าหนดนโยบายต่างประเทศ  

กระทรวงเศรษฐกิจ  รัสเซียและญี่ปุ่นประสบความส้าเร็จด้านการค้าในช่วง  ค.ศ. 2003 ถึง 

2008 การค้าสูงถึง 30 พันล้านดอลล่าร์สหรัฐ บริษัทญี่ปุ่นเข้ามาลงทุนในภาคพลังงานและโรงงาน

อุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ การลงทุนโดยตรงของบริษัทญี่ปุ่นในรัสเซียเพิ่มข้ึนกว่าเจ็ดเท่าในช่วง ค.ศ. 

2004 ถึง ค.ศ. 200949 ส่วนความส้าเร็จด้านเศรษฐกิจที่เป็นรูปธรรมจากการแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะ

คูริลคือ แผนปฏิบัติการญี่ปุ่น-รัสเซียใน ค.ศ. 2003 ความร่วมมือกันในด้านการค้าและด้านเศรษฐกิจที่

เกิดข้ึนคือ รัสเซียและญี่ปุ่นจัดต้ังคณะกรรมการร่วมระหว่างรัฐบาลทั้งสองประเทศว่าด้วยการค้าและ

เศรษฐกิจ โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของทั้งสองฝ่ายและแก้ไขข้อกังวล

ต่างๆ รัสเซียได้รับสินเช่ือจากธนาคารญี่ปุ่นและได้รับความช่วยเหลือด้านเทคนิคและความรู้จากญี่ปุ่น 

เช่น ศูนย์ฝึกอบรมส้าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ก่อตั้งข้ึนในภูมิภาคตะวันออกไกลของ

รัสเซียโดยสมาคมการค้าญี่ปุน่ ซึ่งคาดการณ์ว่ามีประชาชนชาวรัสเซียจ้านวน 18,000 คน ที่เข้าร่วมใน

หลักสูตรต่างๆนอกจากนี้ญีปุ่่นยังสนับสนุนใหป้ระชาชนชาวรัสเซียเดินทางไปฝึกอบรมเพิ่มเติมในญี่ปุน่

อีกด้วย50  

สภานิติบัญญัติ สภาดูม่ามีคณะกรรมการระหว่างประเทศซึ่งท้างานร่วมกับกระทรวงการ

ต่างประเทศ ท้าหน้าที่ด้าเนินการตามนโยบายต่างประเทศของรัสเซียและท้างานร่วมกับรัฐสภาของ

ประเทศอื่นๆ รวมทั้งการเตรียมการให้สัตยาบันสนธิสัญญาระหว่างประเทศของรัสเซียก่อนที่จะส่งให้

                                                             
48 Mark Galeotti, "Putin’s Hydra: Inside Russia’s Intelligence Services " [online] Available from:  
https://www.ecfr.eu/page/-/ECFR_169_-
_INSIDE_RUSSIAS_INTELLIGENCE_SERVICES_(WEB_AND_PRINT)_2.pdf [27 June 2019]  
49 Hirose, "Japan-Russia Relations: Can the Northern Territories Issue Be Overcome"., 27 June 2019.  
50 Ministry of Foreign Affairs of Japan. Japan-Russia Action Plan, 27 June 2019.  
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สภาดูม่าตัดสิน51  การก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลมักจะเป็น

การประชุมร่วมกันระหว่างกระทรวงการต่างประเทศของรัสเซียและสภาดูม่า 

 

สรุป  

การก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล ในระดับปัจเจกบุคคล

มีผู้น้าเป็นตัวแสดงหลัก ปัจจัยที่ส่งผลต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซียทั้งแปดประการ

ล้วนส่งผลต่อการตัดสินใจของผู้น้า แต่ปัจจัยที่ส้าคัญที่สุดคือ ปฏิสัมพันธ์ของกลุ่ม เนื่องจาก

ประธานาธิบดีปูตินไม่มีประสบการณ์ด้านการทูตจึงจ้าเป็นต้องอาศัยทีมที่ปรึกษาในการวางแผน

นโยบาย  กลุ่มซิโลวิก กลุ่มเซนปีเตอร์สเบิร์ก และกลุ่มธุรกิจ ประธานาธิบดีปูตินเป็นผู้น้าสูงสุดที่มี

อ้านาจในการก้าหนดนโยบายต่างประเทศ โดยอาศัยข้อมูลจากทั้งสามกลุ่ม การปกครองของเขาท้าให้

ทั้งสามกลุ่มต้องต่อสู้แข่งขันกันเพื่อให้ได้เป็นคนโปรดของประธานาธิบดีและมีอ้านาจทับซ้อนกัน

ระหว่างทั้งสามกลุ่ม กลุ่มที่มีอิทธิพลที่สุดคือกลุ่มซิโลวิก กลุ่มซิโลวิกให้ความส้าคัญกับการรักษา

ระเบียบความมั่นคงภายในประเทศ อิทธิพลของกลุ่มซิโลวิกที่เพิ่มมากข้ึนในสมัยประธานาธิบดีปูตินทา้

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อการเมืองภายในของรัสเซีย รัสเซียยกระดับด้านความมั่นคงเพิ่มมากข้ึนและ

ให้ความส้าคัญกับส้านักข่าวกรอง เช่น นิโคไล ปาตรูเชฟ ผู้อ้านวยการส้านักข่าวกรองแห่งชาติมีความ

ใกล้ชิดกับประธานาธิบดีปูตินมาก ท้าให้มีบทบาทในการท้างานร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ การ

ที่ผู้น้าให้ความส้าคัญกับทีมที่ปรึกษาสูงส่งผลให้หน่วยงานมีบทบาทน้อย โดยเฉพาะบทบาทของ

กระทรวงการต่างประเทศที่ควรจะมีอ้านาจมากที่สุด อิกอร์ อิวานอฟและเซอเกร์ ลาฟรอฟรัฐมนตรี

กระทรวงการต่างประเทศของรัสเซียสูญเสียอ้านาจในการก้าหนดนโยบายต่างประเทศ เพราะผู้น้าให้

อ้านาจกับทีมที่ปรึกษามากเกินไป นอกจากนี้ยังมีปัญหาหลักคือความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกลางและ

การปกครองส่วนภูมิภาค เพราะการก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซียมาจากรัฐบาลกลางเห็นได้

จากการที่รัสเซียเปลี่ยนท่าทีจากในสมัยแรกที่รัสเซียมีท่าทีประนีประนอมเสนอคืนเกาะชิโกตันและ

เกาะฮาโบไมให้ญี่ปุ่น แต่ต่อมาต้องเปลี่ยนท่าทีเพราะแรงกดดันจากประชาชนในท้องถ่ินท้าให้เกิด

                                                             
51 The State Duma of the Federal Assembly of the Russian Federation, "Committee Activity " 
[online] Available from:  http://interkomitet.com/about-the-committee/committee-activity/ [27 
June 2019]  
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ความขัดแย้งขึ้น เช่น ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลรัสเซียและสภาดูม่าซาคาลินส์ เพราะสภาดูม่าซาคา

ลินส์ต่อต้านการคืนหมู่เกาะคูริลให้ญี่ปุ่นท้าให้แม้แต่การคืนเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมก็เป็นไปไม่ได้ 

ปัจจัยอีกประการที่ส่งต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซีย คือ ลักษณะบุคลิกภาพ
ของผู้น้า ก็เป็นประเด็นส้าคัญบุคลิกภาพของประธานาธิบดีปูตินที่เด็ดเดี่ยว กล้าหาญ เป็นผลมาจาก
ประสบการณ์ท้างานด้านความมั่นคง กล้าเผชิญปัญหาต่างๆอย่างไม่หว่ันเกรงท้าให้ได้รับความนิยมสูง
จากประชาชนชาวรัสเซีย ดังนั้นผู้น้าจึงหลีกเลี่ยงการด้าเนินการตามนโยบายต่างประเทศที่มีความ
เสี่ยงสูงซึ่งอาจสร้างความเสียหายให้กับประเทศและเพื่อหลีกเลี่ยงการสูญเสียคะแนนนิยม ท่าทีของ
ประธานาธิบดีปูตินในการแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลในสมัยแรกมีท่าทีประนีประนอมโดยยึด
ปฏิญญาร่วมระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตกับญี่ปุ่น ค .ศ. 1956  แต่ท่าทีของประธานาธิบดีปูตินเริ่ม
เปลี่ยนไปเพราะประธานาธิบดีปูตินต้องการฐานเสียงของประชาชนชาวรัสเซียในการเลือกตั้งสมัยที่
สอง ดังนั้นการแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลตั้งแต่ ค.ศ. 2005 จึงเริ่มชะงักงันและไม่สามารถลงนาม
ในสนธิสัญญาสันติภาพได้ อีกทั้งประธานาธิบดีปูตินเริ่ มด้าเนินโครงการพัฒนาด้านสังคมและ
เศรษฐกิจบนหมู่ เกาะคูริลใน  ค .ศ . 2007 โดยมี เป้ าหมายด้านความมั่นคงเป็นหลักยิ่ งท้ าให้
ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นย่ิงย่้าแย่ 
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บทที่ 4 
ตัวแสดงระดับภายในประเทศ 

 

ในบทนี้ผู้วิจัยแบ่งการวิเคราะห์เป็นสองประเด็น ประเด็นแรก ผู้วิจัยจะศึกษาตัวแสดงที่ส้าคัญ

ต่อการเมืองภายในรัสเซียประกอบด้วย ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ การปกครองในส่วน

ภูมิภาค หน่วยงานวิชาการ และกลุ่มก่อการร้าย ประเด็นที่สอง ศึกษาคุณลักษณะแห่งชาติ เพื่อ

อธิบายอ้านาจของรัฐชาติ ได้แก่ ขนาด ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิศาสตร์ ลักษณะประชากรและอื่นๆ  

เพื่ อ ช้ีให้ เห็นว่าปัจจัยเหล่านี้ ส่งผลอย่างไรต่อรัสเซีย ในบทนี้ผู้ วิจัยจะช้ีให้ เห็น ว่าตัวแสดง

ภายในประเทศมีบทบาทหรือส่งผลอย่างไรต่อนโยบายต่างประเทศรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่ เกาะคูริล 

ในบทนี้ผู้วิจัยจะช้ีให้เห็นความแตกต่างระหว่างสถานการณ์ในสมัยแรก ค.ศ. 2000 ถึง 2004 และสมัย

ที่สอง ค.ศ. 2004 ถึง 2008 โดยในสมัยแรกผู้วิจัยจะน้าเสนอว่าปัจจัยใดบ้างที่ท้าให้ท่าทีของรัสเซีย

ค่อนข้างประนีประนอมต่อการเจรจาแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล แต่ในสมัยที่สองท่าทีของรัสเซีย

เปลี่ยนไปอย่างสิ้นเชิง 

 ในการศึกษาประเด็นแรกผู้วิจัยอาศัยทฤษฎีวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของโรเบิร์ต 

พัตนัม (1988) เขาเช่ือมโยงตัวแสดงภายในประเทศเหล่าน้ีเข้ากับบอร์ดเกมส์สองลักษณะ ลักษณะ

แรกคือบอร์ดเกมสข์องการเมืองภายในประเทศและลกัษณะที่สองคือบอร์ดเกมส์ของการเมืองระหว่าง

ประเทศ ซึ่งผู้วิจัยต้องการช้ีให้เห็นว่าสิง่ที่เกิดข้ึนในการเมืองภายในประเทศย่อมส่งผลต่อการเมืองภาย

ระหว่างประเทศ ตัวแสดงระดับภายในประเทศเหล่านี้ส่งผลต่อกระทบต่อกระบวนการก้าหนด

นโยบายต่างประเทศ ในที่นี้ผู้วิจัยจะช้ีให้เห็นความเช่ือมโยงของตัวแสดงภายในประเทศเหล่าน้ีต่อการ

ก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล 

 

4.1 ตัวแสดงภายในประเทศ 
ในส่วนของตัวแสดงภายในประเทศที่มีบทบาทส้าคัญต่อการวางนโยบายต่างประเทศรสัเซียน้ี 

ผู้วิจัยจะแบ่งเป็น 6 ตัวแสดงหลักคือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญัติ ฝ่ายตุลาการ การปกครองในส่วน

ภูมิภาค หน่วยงานวิชาการ และกลุ่มกอ่การร้าย 
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4.1.1 ฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายบริหารในที่นี้ คือรัฐบาลรัสเซีย ตามรัฐธรรมนูญของรัสเซียประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่ง

รัฐและนายกรัฐมนตรีท้าหน้าที่บริหารโดยได้รับการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีด้วยความเห็นชอบของ

รัฐสภประธานาธิบดีมีอ้านาจมากที่สุดในการก้าหนดนโยบายต่างประเทศดังที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ 

ค.ศ.1993 การท้างานของประธานาธิบดีปูตินล้อมรอบด้วยทีมที่ปรึกษาและอาศัยคนสนิทในการ

ก้าหนดนโยบายต่างประเทศ หน่วยงานที่รับผิดชอบกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลโดยตรงคือกระทรวงการ

ต่างประเทศของรัสเซีย โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศด้ารงต้าแหน่งสองคนในช่วงนั้น คน

แรกคือ อิกอร์ อิวานอฟ ด้ารงต้าแหน่งระหว่าง ค.ศ. 1998 ถึง 2004 และเซอเกร์ ลาฟรอฟ ด้ารง

ต้าแหน่งตั้งแต่ ค.ศ. 2004 จนถึงปัจจุบัน 

นโยบายต่างประเทศของรัสเซียใน ค.ศ. 2000 มีเป้าหมายภายในประเทศที่ก้าหนดว่า “เพื่อ

ปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนและสังคม” แต่ใน ค.ศ. 2008 เป้าหมายภายในประเทศถูกก้าหนด

ใหม่ว่า “เพื่อปกป้องประโยชน์ของประชาชนและสังคมรวมทั้งผลประโยชน์ของรัฐ”52 ซึ่งสะท้อนให้

เห็นความเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของรัสเซียที่เพิ่มผลประโยชน์ของรัฐข้ึนมาซึ่งช้ีให้เห็นว่า

นโยบายต่างประเทศของรสัเซียในสมัยแรกของประธานาธิบดีปูตินมีท่าทีที่ยืดหยุ่นและประนีประนอม

แต่ต่อมาในสมัยที่สองนโยบายเริ่มแข็งกร้าวและสะท้อนถึงประโยชน์ที่รัฐควรจะได้รับ นโยบาย

ต่างประเทศของรัสเซยีต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลยังคงมจีุดยืนที่ชัดเจนและไม่เปลี่ยนแปลงนั่นคือการ

ยึดถือผลของการเป็นผู้ชนะในสงครามโลกครั้งที่สอง 53 รัสเซียยึดสนธิสัญญาซานฟรานซิสโกซึ่งย้้าถึง

อ้านาจอธิปไตยของรัสเซียเหนือหมู่เกาะคูริล เพราะสหภาพโซเวียตยึดครองหมู่เกาะคูริลในฐานะผู้

ชนะโดยมีสหรัฐอเมรกิาสนับสนุนการยึดครองหมู่เกาะคูริลเพื่อตอบแทนอดีตสหภาพโซเวียตที่เข้าร่วม

สงครามโลกครั้งทีส่อง โดยมีการระบุไว้อย่างชัดเจนจากการประชุมที่ยัลต้าและการประชุมที่ปอตสดัม 

                                                             
52 Federation González, "The Foreign Policy Concept of the Russian Federation: A Comparative 
Study ".: A Comparative Study [Online], 26 February 2019. Available from: 
http://www.ieee.es/en/Galerias/fichero/docs_marco/2013/DIEEEM062013_Rusia_ConceptoPoliticaE
xterior_FRuizGlez_ENGLISH.pdf 
53 Erik Isaksson, "The Northern Territories/Southern Kuriles and the Treaties That Shaped the 
Territorial Dispute," [online] Available from:  https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:950319/FULLTEXT01.pdf [29 June 2019] 
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รัสเซียมองว่าญี่ปุ่นในฐานะผู้แพ้สงครามก็ต้องยอมรับผลสงครามและควรเคารพอ้านาจอธิปไตยของ

รัสเซียต่อหมู่เกาะคูริล 

อย่างไรก็ตาม การที่รัสเซียมีท่าทีแข็งกร้าวข้ึน อาจเป็นผลมาจากนโยบายของทางฝั่งรัฐบาล

ญี่ปุ่นที่มีต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล ญี่ปุ่นอ้างว่าเกาะคูนาชิริ เกาะเอโตโรฟู เกาะชิโกตันและเกาะฮา

โบไมเป็นส่วนหนึ่งของญี่ปุ่น ซึ่งไม่ได้อยู่ในเงื่อนไขที่เป็นส่วนหนึ่งของหมู่เกาะคูริลตามที่ระบุใน

สนธิสัญญาซานฟรานซิสโก54 ดังนั้นรัสเซียจะอ้างว่าเกาะคูนาชิริ เกาะเอโตโรฟู เกาะชิโกตันและเกาะ

ฮาโบไมอยู่ภายใต้กรรมสิทธ์ิการครอบครองของรัสเซียไม่ได้ ดังนั้นการที่ญี่ปุ่นเรียกช่ือเกาะคูนาชิริ 

เกาะเอโตโรฟู เกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมว่าดินแดนเหนือจึงเป็นต่อต้านการอ้างกรรมสิทธ์ิของ

รัสเซียเหนือกรณีพิพาทหมู่เกาะคูรลิ ญี่ปุ่นยังคงยืนยันสิทธ์ิครอบครองหมูเ่กาะคูรลิตามสนธิสัญญาชิโม

ดะ ในช่วงแรกของการเจรจาหลังจากลงนามปฏิญญาร่วมระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตและญี่ปุ่น ค.ศ. 

1956 ญี่ปุ่นต้องการเรียกร้องคืนแค่เกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมเท่านั้น แต่ต่อมาญี่ปุ่นเรียกร้องคืนทั้ง

สี่เกาะของญี่ปุ่นสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากแนวคิดอนุรักษ์นิยมของพรรคแอลดีพีซึ่งให้ความส้าคัญกับการ

เป็นพันธมิตรสหรัฐอเมริกา เพราะสหรัฐอเมริกากดดันให้ญี่ปุ่นไม่ยอมรับเงื่อนไขการคืนเพียงสอง

เกาะ55 ต่อมาใน ค.ศ. 1960 อดีตสหภาพโซเวียตปฏิเสธที่จะคืนเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมให้ญี่ปุ่น 

เนื่องจากญี่ปุ่นลงนามต่ออายุสนธิสัญญาความมั่นคงกับสหรัฐอเมริกาท้าให้การเจราจาในช่วงนั้นยุติลง 

แต่ภายหลังจากการล่มสลายของอดีตสหภาพโซเวียตแรงกดดันจากประชาชนชาวญี่ปุ่นที่รู้สึก

ว่าการที่รัสเซียได้รับสิทธ์ิครอบครองหมู่เกาะคูริลเป็นสิ่งที่ไม่ชอบธรรม56 ญี่ปุ่นมองว่ารัสเซียขโมย

ดินแดนที่เป็นสิทธ์ิอันชอบธรรมของญี่ปุ่นและญี่ปุ่นจะไม่ยอมประนีประนอมกับรัสเซียจนกว่าจะได้รับ

หมู่เกาะคูริลคืนมาพรอ้มกันทัง้สีเ่กาะ รัฐบาลญี่ปุน่กลา่วว่า57 “เกาะทั้งสี่ อันได้แก่ เกาะเอโตโรฟู เกาะ

                                                             
54 Sebastian Maslow, Ra Mason, and Paul O'Shea, Risk State Japan's Foreign Policy in an Age of 
Uncertainty (London: Routledge, 2016)., p. 21. 
55 Mary M. McCarthy, Routledge Handbook of Japanese Foreign Policy (London: Routledge, 2016)., 
p. 189. 
56 Maslow, Mason, O'Shea, Risk State Japan's Foreign Policy in an Age of Uncertainty, p. 22. 
57 Ministry of Foreign Affairs of Japan, "Japan’s Northern Territories: For a Relationship of Genuine 
Trust " [online] Available from:  https://www.mofa. europe/russia/territory/pamphlet.pdf 
go.jp/region/ [29 June 2019].  
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คูนาชิริ เกาะชิโกตัน เกาะฮาโบไมเป็นดินแดนของญี่ปุ่นที่ถูกส่งผ่านจากรุ่นสู่รุ่นโดยไม่เคยตกเป็น

ดินแดนของประเทศอื่นเลย”  

ญี่ปุ่นเห็นว่าในช่วงที่ประธานาธิบดีปูตินข้ึนมามีอ้านาจเป็นช่วงเวลาที่เหมาะสมในการแก้ไข

กรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลได้ เพราะประธานาธิบดีปูตินได้รับการสนับสนุนอย่างดีจากประชาชนชาว

รัสเซีย นโยบายการทูตข้ันพื้นฐานของญี่ปุ่นต่อรัสเซียมีดังต่อไปนี้58 ประการแรก ญี่ปุ่นพยายามสร้าง

ความสัมพันธ์กับรัสเซียในฐานะพันธมิตรในภูมิภาคแปซิฟิก ประการที่สอง ญี่ปุ่นพยายามพัฒนา

ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นให้รอบด้าน เช่น ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านความมั่นคง 

ด้านวัฒนธรรมและด้านกีฬา ประการที่สาม ญี่ปุ่นพยายามแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลโดยการสร้าง

ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้น้าทั้งสองประเทศและรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศของทั้งสอง

ประเทศ  

แม้ว่าญี่ปุ่นจะให้ความส้าคัญอย่างมากกับการแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล แต่ญี่ปุ่นต้อง

เผชิญกับปัญหาภายในประเทศเนื่องจากการเมืองภายในญี่ปุ่นไม่เข้มแข็ง 59 โดยเฉพาะปัญหาการ

คอรัปช่ันที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่รวมทั้งปัญหาเศรษฐกิจที่ถดถอยซึ่งท้าให้ญี่ปุ่นเองก็ต้อง

หันเหนความสนใจไปที่กิจการภายในประเทศ รวมทั้งการที่ญี่ปุ่นเปลี่ยนตัวผู้น้าบ่อยท้าให้นโยบาย

ต่างประเทศของญี่ปุ่นต่อหมู่เกาะคูริลไม่ต่อเนื่อง เช่น ในสมัยอดีตนายกรัฐมนตรีโยชิโร่ โมริ ก้าหนด

นโยบายต่างประเทศของญีปุ่่นต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูรลิเป็นนโยบายสองแนวทาง แต่เมื่อเปลี่ยนผู้น้า

เป็นอดีตนายกรัฐมนตรีจุนอิชิโร่ โคอิซุมิ นโยบายต่างประเทศต่างประเทศของญี่ปุ่นต่อกรณีพิพาทหมู่

เกาะคูริลก็เปลี่ยนเป็นการเรียกร้องคืนสี่เกาะ 

โจ ฮาเกน กล่าวว่า หากรัฐใดมีระบอบการบริหารภายในประเทศกระจัดกระจายมากเท่าไหร่

ก็ยิ่งมีข้อจ้ากัดมากข้ึนในการก้าหนดนโยบายต่างประเทศ60 ซึ่งส่งผลให้นโยบายต่างประเทศก้ากวม 

แต่ถ้าปกครองด้วยระบอบเผด็จการก็จะไม่มีข้อจ้ากัดในการก้าหนดนโยบายต่างประเทศและมี

นโยบายต่างประเทศที่ค่อนข้างแข็งกร้าว แต่ถ้าเป็นฝ่ายประชาธิปไตยมักจะมีท่าทีประนีประนอม

                                                             
58 Hirose, "Japan-Russia Relations: Can the Northern Territories Issue Be Overcome"., p. 3. 
59 Gorenburg, "The Southern Kuril Islands Dispute." p. 6. 
60  Valerie M. Hudson, Foreign Policy Analysis: Classic and Contemporary Theory (Lanham, MD: 
Rowman & Littlefield, 2014). p. 146.  
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มากกว่า ซึ่งสามารถใช้อธิบายได้ดีเกี่ยวกับบริบทที่รัฐบาลทั้งสองประเทศเผชิญ รัสเซียเผชิญกับความ

ยุ่งยากน้อยกว่ารัฐบาลญี่ปุ่น เพราะการที่รัฐธรรมนูญก้าหนดให้ประธานาธิบดีมีอ้านาจมากท้าให้การ

บริหารงานค่อนข้างราบรื่นและรัสเซียมีการเปลี่ยนแปลงตัวรัฐมนตรีต่างประเทศเพียงแค่ครั้งเดียว

เท่านั้น การบริหารงานของรัสเซียจึงค่อนข้างเป็นเอกภาพมากกว่าอีกทั้งประธานาธิบดีปูตินยังได้รับ

เสียงสนับสนุนอย่างดีจากประชาชนปัจจัยเหล่าน้ีล้วนสนับสนุนให้การก้าหนดนโยบายต่างประเทศ

ของรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลราบรื่นกว่าญี่ปุ่น  

การก้าหนดนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลมีข้อจ้ากัดเนื่องจาก

ญี่ปุ่นยืนยันว่าต้องได้รับคืนพร้อมกันทั้งสี่เกาะรวมทั้งการที่ญี่ปุ่นเปลี่ยนแปลงผู้น้าบ่อยท้าให้นโยบาย

ต่างประเทศของญี่ปุ่นต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลไม่ต่อเนื่องและไม่มั่นคง เพราะแต่ละรัฐบาลล้วนมี

เหตุผลและนโยบายของตน ในภาพรวมรัฐบาลญี่ปุ่นพยายามเรียกร้องคืนทั้งสี่เกาะภายในคราวเดียว  

อย่างไรก็ตาม ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ก็ได้มีความพยายามที่จะการแก้ไขกรณีพิพาทหมู่

เกาะคูริลระหว่างรัสเซียและญี่ปุ่น เริ่มต้นข้ึนในสมัยอดีตประธานาธิบดีนิกิตา ครุสชอฟ โดยมีสาเหตุ

จากสถานการณ์ในอินโดจีนผ่อนคลายลงเพราะข้อตกลงเจนีวาใน ค.ศ. 1954 และวิสัยทัศน์ของผู้น้าที่

เปิดกว้าง ส่งผลให้เกิดปฏิญญาร่วมระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตกับญี่ปุ่น ซึ่งมีข้อสรุปส้าคัญ 9  

ประการ ได้แก่ 1. การสิ้นสุดของภาวะสงครามระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตกับญี่ปุ่น 2. การรื้อฟื้น

ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน 3. การให้ปฏิบัติตามหลักการที่ระบุในกฎบัตรสหประชาชาติ 4. 

อดีตสหภาพโซเวียตสนับสนุนการเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติของญี่ปุ่น 5. เชลยสงครามญี่ปุ่นที่ถูก

จับและยังอยู่ในอดีตสหภาพโซเวียตจะถูกส่งกลับญี่ปุ่นทั้งหมด 6. อดีตสหภาพโซเวียตยกเลิกสิทธิค่า

ปฏิกรรมสงครามที่จะได้รับจากญี่ปุ่น 7. รื้อฟื้นความสัมพันธ์ทางการค้าบนพื้นฐานความเป็นมิตร 8. 

ยืนยันในข้อตกลงด้านการประมง และ 9. อดีตสหภาพโซเวียตตกลงที่จะคืนเกาะฮาโบไมและเกาะชิโก

ตัน อย่างไรก็ตามการปรับความสัมพันธ์ครั้งนี้กลับไม่ประสบผลสา้เรจ็เพราะญี่ปุ่นต้องการเรียกร้องคืน

ทั้งสี่เกาะแต่ในปฏิญญาระบุจะคืนเพียงสองเกาะเท่านั้น61 

หลังจากการล่มสลายของอดีตสหภาพโซเวียตส่งผลให้สถานะของรัสเซียอ่อนแอทั้งด้าน

การเมืองและเศรษฐกิจ ท่าทีของรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลมีความประนีประนอมและยืดหยุ่น

มากข้ึน ส่งผลให้อดีตประธานาธิบดีบอริส เยลซินต์และอดีตนายกรัฐมนตรีโมริฮิโระ โฮโซกาวะ  ลง
                                                             
61 Togo, "The inside Story of the Negotiations on Northern Terriotories: Five Lost Windows of 
Opportunity." p. 125. 
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นามปฏิญญาโตเกียวใน ค.ศ. 1993 62 โดยเป็นการย้้าว่าทั้งสองประเทศจะแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคู

ริลตามที่ได้ระบุไว้ในปฏิญญาร่วมระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตกับญี่ปุ่น ซึ่งตกลงที่จะคืนเกาะชิโกตัน

และเกาะฮาโบไมให้แก่ญี่ปุ่น แต่สุดท้ายการเจรจาระหว่างรัสเซียและญี่ปุ่นก็ล้มเหลวเพราะญี่ปุ่ น

ประสบกับปัญหาการเมืองภายในการเจรจาเริ่มพัฒนาข้ึนอีกครั้งในช่วงค.ศ. 1997 ถึง 1998 โดยใน 

ค.ศ. 1997 อดีตประธานาธิบดีเยลซินต์และอดีตนายกรัฐมนตรีริวทาโร ฮาชิโมโตะ ก้าหนดกรอบที่จะ

ลงนามสนธิสัญญาสันติภาพร่วมกันภายใน ค.ศ. 2000รวมทั้งลงนามปฏิญญามอสโคว์ใน ค.ศ. 1998 

เพื่อยืนยันว่าทั้งรัสเซียและญี่ปุ่นจะท้างานร่วมกันเพื่อแก้ปัญหากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลและการลง

นามสนธิสัญญาสันติภาพ แต่การท้างานร่วมกันระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นค่อนข้างมีอุปสรรคเนื่องจาก

ความคิดเห็นที่ไม่สอดคล้องกัน รัสเซียต้องการลงนามสนธิสัญญาสันติภาพให้ส้าเร็จก่อนเป็นอันดับ

แรก แต่ญี่ปุ่นต้องการให้แก้ไขปัญหากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลให้ส้าเร็จก่อนแล้วค่อยลงนามสนธิสัญญา

สันติภาพ 

 

การแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลระหว่างรัสเซียและญี่ปุ่นระหว่าง ค.ศ. 2000 ถึง 2004  

การก้าหนดกรอบการลงนามสนธิสัญญาสันติภาพภายใน ค.ศ. 2000 ส่งผลให้การแก้ไขกรณี

พิพาทหมู่เกาะคูริลเป็นรูปธรรมมากขึ้นเพราะกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน ส่งผลให้ท่าทีการเจรจาเริ่มมี

ความหวังว่าจะสามารถคลี่คลายความขัดแย้งได้  อย่างไรก็ตาม สุดท้ายแล้วรัสเซียและญี่ปุ่นก็ไม่

สามารถลงนามสนธิสัญญาสันติภาพได้ เหตุการณ์ที่แสดงให้เห็นความขัดแย้งของทั้งสองประเทศเริ่ม

จากเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2000 รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศของรัสเซียเตือนว่าการลงนาม

สนธิสัญญาสันติภาพภายใน ค.ศ. 2000 ไม่อยู่ในระเบียบวาระการประชุม63  

การเยือนกรุงโตเกียวของประธานาธิบดีปูติน ในการประชุมสุดยอดโตเกียว (Tokyo 

Summit) ค.ศ. 2000 การประชุมครั้งนี้ส้าคัญมากเนื่องจากเป็นการเยือนกรุงโตเกียวครั้งแรกของ

ประธานาธิบดีปูติน หลังจากการเยือนของอดีตประธานาธิบดีมิคาอิล กอบาชอฟใน ค.ศ. 1991 แต่ผล

ของการประชุมสุดยอดโตเกียวกลับเป็นที่น่าผิดหวังเพราะรัสเซียเบี่ยงเบนประเด็นการประชุมเป็น

เรื่องเศรษฐกิจแทน รัสเซียพยายามเสนอให้ญี่ปุ่นเข้ามาลงทุนในรัสเซียตะวันออกไกล ประธานาธิบดี

ปูตินยืนยันว่ารัสเซียยังคงยึดมั่นปฏิญญาร่วมระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตกับญี่ปุ่น ค.ศ. 1956 แต่ก็ไม่
                                                             
62 Hirose, "Japan-Russia Relations: Can the Northern Territories Issue Be Overcome". p. 2. 
63 Ibid., p. 4.  
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มีความคืบหน้าในการลงนามสนธิสัญญาสันติภาพ แสดงให้เห็นว่ารัสเซียไม่ได้ต้องการลงนาม

สนธิสัญญาสันติภาพอย่างแท้จริง รองรัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศรัสเซียอะนาโทลี  ลอสยูคอฟก

ล่าวว่า64 “ การแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นต้องค้านึงถึงอ้านาจอธิปไตยของ

รัสเซียเหนือหมู่เกาะคูริล ” ซึ่งสะท้อนว่ารัสเซียยังคงยึดมั่นในกรรมสิทธ์ิของตนที่จะไม่ยอมสละ

อ้านาจอธิปไตย การประกาศกร้าวครั้งนี้ย่อมส่งผลให้รัสเซียกับญี่ปุ่นไม่สามารถบรรลุข้อตกลงที่จะคืน

เกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไม  

รัสเซียและญี่ปุน่เริม่ต้นการเจรจากรณีพิพาทหมูเ่กาะคูริลในการประชุมทีเ่อียคุสต์ ค.ศ. 2001 

ระหว่างประธานาธิบดีปูตินและอดีตนายกรัฐมนตรีโยชิโร่ โมริ ในการประชุมครั้งนี้ญี่ปุ่นเสนอนโยบาย

สองแนวทาง (Two Track Policy) การเจรจาฝั่งญี่ปุ่นเริ่มอ่อนลงโดยญี่ปุ่นเสนอให้แนวทางแรก ยึด

การเจรจาตามปฏิญญาร่วมระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตกับญี่ปุ่นและการตกลงคืนเกาะฮาโบไมและ

เกาะชิโกตันให้กับญี่ปุ่น แนวทางที่สองคือ การเจรจาเรือ่งอา้นาจอธิปไตยของเกาะเอโตโรฟูและเกาะคู

นาชิริ ซึ่งเป็นครั้งแรกที่ญี่ปุ่นยอมเปลี่ยนท่าทีการเจรจา ญี่ปุ่นคาดหวังว่าการเปลี่ยนท่าทีครั้งนี้จะท้า

ให้รัสเซียตกลงแต่การเจรจาก็สะดุดลงด้วยเหตุผลสองประการ65 ประการแรก ประธานาธิบดีปูตินยืน

กรานว่ารัสเซียยินยอมคืนเพียงสองเกาะเทา่น้ันและการคืนหมูเ่กาะคูริลพร้อมกันทั้งสี่เกาะเป็นไปไม่ได้

ประการที่สอง คือการเปลี่ยนแปลงตัวผู้น้าของฝั่งญี่ปุ่นเป็นอดีตนายกรัฐมนตรีจุนอิจิโร โคอิซูมิ ซึ่ง

เปลี่ยนนโยบายการเจรจาอีกครัง้โดยกลับมาเรยีกรอ้งคืนสีเ่กาะพร้อมกัน ในขณะเดียวกันฝั่งรัสเซียเริ่ม

มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการส่งออกพลังงานท้าให้เศรษฐกิจรัสเซียเริ่มเข้มแข็งข้ึน 

การประชุมครั้งนี้ส่งผลให้เกิดแถลงการณ์เอียคุสต์ซึ่งสรุปว่ารัสเซียและญี่ปุ่นจะท้างานร่วมกัน

เพื่อน้าไปสู่การลงนามสนธิสัญญาสันติภาพ โดยทั้งสองประเทศยังคงยึดปฏิญญาร่วมระหว่างอดีต

สหภาพโซเวียตกับญี่ปุ่น ค.ศ.1956 เป็นพื้นฐานในการเจรจา แม้ว่าทั้งสองประเทศจะยึดปฏิญญาร่วม

ระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตกับญี่ปุ่นเป็นพื้นฐานร่วมกัน แต่รัสเซียและญี่ปุ่นมีมุมมองที่แตกต่างกันต่อ

ปฏิญญาร่วมระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตกับญี่ปุ่น รัสเซียคิดว่าการลงนามสนธิสัญญาสันติภาพรวมทั้ง

การคืนเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมเป็นการยุติปัญหากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล ส่วนญี่ปุ่นมองว่าการ

ลงนามสนธิสัญญาสันติภาพและการกลับมาของเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมเป็นเพียงจุดเริ่มต้นของ

                                                             
64 Ibid., p. 7.  
65 Joseph P. Ferguson, Japanese-Russian Relations, 1907–2007 (New York: Routledge, 2008). p. 
104.  
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การแก้ปัญหากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล แม้ว่าความตึงเครียดระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นจะลดลงไปมาก

หลังจากช่วงสงครามโลกครั้งทีส่องและมีท่าทปีระนีประนอมกันมากขึ้นจากการเจรจาหลายครั้ง แต่ทั้ง

สองประเทศยังคงมีความหวาดระแวงและไม่เช่ือใจกัน รัสเซียและญี่ปุ่นยังคงมองกันและกันว่าเป็นภัย

คุกคามที่อาจเกิดข้ึนได้ในอนาคตท้าให้ทั้งคู่อยู่ในสภาวะกลืนไม่เข้าคลายไม่ออก66 

ใน ค.ศ. 2002 รัสเซียและญี่ปุ่นเริ่มมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันมากข้ึน เดือนมีนาคม ค .ศ. 

2002 สภาดูม่ายืนยันว่ารัสเซียไม่สามารถที่จะคืนหมู่เกาะคูริลให้แก่ญี่ปุ่น67 ไม่ว่าจะเป็นเกาะใดก็ตาม

แสดงให้เห็นถึงบทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติที่ไม่เห็นชอบกับการตัดสินใจของผู้น้า แม้ว่าประธานาธิบดี

ปูตินต้องการที่จะแก้ไขปัญหาให้จบโดยการยกเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมให้แก่ญี่ปุ่น แต่แรงกดดัน

จากสภาดูม่าและผู้น้าในภูมิภาคซาคาลินส์ท้าให้แม้แต่การคืน 2 เกาะก็เป็นไปไม่ได้ โดยมีการย้้าจาก

รองรัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศรัสเซียอะนาโทลี  ลอสยูคอฟ กล่าวว่า “ญี่ปุ่นพยายามเรียกร้อง

สิทธิเหนือหมู่เกาะคูริลอันได้แก่ เกาะคูนาชิริ เกาะเอโตโรฟู และเกาะเล็กๆบรเิวณสันเขา แต่รัสเซียขอ

โต้แย้งว่าหมู่เกาะคูริลเป็นส่วนหนึ่งของดินแดนรัสเซีย”68 การแสดงความคิดเห็นครั้งนี้ส่งผลให้การ

เจรจาชะงักงัน 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซยีกับญี่ปุน่เริม่ดีข้ึนใน ค.ศ. 2003 รัสเซียและญี่ปุ่นเจรจากันอีกครั้ง

ในการประชุมสุดยอดมอสโคว์ ค.ศ. 2003 โดยครั้งนี้ฝั่งผู้น้าญี่ปุ่นอดีตนายกรัฐมนตรีจุนอิชิโร่ โคอิซุมิ

มาเยือนกรุงมอสโคว์ การประชุมครั้งนี้แตกต่างไปจากทุกครั้งเนื่องจากเน้นที่เรื่องเศรษฐกิจมากกว่า

เรื่องกรณีพิพาทหมูเ่กาะคูริล ผลของการประชุมท้าให้เกิดแผนปฏิบัติการญี่ปุ่น-รัสเซีย อันประกอบไป

ด้วยความร่วมมือในหกด้าน ได้แก่  1. การเจรจาสนธิสัญญาสันติภาพ 2. การร่วมมือพัฒนา

ความสัมพันธ์ด้านการเมืองในระดับที่ลึกข้ึน 3. การร่วมมือกันในด้านการค้าและเศรษฐกิจ 4. การ

พัฒนาความสัมพันธ์ด้านความมั่นคง 5. ความร่วมมือด้านสังคม 6. การร่วมมือกันในระบบระหว่าง

ประเทศ ในฝั่งรัสเซียสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจดีข้ึนมากเนื่องจากราคาพลังงานที่ปรับตัวสูงข้ึน  การ

เจรจาระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นยังคงด้าเนินต่อไปโดยหาข้อสรุปไม่ได้ 

                                                             
66 Richardson, "Russian Relations with Japan from 2000-2010: Enduring Obstacles, Limited 
Opportunities," p.40. 
67 Mark A. Smith, Russo-Japanese Relations (Camberly: Defence Academy of the United Kingdom, 
2003). p. 6. 
68 Smith, Russo-Japanese Relations, p. 6. 
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รัสเซียพยายามแยกเรื่องเศรษฐกิจออกจากกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล เพราะญี่ปุ่นเป็นหุ้นส่วน

ทางเศรษฐกิจที่ส้าคัญในภูมิภาคแปซิฟิกส้าหรับรัสเซีย รัสเซียต้องการกระชับความสัมพันธ์ทวิภาคี

ด้านเศรษฐกิจกับญี่ปุ่นให้ครอบคลุมมากข้ึนไม่ว่าจะเป็นภาคพลังงาน การสร้างโครงสร้างพื้นฐาน 

การเกษตร ยาและเทคโนโลยี แต่เดิมรัสเซียต้องเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจชะงันเพราะการล่มสลายของ

อดีตสหภาพโซเวียตและพิษวิกฤติเศรษฐกิจภายในรัสเซีย แต่เศรษฐกิจรัสเซียเริ่มดีข้ึนหลังจากราคา

พลังงานในตลาดโลกปรับตัวสูงข้ึนเพราะรัสเซียมีบทบาทเป็นผู้ส่งออกพลังงานรายใหญ่ของโลก การ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยอาศัยการส่งออกพลังงานส่งผลให้นโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อ

กรณีพิพาทหมู่ เกาะคูริลแข็งกร้าวมากข้ึน รัสเซียมีความมั่นใจมากข้ึนในการด้าเนินนโยบาย

ต่างประเทศต่อกรณีพิพาทหมูเกาะคูริล รัสเซียไม่มีท่าทีอ่อนข้อให้กับญี่ปุ่นแม้ว่าจะมีการเจรจา

ระหว่างกันและมีการกระชับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจแต่รัสเซียยังคงเสริมก้าลังทหารบนหมู่เกาะคู

ริล รัสเซียกลายเปน็ประเทศมหาอ้านาจด้านพลังงานโดยใช้ทรพัยากรด้านพลังงานในการสรา้งอิทธิพล

และต่อรองกับประเทศคู่ค้า 

ใน ค.ศ. 2004 ไม่มีการประชุมใดๆระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นเกี่ยวกับกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล 

เนื่องจากตรงกับช่วงการลงเลือกตั้งในสมัยที่สองของประธานาธิบดีปูติน ในช่วงต้นของการด้ารง

ต้าแหน่งประธานาธิบดีปูตินยื่นข้อเสนอคืนเกาะชิโกตันและเกาฮาโบไมให้ญีปุ่่นสง่ผลให้เกิดความกังขา

ในหมู่ประชาชนชาวรัสเซียและมีการวิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรงซึ่งส่งผลต่อความนิยมของ ตัว

ประธานาธิบดีปูติน เพราะผู้น้าเองก็หวาดหว่ันว่าอาจกระทบต่อคะแนนเสียงในช่วงเลือกตั้ง 

ในภาพรวมสถานการณ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นระหว่าง  ค.ศ. 2000 ถึง 2004 เป็นไปด้วยดี 

โดยมีปัจจัยส่งเสริม คือ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นที่เป็นไปด้วยดีใน ค .ศ. 

2003 ส่งผลให้บรรยากาศระหว่างรัสเซียและญี่ปุ่นเป็นไปด้วยดี ในภาพรวมความสัมพันธ์ระหว่างทั้ง

สองประเทศในช่วงต้นถึงแม้จะไม่ราบรื่นแต่ก็ไม่มสีถานการณ์ตึงเครยีด การหยุดชะงักในการแก้ปัญหา

ส่วนหนึ่งมาจากการที่ผู้น้าของทั้งสองประเทศเผชิญกับความไม่มั่นคงด้านการเมือง  ท้าให้ไม่กล้า

ตัดสินใจที่จะท้าอะไรที่กระทบต่อฐานเสียงในอนาคต เป็นเรื่องยากที่รัสเซียจะสละอ้านาจอธิปไตยบน

หมู่เกาะคูริล เพราะการคืนหมู่เกาะคูริลละเมิดรัฐธรรมนูญของรัสเซีย และจะส่งผลให้บทบาทของ

รัสเซียอ่อนแอลงเพราะรัสเซียพยายามอย่างแข็งขันในการแก้ปัญหากลุ่มกบฎเชเชนและอาจจะ

กระตุ้นให้เกิดการแบ่งแยกดินแดนในพื้นที่อื่นๆหรือเกิดการประกาศเอกราชในดินแดนที่รัสเซีย

ครอบครอง เช่น คาลินินกราด 
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การแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลระหว่างรัสเซียและญี่ปุ่นระหว่างค.ศ. 2004 ถึง 2008  

ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นใน ค.ศ. 2005 เริ่มแย่ลงเมื่อรัสเซียยังใช้เรื่องเศรษฐกิจ

ในการโน้มน้าวให้ญี่ปุ่นลงนามสนธิสัญญาสันติภาพ เรื่องการก่อสร้างท่อส่งน้้ามันจากไซบีเรีย

ตะวันออกไปยังมหาสมุทรแปซิฟิกเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประเด็นความขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น 

เริ่มแรกนั้นรัสเซียเสนอญี่ปุ่นในเพื่อเข้ามาร่วมลงทุนและยังคงยืนยันข้อเสนอคืนเกาะชิโกตันและเกาะ

ฮาโบไมให้ญี่ปุ่น แต่ญี่ปุ่นและรัสเซียไม่สามารถตกลงกันได้ ส่งผลให้รัสเซียตัดสินใจร่วมมือกับจีนแทน

การก่อสร้างท่อส่งน้้ามันเริ่มต้นข้ึนในค.ศ. 2006 จนเสร็จสิ้นในค.ศ. 2009 และมีการก่อสร้างระยะที่

สองในค.ศ. 2012  

ความขัดแย้งเรื่องการสร้างท่อส่งน้้ามันจากไซบีเรียตะวันออกไปยังมหาสมุทรแปซิฟิกเป็น

ปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศ เพราะอุตสาหกรรม

พลังงานเป็นภาคธุรกิจที่ส้าคัญต่อรัสเซียเนื่องจากการส่งออกพลังงานเป็นปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลให้

เศรษฐกิจรัสเซียกลับมาแข็งแกร่ง ดังนั้นอุตสาหกรรมพลังงานจึงเป็นส่วนส้าคัญในการด้าเนินนโยบาย

ต่างประเทศของรัสเซีย69 ซึ่งแต่เดิมนั้นรัสเซียและญี่ปุ่นมีความเห็นร่วมกันที่จะสร้างท่อส่งน้้ามันส่ง

น้้ามันสายไซบีเรียตะวันออก-มหาสมุทรแปซิฟิก แต่เนื่องจากความคิดเห็นที่ไม่ตรงกัน ท้าให้สุดท้าย

รัสเซียกันไปร่วมมือกับจีนแทนท้าให้ตั้งแต่ค.ศ. 2005 ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นเริ่มตึง

เครียดอย่างมาก พลังงานเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่รัสเซียใช้เพื่อต่อรองให้ญี่ปุ่นลงทุนกับรัสเซียแต่

ผลลัพธ์ที่ออกมาไม่ราบรื่นเท่าที่ควร  

ท่าทีของรัสเซียเปลี่ยนไปเมื่อประธานาธิบดีปูตินเดินทางไปเยือนกรุงโตเกียว ในเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ. 2005 ซึ่งถือว่าเป็นการเยือนญี่ปุ่นครั้งที่สองหลังจากไปเยือนครั้งแรกหลังเข้ารับ

ต้าแหน่ง รัสเซียกลับมาเน้นย้้าจุดยืนเรื่องเศรษฐกิจอีกครั้งว่ารัสเซียและญี่ปุ่นต้องสร้างความสัมพันธ์

ทางการค้าและเศรษฐกิจทีแ่ข็งแกรง่ก่อนจงึจะสามารถเจรจาเรื่องกรณีพิพาทหมูเ่กาะคูริลได้ เขากล่าว

                                                             
69 Robert Orttung et al.,  "Russia’s Energy Sector between Politics and Business’, Forschungsstelle 
Osteuropa Bremen," The Russian Analytical Digest, 92 (February 2008). p. 63.    

2
2

3
3

4
9

5
2



C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
0
6
1
5
2
2
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
8
0
7
2
5
6
2
 
2
3
:
1
7
:
3
6
 
/
 
s
e
q
:
 
1
8

 61 

ว่า “หมู่เกาะคูริลอยู่ภายใต้อ้านาจอธิปไตยของรัสเซียมีกฎหมายระหว่างประเทศรองรับอันเป็นผลมา

จากสงครามโลกครั้งที่สอง และจะไม่มีการพูดคุยใดๆเกี่ยวกับเรื่องนี้”70 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นตกต่้าถึงขีดสุดในค.ศ. 2006 เมื่อชาวประมงญี่ปุ่นถูกยิง

เสียชีวิตในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2006 จากเหตุการณ์ในครั้งนี้ท้าสถานการณ์ตึงเครียดถึงขีดสุดแม้ว่า

ญี่ปุ่นจะเรียกร้องให้รัสเซียรับผิดชอบกับการกระท้าในครั้งนี้ แต่รัสเซียยังคงยืนกรานว่าชาวประมง

ญี่ปุ่นบุกรุกน่านน้้าหมู่เกาะคูริลซึ่งอยู่ภายใต้อ้านาจอธิปไตยของรัสเซียดังนั้นรัสเซียจึงมีสิทธิที่จะตอบ

โต้ต่อการบุกรุกในครั้งนี้ 

 ใน ค.ศ. 2007 รัฐบาลรัสเซียเริ่มทุ่มงบประมาณในการพัฒนาหมู่ เกาะคูริล รัสเซียเริ่ม

ด้าเนินการโครงการพัฒนาเศรษฐกจิบนหมู่เกาะและปรบัปรุงสรา้งโครงสร้างพื้นฐานบนหมู่เกาะ71 โดย

ก้าหนดช่วงด้าเนินการตั้งแต่ ค.ศ. 2007 ถึง 2015 โดยมีเป้าหมายหลักด้านความมั่นคง เพื่อสร้าง

ความแข็งแกร่งบนหมู่เกาะคูริลเพราะมีกองก้าลังหน่วยทหารปืนใหญ่ที่ 18 จ้านวน 3,500 คน72ซึ่งท้า

หน้าที่ประจ้าการในหมู่เกาะคูริลรวมทั้งเสริมก้าลังอาวุธยุทโธปกรณ์สมัยใหญ่ตามแผนการปรับปรุง

อาวุธ เช่น เสริมก้าลังรถถังT55 รถถังT8873 และจรวดต่อต้านอากาศยาน แม้ว่ารัสเซียจะไม่เพิ่ม

จ้านวนกองทัพแต่รัสเซียมีแผนที่จะเพิ่มศักยภาพอาวุธยุทโธปกรณ์ในอนาคต 

ส่วนเป้าหมายรองของโครงการพัฒนาเศรษฐกิจบนหมู่เกาะคูริล คือ การกระตุ้นเศรษฐกิจใน

ท้องถ่ินและต้องการสร้างงานให้ประชาชนที่อาศัยบนหมู่เกาะเพื่ออ้านวยความสะดวกแก่การลงทุน

และเช่ือมต่อเศรษฐกิจทั้งจากการลงทุนภายในและการลงทุนภายนอก เนื่องจากหมู่เกาะคูริลประสบ

ปัญหาหลายประการ ประการแรก เรื่องมาตรฐานการครองชีพของประชาชนชาวรัสเซียในหมู่เกาะคู

                                                             
70  Vladimir Radyuhin, "Putin Hardens Stand on Disputed Islands " [online] Available from:  
https://www.thehindu.com/2005/11/22/stories/2005112206261100.htm [26 February 2019]  
71 Dhedra Danudoro, "The Kuril Islands and an Evolving East Asia," [online] Available from:  
http://www.leksika.org/tacticalanalysis/2017/3/8/the-kuril-islands-and-an-evolving-east-asia [30 
April 2019]  
72 BBC News, "Russia Beefs up Kurils Military Base Despite Japan Tensions " [online] Available 
from:  https://www.bbc.com/news/world-europe-34604146 [30 April 2019]  
73  The Moscow Times, "Russia Arming up in Disputed Kuril Islands," [online] Available from:  
https://www.themoscowtimes.com/2016/03/28/russia-arming-up-in-disputed-kuril-islands-   
a52283 [30 April 2019] 
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ริลซึ่งมีรายได้น้อยท้าให้ความเป็นอยู่ยากล้าบากหากเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านเช่น ญี่ปุ่น 

เกาหลีใต้ ส่งผลให้ประชาชนในหมู่เกาะคูริลพยายามอพยพย้ายถ่ินฐาน รัฐบาลรัสเซียมุ่งหวังว่าการ

พัฒนาเศรษฐกิจบนหมู่เกาะคูริลจะท้าให้ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมดีข้ึนและสร้างรายได้เพิ่มขึ้นให้แก่

ประชาชน ประการที่สอง เรื่องโครงสร้างพื้นฐานที่ยังไม่เอื้ออ้านวยโดยเฉพาะไฟฟ้าและการคมนาคม

ที่ยากล้าบากท้าให้ยากต่อการลงทุนท้าให้รัฐบาลรัสเซียมุ่งหวังที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน ประการสุดท้าย รัสเซียต้องการแสดงให้ญี่ปุน่เหน็ในทางอ้อมว่ารัสเซยีให้ความส้าคัญกับหมู่

เกาะคูริลอย่างมาก หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในโครงการพัฒนาเศรษฐกจิบนหมู่เกาะคูรลิ

และปรับปรุงสร้างโครงสร้างพื้นฐานบนหมู่เกาะคูริลคือกระทรวงการพัฒนาเศรษฐกิจและการค้า

ภายใต้การควบคุมของนายเกอร์แมน เกรฟรัฐมนตรีกระทรวงการพัฒนาเศรษฐกิจและการค้าทั้งนี้

รัฐบาลรัสเซียใช้งบประมาณกว่า 17.9 ล้านรูเบิลหรือ 668 ล้านดอลลาร์สหรัฐ74 การที่รัฐบาลรัสเซีย

ใช้งบประมาณมหาศาลขนาดน้ีก็ยิ่งท้าให้เป็นไปได้ยากที่รัสเซียจะยกหมู่เกาะคูริลให้แก่ญี่ปุ่น 

การประชุมเพื่อแก้ไขกรณีพิพาทหมูเ่กาะคูริลกันระหว่างรสัเซียกับญี่ปุน่เกิดข้ึนอีกครั้งใน ค.ศ. 

2007 โดยเป็นการประชุมระหว่างประธานาธิบดีปูตินและนายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ การประชุมครั้ง

นี้เป็นการติดตามผลแผนปฏิบัติการญี่ปุ่น-รัสเซียเป็นหลักและไม่มีผลเชิงรูปธรรมเกี่ยวกับการแก้ไข

ปัญหากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล จากการประชุมทั้งหมดระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นยังไม่มีข้อสรุปที่เป็น

รูปธรรม  

 

4.1.2 ฝ่ายนิติบญัญัติ  
รัฐสภาแห่งสหพันธรัฐรัสเซียเป็นตัวแทนสูงสุดของสภานิติบัญญัติประกอบไปด้วยสองสภา 

คือ สภาสหพันธรัฐและสภาดูมา (สภาผู้แทนราษฎร)75 รัฐสภามีหน้าที่ก้าหนดกรอบกฎหมายส้าหรับ

นโยบายต่างประเทศและปฏิบัติตามพันธะกรณีระหว่างประเทศ กระบวนการทางกฎหมายในรัสเซีย

เริ่มจากการช้ีแจงต่อคณะกรรมาธิการของสภาดูมาสามครั้ง เมื่อเห็นชอบจึงผ่านการอนุมัติโดยสภา
                                                             
74 Sergei Blagov, "Russia Moves to Develop and Repopulate the Kuril Islands " [online] Available 
from:  https://jamestown.org/program/russia-moves-to-develop-and-repopulate-the-kuril-islands/ 
[30 April 2019]  
75 United Nations, "Russian Federation Public Administration Country Profile " [online] Available 
from:  http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023223.pdf [26 February 
2019] 
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สหพันธรัฐและลงนามในกฎหมายโดยประธานาธิบดี  ทั้งนี้สภาสหพันธรัฐและสภาดูมาต่างก็มีอ้านาจ

ยับยั้งการออกฎหมายของประธานาธิบดี สภาดูม่ามีบทบาทอย่างมากต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล เช่น 

สภาดูม่ามีการยืนกรานว่ารัสเซียไม่สามารถไม่สามารถที่จะคืนหมู่เกาะคูริลให้แก่ญี่ปุ่น ใน ค .ศ. 

200276 บทบาทของสภาดูม่าและสภาดูม่าซาคาลินส์ส่งผลให้การคืนเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไม

เป็นไปไม่ได้ 

 

4.1.3 ฝ่ายตุลาการ  
ตุลาการในสหพันธรัฐรัสเซียสอดคล้องกับหลักการของรัฐธรรมนูญในการแยกอ้านาจเป็น

อิสระและท้าหน้าที่อย่างอิสระจากอ้านาจนิติบัญญัติและผู้บริหาร  ประกอบไปด้วย ศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลฎีกา ศาลสูงแห่งอนุญาโตตุลาการและส้านักงานอัยการสูงสุด 

 

4.1.4 สื่อ  
 รัส เซียใช้สื่ อ เป็นเครื่องมือเพื่ อสร้างอิท ธิพลของรัส เซียในระบบระหว่างประเทศ 

ประธานาธิบดีปูตินและทีมที่ปรึกษาใช้สื่อเผยแพร่วาระนโยบายต่างประเทศของรัสเซียและใช้ต่อต้าน

โลกตะวันตก รัฐบาลรัสเซียควบคุมสื่อทั้งแบบทางการและไม่เป็นทางการ ประธานาธิบดีปูตินมี

บทบาทส้าคัญในการก้าหนดที่ปรึกษาที่ไว้ใจเพื่อสื่อสารวัตถุประสงค์นโยบายต่างประเทศของรัสเซีย

ต่อสื่อ เป้าหมายของการใช้สื่อเพื่อก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรสัเซียมสีามประการคือ77 ประการ

แรก สร้างเสถียรภาพต่อการเมืองภายในและส่งเสริมบทบาทของผู้น้า ประการที่สอง น้าเสนอมุมมอง

และนโยบายของรัสเซียต่อผู้ชมต่างชาติ ประการที่สาม โน้มน้าวผู้ชมต่างชาติให้เห็นด้วยกับนโยบาย

ของรัสเซีย แม้ว่าจะไม่มีข้อมูลเด่นชัดว่าสื่อส่งผลให้ความขัดแย้งเรื่องกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลบาน

ปลาย แต่โดยรวมการน้าเสนอข่าวของสื่อในรัสเซยียังคงเน้นการน้าเสนอเรื่องราวในมุมมองของรัสเซีย

โดยเฉพาะการตอกย้้าบทบาทของรัสเซียในฐานะผู้ชนะสงครามโลกครั้งที่สอง รวมทั้งมีการช้ีน้าเรื่อง

กรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล เช่น เมื่อประธานาธิบดีปูตินไปเยือนกรุงโตเกียวในค .ศ. 2000 เขาเสนอคืน

                                                             
76 Smith, Russo-Japanese Relations, p. 6.                                                                                      
77 Vera Zakem et al., "Mapping Russian Media Network: Media’s Role in Russian Foreign Policy and 
Decision-Making," [online] Available from:  https://www.cna.org/cna_files/pdf/DRM-2017-U-015367-
3Rev.pdf [30 April 2019] 
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เกาะฮาโบไมและเกาะชิโกตันให้แก่ญี่ปุ่นส่งผลให้เขาถูกหนังสือพิมพ์รัสเซียวิจารณ์อย่างดุเดือดว่า

ประธานาธิบดีปูตินขายชาติ78 

 

4.1.5 องค์กรปกครองในส่วนภูมิภาค 
 หมู่เกาะคูริลอยู่ภายใต้การปกครองของภูมิภาคซาคาลินสซ์ึ่งอยู่ภายใต้เขตการปกครองรัสเซีย

ตะวันออกไกลอีกที ภูมิภาคซาคาลินส์ประกอบไปด้วยหมู่เกาะคูริล เกาะซาคาลินส์ และเกาะอื่นๆ 

ลักษณะภูมิประเทศของภูมิภาคซาคาลินส์ประกอบไปด้วยภูเขาและภูเขาไฟจ้านวนมาก มีแม่น้้าสาย

หลักคือแม่น้้าทิมและแม่น้้าโปโรไนนอกจากนี้ยังมีทะเลสาบและหนองน้้าจ้านวนมากในพื้นที่ หมู่เกาะ

คูริลและเกาะซาคาลินส์ตั้งอยู่บริเวณวงแหวนแห่งไฟบริเวณมหาสมุทรแปซิฟิกซึ่งมีภูเขาไฟระเบิด

บอ่ยครั้ง ในด้านการปกครองมีสภาดูม่าซาคาลินส์เป็นสภานิติบัญญัติสภาเดียวในภูมิภาค สภาดูม่าซา

คาลินส์มีการเลือกผู้แทน 28 คน เพื่อท้าหน้าที่เป็นเวลา 5 ปี โดยมีผู้ว่าราชการของภูมิภาคซาคาลินส์

เป็นเจ้าหน้าที่ระดับสูงสุดของภูมิภาค รัฐธรรมนูญรัสเซียก้าหนดว่าประชาชนสามารถมีส่วนร่วมต่อ

การปกครองส่วนท้องถ่ินดังนี้ การลงประชามติ การเลือกตั้งท้องถ่ิน การเสนอร่างกฎหมายเกี่ยวกับ

ท้องถ่ิน การประชุม เป็นต้น จากการส้ารวจพบว่าประชาชนกว่า 77 เปอร์เซ็นต์ต่อต้านการส่งมอบหมู่

เกาะคูริลแก่ญี่ปุ่น79 

 สภาดูม่าซาคาลินส์เคยแสดงความคิดเห็นไม่เห็นด้วยเกี่ยวกับการยกหมู่เกาะคูริลให้ญี่ปุ่น80 

ในการประชุมที่ยูซโน-ซาคาลินส์ เดือนกันยายน ค.ศ. 2001 สภาดูม่าซาคาลินส์แนะน้าสภาสหพันธรัฐ

และสภาดูม่าว่าควรยกเลิกข้อสรุปประการที่ 9 ของปฏิญญาร่วมระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตและ

ญี่ปุ่น ซึ่งระบุว่าอดีตสหภาพโซเวียตตกลงที่จะคืนเกาะฮาโบไมและเกาะชิโกตันใหญ้ี่ปุ่น และแนะน้าให้

ยุติการให้สัมปทานเรือญี่ปุ่นท้าการประมงในน้้าน่านหมู่เกาะคูริล และแนะน้าให้ตัวแทนจากสภาดูม่า

ซาคาลินส์ควรมีส่วนร่วมในการเจรจาใดๆต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น  

                                                             
78 Ferguson,  Japanese-Russian Relations, 1907–2007 , p. 102. 
79 The Moscow Times, "77% of Russians Oppose Ceding Kuril Islands to Japan, Poll Says " [online] 
Available from:  https://www.themoscowtimes.com/2019/01/28/77-percent-russians-oppose-
ceding-kuril-islands-japan-poll-says-a64302 [30 April 2019]  
80 Svetlana Paichadze and Philip A. Seaton, Voices from the Shifting Russo-Japanese Border: 
Karafuto / Sakhalin (New York: Routledge, 2015). p. 165. 
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อิกอร์ ฟาร์คุสดินอฟ ผู้ว่าราชการภูมิภาคซาคาลินส์แสดงความคิดเห็นว่าญี่ปุ่นเผยแพร่ข้อมูล

อันเป็นเท็จและยั่วยุรัสเซียเรื่องการคืนเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไม81 เหตุผลประการส้าคัญที่ส่งผล

ให้ผู้น้าในภูมิภาคซาคาลินส์ต่อต้านการตืนหมู่เกาะคูริลเพราะเล็งเห็นถึงความได้เปรียบในด้าน

การเมืองและเศรษฐกิจจากการครอบครองหมู่เกาะคูริล82 เขาให้ความเห็นว่ายังไม่ควรจะมีการเจรจา

ใดๆเกี่ยวกับกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลจนกว่าช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นจะถูกจ้ากัด

ลง และเล็งเห็นว่าสิ่งเดียวที่รัสเซยีควรท้าคือการร่วมมอืพัฒนาหมู่เกาะคูริลโดยอาศัยการลงทุนจากนัก

ลงทุนญี่ปุ่น เขากล่าวว่า “กรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลไม่มีอยู่จริง…หมู่เกาะคูริลเป็นผลของสงครามโลก

ครั้งที่สองซึ่งเป็นดินแดนของรัสเซียเมื่อนานมาแล้ว”83 

ฝั่งรัฐบาลกับสภาดูมาซาคาลินส์มีความคิดเห็นที่ขัดแย้งกัน เนื่องจากผู้น้าภูมิภาคซาคาลินส์

ต้องการแก้ปัญหาความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ินโดยเฉพาะเรื่องการท้าประมงรวมทั้งสนับสนุน

ภาคเอกชนลงทุนในพื้นที่หมู่เกาะคูริล การยกหมู่เกาะคูริลให้กับญี่ปุ่นจึงถือว่าเป็นเรื่องที่ยอมรับไม่ได้

เพราะประชาชนในท้องถ่ินจะได้รับความเสียหายซึ่งย่อมกระทบต่อฐานเสียงของตัวผู้น้าเอง แต่ผู้น้า

ภูมิภาคซาคาลินส์ก็ยังต้องการการสนับสนุนจากรัฐบาลโดยเฉพาะเรื่องงบประมาณพัฒนาพื้นที่ 

รัฐบาลเองก็กดดันให้ผู้น้าภูมิภาคซาลาคินส์ยอมรับว่ากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนจริง 

ต่อมา แม้ว่าจะมีการยอมรับว่ากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลเกิดข้ึนจริง แต่ผู้น้าภูมิภาคซาคาลินส์ไม่เห็น

ด้วยกับการที่รัฐบาลรัสเซียเจรจากับรัฐบาลญี่ปุ่น อิกอร์ ฟาร์คุสดินอฟใช้เรื่องกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล

มาหาเสียงในการลงเลือกตั้งสมัยที่สอง ใน ค.ศ. 2000 และได้รับชัยชนะอย่างถล่มทลายเพราะเขาผูก

โยงเรื่องกรณีพิพาทหมู่เกาะคูรลิเข้ากับความรักชาติรวมทั้งเรื่องการเสยีสละชีพของทหารรัสเซยีในช่วง

สงครามโลกครั้งที่สอง84 เพื่อปลุกระดมให้ประชาชนในท้องถ่ินเห็นด้วยต่อการต่อต้านการคืนหมู่เกาะ

คูริล 

นอกเหนือจากประเด็นความรักชาติของประชาชนในท้องถ่ิน ประเด็นส้าคัญคืออุตสาหกรรม

ประมง เป็นอุตสาหกรรมหลักในภูมิภาคนี้และจะส่งผลให้สูญเสียรายได้หลายร้อยล้านดอลลาร์ถ้าหมู่
                                                             
81  Williams Brad,  "Sakhalin's Governors and the South Kuril Islands: Motivating Factors Behind 
Involvement in the Russo-Japanese Territorial Dispute," Acta Slavica Iaponica 22 (2005). p. 302. 
82Brad, ‘Sakhalin's Governors and the South Kuril Islands: Motivating Factors Behind Involvement 
in the Russo-Japanese Territorial Dispute’, p. 299. 
83 Ibid., p. 304. 
84 Ibid., p. 305. 
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เกาะคูริลถูกยกให้ญี่ปุ่น อุตสาหกรรมประมงสนับสนุนให้การสนับสนุนสภาดูม่าซาคาลินส์รวมทั้งมี

ต้าแหน่งส้าคัญในสภา ส่งผลให้เกิดการต่อต้านอย่างแข็งขัน ประเด็นส้าคัญที่ช้ีให้เห็นความขัดแย้ง

ระหว่างการปกครองในส่วนภูมิภาคกับการปกครองส่วนกลาง คือความไม่ลงรอยกันระหว่างสภาดูม่า

ซาคาลินส์และสภาดูม่า เพราะสภาดูม่าไม่สนับสนุนการออกกฎหมายที่ปกป้องการลงทุนจาก

ต่างประเทศในภูมิภาคซาคาลินส์ ปัจจัยน้ีส่งผลให้นักลงทุนจากต่างประเทศขาดความเช่ือถือที่จะเข้า

มาลงทุนเพราะช่ือเสียงการคอรัปช่ันของรัสเซีย การขาดบทบัญญัติทางกฎหมายดังกล่าวส่งผลต่อการ

ลงทุนในภูมิภาคซาคาลินส์ นอกจากนี้สภาดูม่าซาคาลินส์ยังเรียกร้องให้ประธานาธิบดีปูตินทบทวน

เรื่องการคืนเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมและต้าหนิสภาดูม่าที่ไม่ค้านึงถึงเสียงเรียกร้องของประชาชน

ชาวรัสเซียที่ต่อต้านการคืนเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไม  

 

4.1.6 กลุ่มก่อการรา้ย 
การก่อการร้ายที่ส้าคัญที่สุดในช่วงสมัยประธานาธิบดีปูติน คือการก่อการร้ายของกลุ่มกบฎเช

เชน เหตุการณ์เกิดข้ึนต้ังแต่ ค.ศ. 1999-2009 และถือเป็นการก่อการร้ายที่ยาวนานที่สุดของรัสเซียใน

ยุคหลังสงครามเย็น85 และถือว่าเป็นเหตุการณ์ความรุนแรงเดียวที่เกิดข้ึนภายในรัสเซีย เพราะรัสเซีย

ใช้ก้าลังทางทหารเพื่อต่อต้านการประกาศเอกราช รัสเซียทุ่มเทเสริมสร้างสมรรถนะกองทัพเพื่อกวาด

ล้างกลุ่มกบฎเชเชนจนส่งผลให้ถูกวิจารณ์เรื่องสิทธิมนุษยชนในเชชเนีย  86เช่น การลอบสังหารอดีต

ประธานาธิบดีเชชเนีย นักการเมือง นักข่าวสืบสวนที่วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลรัสเซีย  และรัสเซียยัง

จัดการกับกลุ่มกบฎเชเชนอย่างเด็ดขาดเมื่อบุกยึดโรงละครในกรุงมอสโคว์โดยไม่ค้านึงถึงการเสียชีวิต

ของตัวประกัน สงครามเชชเนียส่งผลให้รัสเซียยกระดับความมั่นคงและกองทัพ  

การก่อการร้ายของกลุ่มกบฎเชเชนส่งผลต่อสถานะความมั่นคงของรัสเซีย และเป็นสาเหตุ

ประการที่ส้าคัญที่สง่ผลให้รสัเซียไม่สามารถยกหมู่เกาะคูริลคืนให้ญีปุ่่นได้ เพราะการพยายามประกาศ

เอกราชของเชชเนียซึ่งมีสถานะเป็นสาธารณรัฐปกครองตนเองภายใต้รัสเซีย ไม่ต่างจากหมู่เกาะคูริล

ซึ่งรัสเซียถือกรรมสิทธ์ิครอบครอง รัสเซียยอมทุ่มเทงบประมาณในสงครามก่อการร้ายครั้งนี้และยอม

                                                             
85 James Hughes, "Chechnya: The Causes of a Protracted Post-Soviet Conflict " [online] Available 
from:  https://core.ac.uk/download/pdf/92742.pdf [30 June 2019] 
86 Ministry of Defence Finland, "Russia of Challenges " [online] Available from:  
https://www.defmin.fi/files/1298/Russia_of_Challenges_nettiversio.pdf [30 April 2019]   
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สูญเสียชีวิตของประชาชนชาวรัสเซียแต่รัสเซียจะไม่ยอมสูญเสียดินแดนอย่างเด็ดขาด เพราะจะส่งผล

กระทบต่อบทบาทและสถานะของรัสเซียอ่อนแอลงเพราะรัสเซียในฐานะมหาอ้านาจหลักของโลก 

รัสเซียพยายามอย่างแข็งขันในการแก้ปัญหากลุ่มกบฎเชเชนเพราะอาจจะกระตุ้นให้เกิดการแบ่งแยก

ดินแดนในพื้นที่อื่นๆหรือเกิดการประกาศเอกราชในดินแดนที่รัสเซียครอบครอง เช่น คาลินินกราด  

นอกจากนี้การก่อการร้ายของกลุ่มกบฎเชเชนยังส่งผลให้รัสเซียต้องทุ่มเทความสนใจไปที่

ปัญหาภายในประเทศ ในช่วงที่ภายในรัสเซียประสบปัญหาการก่อการร้ายกลุ่มกบฎเชเชน 

สหรัฐอเมริกาก็ประสบปัญหาเหตุการณ์ 911จากกลุ่มอัลเคด้า ซึ่งน้าโดยโอซามะ บินลาดิน เช่นกัน 

ส่งผลให้สงครามต่อต้านการก่อการร้ายเป็นปัญหาที่ส้าคัญที่สุดในขณะนั้น ส่งผลให้การแก้ปัญหากรณิ

พาทหมู่เกาะคูริลได้รับความสนใจลดลงเพราะรัสเซียต้องทุ่มความส้าคัญไปที่การป้องกันความมั่นคง

ภายในประเทศก่อน 

 

4.1.7 ประชาชน 
ปัจจัยส้าคัญที่ท้าให้รัสเซียมีท่าที่เปลี่ยนไปใน ค.ศ. 2005 เพราะแรงกดดันจากประชาชนชาว

รัสเซียที่รับไม่ได้หากต้องคืนหมู่เกาะคูริลซึ่งย่อมสะท้อนความอ่อนแอของรัสเซีย 87 ประชาชนชาว

รัสเซียเช่ือมั่นว่าทั้งกฎหมายระหว่างประเทศและประวัติศาสตร์ย่อมช้ีให้เห็นว่ารัสเซียเป็นเจ้าของหมู่

เกาะคูริลอย่างแท้จริง88บทบาทของประชาชนทั้งสองประเทศมีส่วนส้าคัญอย่างมากเพราะประชาชน

ชาวรัสเซียย่อมต้องการปกป้องดินแดนเห็นได้จากการประท้วงไม่ยินยอมให้มีการคืนหมู่เกาะคูริลให้

ญี่ปุ่น “มหาสงครามของผู้รักชาติ” หรือ “Great Patriotic War”89เป็นช่ือเรียกสงครามในช่วง

สงครามโลกครั้งทีส่อง ประชาชนชาวรัสเซียให้คุณค่ากับดินแดนเพราะถือว่าเป็นการสละชีพของทหาร

รัสเซีย การส้ารวจล่าสุดใน ค.ศ. 2017 มีการส้ารวจความคิดเห็นล่าสุดของประชาชนชาวรัสเซียที่

อาศัยอยู่ในเกาะคูริล ชาวรัสเซียจ้านวนกว่า 7,695 คนแสดงความคิดเห็นเรื่องการส่งคืนหมู่เกาะคูริล

                                                             
87 Gorenburg, "The Southern Kuril Islands Dispute." p. 4.  
88 Frédéric Lasserre,  "The Kuril Stalemate: American, Japanese and Soviet Revisiting’s of History 
and Geography," Journal of Oriental Studies, 34 (1999). p. 7. 
89 Hirose, ‘Japan-Russia Relations: Can the Northern Territories Issue be Overcome’, p. 2. 
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ให้กับญี่ปุ่น ผลส้ารวจพบกว่า 96 เปอร์เซ็นต์เช่ือว่าไม่ควรส่งมอบหมู่เกาะคูริลให้กับญี่ปุ่น ในขณะที่ 2 

เปอร์เซ็นต์ไม่แน่ใจ ส่วนที่เหลือ 2 เปอร์เซ็นต์เห็นว่าควรส่งคืนหมู่เกาะคูริลให้ญี่ปุ่น90 

นอกจากนี้ผู้วิจัยยังใช้ระดับคุณลักษณะแห่งชาติ(The Level of National Attributes) จาก

หนังสือ Foreign policy analysis : Classic and contemporary theory โดย แวลอรี่ เอ็ม ฮัดสัน 

(Valerie M. Hudson) เพื่ออธิบายอ้านาจของรัฐชาติ ได้แก่ ขนาด ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิศาสตร์ 

ลักษณะประชากร และอื่นๆ เพื่อช้ีให้เห็นว่าปัจจัยเหล่าน้ีส่งผลอย่างไรต่อรัสเซีย 

 

4.2 คุณลักษณะแห่งชาติ 

4.2.1 ขนาด  
ขนาดส่งผลต่อเป้าหมายของรัฐชาติรวมทั้งกระบวนการตัดสินใจ เช่น รัฐขนาดเล็กต้อง

ประนีประนอมกับเพื่อนบ้านขนาดใหญ่ หรือรัฐเล็กๆควรด้าเนินนโยบายเป็นกลางเมื่อรัฐเพื่อนบ้าน

สองรัฐขนาดใหญ่ขัดแย้งกัน รัฐขนาดเล็กไม่มีบทบาทมากนักบนเวทีระหว่างประเทศเพราะไม่มีอ้านาจ

เพียงพอ ในขณะที่รัฐขนาดใหญ่มักมีส่วนร่วมบนเวทีระหว่างประเทศ  เพราะรัฐขนาดใหญ่มักจะมี

อ้านาจสูงบนเวทีระหว่างประเทศ รัสเซียเป็นรัฐขนาดใหญ่เพราะมีพื้นที่ใหญ่ที่สุดในโลกดินแดนของ

รัสเซียครอบคลุมทั้งในทวีปยุโรปและทวีปเอเชีย รัสเซียเป็นประเทศที่มีพื้นที่ขนาดใหญ่ที่สุดในโลก

และมีที่ตั้งอยู่ระหว่างทวีปยุโรปและทวีปเอเชีย อาณาเขตในด้านเหนือถูกโอบล้อมมหาสมุทรอาร์กติก

ส่วนในด้านตะวันออกถูกโอบล้อมด้วยมหาสมุทรแปซิฟิก 

 

4.2.2 ทรัพยากรธรรมชาติ  
รัฐที่มีทรัพยากรธรรมชาติมากเช่น น้้ามัน แร่ธาตุ น้้า หรือรัฐที่ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ

ย่อมส่งผลกระทบต่อการกา้หนดนโยบายต่างประเทศ รัสเซียประสบความส้าเรจ็จากการส่งออกน้้ามัน

และก๊าสธรรมชาติสูง ระหว่างค.ศ. 2000 ถึง 2009 น้้ามันและก๊าสธรรมชาติสร้างรายได้สูงถึงหนึ่งใน

ห้าของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศให้กับรัสเซีย91 แม้ว่าจะมีการสันนิษฐานว่ามีแหล่งน้้ามัน

                                                             
90 Russian News Agency, "Most Citizens Oppose Handover of Kuril Islands to Japan, Opinion Poll 
Says," [online] Available from:  https://tass.com/society/1045319s [30 June 2019] 
91 Heli Simola and Laura Solanko,  "Overview of Russia’s Oil and Gas Sector," Bofit Policy Brief, 5 
(19 May 2017). p. 4. 
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และก๊าสธรรมชาติบนหมู่เกาะคูริลแต่ยังไม่มีการขุดเจาะเกิดข้ึน92 แหล่งจุดเจาะน้้ามันดิบและก๊าสธ

รรมชาติของรัสเซียส่วนใหญ่มาจากไซบีเรียตะวันตกและภูมิภาคอูราลรวมทั้งในภูมิภาครัสเซีย

ตะวันออกไกล เช่น เกาะซาคาลินส์มีการลงทุนจากบริษัทยักษ์ใหญ่อย่างเอ็กซอนโมบิลและเชลล์ จาก

การส้ารวจพบว่าหมู่เกาะคูริลมีแหล่งความร้อนใต้พิภพและคาดการณ์ว่ามีก้าลังการผลิต300 เมกะ

โวลต์93 ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการก่อสร้างอุตสาหกรรมบนหมู่เกาะคูริล อีกทั้งมีความเป็นไปได้ที่รัสเซีย

กับญี่ปุ่นจะร่วมมือกันในการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนใต้พิภพร่วมกันในอนาคต94 นอกจากจะ

มีการสันนิษฐานว่ามีแหล่งน้้ามันและก๊าสธรรมชาติหมู่เกาะคูริลยังเป็นแหล่งที่เหมาะสมในการท้า

ประมงรวมทั้งมีการค้นพบแร่ธาตุเรเนียมที่หายากบริเวณเกาะเอโตโรฟู95 

 

4.2.3 ภูมิศาสตร์  
ภูมิศาสตร์ที่ดีเช่น การเข้าถึงท่าเรือ ทางออกสู่ทะเล ส่งผลต่ออ้านาจของรัฐ รัสเซียเป็น

ประเทศที่มีพื้นที่ขนาดใหญ่สุดในโลกและมีลักษณะเฉพาะเนื่องจากพื้นที่เช่ือมต่อทั้งทวีปยุโรปและ

ทวีปเอเชีย รัสเซียให้ความส้าคัญกับความมั่นคงดังนั้นการที่หมู่เกาะคูริลท้าให้รัสเซียเข้าถึงมหาสมุทร

แปซิฟิกเพราะเปน็ทางออกทะเลน้า้อุ่นย่อมสร้างความมั่นคงต่อกองทัพเรือรัสเซยี นอกจากนี้หมู่เกาะคู

ริลยังมีความส้าคัญในการเช่ือมต่อเสน้ทางทะเลเหนือ96ซึ่งจะเป็นเส้นทางเดินเรือเส้นใหม่ที่จะเช่ือมต่อ

ระหว่างรัสเซียและมหาสมทุรอาร์กติกซึ่งคาดการณ์ว่าในอนาคตเส้นทางทะเลเหนือจะได้รับความนิยม

มากขึ้น 

                                                             
92 "Russians to Seek Exploration in Difficult Far East Basins ",  Oil & Gas Journal,  [online] Available 
from:  https://www.ogj.com/articles/print/volume-96/issue-22/in-this-issue/exploration/russians-
to-seek-exploration-in-difficult-far-east-basins.html [30 April 2019]  
93 Alexander Richter, "Russia and Japan Explore Joint Geothermal Development on Kuril Islands " 
[online] Available from:  http://www.thinkgeoenergy.com/russia-and-japan-explore-joint-
geothermal-development-on-kuril-islands/ [30 April 2019]  
94 Celine Pajon,  "Japan-Russia: The Limits of a Strategic Rapprochement," Russie.Nei.Vision, 104 
(October 2017). p. 18. 
95 BBC News, "Kuril Islands Dispute between Russia and Japan ". 30 June 2019.  
96 Steve Micallef, "Japan-Russia Relations: Unraveling the Unravelable " [online] Available from:  
http://www.bugejaconsulting.com/japan-russia-relations-unraveling-the-unravelable/ [30 June 
2019]  
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4.2.4 ลักษณะประชากร  
ลักษณะเฉพาะของประชากรสง่ผลต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศ  กรณีพิพาทหมู่เกาะคู

ริลไม่ได้เป็นเพียงปัญหาด้านความมั่นคงและด้านเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังเป็นปัญหาด้านสังคมจิตวิทยา

ด้วย โดยเฉพาะความคิดเห็นของสาธารณชน 97ส่งผลกระทบที่ต่อการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่าง

รัฐ เนื่องจากความหวาดระแวงซึ่งมีรากลึกในประวัติศาสตร์ของความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น 

รวมถึงความไม่ไว้วางใจและภาพลักษณ์ที่ขัดแย้งกันหรือความคิดเห็นเกี่ยวกับอดีต ความคิดเห็นของ

ประชาชนชาวรัสเซียต่อญี่ปุ่นมาจากความหลังในอดีตซึ่งส่วนใหญ่เป็นต้าราประวัติศาสตร์ที่มีอิทธิพล

ต่อความคิดของคนรุ่นใหม่ เช่น การขยายการครอบครองดินแดนของญี่ปุ่นบนดินแดนแมนจูเรียซึ่ ง

ตั้งอยู่ในชายแดนรัสเซียในตอนท้ายของศตวรรษที่สิบเก้าและสงครามระหว่างรัสเซีย-ญี่ปุ่น ความทรง

จ้าอันเลวร้ายนี้ช้ีให้เห็นว่าญี่ปุ่นเป็นภัยคุกคามต่อรัสเซีย นอกจากนี้ ประชาชนส่วนใหญ่ของรัสเซีย

คัดค้านการส่งมอบเกาะคูริลไปยังญี่ปุ่นซึ่งคิดเป็น 89 เปอร์เซ็น 98 นอกจากนี้ผลส้ารวจพบว่าความ

นิยมของประธานาธิบดีปูตินอาจลดลงมากถ้าเขาตัดสินใจที่จะมอบหมู่เกาะคูริลให้ญี่ปุ่น 

 

4.2.5 ระบบการเมือง  
ประเภทของระบบการเมืองส่งผลกระทบต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศ เช่น รัฐ

ประชาธิปไตยจะไม่ท้าสงครามกัน การเมืองการปกครองภายในรัสเซียซึ่งได้รับอิ ทธิพลจากลัทธิ

ชาตินิยมค่อนข้างสูงมีบทบาทส้าคัญในกรณีพิพาทหมู่ เกาะคูริล เช่น สภาดูม่ามักจะได้รับการ

วิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักหากมีท่าทีประนีประนอมกบัญีปุ่่น ฝ่ายซ้ายในรัสเซียเป็นลัทธิอนุรักษ์นิยมซึ่ง

มีอ้านาจมากในสภาดูม่ามีความคิดเห็นว่ารัสเซียอยู่ในสถานะประเทศที่ ชนะสงครามโลกครั้งที่สอง 

ดังนั้นจึงไม่มีความจ้าเป็นที่จะต้องอภิปรายเกี่ยวกับอ้านาจอธิปไตยของหมู่เกาะคูริล นอกจากนี้ยังมี

กลุ่มที่กดดันให้รัฐบาลรัสเซียไม่ด้าเนินการใด ๆ เช่น ชาวไอนุลูกหลานของชนพื้นเมืองดั้งเดิมของหมู่

                                                             
97 Sergey V. Chugrov and Dmitry V. Streltsov,  "Interdependence of Russo-Japanese Relations and 
Mutual Images of Japan and Russia," Japanese Journal of Political Science 18, 1 (March) (2017). p. 
22. 
98 Ibid., p.24. 
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เกาะคูริลปฏิเสธความคิดในการยกหมู่เกาะคูริลให้ญี่ปุ่น99แต่พวกเขามีจ้านวนน้อยมากโดยชาวไอนุมี

จ้านวนเพียงหนึ่งพันคนเท่านั้นที่ยังคงมีชีวิตอยู่ในรัสเซีย 

 

4.2.6 ความสามารถทางทหาร  
ความสามารถทางทหารของรัฐเป็นปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการก้าหนดนโยบาย

ต่างประเทศหรือการทูตแบบข่มขู่ (Coercive diplomacy) ขนาดและอิทธิพลของกองทัพ ในระบอบ

เผด็จการจะพึ่งพิงกองทัพอย่างมากในการรักษาอ้านาจ ในระบอบการปกครองประเภทนี้ทหารจะมี

บทบาทสูงมากในการก้าหนดนโยบายต่างประเทศ หลังจาการล่มสลายของอดีตสหภาพโซเวียตกอง

ทัพรัสเซียมีจ้านวนทหารและงบประมาณที่ลดลงเพราะต้องน้างบประมาณไปใช้พัฒนาเศรษฐกิจ 

ในช่วงค.ศ. 2000 ถึง 2008 รัสเซียพยายามปรับปรุงกองทัพและอาวุธยุทโธปกรณ์ให้ทันสมัย โดยมี

ภารกิจหลักเพื่อต่อสู้กับกลุ่มกบฎเชเชนและในช่วงสงครามห้าวันกับจอร์เจีย นอกจากนี้หมู่เกาะคูริล

ยังมีความส้าคัญต่อรัสเซียในด้านความมั่นคง เพราะรัสเซียเห็นว่าสหรัฐอเมริกาและนาโต้เป็นภัย

คุกคามด้านความมั่นคงที่ร้ายแรงที่สุด รวมทั้งการที่น้้าแข็งในทวีปอาร์กติกเริ่มละลายยิ่งทวีให้หมู่เกาะ

คูริลมีความส้าคัญเชิงยุทธศาสตร์ เพราะหมู่เกาะคูริลเป็นทางออกเส้นทางทะเลเหนือซึ่งจะเช่ือมต่อ

ภูมิภาคอาร์กติกและภูมิภาคเอเชีย ความจ้าเป็นทั้งสองประการส่งผลให้รัสเซียพัฒนาอาวุธ

ยุทโธปกรณ์บนหมู่เกาะคูริล100  

 

4.2.7 ความสามารถทางเศรษฐกิจ  
ผลกระทบของปัจจัยด้านเศรษฐกิจต่อนโยบายต่างประเทศคือรัฐที่รัฐมั่งค่ังสามารถใช้ความ

มั่งค่ังสร้างความมั่นคงในนโยบายต่างประเทศ  ส่วนรัฐที่ยากจนมักมีเศรษฐกิจที่เปราะบางเพราะ

เศรษฐกิจแบบพึ่งพาโดยมีสินค้าส่งออกเพียงชนิดเดียว รัสเซียให้ความส้าคัญกับความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก หรือ เอเปก (Asia-Pacific Economic Cooperation : APEC) รัสเซีย

ต้องการการลงทุนและการยอมรับในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกอีกทั้งรัสเซียต้องการเพิ่มอ้านาจภูมิ

รัฐศาสตร์ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก รัสเซียหวังว่าจะเป็นมหาอ้านาจในภูมิภาค โดยเฉพาะด้าน

                                                             
99 Elena Atanassova-Cornelis, Ramon Pacheco Pardo, and Eva Pejsova, Pride and Prejudice 
Maritime Disputes in Northeast Asia (Paris: Inst. for Security Studies, 2015). p. 30. 
100 Hirose, ‘Japan-Russia Relations: Can the Northern Territories Issue be Overcome’, p. 5. 
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เศรษฐกิจระหว่างรัสเซียกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก รัสเซียพยายามค้าขายกับประเทศในเอเชีย

ตะวันออกปริมาณการค้าระหว่างรัสเซียกับเอเชียตะวันออกเพิ่มสูงข้ึนมาก โดยมีแรงผลักดันจาก

การเมืองภายในของรัสเซียเอง101 ที่ต้องการพัฒนาพื้นที่ในภูมิภาครัสเซียตะวันออกไกลโดยดึงดูดการ

ลงทุนจากภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  

 

สรุป 

ตัวแสดงภายในประเทศที่มีบทบาทส้าคัญต่อนโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณีพิพาท

หมู่เกาะคูริลคือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ องค์กรปกครองในส่วนภูมิภาค และกลุ่มก่อการร้าย 

ตามที่ก้าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ฝ่ายบริหารน้าโดยประธานาธิบดีปูตินรวบอ้านาจไว้ที่ส่วนกลาง102 ท้า

ให้ฝ่ายบริหารมีอ้านาจมากในช่วงแรกรัสเซียยินดีเจรจาและประนีประนอมกับญี่ปุ่นโดยยึดปฏิญญา

ร่วมระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตและญี่ปุ่น ค.ศ. 1956 ซึ่งก้าหนดไว้ว่ารัสเซียจะคืนเกาะฮาโบไมและ

เกาะชิโกตันให้แก่ญี่ปุ่น แต่ญี่ปุ่นต้องการคืนพร้อมกันสี่เกาะส่วนรัสเซียยังคงยืนกรานที่จะคืนแค่สอง

เกาะเท่านั้น ท่าทีของฝ่ายบริหารที่เสนอคืนเกาะฮาโบไมและเกาะชิโกตันให้แก่ญี่ปุ่น สร้างความ

ขัดแย้งภายต่อการเมืองภายในของรัสเซีย 

ในช่วงแรกฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญัติมที่าทีเห็นพ้องที่จะคืนเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไม

ให้แก่ญี่ปุ่น แต่ต่อมามีเสียงคัดค้านจากสภาดูมาซาคาลินส์เคยแสดงความคิดเห็นไม่เห็นด้วยเกี่ยวกับ

การยกหมู่เกาะคูริลให้ญี่ปุ่น103 ในการประชุมที่ยูซโน-ซาคาลินส์ เดือนกันยายน ค.ศ. 2001 สภาดูมา

ซาคาลินส์แนะน้าสภาสหพันธรัฐและสภาดูม่าว่าควรยกเลิกข้อสรุปประการที่ 9 ของปฏิญญาร่วม

ระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตและญี่ปุ่น ซึ่งระบุว่าอดีตสหภาพโซเวียตตกลงที่จะคืนเกาะฮาโบไมและ

เกาะชิโกตันให้ญี่ปุ่น และแนะน้าให้ยุติการให้สัมปทานเรือญี่ปุ่นท้าการประมงในน้้าน่านหมู่เกาะคูริล 

และแนะน้าให้ตัวแทนจากสภาดูม่าซาคาลินส์ควรมีส่วนร่วมในการเจรจาใดๆต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคู

                                                             
101 Margarete Klein,  "Russia: A Euro-Pacific Power?: Goals, Strategies and Perspectives of Moscow’s 
East Asia Policy," SWP Research Paper, 8 September (2014). p. 29.  
102 Marcin Kaczmarski,  "Domestic Politics and Russia’s Foreign Policy," Russian Analytical Digest, 
154 (July 2014). 6.  
103 Paichadze and Seaton,  Voices from the Shifting Russo-Japanese Border: Karafuto / Sakhalin , 
p. 165. 
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ริลระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น ท่าทีขององค์กรปกครองในส่วนภูมิภาคที่ต่อต้านอย่างรุนแรงส่งผลให้ สภา

ดูม่ามีการยืนกรานว่ารัสเซียไม่สามารถไม่สามารถที่จะคืนหมู่เกาะคูริลให้แก่ญี่ปุ่น ใน ค .ศ. 2002104 

บทบาทของสภาดูม่าและสภาดูม่าซาคาลินส์ส่งผลให้การคืนเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมเป็นไปไม่ได้ 

นอกจากนี้รัสเซียยังประสบกับการก่อการร้ายของกลุ่มกบฎเชเชน ตั้งแต่ ค .ศ. 1999 ถึง 

2009 การก่อการร้ายของกลุ่มกบฎเชเชนส่งผลต่อสถานะความมั่นคงของรัสเซีย และเป็นสาเหตุ

ประการที่ส้าคัญที่สง่ผลให้รสัเซียไม่สามารถยกหมู่เกาะคูรลิคืนให้ญีปุ่่นได้ เพราะการพยายามประกาศ

เอกราชของเชชเนียซึ่งมีสถานะเป็นสาธารณรัฐปกครองตนเองภายใต้รัสเซีย ไม่ต่างจากหมู่เกาะคูริล

ซึ่งรัสเซียถือกรรมสิทธ์ิครอบครอง รัสเซียยอมทุ่มเทงบประมาณในสงครามก่อการร้ายครั้งนี้และยอม

สูญเสียชีวิตของประชาชนชาวรัสเซียแต่รัสเซียจะไม่ยอมสูญเสียดินแดนอย่างเด็ดขาด เพราะจะส่งผล

กระทบต่อบทบาทและสถานะของรัสเซียอ่อนแอลงเพราะรัสเซียในฐานะมหาอ้านาจหลักของโลก 

ระดับคุณลักษณะแห่งชาติที่ส่งผลส้าคัญคือลักษณะประชากร ลักษณะเฉพาะของประชากร

ส่งผลต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศ โดยเฉพาะความคิดเห็นของสาธารณชน 105ส่งผลกระทบที่

ต่อการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ เนื่องจากความหวาดระแวงซึ่งมีรากลึกในประวัติศาสตร์ของ

ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น เช่น สงครามระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น ความทรงจ้าอันเลวร้ายนี้

ช้ีให้เห็นว่าญี่ปุ่นเป็นภัยคุกคามต่อรัสเซีย นอกจากนี้ประชาชนส่วนใหญ่ของรัสเซียคัดค้านการส่งมอบ

เกาะคูริลไปยังญี่ปุ่น  

                                                             
104 Smith, Russo-Japanese Relations, p. 6.                                                                                      
105 Chugrov and Streltsov, "Interdependence of Russo-Japanese Relations and Mutual Images of 
Japan and Russia." p. 22. 
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บทที่ 5 
ตัวแสดงระดับระหว่างประเทศ 

 

ในบทนี้ผู้วิจัยจะศึกษาตัวแสดงระดับระหว่างประเทศและระบบระหว่างประเทศ ผู้วิจัยจะ

ช้ีให้เห็นให้เห็นความส้าคัญของหมู่เกาะคูริลและบริบทมหาอ้านาจของรัสเซียในภูมิภาคแปซิฟิก 

ในขณะที่ระบบระหว่างประเทศอยู่ในสภาวะอนาธิปไตยซึ่งเป็นสภาวะที่ปราศจากอ้านาจศูนย์กลางที่

จะควบคุมรัฐต่างๆ รัฐจึงต้องพยายามเอาตัวรอด เช่น รัสเซียเป็นพันธมิตรกับจีนเพื่อถ่วงดุลการ

ขยายตัวของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคแปซิฟิก ส่งผลให้การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น

ไม่คืบหน้าเพราะสหรฐัอเมรกิากับญี่ปุ่นเป็นพนัธมิตรที่ใกล้ชิดท้าให้รสัเซียหวาดระแวงว่าสหรัฐอเมริกา

อยู่เบื้องหลังญี่ปุ่น  

 

5.1 ตัวแสดงระดับระหว่างประเทศ 
5.1.1. สหรัฐอเมริกา 

รัสเซียมีความจ้าเป็นต้องการถ่วงดุลกับสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคแปซิฟิก มหาอ้านาจใน

ภูมิภาคแปซิฟิก ได้แก่ รัสเซีย สหรัฐอเมริกา และจีน ล้วนต้องการรักษาความมั่นคงของตนในภูมิภาค

และคงอิทธิพลในเขตผลประโยชน์ รัสเซียแสดงท่าทีในตอนต้นยืนว่าการแก้ปัญหากรณีพิพาทหมู่เกาะ

คูริลจะยึดตามปฏิญญาร่วมระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตกับญี่ปุ่น ค .ศ. 1956 ซึ่งระบุว่ารัสเซียจะยก

สองเกาะคือ เกาะฮาโบไมและเกาะชิโกตันคืนให้กับญี่ปุ่น แต่รัสเซียกังวลว่าหากส่งมอบให้ญี่ปุ่ น

อาจจะท้าให้หมู่เกาะคูริลถูกควบคุมโดยสหรัฐอเมริกาในอนาคต106 เพราะญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกามี

ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดภายใต้สนธิสัญญาความมั่นคงระหว่างสหรัฐอเมริกากับญี่ปุ่น (Security Treaty 

Between the United States and Japan ) รัสเซียมุ่งหวังให้ญี่ปุน่ด้าเนินนโยบายต่างประเทศอย่าง

เป็นเอกภาพโดยไม่ขึ้นอยู่กับสหรัฐอเมริกา รัสเซียมองว่าสนธิสัญญาความมั่นคงระหว่างสหรัฐอเมริกา

กับญี่ปุ่นเป็นภัยคุกคามเป็นภัยคุกคามและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่าง

รัสเซียกับญี่ปุ่น นอกจากประเด็นสนธิสัญญาความมั่นคงระหว่างสหรัฐอเมริกากับญี่ปุ่นแล้ว รัสเซียมี

                                                             
106 Dmitry Sudakov, "USA Will Seize Kuril Islands Immediately If Russia Delivery to Japan " [online] 
Available from:  http://www.pravdareport.com/russia/136866-kuril_islands_usa_japan/ [3 May 
2019] 
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ความกังวลที่สหรัฐอเมริกาขยายอิทธิพลเข้าสู่กลุม่ประเทศเครือรัฐเอกราช เช่น การขยายสมาชิกนาโต้ 

รัสเซียสูญเสียสมาชิกบางส่วนส่วนของกลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราชที่เปลี่ยนไปเป็นพันธมิตรตะวันตก 

รัสเซียย่อมไม่พร้อมจะสูญเสียดินแดนมากไปกว่านี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากดินแดนที่สูญเสียไปจะ

กลายเป็นของศัตรู ส่วนญี่ปุ่นเองมีความตึงเครียดจากการผงาดข้ึนของจีนเนื่องจากญี่ปุ่นกังวลต่อ

อิทธิพลของจีนในภูมิภาคแปซิฟิก107 รวมทั้งญี่ปุ่นและจีนมีความสัมพันธ์ขัดแย้งกันต่อกรณีพิพาทเกาะ

เตียวหยูหรือเกาะเซนกากุซึ่งทั้งสองประเทศต่างอ้างกรรมสิทธ์ิบนเกาะพิพาท ญี่ปุ่นกลืนไม่เข้าคายไม่

ออกแม้ว่าญี่ปุ่นจะต้องการหมู่ เกาะคูริลคืนมากแค่ไหนแต่ญี่ปุ่นก็ยังต้องพึ่งพาความสัมพันธ์กับ

สหรัฐอเมริกาเพื่อถ่วงดุลจีน ซึ่งญี่ปุ่นอาจจะต้องท้าความตกลงกับสหรัฐใหม่หากรัสเซียยังยืนกรานว่า

สนธิสัญญาความมั่นคงระหว่างสหรัฐอเมริกากับญี่ปุ่นเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการแก้ไขกรณีพิพาทหมู่

เกาะคูริล  

สหรัฐอเมริกามีบทบาทอย่างมากต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น เพราะญี่ปุ่นเริ่ม

เรียกร้องในช่วง ค.ศ. 1950 โดยเริ่มแรกญี่ปุ่นรียกร้องเพียงแค่เกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมเท่าน้ัน 

ต่อมาในค.ศ. รัสเซียกับญี่ปุ่นบรรลุข้อตกลงจนเกิดปฏิญญาร่วมระหว่างอดีตสหภาพโซเวียต ซึ่งมี

สาระส้าคัญที่ระบุว่าอดีตสหภาพโซเวียตตกลงที่จะคืนเกาะฮาโบไมและเกาะชิโกตันให้แก่ญี่ปุ่น แต่

ทว่าญี่ปุ่นกลับเรียกรอ้งให้คืนพรอ้มกัน 4 เกาะเพราะญี่ปุ่นได้รับแรงกดดันจากสหรัฐอเมริกาซึ่งขู่ว่าจะ

ยังคงฐานทัพในโอกินาว่า108สิ่งที่รัสเซียกังวลที่สุดคือเรื่องความมั่นคงของรัสเซีย ถ้ารัสเซียส่งมอบหมู่

เกาะคูริลให้แก่ญี่ปุ่นจะท้าให้หมู่เกาะคูริลถูกควบคุมโดยสหรัฐอเมริกาเพราะสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นมี

สนธิสัญญาความร่วมมั่นคงร่วมกันกล่าวโดยสรุปคือสหรัฐอเมริกามีหน้าที่ปกป้องดินแดนทั้งหมดของ

ญี่ปุ่นรวมทั้งหมู่เกาะทั้งหมดที่อยู่ภายใต้อธิปไตยของญี่ปุ่น109 แน่นอนว่าในมุมมองของรัสเซียย่อมไม่

เห็นด้วยอย่างยิ่งเพราะการส่งคืนหมู่เกาะคูริลท้าให้ญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกาได้ประโยชน์โดยเฉพาะ

สหรัฐอเมริกาที่อาจจะใช้โอกาสนี้สอดแนมรัสเซีย แรงกดดันจากความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกา

                                                             
107 Kazuhiko Togo, "Japan's Relations with Russia and China and the Implications for the U.S.-
Japan Alliance " [online] Available from:  https://www.nbr.org/publication/japans-relations-with-
russia-and-china-and-the-implications-for-the-u-s-japan-alliance/ [15 May 2019]  
108Gorenburg, "The Southern Kuril Islands Dispute." p. 2.  
109 Sudakov, "USA Will Seize Kuril Islands Immediately If Russia Delivery to Japan ".  30 April 2019.  
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และญี่ปุ่นเป็นปัจจัยที่ส้าคัญที่ท้าให้รัสเซียไม่ยอมคืนหมู่เกาะคูริลให้ญี่ปุ่น แม้แต่การคืนเกาะชิโกตัน

และเกาะฮาโบไมก็เป็นไปไม่ได้เพราะจะท้าให้ความมั่นคงของรัสเซียลดลง  

การยอมยกหมู่เกาะคูริลให้แก่ญี่ปุ่นจะถือว่ารัสเซียยอมแพ้แก่สหรัฐอเมริกาในทางอ้อมเพราะ

สหรัฐอเมริกาเปน็พันธมิตรสา้คัญของญีปุ่่นและมีอิทธิพลต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น 

รัสเซียมีเป้าหมายเพื่อเป็นมหาอ้านาจในโลกหลายข้ัวอ้านาจในภูมิภาคแปซิฟิก รัสเซียต้องถ่วงดุล

อ้านาจประเทศอื่นๆในภูมิภาคแปซิฟิก การถือครองหมู่เกาะคูริลท้าให้สถานะมหาอ้านาจของรัสเซีย

ในภูมิภาคแปซิฟิกน่าเกรงขาม รัสเซียต้องถ่วงดุลสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นส่งผลให้รัสเซียจึงผนึกก้าลัง

เป็นพันธมิตรกับจีน การผงาดข้ึนของจีนส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น ญี่ปุ่นต้องการ

ปรับความสัมพันธ์กับรัสเซียเพราะการเป็นมิตรกับรัสเซียจะเป็นผลดีต่อญี่ปุ่น เพราะช่วยลดความ

เข้มแข็งของจีนในภูมิภาคแปซิฟิกอีกทั้งความสมัพันธ์ระหว่างญี่ปุน่กับจีนยังคงตึงเครียด ญี่ปุ่นคาดหวัง

ว่ารัสเซียจะมองจนีเปน็ภัยคุกคามและหนัมากระชับความสมัพันธ์กับญีปุ่่น และญี่ปุ่นยังหวังว่าการเปน็

พันธมิตรกันจะท้าให้การเจรจาส่งคืนหมู่เกาะพิพาทท้าได้ง่ายข้ึน แต่รัสเซียไม่ได้มองว่าจีนเป็นภัย

คุกคามรัสเซีย รัสเซียเลือกถ่วงดุลจีนโดยการผูกมิตรกับอินเดียและเวียดนามซึ่งทั้งคู่มีปัญ หาเรื่อง

พรมแดนกับจีนมากกว่าที่จะเลือกเป็นพันธมิตรกับญี่ปุ่น  เพราะรัสเซียยังคงกังวลต่ออิทธิพลของ

สหรัฐอเมริกาที่มีอิทธิพลสูงต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น 

รัสเซียมองว่าสหรัฐอเมริกาเป็นคู่แข่งที่ส้าคัญเนื่องจากรัสเซียและสหรัฐอเมริกามีค่านิยมและ

อุดมการณ์ที่แตกต่างกัน รัสเซียไม่ เห็นด้วยกับการขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา เพราะ

สหรัฐอเมริกาไม่เพียงแต่ท้าหน้าที่รักษาระเบียบของระบบระหว่างประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่าง

สหรัฐอเมริกากับรสัเซียเริ่มย่้าแย่เมื่อรัสเซียตระหนักว่าสหรัฐอเมริกาเริ่มขยายอิทธิพลในกลุ่มประเทศ

เครือรัฐเอกราชสหรัฐอเมริกาพยายามเพิ่มก้าลังทหารในภูมิภาคแปซิฟิก ในขณะที่จีนยังคงสงวนท่าที

ต่อกรณีดังกล่าว รัสเซียเริ่มต่อต้านสหรัฐอเมริกาอย่างเปิดเผย รัสเซียตระหนักดีว่าการขยายตัวของ

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคมีเหตุผลหลักเพื่อสกัดกั้นจีนและเกาหลีเหนือไม่ได้มีจุดประสงค์ต่อต้านรัสเซีย

โดยตรงแต่จีนและเกาหลีเหนือเป็นพันธมิตรหลักของรัสเซีย หลังจากที่รัสเซียหมดสัญญากับอ่าวคัม

รามในเวียดนาม ค .ศ. 2002 ท้าให้รัสเซียสูญเสียฐานทัพในเอเชียตะวันออก ส่งผลให้รัสเซียทุ่ม

งบประมาณพัฒนาหมู่เกาะคูริลเพื่อความมั่นคงตั้งแต่ ค.ศ. 2007-2015  

แต่สหรัฐอเมริกาต้องการครอบง้ารัสเซียและมหาอ้านาจอื่นๆ รัสเซียต้องการยืนหยัดเป็น

มหาอ้านาจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและในกลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราช เช่น รัสเซียท้วงติง
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สหรัฐอเมริกาต่อการสนับสนุนการปฏิวัติสี (Orange and Rose Revolutions) ภายในจอร์เจีย ค.ศ. 

2003 และภายในยูเครน ค.ศ. 2004110 รัสเซียต้องการลดอิทธิพลทางทหารและการเมืองของ

สหรัฐอเมริกาและโลกตะวันตกมหาอ้านาจคู่แข่งโดยเฉพาะนาโต้และสหภาพยุโรปรสัเซียจงึจา้เปน็ต้อง

ด้าเนินนโยบายต่างประเทศเชิงกลยุทธ์เพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์ที่รุกรานรัสเซียและเพื่อเสริม

ความแข็งแกร่งภายในรัฐ โดยเห็นได้จากการที่รัสเซียเสรมิความแข็งแกรง่บนหมู่เกาะคูรลิเพราะรัสเซยี

ถือว่าเกาะต่างๆของรัสเซยีเป็นส่วนหนึ่งของปฏิบัติการป้องกันประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก การที่

สหรัฐอเมริกาเข้ามามีผลประโยชน์ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกย่อมท้าให้การเจรจาแก้ปัญหากรณีพิพาท

หมู่เกาะคูริลระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นไม่ราบรื่นเพราะรัสเซียย่อมต้องค้านึงถึงผลประโยชน์และความ

มั่นคงของรัสเซีย  

 

5.1.2 จีน 
ในช่วงเวลาไม่นานนักจีนได้พัฒนาประเทศให้รุ่งเรืองถึงขีดสุดและกลับมาเป็นมหาอ้านาจ

ระดับโลกได้อีกครั้ง รัสเซียยังคงด้าเนินนโยบายเป็นกลางในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเห็นได้จากการที่

รัสเซียไม่ได้สนับสนุนจีนกดดันญี่ปุ่นเรื่องกรณีพิพาทเกาะเตียวหยูหรือเกาะเซนกากุ รัสเซียมี

ความสัมพันธ์ที่ดีกับจีนแต่รัสเซียไม่ต้องการอยู่ภายใต้เงาจีน ส่วนญี่ปุ่นต้องการที่จะกระชับ

ความสัมพันธ์กับรัสเซียเพื่อลดความกดดันเรื่องกรณีพิพาทเกาะเตียวหยูหรือเกาะเซนกากุที่มีกับจีน

โดยเฉพาะเรื่องอิทธิพลความแข็งแกรง่ของกองทัพของจีนทีท่้าให้ญี่ปุน่หวาดระแวง แม้ว่ารัสเซียกับจีน

จะเคยมีความสัมพันธ์ที่ไม่ราบรื่นจากการเผชิญหน้ากันในช่วงสงคราม 30 ปี แต่รัสเซียกับจีนสามารถ

กระชับความสัมพันธ์ให้ดีข้ึนด้วยความร่วมมือด้านการค้า ใน ค .ศ. 2001 รัสเซียและจีนเริ่มต้นเป็น

พันธมิตรด้วยสนธิสัญญาสนธิสัญญามิตรภาพที่ดีและความร่วมมือที่ เป็นมิตรระหว่างสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนและสหพันธรัฐรัสเซีย111 รัสเซียกับจีนไม่มีปัญหาความขัดแย้งกันเหมือนกับที่รัสเซีย

ประสบปัญหาความขัดแย้งกับประเทศเพื่อนบ้านอื่นๆ เช่น ปัญหากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลระหว่าง

                                                             
110 Martin Russell, "Us-Russia Relations Reaching the Point of No Return? ," [online] Available from:  
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628230/EPRS_BRI(2018)628230_EN.pdf    
[30 April 2019]     
111 Alexander Lukin,  "Russian – Chinese Relations," ISPI - Analysis 167 (April 2013). p. 1.  
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รัสเซียกับญี่ปุ่น หรือปัญหาการเมืองกับเกาหลีเหนือ รัสเซียและจีนเริ่มผนึกก้าลังกันเป็นพันธมิตร

อย่างเหนียวแน่นเพราะมีผลประโยชน์ร่วมกันและต้องการต่อต้านสหรัฐอเมริกา112 

การผงาดข้ึนของจีนส่งผลให้รสัเซียมีพนัธมิตรที่แข็งแกร่งข้ึน ความใกล้ชิดของทั้งสองประเทศ

เห็นได้จากรัสเซียกับจีนเริ่มปรับปรุงความสัมพันธ์กัน โดยเริ่มต้นจากการแก้ไขปัญหากรณีพิพาท

ชายแดนและสร้างความร่วมมือเศรษฐกิจ รัสเซียกับจีนลงนามในสนธิสัญญาเพื่อนบ้านที่ดีและความ

ร่วมมือที่เป็นมิตรใน ค.ศ. 2001 (Treaty of Good Neighborliness and Friendly Cooperation

)113 ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีนใกล้ชิดมากในช่วงประธานาธิบดีปูตินด้ารงต้าแหน่ง ความเป็น

พันธมิตรที่ใกล้ชิดของทั้งคู่ส่งผลให้รัสเซียมีความมั่นใจข้ึน เพราะรัสเซียต้องการพันธมิตรเพื่อต่อต้าน

ความเป็นพันธมิตรระหว่างสหรัฐอเมริกากับญี่ปุ่น การที่มีจีนเป็นพันธมิตรท้าให้รัสเซียย่ิงแข็งแกร่ง 

รัสเซียและจีนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกั น เพราะทั้ งคู่ต่างต่อต้านการเป็นเจ้าโลกของ

สหรัฐอเมริกา114อีกทั้งการเป็นพันธมิตรกันของรัสเซียและจีนช่วยผนึกก้าลังต่อต้านนโยบายด้านความ

มั่นคงของสหรัฐอเมริกาซึ่งเข้ามาบ่อนท้าลายให้อิทธิพลด้านความมั่นคงของทั้งจีนและรัสเซียลดลง  

เห็นได้จากการที่รัสเซียเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ ด้านความมั่นคงรัสเซียมีท่าที

ที่แข็งกร้าวต่อสหรัฐอเมริกามากกว่าจีนมากในด้านความมั่นคงรัสเซียตอบโต้การข่มขู่ของ

สหรัฐอเมริกาโดยการใช้อาวุธซึ่งหน้า แต่รัสเซียมีท่าทีทีอ่่อนลงต่อจีนโดยรัสเซียเพียงแค่แสดงนัยยะให้

จีนรับรู้ถึงศักยภาพการทหารของรัสเซีย ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีนค่อนข้างซับซ้อนเพราะมี

ทั้งการแข่งขันและความร่วมมือ แม้ว่าจะมีการร่วมมือกันแค่จีนเริ่มเข้าไปมีอิทธิพลในกลุ่มประเทศ

เครือรัฐเอกราช115 โดยเฉพาะการเข้าไปลงทนุเพื่อแลกกบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจบางประการที่จีน

                                                             
112 Evan S. Medeiros Michael S. Chase, J. Stapleton Roy, Eugene B. Rumer, Robert Sutter, and 
Richard Weitz,  "Russia-China Relations Assessing Common Ground and Strategic Fault Lines," NBR 
Special Report, 66 (July 2017). p. 7. 
113 Paul Stronski and Nicole Ng, Cooperation and Competition Russia and China in Central Asia, 
the Russian Far East, and the Arctic, (Washington, DC: Carnegie Endowment for International 
Peace, 2018). p. 13.  
114 Michael S. Chase, "Russia-China Relations Assessing Common Ground and Strategic Fault Lines." 

p. 14. 
115  Paul Stronski and Nicole Ng, Cooperation and Competition Russia and China in Central Asia, 
the Russian Far East, and the Arctic, p. 1.  
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จะได้รับ แม้ว่ารัสเซียจะมีความกังวลต่อความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับกลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราชแต่

รัสเซียไม่สามารถท้าอะไรได้มากเมื่อเป็นเรื่องเศรษฐกิจ 

อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีนค่อนข้างซับซ้อนเนื่องจากสภาพบริบทที่

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่รัสเซียมีอ้านาจกดดันจีน แต่เหตุการณ์เปลี่ยนแปลงไปหลังจากอดีตสหภาพ

โซเวียตล่มสลาย แม้ว่าเศรษฐกิจของรัสเซียจะเริ่มดีข้ึนในสมัยประธานาธิบดีปูตินแต่ต้องยอมรับว่า

เศรษฐกิจของรัสเซียไม่อาจจะเทียบกับเศรษฐกิจจีนได้ จีนได้ก้าวผ่านจากรัฐที่อ่อนแอและยากจนจน

กลายเป็นรัฐที่มั่งค่ังและแข็งแกร่ง ในมุมมองของจีนมองว่ารัสเซียเคยแข็งแกร่งมากในยุคอดีตสหภาพ

โซเวียตแต่ในปัจจุบันอิทธิพลของรัสเซียได้ลดลง แต่รัสเซียยังมีความส้าคัญในฐานะหนึ่งในมหาอ้านาจ

หลักของระบบระหว่างประเทศ116 ส่วนจีนกลับเริ่มแข็งแกร่งข้ึนเพราะการเจริญเติบด้านเศรษฐกิจ 

รัสเซียกับจีนมีความร่วมมือกันด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะเรื่องพลังงาน บริษัทรัสเซียและบริษัทจีนท้า

กิจการร่วมค้าเพื่อส้ารวจและผลิตพลังงานทั้งภายในรัสเซียและในต่างประเทศและความร่วมมือสร้าง

ท่อส่งน้้ามันเส้นทางตะวันออกของไซบีเรีย-มหาสมุทรแปซิฟิก  

การกระชับความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียและจีน ส่งผลให้สามารถแก้ไขกรณีปัญหาพิพาท

ชายแดนจนส้าเร็จโดยจีนได้รับดินแดนเพิ่มขึ้นเพื่อแลกกับการที่จีนไม่สามารถอ้างกรรมสิทธ์ิใดๆต่อ

ดินแดนของรัสเซียได้อีกต่อไป ซึ่งเป็นที่น่าสนใจว่าท้าไมรัสเซียจึงยอมยกดินแดนให้จีนได้แต่ไม่

สามารถแก้ไขปัญหากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลกับญี่ปุ่นได้ ปัจจัยที่ส่งผลให้รัสเซียและจีนสามารถแก้ไข

กรณีพิพาทชายแดนได้ เนื่องจากรัสเซียไม่ได้มองว่าจีนเป็นภัยคุกคามต่อรัสเซีย 117 ในมุมมองของ

รัสเซียมองว่าสหรัฐอเมรกิายังคงเปน็คู่แข่งที่ส้าคัญอันดับหนึ่งและรัสเซียมองว่าจีนสามารถช่วยถ่วงดุล

กับสหรัฐอเมริกาได้ รัสเซียต้องพันธมิตรที่แข็งแกร่งทั้งในด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ 118ดังนั้น

รัสเซียจึงจ้าเป็นที่จะต้องแก้ไขปัญหากรณีพิพาทชายแดนให้เรียบร้อยเพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด

มากข้ึน รวมทั้งรัสเซียและจีนมีความกังวลต่อการเผยแพร่แนวคิดอุดมการณ์ประชาธิปไตยของ

สหรัฐอเมริกาและโลกตะวันตก ทั้งสองประเทศมีค่านิยมร่วมกันซึ่งไม่ต้องการให้ประเทศอื่นเข้ามา
                                                             
116 Dmitri Trenin, True Partners? How Russia and China See Each Other (London: Centre for 
European Reform, 2012). 8 May 2019.   
117 Ibid. 
118 Space War, "Russia Gives Territory to China, Ending Border Dispute " [online] Available from:  
http://www.spacewar.com/reports/Russia_gives_territory_to_China_ending_border_dispute_999.ht
ml [8 May 2019]  
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แทรกแซงกิจการภายในของตน ความจ้าเป็นของรัสเซียที่จ้าเป็นต้องมีพันธมิตรหลักทั้งด้านความ

มั่นคงและด้านเศรษฐกิจจึงเป็นปัจจัยส้าคัญที่ท้าให้รัสเซียและจีนสามารถแก้ไขปัญหากรณีพิพาท

ชายแดนได้ส้าเร็จ แต่ในกรณีญี่ปุ่นแตกต่างออกไปเพราะญี่ปุ่นเป็นพันธมิตรที่ส้าคัญของสหรัฐอเมริกา

และรัสเซียไม่เช่ือมั่นต่อนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น รัสเซียยังคงเช่ือมั่นว่าสหรฐัอเมริกายังมีอิทธิพล

ครอบง้าญี่ปุ่น  

ในด้านแรงงานมีการอพยพของแรงงานจีนเข้าไปในรัสเซียต้ังแต่ช่วง ค.ศ. 1860 ถึง 1870119 

เพราะรัสเซียต้องการแรงงานต่างชาติเพื่อเข้ามาพัฒนาภูมิภาครัสเซียตะวันออกไกล แต่ต่อมาจ้านวน

แรงงานจีนพุ่งสูงข้ึนมากท้าให้รัสเซียกังวลว่าแรงงานจีนจะกลืนเมือง รัสเซียมีการออกกฎหมายใหม่

เพื่อควบคุมการซื้อและเช่าที่ดินท้าให้แรงงานจีนลดจ้านวนลง รวมทั้งแรงงานจีนต้องเผชิญกับการ

ปฏิวัติรัสเซียท้าให้แรงงานจีนอพยพกลบัจนีหรอืมุ่งหน้าไปยังประเทศที่สามต่อไป แต่ต่อมาแรงงานจีน

เพิ่มจ้านวนกลับเข้ามาในรัสเซียอีกครั้งในช่วง ค.ศ.1986-1992  จากการส้ารวจใน ค.ศ. 2003 พบว่า

จ้านวนของแรงงานจีนที่อาศัยในรัสเซียมีจ้านวนมากกว่า 3 ล้านคน120 รัสเซียเองก็กังวลกับจ้านวน

แรงงานจีนที่เพิ่มสูงข้ึนรวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนรัสเซียในท้องถ่ินกับแรงงานจีนที่ไม่ค่อย

สู้ดี แต่รัสเซียปฏิเสธไม่ได้ว่าแรงงานจีนมีความจ้าเป็นระบบเศรษฐกิจของรัสเซีย 

 

5.1.3 คาบสมุทรเกาหล ี
ประเด็นความมั่นคงบนคาบสมุทรเกาหลีเป็นเรื่องที่เรื้อรังมานานและส่งผลกระทบต่อทุก

ประเทศในภูมิภาคแปซิฟิกรวมทั้งรัสเซีย ประเด็นความมั่นคงบนคาบสมุทรเกาหลีไม่ได้ส่งผลโดยตรง

ต่อนโยบายต่างประเทศของรสัเซียต่อกรณีพิพาทหมูเ่กาะคูริลแต่เป็นประเด็นที่ส่งผลต่อความมั่นคงใน

ภูมิภาคแปซิฟิก รัสเซียและเกาหลีเหนือเคยมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันในอดีต  แต่รัสเซียในสมัย

ประธานาธิบดีปูตินไม่ได้สนับสนุนเกาหลเีหนือทั้งทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจมากดังเช่นในอดีต121 

แม้ว่ารัสเซียในสมัยประธานาธิบดีปูตินจะลงนามความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับเกาหลีเหนือ โดยเสนอ
                                                             
119 Olga Alexeeva,  "Chinese Migration in the Russian Far East," China Perspectives 3 (2008). p. 21.  
120 Balzer Harley and Repnikova Maria,  "Migration between China and Russia," Post-Soviet Affairs 
26 (2010). p. 4. 
121 Asia Briefing,  "North Korea-Russia Relations: A Strained Friendship," International Crisis Group, 
71  (2007). 
 p. 1. 
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การสร้างท่อส่งพลังงานแต่รัสเซียยังมีความกังวลว่าหากรัสเซียร่วมลงทุนกับเกาหลีเหนือรัสเซียอาจ

จ้าเป็นต้องแบกรับค่าใช้จ่ายทั้งหมดเพราะเกาหลีเหนือมีสถานะการเงินที่ไม่มั่นคง ความสัมพันธ์

ระหว่างรัสเซียกับเกาหลีเหนือเริ่มสั่นคลอนเมื่อจีนเริ่มเข้ามามีบทบาทเป็นตัวแสด งส้าคัญที่เข้ามา

ลงทุนในเกาหลีเหนือ แม้ว่ารัสเซียจะมีส่วนร่วมในการเจรจาหกฝ่ายเรื่องความมั่นคงของคาบสมุทร

เกาหลีซึ่งเกี่ยวกับโครงการอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ แต่รัสเซียไม่ได้แสดงบทบาทใดๆ 

นอกเหนือจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจดังที่กล่าวในข้างต้น ส่วนเกาหลีเหนืออยากให้รัสเซียถ่วงดุล

จีนแต่ดูเหมือนว่ารัสเซียจะไม่สามารถถ่วงดุลจีนได้ ความส้าคัญของเกาหลีเหนือที่มีต่อรัสเซีย คือ 

ประการแรก รัสเซียต้องการที่จะคงอิทธิพลที่มีเกาหลีเหนือไว้เพื่อแสดงให้เห็นว่ารัสเซียกลับมา

แข็งแกร่งและรักษาภาพลักษณ์รัสเซยีในฐานะมหาอ้านาจหลักที่พร้อมคุ้มครองพันธมิตร122 ประการที่

สอง รัสเซียกับเกาหลีเหนือมีผลประโยชน์ร่วมกันเพื่อยับยั้งอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค

แปซิฟิก 

 

5.1.4 กลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราช 
กลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราช (Commonwealth of Independent States) ประกอบด้วย

สมาชิก 12 ประเทศ ได้แก่ รัสเซีย ยูเครน เบลารุส มอลโดวา คาซัคสถาน อุซเบกิสถาน เติร์กเมนิ

สถาน คีร์กิซสถาน ทาจิกิสถาน อาร์เมเนีย อาเซอร์ไบจาน และจอร์เจีย 123 มีความส้าคัญต่อรัสเซีย

อย่างยิ่งในฐานะเขตอิทธิพลของรัสเซีย รัสเซียพยายามป้องกันไม่ให้กลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราช

ใกล้ชิดกับโลกตะวันตกมากเกินไป124 เช่น กรณีความขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับจอร์เจียใน ค.ศ. 2008 

ความขัดแย้งเริ่มต้นข้ึนเมื่อจอร์เจียต้องการลาออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราช 

เพราะจอร์เจียต้องการเข้าเป็นสมาชิกนาโต้และสหภาพยุโรป  สาเหตุส้าคัญที่รัสเซียตัดสินใจก่อ

สงครามกับจอร์เจียมี 2 ประการด้วยกัน125 ประการแรกคือ การตอบโต้สหรัฐอเมริกาและนาโต้ที่

                                                             
122 Asia Briefing, ‘North Korea-Russia Relations: A Strained Friendship’, p. 4. 
123 DVIFA, "Cis (Commonwealth of Independent States) " [online] Available from:  
http://www.mfa.go.th/dvifa/th/code?code=CIS [19 June 2019]  
124 Paul Stronski and Richard Sokolsky, The Return of Global Russia (Washington, DC: Carnegie 
Endowment for International Peace, 2017). p. 5. 
125 ประภัสสร์ เทพชาตรี, "สงครามรัสเซีย-จอร์เจีย (ตอนที่ 1) " 2562, [online] Available from:  
0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2-
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พยายามปิดกั้นเขตอิทธิพลของรัสเซีย แรกเริ่มสหรัฐอเมริกาท้าสัญญากับรัสเซียไว้ว่านาโต้จะไม่รับ

สมาชิกในเขตอิทธิพลของรัสเซียแต่เหตุการณ์กลับไม่เป็นที่คาดเนื่องจากนาโต้ขยายสมาชิกเพิ่มเริ่ม

จาก โปแลนด์ ฮังการี สาธารณรัฐเช็ก รวมทั้งยูเครนและจอร์เจีย ประการที่สอง รัสเซียต้องการ

กลับมาผงาดในฐานะมหาอ้านาจโลกอีกครั้งเพื่อเน้นย้้าว่ารัสเซียกลับมาแข็งแกร่งอีกครั้งและต้องการ

ให้บทเรียนแก่กลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราชมองจอร์เจียเป็นตัวอย่างว่าการเป็นพันธมิตรสหรัฐอเมริกา

ไม่สามารถรับประกันความมั่นคงได้ 

 

5.1.5 องค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้  
องค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้(Shanghai Cooperation Organization) หรือ SCO เป็นการ

ร่วมกลุ่มกันโดยมีเป้าหมายด้านความมั่นคงเป็นหลัก การร่วมกลุ่มครั้งนี้ท้าให้รัสเซียและจีนสามารถ

คานอ้านาจนาโต้ได้มากข้ึน126 เพื่อไม่ให้นาโต้ขยายอิทธิพลในยุโรปตะวันออกและเอเชียกลาง ปัจจุบัน

องค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้มีสมาชิกประกอบด้วย รัสเซีย จีน คาซัคสถาน คีร์กีซสถาน ทาจิกิสถาน 

อุซเบกิสถาน อินเดียและปากีสถาน เป้าหมายขององค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้คือการถ่วงดุลนาโต้

และสหรัฐอเมริกา เพื่อป้องกันการแทรกแซงกิจการภายในประเทศและเรื่องสิทธิมนุษยชน 

 

5.1.6 องค์การสหประชาชาต ิ
รัสเซียเป็นหนึ่งในมหาอ้านาจหลักของโลก มีหน้าที่ก้ากับดูแลกิจการระหว่างประเทศทั่วโลก

และท้าหน้าที่ประสานงานระหว่างมหาอ้านาจส้าคัญ แต่ภายหลังการล่มสลายของอดีตสหภาพโซเวีย

ตบทบาทของรัสเซียก็ลดลงในระดับค่อนข้างต่้าเมื่อพิจารณาถึงสถานะมหาอ้านาจอันยิ่งใหญ่ของ

รัสเซียและถาวรสมาชิกของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติรัสเซีย บทบาทการทูตของ

รัสเซียเปลี่ยนแปลงจากแนวรับเป็นแนวรุก เพราะตั้งแต่ ค.ศ. 2000 อ้านาจด้านพลังงานของรัสเซีย

เติบโตอย่างต่อเนื่อง รัสเซียจึงเริ่มด้าเนินนโยบายต่างประเทศเชิงรุกมากข้ึนรวมทั้งใช้องค์การ

                                                                                                                                                                               

%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%
B8%A2/ [30 เมษายน 2562]  
 
126 Trenin,  True Partners? How Russia and China See Each Other , p. 4. 
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สหประชาชาติในฐานะเครื่องมือเพื่อจ้ากัดการแทรกแซงจากโลกตะวันตก127 รัสเซียเป็นสมาชิกคณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ รัสเซียใช้บทบาทนี้เพื่อคงสถานะมหาอ้านาจ 128  รัสเซียมี

บทบาทส้าคัญในการสร้างความมั่นคงของสหประชาชาติโดยเฉพาะวิกฤตการณ์ระหว่างประเทศที่

ต้องการการแทรกแซง เช่น เหตุการณ์ในอัฟกานิสถาน เหตุการณ์ในอิรัก เป็นต้น 

 

5.2 ระบบระหว่างประเทศ  
ระบบระหว่างประเทศเป็นระดับสูงสุดในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ระบบ

อนาธิปไตยคือระบบของรัฐซึ่งไม่มีหน่วยงานใดก้ากับดูแลให้รัฐปฏิบัติตามกฎหมาย ระบบอนาธิปไตย

นี้ก่อให้เกิดสภาวะ security dilemma ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่รัฐใดรัฐหนึ่งพยายามเพิ่มความมั่นคงให้

ตนเองแต่การกระท้านี้อาจท้าให้รัฐนั้นมีความมั่นคงน้อยลงเมื่อรัฐอื่นรับรู้ว่าเราเพิ่มก้าลังด้านความ

มั่นคง ความร่วมมือเป็นเรื่องยากเพราะไม่มีการบังคับใช้กฎหมาย รัฐที่มีอ้านาจต้องถ่วงดุลกับรัฐอื่น

หรือร่วมมือกับรัฐอื่นเสมอ รัฐที่มีอ้านาจน้อยต้องดูแลตัวเองหรือร่วมมือกับรัฐที่มีอ้านาจมากกว่า  

ผู้วิจัยจะใช้ทฤษฎีระบบ เพื่อคุณลักษณะของระบบและผลกระทบต่อนโยบายต่างประเทศ 

(System attributes and their effect on foreign policy) นักวิชาการศึกษาจ้านวนคุณลักษณะ

ของระบบ เช่น บางคนศึกษาจ้านวนของตัวแสดงในระบบ บางคนศึกษาการกระจายอ้านาจระหว่าง

ตัวแสดงในระบบ จ้านวนของมหาอ้านาจภายในระบบ เช่น มอริซ อีสต์ (Maurice East) เสนอว่าย่ิง

จ้านวนและชนิดของปัญหาในระบบระหว่างประเทศมากข้ึนเท่าใดระดับการต่อรองในนโยบาย

ต่างประเทศย่ิงมากขึ้นเท่านั้น129 ผู้วิจัยเลือกใช้ทฤษฎีระบบเพื่อวิเคราะห์ความส้าคัญของหมู่เกาะคูริล

ต่อรัสเซียในภูมิภาคแปซิฟิก 

แนวคิดของมอร์ตัน เอ คาแพลน (Morton A. Kaplan) ระบุถึงระบบระหว่างประเทศ 

(International System) ระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีระบบที่อยู่ภายใต้ระบบใหญ่เป็นชุด

                                                             
127 Ian Bond, Russia in International Organizations: The Shift from Defence to Offence, (London: 
Palgrave Macmillan, 2015). pp. 189-190. 
128 Alexander Nikitin,  "Russia as a Permanent Member of the Un Security Council," International 
Policy Analysis, November (2012). p. 2.   
129 Hudson,  Foreign Policy Analysis: Classic and Contemporary Theory , p. 174. 
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ของตัวแสดงหลากหลาย ซึ่งตัวแสดงเหล่าน้ีถูกเรียกว่าตัวแสดงระหว่างประเทศ130 เช่น กรณีพิพาท

หมู่เกาะคูริล มีตัวแสดงระดับรัฐ ได้แก่ รัสเซีย ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา ตัวแสดงเหนือรัฐ ได้แก่ กลุ่ม

ประเทศเครือรัฐเอกราช องค์การความร่วมมือ เซี้ยงไฮ้  ตัวแสดงเหนือรัฐระดับสากล เช่น 

สหประชาชาติ  

ระบบดุลแห่งอ้านาจ ประกอบด้วยกฎดังต่อไปนี้ 1. มีการกระท้าเพื่อเพิ่มขีดความสามารถแต่

มีการเจรจามากกว่าการต่อสู้ 2. ต่อสู้มากกว่าที่จะพลาดโอกาสเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 3. หยุดต่อสู้

มากกว่าก้าจัดตัวแสดงระดับรัฐ 4. ต่อต้านการรวมกลุ่มหรือต่อต้านการร่วมมือกับตัวแสดงระดับรัฐที่

จะน้าไปสู่สถานะที่มีอ้านาจเหนือกว่าเพราะเคารพระบบ 5. บีบบังคับตัวแสดงซึ่งเห็นพ้องกับหลักการ

ขององค์กรเหนือรัฐ 6. ยินยอมที่จะแพ้หรือถูกบังคับให้รบัตัวแสดงระดับรัฐกลับเข้ามาในระบบอีกครั้ง

ในฐานะหุ้นส่วนหรือรับตัวแสดงใหม่เข้ามาในระบบ 

รัสเซียถือว่าตนเองเป็นหนึ่งในมหาอ้านาจของภูมิภาคแปซิฟิก  เพราะพื้นที่ส่วนใหญ่ของ

รัสเซียอยู่ในภูมิภาคแปซิฟิก รัสเซียสนับสนุนโลกหลายข้ัวอ้านาจเพื่อส่งเสริมความหลากหลายทั้ง

การเมืองและวัฒนธรรม131 รัสเซียต้องการให้ระบบระหว่างประเทศด้าเนินไปอย่างยุติธรรมไม่ยึดกับ

อุดมการณ์ใดหรือข้ึนอยู่กับมหาอ้านาจใด รัสเซียแสวงหาความเท่าเทียมเพื่อท้าให้รัสเซียสามารถ

รักษาผลประโยชน์ที่ควรจะได้รับ ภูมิภาคแปซิฟิกมีบทบาทส้าคัญมากต่อนโยบายต่างประเทศของ

รัสเซีย ความส้าคัญของภูมิภาคแปซิฟิกไม่ได้มีความส้าคัญเพียงแค่ประเด็นพื้นที่อันกว้างใหญ่แต่

ภูมิภาคแปซิฟิกท้าหน้าที่สร้างสมดุลระหว่างโลกตะวันตก บริบทของรัสเซียในภูมิภาคแปซิฟิกแสดงให้

เห็นการถ่วงดุลกับรัฐอื่นๆในระบบดุลแห่งอ้านาจ สถานะของรัสเซียในภูมิภาคแปซิฟิกยังไม่ราบรื่น

เท่าที่ควรเพราะรัสเซียต้องเผชิญกับมหาอ้านาจทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน การที่รัสเซียยึดมั่นในอ้านาจ

อธิปไตยของตนเหนือหมู่เกาะคูรลิทา้ให้รสัเซียให้ความสา้คัญกับการรกัษาความมั่นคง มหาอ้านาจใหม่

ที่มีบทบาทส้าคัญอย่างจีน เข้ามาสั่นคลอนความส้าคัญของมหาอ้าน าจเดิมอย่างรัสเซียกับ

สหรัฐอเมริกา รัสเซียถือว่าตัวเองเป็นหนึ่งในมหาอ้านาจหลักในภูมิภาคแปซิฟิกแต่รัสเซียก็ต้อง

พยายามอย่างหนักที่ต้องไล่ตามให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงบนโลก 

                                                             
130 Morton A. Kaplan, System and Process in International Politics (New York: John Wiley & Sons, 
Inc, 1957). p. 20. 
131 Andrey Makarychev,  "Russia’s Engagement with Asia Pacific: International Socialization, 
Multipolarity and Regionalism," Rising Powers Quarterly 2, 1 (2017). p. 105. 
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 จีนเริ่มแผ่อิทธิพลอย่างรวดเร็วเนื่องจากประสบความส้าเร็จด้านเศรษฐกิจ จีนเริ่มมี

ความส้าคัญทั้งในภูมิภาคแปซิฟิกและต่อระบบระหว่างประเทศทั้งเรื่องเศรษฐกิจโลกและดุลแห่ง

อ้านาจ รัสเซียและสหรัฐอเมริกาเผชิญกับความท้าทายทั้งด้านความมั่นคงและด้านเศรษฐกิจจากจีน 

นอกจากมหาอ้านาจหลกั เช่น สหรัฐอเมรกิาและจีน ยังมีตัวแสดงอื่นๆ เช่น เกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ 

ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับประเทศเหล่านี้ส่งผลต่อนโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณี

พิพาทหมู่เกาะคูริล  

การกระท้าเพื่อเพิ่มขีดความสามารถความสามารถของรัสเซียแสดงให้เห็นในสมัยที่สองของ

ประธานาธิบดีปูติน รัสเซียได้เพิ่มการควบคุมหมู่เกาะคูรลิด้วยโครงการพัฒนาด้านสังคมและเศรษฐกิจ

บนหมู่เกาะ132 ซึ่งด้าเนินโครงการระหว่างค.ศ. 2007 ถึง 2015 โดยมีเป้าหมายด้านความมั่นคงและ

ยุทธศาสตร์เป็นหลักเพื่อสร้างความเข้มแข็งในการป้องกันหมู่เกาะคูริลโดยมีหน่วยทหารปืนใหญ่ที่ 18 

ซึ่งประจ้าการอยู่บนเกาะเอโตโรฟุและเกาะคูนาชิริ กองก้าลังหน่วยทหารปืนใหญ่ที่ 18 จ้านวน 3,500 

คน133ซึ่งท้าหน้าที่ประจ้าการในหมู่เกาะคูริลรวมทั้งเสริมก้าลังอาวุธยุทโธปกรณ์สมัยใหญ่ตามแผนการ

ปรับปรุงอาวุธ เช่น เสริมก้าลังรถถังT55 รถถังT88134 จรวดต่อต้านอากาศยาน ขีปนาวุธต่อต้านเรือ

รบ X-35 และขีปนาวุธป้องกันชายฝั่งซึ่งสามารถยิงเป้าหมายได้ในระยะ 600 กิโลเมตร135 หน่วยงานที่

ท้าหน้าที่ควบคุมแผนการปรับปรุงอาวุธคือกระทรวงกลาโหมของรัสเซีย แม้ว่ารัสเซียจะไม่เพิ่มจ้านวน

กองทัพแต่รัสเซียมีแผนที่จะเพิ่มศักยภาพอาวุธยุทโธปกรณ์ในอนาคต เป้าหมายส้าคัญคือการติดตั้ ง

ระบบป้องกันชายฝั่งเพื่อป้องกันไม่ให้ศัตรูเข้าถึงพรมแดน  นอกจากการเสริมก้าลังอาวุธรัสเซียยังมี

แผนที่จะปล่อยกองเรอืแปซฟิิกเพื่อประจา้การทีห่มูเ่กาะคูริล กองทัพเรือรัสเซียมีเป้าหมายที่จะใช้กอง

เรือแปซิฟิกเพื่อฝึกซ้อมโจมตีเฮลิคอปเตอร์สื่อให้เห็นว่ารัสเซียพร้อมโจมตีการรุกรานทุกรูปแบบ 

เหตุการณ์ชาวประมงญี่ปุน่ถูกยิงเสียชีวิตเป็นการสือ่สารจากรัสเซียว่ารัสเซียมีอ้านาจอธิปไตยเหนือหมู่

เกาะคูริลและจะไม่ยอมถูกล่วงล้้าอ้านาจอธิปไตยอย่างเด็ดขาด 

                                                             
132 Pajon,  Japan-Russia: Toward Strategic Parthnership?  . p. 16. 
133 BBC News, "Russia Beefs up Kurils Military Base Despite Japan Tensions ". 30 April 2019.  
134 The Moscow Times, "Russia Arming up in Disputed Kuril Islands". 30 April 2019.  
135 Russia Direct, "Russia's Military Build-up in the Kuril Islands May Sent a Wrong Signal " [online] 
Available from:  https://russia-direct.org/russian-media/russias-military-build-kuril-islands-may-sent-
wrong-signal [19 June 2019]  
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การสร้างความเข้มแข็งในการป้องกันหมู่เกาะคูริลย่อมส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่าง

รัสเซียกับญี่ปุ่น แต่รัสเซียไม่เกรงกลัวอีกทั้งยังแสดงให้ญี่ปุ่นเห็นว่ารัสเซียพร้อมที่จะโจมตีหากมีภัย

คุกคามใดๆต่อหมู่เกาะคูริล สถานการณ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นช้ีใหเ้หน็ว่าแม้ว่าทั้งสองประเทศจะไมม่ี

การก่อสงครามกันแต่ก็ไม่สามารถสร้างสันติสุขให้เกิดข้ึนได้ ส่วนญี่ปุ่นก็ประท้วงการเสริมสร้างก้าลัง

ทางทหารบนหมู่เกาะคูริล ญี่ปุ่นเห็นว่าการประจ้าการของกองก้าลังหน่วยทหารปืนใหญ่ที่ 18 จ้านวน

กว่า 3,500 คน เป็นอุปสรรคในการแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล อย่างไรก็ตามแม้ว่าการกระท้าของ

รัสเซียจะส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นทวีความตึงเครียด แต่รัสเซียก็ไม่ยุติการสร้าง

ความเข้มแข็งในการป้องกันหมู่เกาะคูริล 

นอกจากนี้ในอนาคตรัสเซียยังมีโครงการสร้างฐานทัพเรือในหมู่เกาะคูริล ฐานทัพเรือมี

ความส้าคัญเพราะรัสเซียต้องใช้เรือด้าน้้าติดตั้งขีปนาวุธนิวเคลียร์และเฮลิคอปเตอร์ปราบเรือด้าน้้า 

เพื่อตรวจสอบการเดินทางเรือด้าน้าสหรัฐอเมริกาบริเวณหมู่เกาะคูริลและทะเลโอคอสต์และป้องกัน

การสอดแนมของสหรัฐอเมริกาและนาโต้136 การสร้างฐานทัพเรือนอกจากจะมีจุดประสงค์เพื่อเป็น

ทางออกสู่มหาสมุทร ยังท้าหน้าที่ช่วยป้องกันความมั่นคงให้หมู่เกาะคูริลเมื่อถูกเรือรบโจมตี เพราะจะ

ท้าให้เรือรบถูกขังอยู่บริเวณคอขวดของช่องแคบระหว่างเกาะคูนาชิริและเกาะเอโรฟูท้าให้ติดกับดัก

ฐานทัพเรือรัสเซีย ซึ่งคาดการณ์ว่ารัสเซียจะใช้เรือด้าน้้ารุ่นติดตั้งขีปนาวุธนิวเคลียร์รุ่นใหม่ภายใต้

โครงการ 636.3 และเรือรบภายใต้โครงการ 956 โครงการสร้างฐานทัพเรือจะท้าให้รัสเซียมีขีด

ความสามารถที่สูงข้ึนในการควบคุมทะเลโอคอสต์และสามารถยิงขีปนาวุธในพื้นที่ยุทธศาสตร์ได้อย่าง

แม่นย้ามากขึ้น 

อย่างไรก็ตามแม้ว่ากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลจะเริ่มทวีความรุนแรงแต่รัสเซียยังคงเน้นการ

เจรจามากกว่าการต่อสู ้เพราะรัสเซียเป็นประเทศที่มีพื้นที่ขนาดใหญ่ที่สุดในโลกและมีที่ตั้งอยู่ระหว่าง

ทวีปยุโรปและทวีปเอเชีย รัสเซียมีเป้าหมายเพื่อกลับมาเป็นมหาอ้านาจในภูมิภาคแปซิฟิกและมี

สาเหตุจากบริบทระหว่างประเทศที่กระทบต่อรัสเซีย ดังนั้นนโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณี

พิพาทหมู่เกาะคูริลในช่วงค.ศ. 2000 ถึง 2008 จึงเน้นไปที่ด้านความมั่นคงเป็นหลัก รัสเซียภายใต้การ

                                                             
136 Navy Recognition, "Russia Starting Construction of Naval Base in Kuril Islands " [online] 
Available from:  https://www.navyrecognition.com/index.php/news/defence-
news/2017/november-2017-navy-naval-forces-defense-industry-technology-maritime-security-
global-news/5761-russia-starting-construction-of-naval-base-in-kuril-islands.html [19 June 2019]  
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น้าของประธานาธิบดีปูตินมีเป้าหมายเพื่อเป็นมหาอ้านาจโลกและต้องการคงบทบาทมหาอ้านาจหลัก

ในภูมิภาคแปซิฟิก137 การสูญเสียหมู่เกาะคูริลย่อมท้าให้บทบาทของรัสเซียในภูมิภาคแปซิฟิกอ่อน

ก้าลังลงซึ่งย่อมกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติของรัสเซียอย่างแน่นอน 

เพราะภูมิภาคแปซิฟิกเป็นหนึ่งในจุดยุทธศาสตร์ส้าคัญของรัสเซีย ดังนั้นรัสเซียจึงไม่ยอมต่อ

การสูญเสียสถานะมหาอ้านาจและบทบาทในภูมิภาคนี้ ในอดีตรัสเซียเป็นหนึ่งในมหาอ้านาจใน

ภูมิภาคแปซิฟิก รัสเซียพยายามขยายดินแดนในภูมิภาคแปซิฟิกตั้งแต่ ค .ศ. 1639138  ซึ่งตรงกับที่

ญี่ปุ่นขยายดินแดนในภูมิภาคแปซิฟิกเช่นกัน ส่งผลให้รัสเซียกับญี่ปุ่นต้องแข่งขันกันแย่งชิงดินแดน 

ความบาดหมางในอดีตส่งผลใหเ้กดิการแย่งชิงหมู่เกาะคูรลิ เมื่ออดีตสหภาพโซเวียตบุกยึดหมู่เกาะคูริล

ในค.ศ. 1945 ส่งผลให้ปัญหากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลยืดเยื้อมาจนถึงปัจจุบันส่งผลให้ทั้งสองประเทศ

ไม่สามารถบรรลุข้อตกลงลงนามสนธิสัญญาสันติภาพ  

นโยบายต่างประเทศของรัสเซียเน้นยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงมาเป็นปัจจัยแรก  รัสเซีย

ภายใต้การปกครองของประธานาธิบปูตินมีความมุ่งมั่นที่จะกลับคืนสู่สถานะมหาอ้านาจ แนวคิด

นโยบายต่างประเทศของรัสเซียใน ค.ศ. 2000 กล่าวถึงปัญหาส้าคัญในระบบโลกรัสเซียต้องการแก้ไข 

5 ประการ ได้แก่139 ประการแรก การสร้างระเบียบโลกใหม่ ประการที่สอง เสริมสร้างความมั่นคงใน

ระบบระหว่างประเทศ ประการที่สาม ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของรัสเซียในระบบเศรษฐกิจโลก 

ประการที่สี่ให้ความส้าคัญกับเรื่องสิทธิมนุษยชน ประการที่ห้า สนับสนุนข้อมูลส้าหรับการด้าเนิน

กิจกรรมด้านนโยบายต่างประเทศ จากปัญหาส้าคัญ 5 ประการสะท้อนว่ารัสเซียมุ่งมั่นที่จะแก้ไข

ระเบียบโลกใหม่เพื่อแสดงให้เห็นถึงบทบาทของรัสเซียในฐานะมหาอ้านาจหลักในระบบระหว่าง

ประเทศ โดยมีจุดเปลี่ยนส้าคัญคือการช้ีให้เห็นว่ารัสเซียกลับมาแข็งแกร่งอีกครั้งและไม่ได้เป็นรัฐที่

อ่อนแออีกต่อไป ในช่วงต้น ค.ศ. 2000 รัสเซียต้องการกอบกู้บทบาทและกลับมามีสถานะที่มั่นคงใน

ระบบระหว่างประเทศ ส่วนแนวคิดนโยบายต่างประเทศของรัสเซียใน ค .ศ. 2008 รัสเซียต้องการ

                                                             
137 Dmitri Trenin,  "Russia’s Asia Strategy: Bolstering the Eagle’s Eastern Wing," Russia.Nei. Vision, 94 
(June 2016). p. 11. 
138 Segal,  Soviet Union and the Pacific. p. 17. 
139 President of Russia, "The Foreign Policy Concept of the Russian Federation " [online] Available 
from:  http://en.kremlin.ru/supplement/4116 [3 May 2019]  
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รักษาสถานะที่มั่นคงในระบบระหว่างประเทศ140 ท่าทีของรัสเซียในช่วง ค.ศ. 2000 ถึง 2004 จึง

ยืดหยุ่นมากกว่าในช่วง ค.ศ. 2005 ถึง 2008 

รัสเซียมีเอกสารยุทธศาสตร์สามฉบับ141คือยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ(The national 

security strategy) หลักนิยมทางทหาร (The military doctrine) และแนวคิดนโยบายต่างประเทศ 

(The foreign policy concept) โดยทั้งหมดมีเนื้อหาหลักเพื่อสร้างระเบียบโลกใหม่และเสริมสร้าง

ความแข็งแกร่งของรัสเซียในระบบระหว่างประเทศ ส่วนความสัมพันธ์กับญี่ปุ่นนั้นรัสเซียระบุใน

แนวคิดนโยบายต่างประเทศของรัสเซีย ค.ศ. 2000 ว่า142 “รัสเซียต้องการพฒันาความสัมพันธ์ที่มั่นคง

กับญี่ปุ่นโดยเฉพาะการเป็นเพื่อนบา้นที่ดีและรกัษาผลประโยชน์ร่วมกันส่วนเรื่องกรณีพิพาทหมู่เกาะคู

ริลรัสเซียจะด้าเนินการแก้ปัญหาที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันทั้งในระดับระหว่างรัฐและระดับระหว่าง

ประเทศ” แสดงให้เห็นท่าทีประนีประนอมของรัสเซียในการแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลในช่วงต้น 

ในช่วงแรกรัสเซียยังคงแสดงท่าทีว่าจะคืนเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมให้ญี่ปุ่น แต่ในช่วงปลายท่าที

ของรัสเซียเปลี่ยนแปลงไปโดยแสดงท่าทีว่าแม้แต่เกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมรัสเซียก็จะไม่คืนให้

ญี่ปุ่น 

ท่าทีที่แข็งกร้าวมากขึ้นของรัสเซียนอกจากจะมีสาเหตุจากปัจจัยจากตัวแสดงระดับระหว่าง

ประเทศและมีสาเหตุจากการที่รัสเซียประสบกับบริบทระหว่างประเทศ ในช่วง ค.ศ. 2000 ถึง 2008 

บริบทระหว่างประเทศของรัสเซียซึ่งต้องเผชิญล้วนเป็นเรื่องความมั่นคง เช่น การรุกรานอิรัก ค .ศ. 

2003 การปฏิวัติส้มในยูเครน ค.ศ. 2004143 เนื่องจากรัสเซียเป็นประเทศที่ให้ความส้าคัญกับเรื่องภูมิ

รัฐศาสตร์มากกว่าเรื่องเศรษฐกิจ144 ดังนั้นการก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซียจึงเน้นด้าน

ความมั่นคงเป็นหลัก ปัจจัยเรื่องความมั่นคงเป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญที่ส่งผลต่อการก้าหนดนโยบาย

                                                             
140 González, "The Foreign Policy Concept of the Russian Federation: A Comparative Study ". p. 5. 
141 László Póti, "Evolving Russian Foreign and Security Policy: Interpreting the Putin-Doctrine " 
[online] Available from:  http://src-h.slav.hokudai.ac.jp/publictn/acta/25/poti.pdf [26 February 
2019]  
142 Federation of American Scientists., "The Foreign Policy Concept of the Russian Federation " 
[online] Available from:  https://fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm [3 May 2019] 
143 Keir Giles,  "The Turning Point for Russian Foreign Policy," The Letort Papers, May (2017). p. 2.  
144 Stanislav Secrieru,  "The Real and Hidden Costs of Russia’s Foreign Policy," European Union 
Institute for Security Studies, 2 (February 2018). p. 3.  
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ต่างประเทศของรัสเซีย เพราะหลังจากที่อดีตสหภาพโซเวียตล่มสลายส่งผลให้ดินแดนที่อยู่ภายใต้การ

ครอบครองลดลงเป็นจ้านวนมากรัสเซียในฐานะผู้สืบทอดอ้านาจต่อจากอดีตสหภาพโซเวียตมีหน้าที่

กอบกู้สถานะความเป็นมหาอ้านาจระดับโลกกลับมาอีกครั้ง ท้าให้นโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อ

กรณีพิพาทเรื่องหมู่เกาะคูริลมีการแสดงออกที่แข็งกร้าว 

ความขัดแย้งเรื่องโครงการท่อส่งน  ามันทางตะวันออกของไซบีเรีย-สมุทรแปซิฟิก 

เหตุการณ์ส้าคัญที่แสดงให้เห็นถึงความตึงเครียดระหว่างทั้งสองประเทศ เหตุการณ์แรกคือ

ความขัดแย้งเรื่องโครงการท่อส่งน้้ามันทางตะวันออกของไซบีเรีย -สมุทรแปซิฟิก ส่งผลให้

ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นตกต่้าถึงขีดสุดในช่วง ค .ศ. 2005 เพราะในตอนแรกรัสเซีย

ชักชวนให้ญี่ปุ่นร่วมลงทุนแต่สุดท้ายรัสเซียหันไปลงทุนกับจีนแทน  

เหตุการณ์ชาวประมงญี่ปุ่นถูกยิงเสียเสียชีวิต 

เหตุการณ์ความรุนแรงหลังจากเข้าไปท้าประมงในน่านน้้าบริเวณหมู่เกาะคูริลใน ค .ศ. 

2006145 นอกจากรัสเซียยังจับกุมชาวประมงญี่ปุ่นจ้านวนสามคน รัสเซียกล่าวว่าเรือประมงของญี่ปุ่น

บุกรุกน่านน้้าของรัสเซียโดยเพิกเฉยค้าเตือนของรัสเซีย รัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศของรัสเซีย

กล่าวว่า146 “เหตุการณ์นี้ผู้รับผิดชอบคือผู้กระท้าผิดและผู้มีอ้านาจของญี่ปุ่นที่แสร้งท้าเป็นไม่เห็นว่า

ชาวประมงญี่ปุ่นบุกรุกเข้ามาในน่านน้้าของรัสเซีย” เหตุการณ์ครั้งนี้สร้างความตึงเครียดต่อ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของรัสเซียกับญี่ปุ่นอย่างมากเพราะว่าถือเป็นครั้งแรกที่การใช้ความ

รุนแรงจนมีผู้เสียชีวิตบนหมู่เกาะคูริล ส่วนญี่ปุ่นผิดหวังและโกรธแค้นกับการกระท้าครั้งนี้ของรัสเซีย

และเรียกร้องให้ปล่อยตัวชาวประมงที่เหลือ ประเด็นที่กล่าวมาข้างต้นผลให้รัสเซียมีท่าทีที่แข็งกร้าว

มากข้ึน จนไม่สามารถตกลงกันได้และส่งผลให้รัสเซียมีการกระท้าเพื่อเพิ่มขีดความสามารถทาง

การทหาร  

หมู่เกาะคูริลมีความส าคัญด้านภูมิศาสตร์ 

หมู่เกาะคูริลมีความส้าคัญในการป้องกันอาวุธนิวเคลียร์ซึ่งช่วยปกป้องเขตแดนของรัสเซีย

และผลประโยชน์ในภูมิภาคแปซิฟิก เพราะในอดีตสหภาพโซเวียตได้วางระบบป้องกันความมั่นคงที่มี

ประสิทธิภาพสูงโดยเริ่มตั้งแต่หมู่เกาะคูริลไปจนถึงวลาดิวอสต๊อกและมีฐานทัพรัสเซียซึ่งตั้งอยู่

                                                             
145 The Guardian, "Japanese Fisherman Killed in Kuril Dispute ". 3 May 2019.  
146John Chan, "Russian Shooting of Japanese Fisherman Heightens Tensions over Kuril Islands " 
[online] Available from:  https://www.wsws.org/en/articles/2006/08/japa-a31.html [3 May 2019]  
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ใกล้เคียง หมู่เกาะคูริลมีช่องแคบระหว่างเกาะคูนาชิริและเกาะเอโตโรฟูที่มีความส้าคัญต่อยุทธศาสตร์

การรบของรัสเซียและทะเลโอคอสต์เป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส้าคัญซึ่งช่วยให้กองทัพเรือรัสเซียเข้าถึง

ภูมิภาคแปซิฟิกได้147เพราะเป็นทางออกเดียวที่ทะเลไม่กลายเป็นน้้าแข็งในช่วงฤดูหนาว หากญี่ปุ่น

ได้รับหมู่เกาะคูริลไปจะสง่ผลให้รสัเซียไม่สามารถปกป้องเขตแดนในรัสเซยีตะวันออกไกลซึ่งกระทบตอ่

ความมั่นคงของรัสเซียในภูมิภาค นอกจากนี้หมู่เกาะคูริลยังเป็นประตูสู่อาร์กติกและเส้นทางทะเล

เหนือผ่านเส้นทางเดินเรือทะเลสายเหนือ (Northern Sea Route) ซึ่งเป็นเส้นทางเดินเรือที่สั้นที่สุด

ระหว่างยุโรปและเอเชียซึ่งช่วยย่นระยะเวลาการเดินทางจากมหาสมุทรแอตแลนติกไปยังมหาสมุทร

แปซิฟิกผ่านมหาสมทุรอาร์กติก และรัสเซยียังสามารถตั้งสถานีสงัเกตการณ์บริเวณเส้นทางทะเลเหนือ

ซึ่งช่วยเสริมความมั่นคงทางทะเลและท้าให้รัสเซียมีความมั่นคงในภูมิภาคแปซิฟิก 

รัสเซียยึดถือผลการตัดสินของสงครามโลกครั งท่ีสองเป็นหลัก  

ในสมัยสงครามโลกครั้งทีส่องญี่ปุน่เคยใช้หมู่เกาะคูรลิเป็นฐานทัพในการรกุรานประเทศเพื่อน

บ้านโดยเฉพาะการโจมตีท่าเพิร์ล (Pearl Harbor)ใน ค.ศ. 1941และโจมตีเรือฝ่ายพลเรือนของ

สหภาพโซเวียตระหว่างช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง แม้ว่าในขณะนั้นสนธิสัญญาความเป็นกลางระหว่าง

สหภาพโซเวียตและญี่ปุ่นยังบังคับใช้อยู่ในขณะนั้น ดังนั้นในมุมมองของรัสเซียการที่ญี่ปุ่นแพ้สงคราม

และต้องสูญเสียดินแดนให้แก่รัสเซียก็เป็นเรื่องที่ถูกต้องแล้ว อีกทั้งการครอบครองหมู่เกาะคูริลถือว่า

เป็นรางวัลอันชอบธรรมของรัสเซียในฐานะผู้ชนะสงครามโลกครั้งที่สอง การครอบครองหมู่เกาะคูริล

ช่วยตอกย้้าความรุ่งเรืองของรัสเซียในฐานะมหาอา้นาจในภูมิภาคแปซิฟิกมาอย่างยาวนานต้ังแต่อดีตที่

นักประวัติศาสตร์รัสเซียเดินทางจนค้นพบหมู่เกาะคูริล 

 

สรุป 

กรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลเป็นปัญหาระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น แต่มีผลกระทบส้าคัญจากบริบท

ระหว่างประเทศที่เกิดภายในภูมิภาคแปซิฟิกเนื่องจากหมู่เกาะคูริลตั้งอยู่บริเวณจุดยุทธศาสตร์ส้าคัญ 

เนื่องจากในภูมิภาคซิฟิกมีมหาอ้านาจจ้านวนมากส่งผลให้ปัญหาย่ิงมีจ้านวนมาก รัสเซียต้องเพิ่มความ

มั่นคงเพื่อถ่วงดุลกับมหาอ้านาจอื่นๆ การครอบครองหมู่เกาะคูริลมีความส้าคัญต่อรัสเซียในฐานะ

มหาอ้านาจภูมิภาคแปซิฟิกกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลเป็นการสะท้อนการแข่งขันกันในระบบดุลแห่ง
                                                             
147 BBC News, "Russia Beefs up Kurils Military Base Despite Japan Tensions ". 19 June 2019.  
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อ้านาจ เนื่องจากรัสเซียมีความอ่อนไหวเรื่องดินแดนตั้งแต่ในอดีตรัสเซียถือว่าการขยายดินแดนเป็น

การสร้างความมั่นคงให้รัสเซีย แต่การที่รัสเซียครอบครองพื้นที่มากกว่ารัฐไหนในโลกท้าให้ยากต่อการ

ดูแล ด้วยสาเหตุที่ดินแดนรัสเซียมีลักษณะเปิดโล่งท้าให้โจมตีได้ง่ายรัสเซียจึงจ้าเป็นต้องแสวงหา

พันธมิตรและสร้างเขตกันชนเพื่อปกป้องดินแดน หมู่ เกาะคูริลมีลักษณะภูมิศาสตร์ ที่เหมาะสม

นอกจากจะเป็นเขตกันชนยังเป็นจุดเฝ้าระวังที่รัสเซียสามารถสอดส่องศัตรูได้ รัสเซียจึงมีความกังวล

อย่างยิ่งว่าหากรัสเซียขาดจดุยุทธศาสตร์สา้คัญไปจะท้าใหก้ารถูกโจมตีจากศัตรูเกิดข้ึนได้อย่างง่ายดาย 

สิ่งที่รัสเซียกังวลที่สุดคือการขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและนาโต้การที่ญี่ปุ่นเป็นพันธมิตรหลัก

ของสหรัฐอเมริกาและมีท่าทีว่าอาจจะสนับสนุนให้สหรัฐอเมริกาต้ังฐานทัพบนหมู่เกาะคูริลในอนาคต

หากว่าในอนาคตรัสเซียยกหมู่เกาะคูริลคืนให้แก่ญี่ปุ่นจริงๆ กรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลไม่ได้เกี่ยวข้องแค่

รัสเซียกับญี่ปุ่นแต่มีแรงกดดันจากตัวแสดงระดับรัฐ เช่น สหรัฐอเมริกา จีน ปัญหาคาบสมุทรเกาหลี 

แรงกดดันเหล่าน้ีส่งผลให้เกิดความตึงเครียดระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นและส่งผลให้นโยบายต่างประเทศ

ของรัสเซียต่อหมู่เกาะคูริลแข็งกร้าวข้ึน 

 ในสมัยแรกระหว่าง ค.ศ. 2000 ถึง 2004 รัสเซียมีท่าทีที่ยืดหยุ่นและประประนอมพร้อมทั้ง

เสนอยกสองเกาะคือเกาฮาโบไมและเกาะชิโกตันให้แก่ญี่ปุ่น แต่สถานการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไปในสมัย

ที่สอง ความตึงเครียดเกิดข้ึนเมื่อรัสเซียและญี่ปุ่นไม่สามารถตกลงร่วมมือสร้างท่อส่งน้้ามันในเส้นทาง

ไซบีเรียตะวันออก-มหาสมุทรแปซิฟิกรวมทั้งการเสียชีวิตของชาวประมงญี่ปุ่นที่ลักลอบท้าประมงใน

น่านน้้าหมู่เกาะคูริลจึงถูกสังหารโดยกองทัพรัสเซียในค .ศ. 2006 ซึ่งส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่าง

รัสเซียกับญี่ปุ่นตกต่้าถึงขีดสุดท่าทีแข็งกร้าวนี้แสดงให้เห็นชัดในวาระที่สองของการด้ารงต้าแหน่ง

ประธานาธิบดีปูติน แม้ว่ารัสเซียกับญี่ปุ่นจะยังด้าเนินการเจรจาปกติแต่รัสเซียสะสมก้าลังทหารและ

พัฒนาสมรรถนะอาวุธยุทโธปกรณ์บนหมู่เกาะคูริล เป้าหมายของรัสเซียในการแก้ไขปัญหากรณีพิพาท

หมู่เกาคูริลมีจุดยืนตั้งแต่ต้นคือการยึดปฏิญญาร่วมระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตกับญี่ปุ่น รัสเซียแสดง

ท่าทีว่ารัสเซียยินดีที่จะยก 2 เกาะ คือเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมเท่านั้น รัสเซียท้าทีว่าพร้อมเจรจา

ความเป็นไปได้กับญี่ปุ่นโดยดึงเอาความร่วมมือทางเศรษฐกิจมาเป็นประเด็นส้าคัญ แต่เมื่อญี่ปุ่นไม่ตก

ลงที่จะร่วมมือสร้างท่อส่งน้้ามันเส้นทางไซบีเรียตะวันออก-มหาสมุทรแปซิฟิก ท่าทีของรัสเซียก็เริ่ม

แข็งกร้าวมากขึ้นซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการเจรจาแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลเป็นแค่ข้ออ้างที่รัสเซียใช้

เพื่อต้องการผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจจากญี่ปุ่นและรัสเซียไม่ได้ต้องการที่จะเสียกรรมสิทธ์ิ

ครอบครองหมู่เกาะคูริลมาตั้งแต่ต้น ท้าให้ในแม้แต่การคืนเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมก็เป็นไปไม่ได้ 
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สถานการณ์แก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลโดยรวมตั้งแต่ ค.ศ. 2005 ถึง 2008 มีท่าทีที่ชะงัก

งันเพราะความตึงเครียดจากสถานการณ์ที่กล่าวไปข้างต้นบวกกับบริบทในภูมิภาคแปซิฟิกที่ต่างฝ่าย

ต่างแสดงหาพันธมิตรเพื่อถ่วงดุลกัน บริบทในภูมิภาคแปซิฟิกที่ส่งผลประการการแรก คือ การที่

รัสเซียต้องถ่วงดุลสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคแปซิฟิก แม้ว่าความขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับสหรัฐอเมริกา

ยังคงมีนัยยะส้าคัญต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซีย รัสเซียถือว่าตนเองเป็นหนึ่งใน

มหาอ้านาจแปซิฟิกมาตั้งแต่อดีตดังนั้นรัสเซียมีความจ้าเป็นที่จะต้องรักษาผลประโยชน์ในภูมิภาค

แปซิฟิก การที่รัสเซียต้องเผชิญกับการขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและนาโต้ในกลุ่มประเทศ

เครือรัฐเอกราชท้าให้รัสเซียกังวลว่าจะสูญเสียเขตอิทธิพลของตนและส่งผลอย่างยิ่งต่อความสัมพันธ์

ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นเพราะญี่ปุ่นเป็นพันธมิตรหลักของสหรัฐอเมริกา รัสเซียมองว่าการก้าหนด

นโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นยังไม่เป็นอิสระและอยู่ภายใต้อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะใน

อนาคตหากรัสเซียยกหมู่เกาะคูริลให้ญี่ปุ่นรัสเซียกังวลมากว่าสหรัฐอเมริกาอาจจะฉวยโอกาสเพราะ

เป็นพันธมิตรญี่ปุ่นในการตั้งฐานทัพในหมู่เกาะคูริล 

 นอกจากนี้ความตึงเครียดระหว่างรัสเซียกับสหรัฐอเมริกาท้าให้รัสเซียต้องแสวงหาพันธมิตร

เพื่อมาต่อต้านการเป็นมหาอ้านาจของสหรัฐอเมริกา รัสเซียภายใต้การน้าของประธานาธิบดีปูตินมี

เป้าหมายที่ชัดเจนว่ารัสเซียต้องกลับมาเป็นมหาอ้านาจที่ยิ่งใหญ่อีกครั้ง ทเขาพยายามกอบกู้สถานะ

ของรัสเซียให้กลับมายิ่งใหญ่อีกครั้งในสายตาชาวโลกซึ่งแน่นอนว่าจุดประสงค์หลักของนโยบาย

ต่างประเทศของรัสเซยีคือการรกัษาผลประโยชน์แหง่ชาติของรัสเซียดังนั้นรัสเซียจึงต้องแสดงนโยบาย

ที่หลากหลายเพื่อถ่วงดุลประเทศมหาอ้านาจในภูมิภาคแปซิฟิก 

รัสเซียหันมากระชับความสัมพันธ์กับจีน รัสเซียยึดจีนเป็นพันธมิตรหลักในภูมิภาคแปซิฟิก

เพราะรัสเซียและจีนมีเป้าหมายเดียวกันคือยับยั้งการเป็นมหาอ้านาจเดียวของสหรัฐอเมริกา จีนมี

ศักยภาพในการเป็นพันธมิตรที่แข็งแกร่งเพราะจีนประสบความส้าเร็จทางเศรษฐกิจและมีอ้านาจทาง

การทหารที่มากข้ึน อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีนค่อนข้างซับซ้อนเนื่องจากรัสเซียรู้

ดีว่าอ้านาจเศรษฐกิจของจีนเริ่มขยายอิทธิพลในกลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราช แต่รัสเซียไม่สามารถท้า

อะไรได้มากเพราะเศรษฐกิจรัสเซียเองแม้จะแข็งแกร่งมากขึ้นเพราะปัจจัยเรื่องการส่งออกพลังงานแต่

รัสเซียยังไม่มีพลังมากพอที่จะเข้าไปช่วยเหลือเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราช อีกทั้งรัสเซีย

ยังเช่ือมั่นว่าจีนจะไม่ลุกล้้าขยายอิทธิพลด้านความมั่นคงเพราะจีนและรัสเซียมีอุดการณ์ทางการเมือง

ที่ไม่แทรกแซงกิจการภายในและจีนก็รู้ดีว่ากลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราชเป็นเขตอิทธิพลของรัสเซีย 
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อย่างไรก็ตามแม้รัสเซียจะมีท่าทีที่อ่อนให้จีนในเรื่องเศรษฐกิจแต่ถ้าเป็นเรื่องความมั่นคงรัสเซียมีความ

เด็ดขาดอย่างมาก เช่น สงครามรัสเซีย-จอร์เจีย ใน ค.ศ. 2008 ซึ่งถือว่าเป็นการประกาศศักดาว่า

รัสเซียไม่ใช่รัฐที่อ่อนแออีกต่อไปและเป็นการส่งสัญญาณว่ารัสเซียพร้อมที่จะต่อกรกับสหรัฐอเมริกา

และประเทศในเครือรัฐเอกราชที่เอาใจออกห่างรัสเซีย 

รัสเซียมองสหรัฐอเมริกาเป็นคู่แข่งหลักและเป็นภัยความมั่นคงท้าให้รัสเซียจ้าเป็นจะต้องมี

พันธมิตรที่แข็งแกร่งทั้งด้านความมั่นคงและด้านเศรษฐกิจในภูมิภาคแปซิฟิก ความจ้าเป็นที่ต้องมี

พันธมิตรที่แข็งแกร่งนี้ส่งผลให้รัสเซียและจีนสามารถแก้ไขกรณีพิพาทชายแดนได้ส้าเร็จ ดังนั้นการ

ยอมเสียผลประโยชน์เลก็น้อยจงึเป็นเรื่องที่ยอมรับได้ส้าหรับรัสเซีย เพราะรัสเซียยังต้องการจีนเพื่อมา

ช่วยถ่วงดุลกับสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคแปซิฟิก แต่ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นเพื่อแก้ไขกรณี

พิพาทหมู่เกาะคูริลเป็นไปได้ยากเพราะญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกาเป็นพันธมิตรที่ใกล้ชิดกันและรัสเซีย

เช่ือมั่นว่าสหรัฐอเมริกายังคงมีอิทธิพลต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น 

ส่วนประเด็นความมั่นคงบนคาบสมุทรเกาหลีท้าให้บรรยากาศในภูมิภาคแปซิฟิกไม่

เอื้ออ้านวยต่อการแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล เพราะบรรยากาศที่ไม่มั่นคงและต่างฝ่ายต่างไม่

ไว้วางใจกันอีกทั้งรัสเซียยังกังวลต่อโครงการนิวเคลียร์และขีปนาวุธของเกาหลีเหนือซึ่งอาจบานปลาย

กลายเป็นสงครามได้ในอนาคต รัสเซียกังวลว่าพรมแดนของรัสเซียที่ติดกับเกาหลีเหนือจะได้รับ

ผลกระทบไปด้วย ดังนั้นการแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลกับญี่ปุ่นจึงเป็นได้ยาก เนื่องรัสเซียยังคงมี

ความกังวลเกี่ยวกับบทบาทความมั่นคงในภูมิภาคแปซิฟิก หากปัญหาความมั่นคงบนคาบสมุทรเกาหลี

ได้รับการแก้ไขจะท้าให้รัสเซียและญี่ปุ่นสามารถแก้ไขปัญหากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลได้สะดวกขึ้นเมื่อ

ต่างฝ่ายต่างไว้ใจกันและมีบรรยากาศในภูมิภาคที่ส่งเสริมให้เกิดความไว้เนื้อเช่ือใจกัน 

รัสเซียพยายามขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเพื่อขยายอิทธิพล

และสร้างพันธมิตร รัสเซียภายใต้การน้าของประธานาธิบดีปูตินต้องการแสดงให้เห็นถึงภาพลักษณ์ที่ดี

ของรัสเซีย รัสเซียเป็นตัวแสดงส้าคัญที่มีอิทธิพลในการไกลเกลี่ยให้เกิดสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลี 

รัสเซียสนับสนุนให้เกาหลเีหนือและเกาหลใีต้ร่วมมือกันด้านเศรษฐกจิโดยเฉพาะโครงการด้านพลังงาน

ที่รัสเซียมีส่วนร่วม ประธานาธิบดีปูตินเป็นผู้น้าคนแรกของรัสเซียที่ไปเยือนเกาหลีเหนือเพื่อปรับปรุง

ความสัมพันธ์ให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับเกาหลีเหลือกลับมาเป็นปกติแม้ว่าจะมีการปรับปรุง

ความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือ แต่รัสเซียก็ปรับปรุงความสัมพันธ์กับเกาหลีใต้ด้วยเช่นกัน การไปเยือน

กรุงโซลเพื่อยืนยันว่าเกาหลีใต้เป็นหนึ่งในประเทศที่มีความส้าคัญต่อรัสเซียในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  
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การเจรจาหลักๆระหว่างรัสเซียและเกาหลีใต้คือประเด็นการร่วมมือทางเศรษฐกิจและการ
ยับยั้งโครงการอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหลือจุดประสงค์เพื่อสร้างความมั่นคงบนคาบสมุทรเกาหลี 
เพราะรัสเซียยังกังวลกับโครงการนิวเคลียร์และขีปนาวุธของเกาหลีเหนือ เพราะรัสเซียและเกาหลี
เหนือมีพรมแดนที่ใกล้ชิดกันภัยคุกคามที่รัสเซียกังวลไม่ใช่แค่ขีปนาวุธ แต่ยังอาจลามไปถึงสงคราม
กลางเมือง ความสัมพันธ์กับจีนเป็นสิ่งที่จ้าเป็นมากส้าหรับรัสเซียทั้งด้านความมั่นคงและสถานะของ
รัสเซียในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ในภาพรวมความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับเกาหลีทั้งสองค่อนข้าง
ดีกว่าความสัมพันธ์กับญี่ปุ่นเนื่องจากไม่มีกรณีพิพาท   ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มีเพียงเวียดนามเท่านั้นที่มีความสัมพันธ์ที่ดีกับรัสเซีย 
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บทที่ 6 
สรุปผล 

 

วิทยานิพนธ์เล่มนี้ศึกษาสาเหตุที่ท้าให้นโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะ

คูริลระหว่าง ค.ศ. 2000 ถึง 2008 มีท่าทีแข็งกร้าวมากข้ึน จากการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ

นโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลในสามระดับ ได้แก่ 1. ระดับปัจเจกบุคคล 

2. ระดับตัวแสดงภายในประเทศ และ 3. ระดับตัวแสดงระหว่างประเทศ พบว่าปัจจัยที่ส่งผลกระทบ

ต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซีย คือ ระดับตัวแสดงภายในประเทศและระดับตัวแสดง

ระหว่างประเทศ ส่งผลให้รัสเซียมีท่าทีที่แข็งกร้าวข้ึนซึ่งส่งผลให้รัสเซียไม่สามารถคืนเกาะชิโกตันและ

เกาะฮาโบไมให้แก่ญี่ปุ่นแม้ว่าจะมีการตกลงกันก่อนหน้านี้และไม่สามารถลงนามสนธิสัญญาสันติภาพ

ตามที่ก้าหนดไว้ภายใน ค.ศ. 2000  

กรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลเป็นปัญหาที่เรื้อรังตั้งแต่สมัยสงครามโลกครั้งที่สอง และส่งผลให้

รัสเซียกับญี่ปุ่นไม่สามารถลงนามสนธิสัญญาสันติภาพจนถึงปัจจุบัน หมู่เกาะคูริลตั้งอยู่บริเวณตอนใต้

ของรัสเซียบริเวณแหลมคัมชัตก้าหรือตอนเหนือของญี่ปุ่น หมู่เกาะคูริลมีความส้าคัญต่อรัสเซียมา

ตั้งแต่สมัยอดีตสหภาพโซเวียตเพราะเป็นทางออกตอนเหนือของทะเลแปซิฟกิ148รัสเซยีถือว่าหมู่เกาะคู

ริลเป็นรางวัลส้าหรับผู้ชนะในสงครามโลกครั้งที่สองซึ่งได้รับความเห็นชอบจากสหรัฐอเมริกา ดังนั้น

หมู่เกาะคูริลจึงถือว่าเป็นดินแดนอันชอบธรรมของรัสเซีย 

ความน่าสนใจในการศึกษากรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลระหว่าง ค .ศ. 2000 ถึง 2008 คือการที่

รัสเซียเปลี่ยนตัวผู้น้าคนใหม่เป็นประธานาธิบดีปูติน ท้าให้มีความคาดหวังจากญี่ปุ่นว่าจะสามารถ

แก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลได้ แม้ว่าตัวแสดงระดับปัจเจกบุคคลจะมีอ้านาจสูงที่สุดในการก้าหนด

นโยบายต่างประเทศของรัสเซีย เพราะรัฐธรรมนูญของรัสเซียก้าหนดให้ประธานาธิบดีปูตินมีสิทธิใน

การก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซีย แต่ความขัดแย้งระหว่างตัวแสดงระดับปัจเจกบุคคลกับตัว

แสดงภายในประเทศส่งผลให้นโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลเปลี่ยนไป 

ในช่วงแรกรัสเซียมีท่าทีประนีประนอมโดยยังคงยึดปฏิญญาร่วมระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตกับญี่ปุ่น 

                                                             
148 Amy B. Quillen,  "The Kuril Islands or the Northern Territories: Who Owns Them - Island 
Territorial Dispute Continues to Hinder Relations between Russia and Japan," North Carolina 
Journal of International Law and Commercial Regulation 18, 3 (Summer 1993). p. 634. 
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ค.ศ. 1956  แม้ว่าประธานาธิบดีปูตินจะมีอ้านาจมากและในช่วงต้นเขามีวิสัยทัศน์เปิดกว้างพร้อม

ประนีประนอมกับญี่ปุน่ แต่ถูกผลกระทบจากระดับตัวแสดงภายในประเทศและระดับตัวแสดงระหว่าง

ประเทศ ท้าให้ผู้น้าต้องเปลี่ยนท่าทีเพราะเขาต้องการฐานเสียงของประชาชนชาวรัสเซียในการ

เลือกตั้งสมัยที่สอง ดังนั้นผู้น้าจึงหลีกเลี่ยงการด้าเนินการตามนโยบายต่างประเทศที่มีความเสี่ยงสูงซึ่ง

อาจสร้างความเสียหายให้กับประเทศและเพื่อหลีกเลี่ยงการสูญเสียคะแนนนิยม 

ตัวแสดงภายในประเทศที่มีบทบาทส้าคัญต่อนโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณีพิพาท

หมู่เกาะคูริล คือ องค์กรปกครองในส่วนภูมิภาค ฝ่ายนิติบัญญัติ และกลุ่มก่อการร้ายท้าให้รัสเซียกับ

ญี่ปุ่นไม่สามารถตกลงกันได้ แม้ว่าในตอนแรกฝ่ายบริหารยินดีเจรจาและประนีประนอมกับญี่ปุ่นโดย

ยึดปฏิญญาร่วมระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตและญี่ปุ่น ค.ศ. 1956 ซึ่งก้าหนดไว้ว่ารัสเซียจะคืนเกาะฮา

โบไมและเกาะชิโกตันให้แก่ญี่ปุ่น แต่ท้ายที่สุดรัสเซียกับญี่ปุ่นก็ไม่สามารถตกลงกันได้เพราะความ

ขัดแย้งของการเมืองภายในรัสเซียระหว่างฝ่ายบริหารและองค์กรปกครองในส่วนภูมิภาค 

ความขัดแย้งระหว่างฝ่ายบริหารและองค์กรปกครองในส่วนภูมิภาคมีเหตุผลมาจากด้าน

การเมืองและด้านเศรษฐกิจ ผู้น้าในภูมิภาคซาคาลินส์เล็งเห็นว่าการที่รัสเซียครอบครองหมู่เกาะคูริล

จะท้าให้รัสเซียได้เปรียบทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจ149 และรัสเซียไม่ควรจะเจรจาใดๆเกี่ยวกับ

กรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลจนกว่าช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นจะถูกจ้ากัดลง และ

เล็งเห็นว่าสิ่งเดียวที่รัสเซียควรท้าคือการร่วมมือพัฒนาหมู่เกาะคูริลโดยอาศัยการลงทุนจากนักลงทุน

ญี่ปุ่น ประเด็นเรื่องการท้าประมงในน่านน้้าหมู่เกาะคูริลท้าให้ฝ่ายบริหารกับสภาดูมาซาคาลินส์มี

ความคิดเห็นที่ ขัดแย้งกัน เนื่องจากผู้น้าภูมิภาคซาคาลินส์ต้องการแก้ปัญหาความเป็นอยู่ของ

ประชาชนในท้องถ่ินโดยเฉพาะเรื่องการท้าประมงรวมทั้งสนับสนุนให้ภาคเอกชนลงทุนในพื้นที่หมู่

เกาะคูริล  

 ประเด็นส้าคัญคืออุตสาหกรรมประมงเป็นอุตสาหกรรมหลักในภูมิภาคนี้และจะส่งผลให้

สูญเสียรายได้หลายร้อยล้านดอลลาร์ถ้าหมู่เกาะคูริลถูกยกให้ญี่ปุ่น อุตสาหกรรมประมงมีกลุ่มบุคคล

ซึ่งให้การสนับสนุนสภาดูม่าซาคาลินส์รวมทั้งมีต้าแหน่งส้าคัญในสภาดูม่าซาคาลินส์ ส่งผลให้เกิดการ

ต่อต้านการคืนหมู่เกาะคูริลอย่างแข็งขันในภูมิภาคซาคาลินส์ ประเด็นส้าคัญที่ช้ีให้เห็นความขัดแย้ง

ระหว่างการปกครองในส่วนภูมิภาคกับการปกครองส่วนกลาง คือความไม่ลงรอยกันระหว่างสภาดูม่า
                                                             
149 Brad, ‘Sakhalin's Governors and the South Kuril Islands: Motivating Factors Behind Involvement 
in the Russo-Japanese Territorial Dispute’, p. 299. 
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ซาคาลินส์และสภาดูม่า เพราะสภาดูม่าไม่สนับสนุนการออกกฎหมายที่ปกป้องการลงทุนจาก

ต่างประเทศในภูมิภาคซาคาลินส์ ปัจจัยน้ีส่งผลให้นักลงทุนจากต่างประเทศขาดความเช่ือถือที่จะเข้า

มาลงทุนเพราะช่ือเสียงการคอรัปช่ันของรัสเซีย การขาดบทบัญญัติทางกฎหมายดังกล่าวส่งผลต่อการ

ลงทุนในภูมิภาคซาคาลินส์ นอกจากนี้สภาดูม่าซาคาลินส์ยังเรียกร้องให้ประธานาธิบดีปูตินทบทวน

เรื่องการคืนเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมและต้าหนิสภาดูม่าที่ไม่ค้านึงถึงเสียงเรียกร้องของประชาชน

ชาวรัสเซียที่ต่อต้านการคืนเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไม  

ดังนั้นการยกหมู่เกาะคูริลให้กับญี่ปุ่นจึงถือว่าเป็นเรื่องที่ยอมรับไม่ได้เพราะประชาชนใน

ท้องถ่ินจะได้รับความเสียหายซึ่งย่อมกระทบต่อฐานเสยีงของตัวผู้น้าเอง แต่ผู้น้าภูมิภาคซาคาลินส์ก็ยัง

ต้องการการสนับสนุนจากรัฐบาลโดยเฉพาะเรื่องงบประมาณพัฒนาพื้นที่ ผู้น้าภูมิภาคซาคาลินส์ไม่

เห็นด้วยกับการที่รัฐบาลรัสเซียเจรจากับรัฐบาลญี่ปุ่น อิกอร์ ฟาร์คุสดินอฟใช้เรื่องกรณีพิพาทหมู่เกาะ

คูริลมาหาเสียงในการลงเลือกตั้งสมัยที่สอง และได้รับชัยชนะอย่างถล่มทลายเพราะเขาผูกโยงเรื่อง

กรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลเข้ากับความรักชาติรวมทั้งเรื่องการเสียสละชีพของทหารรัสเซียในช่วง

สงครามโลกครั้งทีส่อง150 เพื่อปลุกระดมให้ประชาชนในท้องถ่ินเห็นด้วยต่อการต่อต้านการคืนหมู่เกาะ

คูริล 

ในช่วงแรกฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมีท่าทีเห็นพ้องต้องกันที่จะคืนเกาะชิโกตันและเกาะ

ฮาโบไมให้แก่ญี่ปุ่น แต่ต่อมามีเสียงคัดค้านจากสภาดูมาซาคาลินส์เคยแสดงความคิดเห็นไม่เห็นด้วย

เกี่ยวกับการยกหมู่เกาะคูริลให้ญี่ปุ่น151 ในการประชุมที่ยูซโน-ซาคาลินส์ เดือนกันยายน ค.ศ. 2001 

สภาดูมาซาคาลินส์แนะน้าสภาสหพันธรัฐและสภาดูม่าว่าควรยกเลิกข้อสรุปประการที่ 9 ของปฏิญญา

ร่วมระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตและญี่ปุ่น ซึ่งระบุว่าอดีตสหภาพโซเวียตตกลงที่จะคืนเกาะฮาโบไม

และเกาะชิโกตันให้ญี่ปุ่น และแนะน้าให้ยุติการให้สัมปทานเรือญี่ปุ่นท้าการประมงในน้้าน่านหมู่เกาะคู

ริล และแนะน้าให้ตัวแทนจากสภาดูม่าซาคาลินส์ควรมีส่วนร่วมในการเจรจาใดๆต่อกรณีพิพาทหมู่

เกาะคูริลระหว่างรสัเซียกับญี่ปุ่น ท่าทีขององค์กรปกครองในส่วนภูมิภาคที่ต่อต้านการคืนหมู่เกาะคูริล

อย่างรุนแรง ส่งผลให้สภาดูม่ามีการยืนกรานว่ารัสเซียไม่สามารถไม่สามารถที่จะคืนหมู่เกาะคูริลให้แก่

                                                             
150 Ibid., p. 305. 
151 Paichadze and Seaton,  Voices from the Shifting Russo-Japanese Border: Karafuto / Sakhalin , 
p. 165. 
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ญี่ปุ่น ค.ศ. 2002152 บทบาทของสภาดูม่าและสภาดูม่าซาคาลินส่งผลให้การคืนเกาะชิโกตันและเกาะ

ฮาโบไมเป็นไปไม่ได้ 

แรงกดดันจากประชาชนชาวรัสเซยีที่กล่าวในข้างต้น เป็นปัจจัยส้าคัญอีกหนึ่งประการที่ท้าให้

รัสเซียเปลีย่นท่าทีการแก้ไขกรณีพิพาทหมูเ่กาะคูริลใน ค.ศ. 2005 เพราะแรงกดดันจากประชาชนชาว

รัสเซียที่รับไม่ได้หากต้องคืนหมู่เกาะคูริลซึ่งย่อมสะท้อนความอ่อนแอของรัสเซีย 153 ประชาชนชาว

รัสเซียเช่ือมั่นว่าทั้งกฎหมายระหว่างประเทศและประวัติศาสตร์ย่อมช้ีให้เห็นว่ารัสเซียเป็นเจ้าของหมู่

เกาะคูริลอย่างแท้จริง154 การต่อต้านอย่างแข็งขันของประชาชนชาวรัสเซียสะท้อนให้เห็นความไม่

ไว้วางใจที่รัสเซียมีต่อญี่ปุ่น โดยเฉพาะความหลังในอดีตที่รัสเซียเคยพ่ายแพ้แก่ญี่ปุ่นในสงคราม

ระหว่างรัสเซีย-ญี่ปุ่น แรงกดดันทั้งจากประชาชนในท้องถ่ินและประชาชนชาวรัสเซียทั่วประเทศท้าให้

รัสเซียไม่สามารถคืนเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมให้ญี่ปุ่น 

นอกจากนี้รัสเซียยังประสบกับการก่อการร้ายของกลุ่มกบฎเชเชน ตั้งแต่ ค .ศ. 1999 ถึง 

2009 การก่อการร้ายของกลุ่มกบฎเชเชนส่งผลต่อสถานะความมั่นคงของรัสเซีย และเป็นสาเหตุ

ประการที่ส้าคัญที่สง่ผลให้รสัเซียไม่สามารถยกหมู่เกาะคูรลิคืนให้ญีปุ่่นได้ เพราะการพยายามประกาศ

เอกราชของเชชเนียซึ่งมีสถานะเป็นสาธารณรัฐปกครองตนเองภายใต้รัสเซียไม่ต่างจากหมู่เกาะคูริลซึ่ง

รัสเซียถือกรรมสิทธ์ิครอบครอง รัสเซียยอมทุ่มเทงบประมาณในสงครามก่อการร้ายครั้งนี้และยอม

สูญเสียชีวิตของประชาชนชาวรัสเซียแต่รัสเซียจะไม่ยอมสูญเสียดินแดนอย่างเด็ดขาด เพราะจะส่งผล

กระทบต่อบทบาทและสถานะของรัสเซียอ่อนแอลงเพราะรัสเซียในฐานะมหาอ้านาจหลักของโลก 

ปัจจัยต่อมาที่ส่งผลกระทบต่อนโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล คือ 

ระดับตัวแสดงระหว่างประเทศ กรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลเป็นปัญหาระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น แต่มี

ผลกระทบส้าคัญจากบริบทระหว่างประเทศที่เกิดภายในภูมิภาคแปซิฟิกเนื่องจากหมู่เกาะคูริลตั้งอยู่

บริเวณจุดยุทธศาสตร์ส้าคัญ เนื่องจากในภูมิภาคซิฟิกมีมหาอ้านาจจ้านวนมากส่งผลให้ปัญหายิ่งมี

จ้านวนมาก รัสเซียต้องเพิ่มความมั่นคงเพื่อถ่วงดุลกับมหาอ้านาจอื่นๆ การครอบครองหมู่เกาะคูริลมี

ความส้าคัญต่อรัสเซียในฐานะมหาอ้านาจภูมิภาคแปซิฟกิ กรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลเป็นการสะท้อนการ

                                                             
152Smith, Russo-Japanese Relations, p. 6.                                                                                      
153 Gorenburg, ‘The Southern Kuril Islands Dispute’, Ponars Eurasia, p. 4.  
154 Lasserre, "The Kuril Stalemate: American, Japanese and Soviet Revisiting’s of History and 
Geography." p. 7. 
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แข่งขันกันในระบบดุลแห่งอ้านาจ เนื่องจากรัสเซียมีความอ่อนไหวเรื่องดินแดนตั้งแต่ในอดีตรัสเซียถือ

ว่าการขยายดินแดนเป็นการสร้างความมั่นคงให้รัสเซีย แต่การที่รัสเซียครอบครองพื้นที่มากกว่ารัฐ

ไหนในโลกท้าให้ยากต่อการดูแล ด้วยสาเหตุที่ดินแดนรัสเซียมีลกัษณะเปิดโล่งท้าให้โจมตีได้ง่ายรัสเซีย

จึงจ้าเป็นต้องแสวงหาพันธมิตรและสร้างเขตกันชนเพื่อปกป้องดินแดน  

หมู่เกาะคูริลมีความส้าคัญในฐานะยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของรัสเซีย โดยเฉพาะ

ความส้าคัญในฐานะปราการด่านสุดท้ายในการป้องกันอาวุธนิวเคลียร์บริเวณช่องแคบระหว่างหมู่เกาะ

คูริลและทะเลโอคอสต์ หมู่เกาะคูริลมีความส้าคัญในการเป็นฐานทัพเรือเพื่อปกป้องเขตแดนและ

ผลประโยชน์ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยเฉพาะจากเรือด้าน้้าโจมตีด้วยขีปนาวุธระยะไกลและท้าให้

รัสเซียเข้าถึงมหาสมุทรแปซิฟิก155 ดังนั้นหากรัสเซียยกหมู่เกาะคูริลคืนให้ญี่ปุ่นจะท้าให้ประสิทธิภาพ

ของกองทัพเรือแปซิฟิกของรัสเซียลดความมั่นคงลง เพราะจ้าเป็นต้องเข้าออกผ่านน่านน้้าญี่ปุ่น แต่

หากรัสเซียยังครอบครองหมู่เกาะคูริลรัสเซียจะสามารถเข้าถึงมหาสมุทรแปซิฟิกได้โดยไม่ต้องอยู่

ภายใต้อิทธิพลของญี่ปุ่น 

สิ่งที่รัสเซียกังวลที่สุดคือการขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและนาโต้ ญี่ปุ่นเป็นพันธมิตร

หลักของสหรัฐอเมริกาและมีท่าทีว่าอาจจะสนับสนุนให้สหรัฐอเมริกาตั้งฐานทัพบนหมู่เกาะคูริลใน

อนาคตรัสเซียกังวลว่าหากส่งมอบให้ญี่ปุ่นอาจจะท้าให้หมู่เกาะคูริลถูกควบคุมโดยสหรัฐอเมริกาใน

อนาคต156 เพราะญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกามีความสัมพันธ์ที่ใกล้ ชิดภายใต้สนธิสัญญาความมั่นคง

ระหว่างสหรัฐอเมริกากับญี่ปุ่น (Security Treaty Between the United States and Japan ) 

ดังนั้นการยกหมู่เกาะคูริลให้ญี่ปุ่นจึงแทบจะเป็นไปไม่ได้เพราะสหรัฐอเมริกามีโอกาสตั้งฐานทัพบนหมู่

เกาะคูริล รัสเซียมองว่าสหรัฐอเมริกาพยายามขยายอิ ทธิพลในเขตอิท ธิพลของรัสเซียและ

สหรัฐอเมริกายังอยู่เบื้องหลังนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น รัสเซียกังวลว่าหากญี่ปุ่นได้รับหมู่เกาะคู

ริลจะส่งผลให้รัสเซียไม่สามารถปกป้องเขตแดนในรัสเซียตะวันออกไกลซึ่งกระทบต่อความมั่นคงของ

รัสเซียในภูมิภาคแปซิฟิก  

กรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลไม่ได้เกี่ยวข้องแค่รัสเซียกับญี่ปุ่นแต่มีแรงกดดันจากตัวแสดงระดับรัฐ 

เช่น สหรัฐอเมริกา จีน ปัญหาคาบสมุทรเกาหลี แรงกดดันเหล่าน้ีส่งผลให้เกิดความตึงเครียดระหว่าง

                                                             
155 Lieutenant Colonel David A. George,  "The Southern Kurile Islands: Shrouded in Eternal Fog," 
(Master of Strategic Studies Degree, United States Army War College, 2012). 
156 Sudakov, "USA Will Seize Kuril Islands Immediately If Russia Delivery to Japan ". 3 May 2019.  
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รัสเซียกับญี่ปุ่นและส่งผลให้นโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อหมู่เกาะคูริลแข็งกร้าวข้ึนรวมทั้งการที่

รัสเซียกับญี่ปุน่เผชิญเหตุการณ์ความขัดแย้งยิ่งเป็นปัจจัยที่สนับสนุนให้การเจรจาชะงันท้าให้รัสเซียไม่

สามารถคืนแม้แต่เกาะชิโกตันและเกาะฮาโบให้แก่ญี่ปุ่น 

  ในสมัยแรกระหว่าง ค.ศ. 2000 ถึง 2004 รัสเซียมีท่าทีที่ยืดหยุ่นและประประนอมพร้อมทั้ง

เสนอยกสองเกาะคือเกาะชิโกตันและเกาะฮาโบไมให้แก่ญี่ปุ่น แต่สถานการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไปใน

สมัยที่สอง ความตึงเครียดเกิดข้ึนเมื่อรัสเซียและญี่ปุ่นไม่สามารถตกลงร่วมมือสร้างท่อส่งน้้ามันใน

เส้นทางไซบีเรียตะวันออก-มหาสมุทรแปซิฟิกรวมทั้งการเสียชีวิตของชาวประมงญี่ปุ่นที่ลักลอบท้า

ประมงในน่านน้้าหมู่เกาะคูริลจึงถูกสังหารโดยกองทัพรัสเซียใน ค.ศ. 2006 ซึ่งส่งผลให้ความสัมพันธ์

ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นตกต่้าถึงขีดสุดท่าทีแข็งกร้าวนี้แสดงให้เห็นชัดในวาระที่สองของการด้ารง

ต้าแหน่งประธานาธิบดีปูติน แม้ว่ารัสเซียกับญี่ปุ่นจะยังด้าเนินการเจรจาปกติแต่รัสเซียสะสมก้าลัง

ทหารและพัฒนาสมรรถนะอาวุธยุทโธปกรณ์บนหมู่เกาะคูริลใน ค .ศ. 2007 รัฐบาลรัสเซียเริ่มทุ่ม

งบประมาณในการพัฒนาหมู่เกาะคูริล รัสเซียเริ่มด้าเนินการโครงการพัฒนาเศรษฐกิจบนหมู่เกาะและ

ปรับปรุงสร้างโครงสร้างพื้นฐานบนหมู่เกาะ157 โดยมีเป้าหมายหลักด้านความมั่นคง เพื่อสร้างความ

แข็งแกร่งบนหมู่เกาะคูริลเพราะมีกองก้าลังหน่วยทหารปืนใหญ่ที่ 18 จ้านวน 3,500 คน158ซึ่งท้า

หน้าที่ประจ้าการในหมู่เกาะคูริลรวมทั้งเสริมก้าลังอาวุธยุทโธปกรณ์สมัยใหญ่ตามแผนการปรับปรุง

อาวุธ เช่น เสริมก้าลังรถถังT55 รถถังT88159 และจรวดต่อต้านอากาศยาน แม้ว่ารัสเซียจะไม่เพิ่ม

จ้านวนกองทัพแต่รัสเซียมีแผนที่จะเพิ่มศักยภาพอาวุธยุทโธปกรณ์ในอนาคต 

สถานการณ์แก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลโดยรวมตั้งแต่ ค.ศ. 2005 ถึง 2008 มีท่าทีที่ชะงัก

งันเพราะความตึงเครียดจากสถานการณ์ที่กล่าวไปข้างต้นบวกกับบริบทในภูมิภาคแปซิฟิกที่ต่างฝ่าย

ต่างแสดงหาพันธมิตรเพื่อถ่วงดุลกัน บริบทในภูมิภาคแปซิฟิกที่ส่งผลประการการแรก คือ การที่

รัสเซียต้องถ่วงดุลสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคแปซิฟิก แม้ว่าความขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับสหรัฐอเมริกา

ยังคงมีนัยยะส้าคัญต่อการก้าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซีย รัสเซียถือว่าตนเองเป็นหนึ่งใน

มหาอ้านาจแปซิฟิกมาตั้งแต่อดีตดังนั้นรัสเซียมีความจ้าเป็นที่จะต้องรักษาผลประโยชน์ในภูมิภาค

                                                             
157 Danudoro, "The Kuril Islands and an Evolving East Asia". 30 April 2019.  
158 BBC News, "Russia Beefs up Kurils Military Base Despite Japan Tensions ". 30 April 2019.  
159 The Moscow Times, "Russia Arming up in Disputed Kuril Islands". 30 April 2019.  
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แปซิฟิก การที่รัสเซียต้องเผชิญกับการขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและนาโต้ในกลุ่มประเทศ

เครือรัฐเอกราชท้าให้รัสเซียกังวลว่าจะสูญเสียเขตอิทธิพลของตนและส่งผลอย่างยิ่งต่อความสัมพันธ์

ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่นเพราะญี่ปุ่นเป็นพันธมิตรหลักของสหรัฐอเมริกา รัสเซียมองว่าการก้าหนด

นโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นยังไม่เป็นอิสระและอยู่ภายใต้อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะใน

อนาคตหากรัสเซียยกหมู่เกาะคูริลให้ญี่ปุ่นรัสเซียกังวลมากว่าสหรัฐอเมริกาอาจจะฉวยโอกาสเพราะ

เป็นพันธมิตรญี่ปุ่นในการตั้งฐานทัพในหมู่เกาะคูริล 

ท้ายที่สุด วิทยานิพนธ์เสนอว่าการศึกษานโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อกรณีพิพาทหมู่
เกาะคูริลเป็นประเด็นที่น่าค้นคว้าส้าหรับผู้สนใจในโอกาสต่อไป เพราะสะท้อนให้เห็นอิทธิพลของตัว
แสดงในหลายระดับ โดยเฉพาะตัวแสดงภายในประเทศที่ส่งผลอย่างยิ่งต่อนโยบายต่างประเทศของ
รัสเซีย รวมทั้งความส้าคัญของภูมิภาคแปซิฟิกที่มีตัวแสดงระหว่างประเทศพยายามถ่วงดุลกันเพื่อ
ขยายอิทธิพลกันท้าให้รัสเซียต้องแสวงหาพันธมิตรเพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ นอกจากนี้ยัง
น่าสนใจว่าในอนาคตรัสเซียกับญี่ปุ่นจะสามารถร่วมกันแก้ไขกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริลร่วมกันในอนาคต
ได้หรือไม่ 
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ประวัต ิผ ู้เข ีย น 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นราวด ีสุวรรณกูฏ 
วัน เดือน ปี เกิด 29 04 1992 
สถานท่ีเกิด อุบลราชธานี 
วุฒิการศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์  

 

 

2
2

3
3

4
9

5
2


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	บทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรมและแนวคิดทฤษฎี
	บทที่ 3 การกำหนดนโยบายต่างประเทศระดับปัจเจกบุคคล
	บทที่ 4 ตัวแสดงระดับภายในประเทศ
	บทที่ 5 ตัวแสดงระดับระหว่างประเทศ
	บทที่ 6 สรุปผล
	บรรณานุกรม
	ประวัติผู้เขียน



