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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 วิลดาญ เด่นดารา : บทบาทของกลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ในการ

ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ. ( The Role of Youth Groups in Southern Border 
Provinces of Thailand/Patani in Advocating Peace Agendas) อ.ที่ปรึกษาหลัก : 
รศ. ดร.ฉันทนา หวันแก้ว 

  
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมข้อมูลกลุ่มเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปา

ตานี ที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ ศึกษาบทบาทของกลุ่มเยาวชนในการสร้างสันติภาพ รวมถึง
ระบุปัญหาและอุปสรรคในการท ากิจกรรมของเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ /ปาตานี ที่
ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งเน้นการศึกษาภาคสนามเก็บรวบรวมข้อมูล
ด้วยการสัมภาษณ์กลุ่มและการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง โดยให้ความส าคัญกับกิจกรรมแสดง
บทบาทที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ ถอดเทปสัมภาษณ์ รวมทั้งการศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่
เกีย่วข้องกับกลุ่มเยาวชน 

ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มเยาวชนมีพัฒนาการการเกิดขึ้น 2 ลักษณะ คือก่อตั้งในขณะที่
เป็นกลุ่มกิจกรรมนักศึกษา เป็น การ ก่อตั้งที่เกิดขึ้นมารองรับเหตุการณ์หรือสถานการณ์ในช่วงเวลา
นั้นๆ และพัฒนาจากกลุ่มเล็กๆในคณะ ในมหาวิทยาลัย ต่อมาพัฒนาเป็นองค์กรที่มีขนาดใหญ่ขึ้น 
และบางส่วนได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณจากรัฐ วัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรมแตกต่าง
กันตามอุดมการณ ์ ส่วนหนึ่งเพ่ือตอบสนองแหล่งทุนด้วย บทบาทการท างานของเยาวชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้/ปาตานีในการสร้างสันติภาพพบว่าเน้นหนักไปที่การแสดงบทบาทด้านการขัดเกลา
ทางสังคม  บทบาทด้านการให้บริการ  บทบาทการผลักดันวาระสันติภาพและสิทธิมนุษยชน และ
บทบาทด้านการติดตามความขัดแย้งและความรุนแรง การละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งพบปัญหาและ
อุปสรรคหลักคือ การท างานที่ถูกจับจ้องจากรัฐหากนักกิจกรรมท างานในลักษณะที่ไม่เห็นด้วยกับ
รัฐ 

 

สาขาวิชา การปกครอง ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2561 ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 5880622624 : MAJOR GOVERNMENT 
KEYWORD: Peace, Peacebuilding, Youth Groups, The Role of Youth Groups, 

Southern Bordor Provinces/Patani 
 Wildan Dendara : The Role of Youth Groups in Southern Border Provinces 

of Thailand/Patani in Advocating Peace Agendas. Advisor: Assoc.Prof. 
CHANTANA WUNGAEO, Ph.D. 

  
The objectives of this study are to gather information on youth groups in 

the southern border provinces/Patani that drive peace issues, to study the role of 
youth groups in peace related activities, and to identify problems and obstacles in 
carrying out the activities.  This study uses qualitative research method; data was 
collected by semi-structure and group interviews of key informants in selected 
youth organizations. Secondary data was gathered from documents and websites.   

The results of the study show that youth groups have developed firstly 
from university extra-curriculum activities and secondly from organizations outside 
university set up to deal with specific issues by former students.  The expansion of 
youth activities and networks have been influenced by violence in the area and 
later on by financial support from the government for specific groups.  The 
objectives of youth activities are multiples based on their different ideology and 
for some groups were responsive to funding.  The roles of youth in the southern 
border provinces/Patani in peacebuilding cover socialization, social service delivery, 
peace and human rights advocate, and monitoring of conflicts and violations of 
human rights. The main problems and obstacles in carrying out activities are that 
the groups being watched closely by the state especially for activists in 
disagreement with the state.   
Field of Study: Government Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2018 Advisor's Signature .............................. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 

ปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ก่อตัวมานานหลาย
ทศวรรษ เกิดจากสาเหตุที่ซับซ้อนหลากหลายมิติ ทั้งด้านประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์ วัฒนธรรม และ
ศาสนา ประกอบกับปัจจัยแทรกซ้อนอ่ืนๆ เช่น เรื่องอิทธิพลและผลประโยชน์ การเมืองท้องถิ่น ฯลฯ 
ท าให้ปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้คลุมเครือ ไม่มีความชัดเจน นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 เหตุการณ์
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จากเหตุการณ์ปล้นปืนที่ค่ายกองพันพัฒนาที่ 4 บ้านปิเหล็ง 
อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2547 เป็นหมุดหมายส าคัญของความ
รุนแรง และมีเหตุการณ์รุนแรงอื่นๆเกิดขึ้นรายวันอย่างต่อเนื่องในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี 
เช่นการวางระเบิด การฆ่ารายวัน การชุมนุมประท้วงที่หน้า สภ.อ.ตากใบ จ.นราธิวาส จนถึงปัจจุบัน 
มีเหตุรุนแรงทุกประเภท ทั้งลอบยิง ลอบวางระเบิด วางเพลิง และอ่ืนๆ เกิดขึ้นโดยเป็นเหตุที่ เกี่ยวกับ
ความมั่นคงและมาจากเหตุปัจจัยอ่ืน เช่น ความขัดแย้งส่วนตัว , ความขัดแย้งทางการเมืองในระดับ
ท้องถิ่น  

ข้อมูลตัวเลขความเสียหายโดยในภาพรวม จากฐานข้อมูลของศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์
ภาคใต้ (Deep South Incident Database-DSID) พบว่า ในระหว่างเดือนมกราคมปี 2547 ถึงเดือน
เมษายน 2560 มีเหตุการณ์ความไม่สงบรวมทั้งสิ้น 19,279 เหตุการณ์ ในช่วงเวลาดังกล่าว มี
ผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 6,544 ราย มีผู้บาดเจ็บ 12,963 ราย สรุปได้ว่าในรอบ 13 ปี 
ระหว่างปี 2547-2559 มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บรวม 19,507 ราย ลักษณะพิเศษในแบบแผนของ
ความรุนแรงในรอบ 13 ปีที่ผ่านมาคือความรุนแรงที่ยืดเยื้อและเรื้อรัง มีลักษณะระดับความรุนแรงที่
ขึ้นสูงๆ ต่ าๆ ตลอดเวลาตามจังหวะของแต่ละช่วงเหตุการณ์ แต่ว่าคลื่นที่ขึ้นสูงต่ านี้ดูเหมือนจะมียอด
สูงสุดในสองช่วง คือในปี 2550 (2,409 เหตุการณ์) และในปี 2555 (1,851 เหตุการณ์) ข้อสมมุติฐาน
ก็คือ ถ้าเหตุการณ์จะเป็นแบบแผนซ้ าๆ เช่นนี้ต่อไปในวงรอบใหม่อีกในอนาคตก็อาจจะเกิดวงจรของ
คลื่นความรุนแรงตามตัวแบบช่วงของฤดูกาล (Seasonality) ในทุกๆ ห้วง 4-5 ปี ซึ่งความรุนแรงจะ
สูงสุดในรอบ 5 ปี จากนั้นก็ต่ าลงและสูงขึ้นอีกเป็นช่วงๆ (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี, 2557) 
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รูปภาพที่ 1 แสดงเปรียบเทียบจ านวนเหตุการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ที่มา : ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ 
https://deepsouthwatch.org/th/node/11053 

 

 
รูปภาพที ่2 แสดงเหตุการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ที่มา : ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ 
https://deepsouthwatch.org/th/node/11053 
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ศรีสมภพ จิตภิรมย์ศรี สะท้อนปัญหาความรุนแรงว่าเป็นเรื่องทางประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์และศาสนา 
แบบแผนของความรุนแรงและความขัดแย้ง ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีแรงขับเคลื่ อนที่ปรากฏให้
เห็นในภาพสองด้านคือ ด้านหนึ่งเป็นพลวัตของความสัมพันธ์ในสนามสงครามหรือการขัดกันด้วยอาวุธ
ระหว่างรัฐกับขบวนการติดอาวุธที่ไม่ใช่รัฐ ซึ่งเป็นขบวนการที่มีแนวคิดและอุดมการณ์ชาตินิยมทาง
ชาติพันธุ์ มิใช่กลุ่มธุรกิจผิดกฎหมายหรือ ใช้ผลประโยชน์ส่วนตัว ในอีกด้านหนึ่งได้เกิดการเติบโตอย่าง
ต่อเนื่องของพลังอันเกิดจากสัมพันธภาพภายในสนามสันติภาพรวมทั้งสนามการต่อสู้ในทางทางการ
เมืองอันประกอบไปด้วยการต่อสู้ และการขับเคลื่อนของพลังทางสังคมฝ่ายต่างๆในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้/ปาตานี ซึ่งรวมทั้งขบวน การในภาคประชาสังคมและฝ่ายอ่ืนๆด้วย (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี, 
2557) 
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รูปภาพที่ 3 แสดงเหตุการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เดือนมีนาคม 

ที่มา : ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ 
https://deepsouthwatch.org/th/node/11919 
ข้อมูล ณ วันที่ 12 เมษายน 2562 เวลา 16.30 น. 

 
ในระหว่างที่เกิดเหตุการณ์ต่างๆในอดีตจนถึงปัจจุบันพบว่ามีการรวมตัวของประชาชน นิสิต

นักศึกษา ขึ้นมาเป็นกลุ่มประชาสังคม กลุ่มองค์กรอิสระโดยเหตุผลในการรวมกลุ่มเรียกร้องหรือ
ปกป้องสิทธิของตัวเองในเรื่องต่างๆมากขึ้น บทบาทของภาคประชาสังคมในช่วงแรกมี 2 ลักษณะ 
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ลักษณะแรก เป็นการรวมตัวกันเพ่ือเคลื่อนไหวในประเด็นที่วางอยู่บนฐานของอัตลักษณ์ทางศาสนา 
และในลักษณะที่สอง ภาคประชาสังคมมีบทบาทประหนึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในการเชื่อมโยง
ระหว่างรัฐกับประชาชน เป็นการเคลื่อนไหวร่วมกันของผู้คนในชุมชน เช่นประเด็นด้านการจัดการ
ทรัพยากร เป็นต้น ในอีกด้านหนึ่ง เป็นการรวมกลุ่มอาชีพของชาวบ้านในพ้ืนที่ ซึ่งมีบทบาทในการ
เคลื่อนไหวไม่มากนัก (ชลิต ถาวรนุกิจกุล, 2551) 

หลังเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในปี 2547 หลายกลุ่มหันไป
เน้นหนักการท างานที่เกี่ยวข้องกับผลของความรุนแรง ได้แก่ งานเยียวยา งานช่วยเหลือและป้องกัน
เหตุร้าย บางกลุ่มมีการปรับเปลี่ยนบทบาทหลักที่เน้นไว้ก่อนหน้านี้หันมาทางานที่เกี่ยวข้องเหตุการณ์
ความไม่สงบมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็พบว่าการจัดการของภาครัฐต่อปัญหาความไม่สงบก็ส่งผลให้
เกิดความตึงเครียดระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและกลุ่มประชาสังคมและส่งผลอย่างส าคัญต่อปัญหาความไม่
ไว้วางใจต่อเจ้าหน้าที่รัฐ อย่างไรก็ตาม ความรุนแรงในพ้ืนที่ยังเป็นตัวเร่งเร้าให้มีการรวมตัวกันจัดตั้ง
องค์กรภาคประชาสังคมเพ่ิมมากขึ้น ทั้งที่เป็นการจัดตั้งขึ้นจากแกนน าประชาชนในพ้ืนที่และการ
สนับสนุนหรือเข้ามามีบทบาทจากองค์กรต่างพ้ืนที่ กลุ่มที่จัดตั้งขึ้นมาหลายกลุ่มที่เห็นได้ชัดคือกลุ่ม
เยาวชน ที่แบ่งการท างานออกไปตามวัตถุประสงค์ของกลุ่ม การรวมกลุ่มท ากิจกรรมหรือเคลื่อนไหว
ของกลุ่มองค์กรที่ไม่ใช่รัฐนั้นไม่ใช่เป็นสิ่งแปลกใหม่ที่จะสามารถชี้บ่งระดับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปได้ 
พวกเขายังคงเดินหน้าท างานตามวาระและเป้าหมายของแต่ละกลุ่มอย่างต่อเนื่องและหลากหลาย 
ภาคประชาสังคมตามความเข้าใจของคนในพ้ืนที่ หมายถึง กลุ่ม องค์กร สมาคม ชมรม ชุมนุม 
เครือข่าย คณะท างาน หรือคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ มีการ
รวมตัวของสมาชิกโดยความสมัครใจเพ่ือท ากิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์ที่ต้องการบรรลุร่วมกัน โดยมุ่ง
ประเด็นการขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพเป็นเป้าหมายหลัก ที่ส าคัญการรวมกลุ่มและการท างานของ
พวกเขาไม่ได้อยู่บนพื้นฐานของการบังคับขู่เข็น การรวมกลุ่มและปฏิบัติการขององค์กรประชาสังคมใน
ที่นี้อาจวางอยู่บนพ้ืนฐานของค่านิยมของกลุ่มนั้นๆ ตัวอย่างของกลุ่มที่มีอยู่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ได้แก่ กลุ่มสิทธิมนุษยชน กลุ่มเยียวยา กลุ่มสื่อสารสาธารณะ กลุ่มการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
กลุ่มทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม กลุ่มวิชาการ กลุ่มเศรษฐกิจ กลุ่มสาธารณสุข กลุ่มพัฒนาชุมชน กลุ่ม
ผู้หญิง กลุ่มเครือข่าย และกลุ่มเยาวชนที่มีบทบาทในการรวมกลุ่มเพ่ือสร้ างความร่วมมือและ
ขับเคลื่อนรณรงค์ในประเด็นต่างๆ (มูฮ ามัดอายุบ ปาทานและคณะ, 2555)   เนื่องจากกลุ่มเยาวชนมี
ความส าคัญและมีบทบาทของสังคมในการท าหน้าที่ต่างๆต่อไปในอนาคต และการเลือกเยาวชนที่มี
ภูมิล าเนาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีความขัดแย้งในการศึกษานี้จะสามารถท าความเข้าใจบริบท
สังคมของตัวเองได้ง่าย 

ส าหรับกลุ่มเยาวชนในช่วงปี 2547-2549 ยังไม่มีการเคลื่อนไหวมากเท่าไหร่ เนื่องจากเป็น
ช่วงที่เริ่มมีเหตุการณ์เกิดขึ้น มีความกลัวและไม่มีอิสระในการแสดงออกทางความเห็น ตั้งแต่ปี 2550 
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มีกิจกรรมที่รวมกลุ่มจัดอบรมให้ความรู้เรื่องกฎหมายให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
ต่อสู้กับความอยุติธรรมด้วยสันติวิธี  แต่การเคลื่อนไหวของนักศึกษาก็ต้องเป็นที่สงสัย และ
หวาดระแวงของเจ้าหน้าที่รัฐอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ มีนักศึกษาจากส่วนกลางและในพ้ืนที่ออกมา
เคลื่อนไหวทางการเมือง แต่ก็ต้องถูกจับตามองจากเจ้าหน้าที่รัฐ และนักศึกษาที่ท างานด้านสิทธิ
มนุษยชนต้องถูกเชิญตัวไปสอบสวน และ “การได้รับรู้ข้อมูลว่ามีการสังหารชาวบ้านในหมู่บ้านแห่ง
หนึ่งที่ ต.ปะแต อ.ยะหา จ.ยะลา จนเป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิตรวม 4 คน ท าให้เกิดการชุมนุมประท้วงขึ้น
และเป็นปรากฏการณ์ที่ท าให้กลุ่มเยาวชน นักศึกษา เกิดความสนใจและรวมตัวกันศึกษาปัญหาความ
รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้” (เอกรินทร์ ต่วนศิริ, 2556) เป็นช่วงจุดเริ่มต้นของการเคลื่อนไหวซึ่ง
เริ่มมาจากกลุ่มเยาวชนที่เรียนอยู่ในกรุงเทพมหานคร ที่มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ชุมนุมท่ีมัสยิดกลางอย่างสันติของนักศึกษาและประชาชน ระหว่างวันที่ 31 พฤษภาคม – 4 มิถุนายน 
2550 นักศึกษาจากส่วนกลางมีนายตูแวดานียา ตูแวแมแง เป็นแกนน า กล่าวว่า …“เหตุที่พวกเขาต้อง
เคลื่อนไหว เนื่องจากมีเพ่ือนจากกรุงเทพฯ บอกว่า ท าไมนักศึกษาจากภาคใต้ ไม่มีการเคลื่อนไหวเพ่ือ
แก้ปัญหาภาคใต้เลย ทั้งที่มีการยิงทุกวัน ในขณะนั้นได้ลงพ้ืนที่และเห็นข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นกับชาวบ้าน
มากขึ้น จึงต้องการเรียกร้องความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนที่นี่”... (ศูนย์ศึกษาและพัฒนาสันติวิธี, 
มปป)  

หลังจากมีการเคลื่อนไหวของกลุ่มเยาวชนครั้งนี้ กลุ่มเยาวชนเริ่มมีอิสระในการแสดงออกทาง
ความเห็นมากขึ้น และเกิดเป็นกลุ่มหลายๆกลุ่มดังปัจจุบัน โดยผู้วิจัยสนใจศึกษาประเด็นกลุ่มที่เป็น
เยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ในการขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ เนื่องจากได้เป็นเยาวชน
ในพ้ืนที่ที่มีเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดข้ึน  
 
1.2 ค าถามการวิจัย 
กลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ มีบทบาทอย่างไรต่อการ
สร้างสันติภาพและมีแนวทางการท างานแตกต่างกันอย่างไร 
 
1.3 วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือส ารวจ รวบรวมข้อมูลกลุ่มเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ที่ขับเคลื่อนประเด็น
สันติภาพ 
2. เพ่ือประเมินบทบาทการท างานของเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ในการสร้าง
สันติภาพ 
3. ระบุปัญหาและอุปสรรคในของเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ที่ขับเคลื่อนประเด็น
สันติภาพ 
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1.4 ระเบียบวิธีวิจัย 
การศึกษาบทบาทของกลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี  ในการขับเคลื่อนประเด็น

สันติภาพ ศึกษาด้วยระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) ซึ่งเน้นการศึกษาภาคสนาม (field 
research) เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์กลุ่ม (Group interview) และการสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้าง (Semi - Structure interview) โดยให้ความส าคัญกับกิจกรรมแสดงบทบาทที่ขับเคลื่อน
ประเด็นสันติภาพ มีรายละเอียดดังนี้ 
 

1.4.1 พ้ืนที่การศึกษา 
การศึกษาครอบคลุมพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี คือ จังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส  
 

 
 

รูปภาพที่ 4 แสดงแผนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ที่มา : ประชาไท 

https://prachatai.com/journal/2017/02/69905 
 

1.4.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การค้นคว้าจากเอกสาร ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ได้แก่ 

1) หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสารประกอบการประชุมและสัมมนาวิชาการต่างๆ 
2) รายงานการประชุม และข้อสังเกตจากการท างานภาคสนามขององค์กรหน่วยงานทั้ง

ภาครัฐ ภาคประชาสังคมได้มีการจัดเก็บรวบรวมไว้ 
3) บทความและบทสัมภาษณ์ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มเยาวชนที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพใน

พ้ืนที่จังหวัดชายแดน ภาคใต้ในวารสาร หนังสือพิมพ์ สื่ออินเทอร์เน็ต 
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4) แถลงการณ์ของกลุ่มเยาวชนขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพในวาระต่างๆ 
5) เอกสารข้อมูลต่างๆที่ได้จากองค์กรสื่อ เครือข่ายประชาสังคม เช่น ศูนย์เฝ้าระวัง

สถานการณ์ภาคใต้ ข้อมูลจากรัฐ องค์กรที่ท างานหรือเคยร่วมงานกับกลุ่มเยาวชน สมาชิกในองค์กร
เยาวชน 
 

1.4.3 เครื่องมือในการเก็บข้อมูลภาคสนาม 
 

ใช้แนวค าถามซึ่งมีความครอบคลุมตามขอบเขตของการศึกษาและวัตถุประสงค์  
1) การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - Structure interview) เก็บข้อมูลในลักษณะ

ของการสนทนาพูดคุยกับผู้ให้ข้อมูลและการสัมภาษณ์แบบตัวต่อตัวโดยเป็นการสัมภาษณ์อย่างไม่เป็น
ทางการ โดยการก าหนดประเด็นลักษณะปลายเปิดที่เอ้ือให้ผู้วิจัยสามารถยืดหยุ่นการถามได้อย่าง 
เหมาะสม สัมภาษณ์กลุ่มเยาวชน 

2) การสนทนากลุ่ม (Group interview) ค าถามเป็นลักษณะปลายเปิด                                                          
3) การสังเกตการณ์ (observation) จากการท ากิจกรรม การท างาน การเข้าร่วม เช่น งาน

สัมมนาต่างๆ เหตุการณ์ทางสังคม เช่น การประท้วง และการเข้าร่วม กิจกรรมของเครือข่ายอ่ืนๆ 
4) บันทึกภาคสนาม (Field notes) ถอดเทปสัมภาษณ์ 

 
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม 

1) กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ท ากิจกรรมมีบทบาทในการขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้/ปาตานี ใช้การสัมภาษณ์ตัวต่อตัว โดยใช้เวลาคนละ 1-1.30 ชั่วโมง เพ่ือให้ได้ข้อมูล
หลักๆของกลุ่มเยาวชน ข้อมูลบทบาทการท างาน ในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ที่ขับเคลื่อน
ประเด็นสันติภาพ และปัญหาอุปสรรคที่เจอในระหว่างการท างาน/ท ากิจกรรม 

2) กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ท ากิจกรรมมีบทบาทในการขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้/ปาตานี ใช้การสนทนากลุ่ม กลุ่มละ 3-4 คน ส่วนใหญ่จะเป็นคณะกรรมการของกลุ่ม 
โดยใช้เวลาแตกต่างกันออกไป คือ 1-2 ชั่วโมง เพ่ือสอบถามรายละเอียดปลีกย่อยของกลุ่มที่ตนเอง
รับผิดชอบ 

3) เข้าร่วมการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม ในงานเสวนาของกลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดน
ภาคใต้/ปาตานี ที่การขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ 
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การสัมภาษณ์เป็นไปตามจรรณยาบรรณของการวิจัย บันทึกข้อมูลการสัมภาษณ์ด้วยชุด
ข้อมูลสัมภาษณ์แตล่ะชุด และบันทึกข้อมูลสัมภาษณ์ด้วยสมุดบันทึก ก่อนเริ่มสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้แสดง
ถึงวัตถุประสงค์ของการศึกษา ขออนุญาตการจดบันทึก และบันทึกเสียง ผู้ให้สัมภาษณ์สามารถ
แลกเปลี่ยนและแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ และได้รับอนุญาตอ้างอิงชื่อของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายและการสร้างความไว้วางใจ 

1) ประสานผ่านประธานกลุ่มและเลขานุการของกลุ่ม อธิบายวัตถุประสงค์ของผู้วิจัย ต่อมา
ประสานผ่านผู้ประสานงานของกลุ่มใน สามจังหวัด คือจังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส  

2) สร้างความชัดเจนกับกลุ่มเป้าหมายในเรื่องวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย ให้
กลุ่มเป้าหมายไม่มีความกังวลว่าการให้ข้อมูลจะส่งผลกระทบในภายหลัง 

3) สร้างบรรยากาศพูดคุยให้กลุ่มเป้าหมายคุ้นชิน สบายใจที่จะให้ข้อมูล แนะน าตัวพูดคุยท า
ความรู้จักก่อนสัมภาษณ์ 
 
1.5 ขอบเขตการวิจัย 

เยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้และเยาวชนจังหวัด
ชายแดนภาคใต้/ปาตานี ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ตั้งแต่ ปี พฤศจิกายน พ.ศ. 2560  – เดือน
มิถุนายน 2562 แหล่งการรวบรวมรายชื่อมาจากหน่วยงานรัฐ โดยเปรียบเทียบกับรายชื่อจากภาค
ประชาสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ และสอบถามจากกลุ่มเยาวชนเอง 
 
1.6 กลุ่มตัวอย่างท่ีเก็บข้อมูล 

กลุ่มตัวอย่าง คือ กลุ่มเยาวชนที่มีช่วงเวลาในการจัดตั้งกลุ่ม ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2547 – ปัจจุบัน 
เป็นกลุ่มที่มีเป้าหมายระบุชัดเจนขององค์กร มีการจัดตั้งกลุ่มท ากิจกรรมต่อเนื่องอย่างน้อย 2-3 ปี ขึ้น
ไป เป็นองค์กรที่คนท างานเป็นเยาวชน หรือเป็นโครงการ กิจกรรม ที่เกี่ยวข้องกับเยาวชน ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้/ปาตานี คือกระจายอยู่ในจังหวัดปัตตานี ยะลาและนราธิวาส 
 
1.7 การรวบรวมรายช่ือ 

การรวบรวมรายชื่อกลุ่มเยาวชนและภาคประชาสังคมที่ท างานด้านสันติภาพนี้ เป็นการ
ส ารวจด้วยตนเองของผู้วิจัย  

1. หาชื่อกลุ่มเยาวชนและภาคประชาสังคม จากข่าวการจัดสรรงบประมาณ 50 ล้านบาท 
สนับสนุนกิจกรรมของโครงการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการแก้ปัญหาและ
พัฒนาจังหวัดชายแดนใต้ แก่ภาคประชาสังคม/เอกชน  
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2. ท าหนังสือถึง ศอ.บต. (แต่ไม่ได้รับข้อมูล) และติดต่อบุคลากรจากองค์กรของรัฐและได้ขอ
รายชื่อเยาวชนเพื่อน ามาท าวิจัย (ผอ.อนุญาต แต่ขอไม่เปิดเผยชื่อองค์กร) 

3. ค้นหารายชื่อจากศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ และสอบถามชื่อจากกลุ่มเยาวชนที่รู้จัก
หรือเคยร่วมงานกันโดยตรง 

4. เปรียบเทียบราบชื่อจาก 3 แหล่ง พบว่ามีกลุ่มเยาวชนและภาคประชาสังคมที่ท างานด้าน
การสร้างสันติภาพ (ที่เป็นผู้หญิงและผู้ชาย นับถือศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธ) จ านวน 27 กลุ่ม 
และคัดเฉพาะกลุ่มเยาวชนที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพที่ตรงตามนิยามก าหนดไว้ มี 7 กลุ่ม  
จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่เก็บ การศึกษาครั้งนี้เก็บข้อมูลจากกลุ่มเยาวชนผู้ชายและผู้หญิงที่ท ากิจกรรม/
ท างาน ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ 7 กลุ่มใหญ่และองค์กรสมาชิก จ านวนทั้งสิ้น 33 คน ได้รับ
อนุญาตให้ระบุชื่อจากผู้ให้สัมภาษณ์ ดังนี้  
 
ตารางที ่1 แสดงจ านวนกลุ่มเป้าหมาย 

กลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ 
ที ่ ชื่อ องค์กร/องค์กรสมาชิก ต าแหน่ง 

1 คุณกิตติศักดิ์ ศูนย์บูรณาการคนหนุ่มสาวเพ่ือ
ศักยภาพชุมนุมชน (YICE) 

ผู้อ านวยการ 

2 คุณสุไฮมี The Patani รองผู้อ านวยการ 

3 คุณอาเต็ฟ The Patani ประธานคณะกรรมการ
ก ากับยุทธศาสตร์ 

4 คุณฮากิม The Patani คณะกรรมการก ากับ
ยุทธศาสตร์ 

5 คุณลีโอ The Patani รองผู้อ านวยการฝ่ายมวลชน 

6 คุณอัสมะ คณะท างานปาตานีเพื่อติดตามกลไก
ระหว่างประเทศ 

ผู้ประสานงาน 

7 คุณฮาฟิส สหพันธ์นิสิต นักศึกษา นักเรียนและ
เยาวชน ปาตานี (PerMAS) 

ประธาน 

8 คุณซูลกิฟลี สหพันธ์นิสิต นักศึกษา นักเรียนและ
เยาวชน ปาตานี (PerMAS) 

ผู้อ านวยการกิจการรณรงค์ 
เพ่ือการโน้มน้าว 

9 คุณฮากิม สหพันธ์นิสิต นักศึกษา นักเรียนและ
เยาวชน ปาตานี (PerMAS) 

ผู้ช่วยรองการต่างประเทศ 
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ตารางที่ 1 แสดงจ านวนกลุ่มเป้าหมาย(ต่อ) 

กลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ 
ที ่ ชื่อ องค์กร/องค์กรสมาชิก ต าแหน่ง 

10 คุณมูฮัมหมัด
ฮาฟิส 

สหพันธ์นิสิต นักศึกษา นักเรียนและ
เยาวชน ปาตานี (PerMAS) 

ผู้ประสานงานเขต จังหวัด
ปัตตานี 

11 คุณฮาฟิส สหพันธ์นิสิต นักศึกษา นักเรียนและ
เยาวชน ปาตานี (PerMAS) 

ผู้ประสานงานเขต จังหวัด
กรุงเทพมหานคร 

12 คุณสุมัยรีย์ สมาคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ 
(POSBO) 

หัวหน้าฝ่ายการเงิน 

13 คุณชนัฎฐา สมาคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ 
(POSBO) 

เลขานุการ 

14 คุณอิสมาแอ ชมรมสังคมศาสตร์ ม.อ.ปัตตานี 
(องค์กรสมาชิกกลุ่ม PerMAS ) 

ที่ปรึกษา 

15 คุณอับดุลอาซิ ชมรมภาษาและวัฒนธรรม  
ม.นราธิวาสนราชครินทร์ 
(องค์กรสมาชิกกลุ่ม PerMAS ) 

ประธาน 

16 คุณยุพรี พรรคกิจประชา ม.อ.ปัตตานี 
(องค์กรสมาชิกกลุ่ม PerMAS ) 

เลขานุการ 

17 คุณมูฮ าหมัด ชมรมส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรม
มุสลิมจังหวัดชายแดนใต้ ม.อ.ปัตตานี 
(องค์กรสมาชิกกลุ่ม PerMAS ) 

ประธาน 

18 คุณซูรัยยา องค์กรนักศึกษาพัฒนาการเมืองและ
ประชาธิปไตย (องค์กรสมาชิกกลุ่ม 
PerMAS ) 

ประธาน 

19 คุณซูซาน สหพันธ์นิสิต นักศึกษา นักเรียนและ
เยาวชน ปาตานี (PerMAS) 

คณะกรรมการ 

20 คุณแวตอฮี
เราะห์ 

ชมรมยุวชนอาสาเพ่ือการพัฒนา  
ม.นราธิวาสนราชครินทร์  
(องค์กรสมาชิกกลุ่ม PerMAS ) 

คณะกรรมการ 
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ตารางที่ 1 แสดงจ านวนกลุ่มเป้าหมาย(ต่อ) 

กลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ 
ที ่ ชื่อ องค์กร/องค์กรสมาชิก ต าแหน่ง 

21 คุณสีตีสารอ ชมรมยุวชนอาสาเพ่ือการพัฒนา  
ม.นราธิวาสนราชครินทร์  
(องค์กรสมาชิกกลุ่ม PerMAS )) 

คณะกรรมการ 

22 คุณรอกีเย๊าะ ชมรมยุวชนอาสาเพ่ือการพัฒนา  
ม.นราธิวาสนราชครินทร์  
(องค์กรสมาชิกกลุ่ม PerMAS ) 

คณะกรรมการ 

23 คุณอัสมา ชมรมยุวชนอาสาเพ่ือการพัฒนา  
ม.นราธิวาสนราชครินทร์  
(องค์กรสมาชิกกลุ่ม PerMAS ) 

คณะกรรมการ 

24 คุณนูรฮาซีกีน ชมรมยุวชนอาสาเพ่ือการพัฒนา  
ม.นราธิวาสนราชครินทร์  
(องค์กรสมาชิกกลุ่ม PerMAS ) 

คณะกรรมการ 

25 คุณอัสนี เครือข่ายเยาวชนอิสระปาตานี (IRIS) 
(องค์กรสมาชิกกลุ่ม PerMAS ) 

เลขานุการ 

26 คุณนัสรีน เครือข่ายเยาวชนอิสระปาตานี (IRIS) 
(องค์กรสมาชิกกลุ่ม PerMAS ) 

เหรัญญิก 

27 คุณอามีเนาะ เครือข่ายเยาวชนอิสระปาตานี (IRIS) 
(องค์กรสมาชิกกลุ่ม PerMAS ) 

คณะกรรมการ 

28 คุณอามาล ชมรมมุสลิม  
ม.นราธิวาสนราชครินทร์  
(องค์กรสมาชิกกลุ่ม PerMAS ) 

รองหัวหน้าฝ่ายมวลชน 

29 คุณยูลัยดา ชมรมมุสลิม  
ม.นราธิวาสนราชครินทร์  
(องค์กรสมาชิกกลุ่ม PerMAS ) 

เลขานุการ 

30 คุณอับดุลรอซะ ชมรมสันติใจอาสา ม.อ.ปัตตานี 
(องค์กรสมาชิกกลุ่ม PerMAS ) 

ประธาน 
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ตารางที่ 1 แสดงจ านวนกลุ่มเป้าหมาย(ต่อ) 

กลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ 
ที ่ ชื่อ องค์กร/องค์กรสมาชิก ต าแหน่ง 

31 คุณอดุล ชมรมสันติใจอาสา ม.อ.ปัตตานี 
(องค์กรสมาชิกกลุ่ม PerMAS ) 

รองประธาน 

32 คุณซาบารียะห์ กลุ่มศึกษาแรงงานข้ามชาติ  
(องค์กรสมาชิกกลุ่ม PerMAS ) 

คณะกรรมการ 

33 คุณทวีศักดิ์ พรรคประชาชาติ กรรมการบริหาร 

 
องค์กรที่ไปสัมภาษณ์มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดสันติภาพที่ยั่งยืน ในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้/ปาตานี เนื่องจากกลุ่มเยาวชนนี้เติบโตเรียนรู้ และตั้งกลุ่มเยาวชนขึ้นภายใต้
สถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี มองเห็นปัญหาที่เกิดขึ้นและ
พร้อมที่จะเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่ มีการด าเนินการจัดกิจกรรมอย่าง
ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบันเพื่อลดความรุนแรงและสร้างสันติภาพให้เกิดข้ึนในพ้ืนที่ 
 
1.8 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ในการศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีการบรรยายและการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) จัด
หมวดหมู่ของข้อมูลและจ าแนกวิเคราะห์ตามประเด็นค าถามการวิจัย 
 
1.9 ข้อจ ากัดในการเก็บข้อมูล 

1) การนัดเจอผู้ให้สัมภาษณ์ในแต่ละครั้งมีความยาก เนื่องจากเวลาของแต่ละคนไม่ตรงกัน 
2) ไม่สามารถได้กลุ่มเป้าหมายตรงตามเกณฑ์ที่วางไว้ หรือกลุ่มเป้าหมายที่ประสานกันไม

พร้อมที่จะพูดคุยเพราะมีประเด็นอ่อนไหวเรื่องความปลอดภัย 
3) ประเด็นการพูดคุยมีความอ่อนไหว ผู้ให้ข้อมูลไม่มั่นใจ และกังวลว่าจะส่งผลกระทบ

ตามมาในอนาคต ท าให้ส่วนหนึ่งไม่กล้าสะท้อนความจริงทั้งหมด  
 
1.10 ระยะเวลาในการด าเนนิการวิจัย 

ระยะเวลาการศึกษา คือหลังจากเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบเมื่อ 4 มกราคม 2547 ถึง ปี พ.ศ. 
2562 โดยท าการศึกษาในครั้งนี้ใช้เวลาศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2561 ถึง เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2562 
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1.11 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1) ได้รวบรวมกลุ่มเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ 
2) ทราบบทบาทการท างานของเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ในการสร้าง

สันติภาพ 
3) ทราบปัญหาและอุปสรรคในของเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ที่ขับเคลื่อน

ประเด็นสันติภาพ 
4) สร้างความเข้าใจแนวการท างานของกลุ่มเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ที่

ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ ต่อประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐ 
 
1.12 นิยามศัพท์เฉพาะ 

1) กลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ หมายถึง 
เยาวชนที่มีอายุระหว่าง 18-30 ปี กลุ่มที่มีเป้าหมายที่ระบุชัดเจนขององค์กร มีการท ากิจกรรม
ต่อเนื่อง 2-3 ปีขึ้นไป เป็นองค์กรที่คนท างานเป็นเยาวชน  

2) จังหวัดชายแดนภาคใต้ หมายถึง จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 อ าเภอ ใน
จังหวัดสงขลา คือ อ.จะนะ อ.นาทวี อ.เทพา อ.สะบ้าย้อย 

3) สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ หมายถึง จังหวัดปัตตานี ยะลาและนราธิวาส 
4) ปาตานี (ทวีพร คุ้มเมธา, 2558) หมายถึง พ้ืนที่ที่ผู้อาศัยส่วนใหญ่เป็นชาวมลายูมุสลิมและ

เป็นพื้นที่ของความขัดแย้ง ซึ่งกล่าวรวมๆ ได้ว่า คือพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสี่อ าเภอ
ของจังหวัดสงขลา  

5) ผู้ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มที่เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ลดความขัดแย้งและเสริมสร้างความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

6) เจ้าหน้าที่รัฐ หมายถึง ทหาร ต ารวจ  
7) กระบวนการสร้างสันติภาพ หมายถึง การรวมกลุ่มคนที่หลากหลายโดยใช้ความสร้างสรรค์

ในการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งและความรุนแรง สู่การไม่ใช้ความความรุนแรงในการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้ง 
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บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของกลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี  ในการขับเคลื่อนประเด็น
สันติภาพ ผู้วิจัยได้ศึกษาความหมาย แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 
2.1 เยาวชน 

 

ค าว่า “เยาวชน” ตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2555 ได้ให้
ความหมายไว้ คือ บุคคลอายุเกิน 14 ปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ และไม่ใช่เป็นผู้บรรลุนิติ
ภาวะแล้วด้วยการสมรส องค์การสหประชาชาติได้ให้ความหมายไว้คือ คนในวัยหนุ่มสาว คือ ผู้ที่มีอายุ
ระหว่าง 15-25 ปี อาเซียน ASEAN ได้ระบุอายุของเยาวชน คือ อายุระหว่าง 15-34 ปี (ASEAN : 
The Association of Southeast Asian Nations, 2017) 

US Agency for International Development (USAID) นิยามเยาวชนว่าไม่ได้ก าหนดอายุ
ที่แน่นอน เพียงแต่ระบุไว้ว่าเป็นผู้มีอายุอยู่ระหว่าง 15 – 24 ปี เป็นคนที่มีอายุถึงช่วงที่ร่างกายมีความ
พร้อมที่จะท าบทบาทของผู้ใหญ่ แต่ยังไม่พร้อมที่จะถูกคาดหวังว่าจะตัดสินใจ หรือให้การสนับสนุน
ผู้อ่ืนได้ นั่นคือ ผ่านภาวะความเป็นเด็กมาแล้ว แต่ยังไม่พร้อมที่จะมีความรับผิดชอบในฐานะผู้ใหญ่ 
(มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี , 2558)  และในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา
เด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550  ได้ให้ความหมายว่า บุคคลซึ่งมีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ ถึง 25 
ปีบริบูรณ์  

 
2.2 กระบวนการสร้างสันติภาพ 
 

2.2.1 ความหมายของสันติภาพ  
ค าว่า “peace” มาจากรากศัพท์ภาษาละตินว่า “pax” หรือ “paics” ตามความเห็นของนัก

ประวัติศาสตร์ค าว่า “pax” หมายถึง ช่วงเวลาที่ไม่มีสงครามหรือสงครามกลางเมือง ชาวโรมันยัง
เชื่อมโยงความหมายของค าว่า “pax” กับนามธรรมอ่ืนๆ เช่น การสอดคล้องกัน เกียรติยศ และ
คุณธรรม  

พระสันตปาปาเปาโล ที่ 6 นิยาม “สันติภาพ” หมายถึง การพัฒนา การขจัดความ อยุติธรรม
และความเหลื่อมล้ าทางสังคมและเศรษฐกิจ การขจัดความอิจฉาริษยา และการไม่ไว้วางใจ ส่วนอิสมา
อีล ลุตฟี จะปะกียา พูดถึงสันติภาพว่า อิสลามคือศาสนาแห่งสันติภาพโดยค าว่า “อิสลาม” มีราก
ศัพท์จากค าว่า “อัส-สิลมฺ” หมายถึง “สันติภาพ” สันติภาพในอิสลามมิใช่เป็นกระบวนทัศน์ที่อยู่บน
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พ้ืนฐานของผลประโยชน์ส่วนตัว ชนชาติหรืประเทศชาติใดเป็นการเฉพาะ หากแต่เป็นศาสนบัญญัติ
แห่งสากล เป็นระบบที่ครอบคลุม เป็นธรรมนูญอันอมตะที่ควบคู่และสอดคล้องกับผู้คนในพ้ืนโลก
สันติภาพ ในอิสลามจะไม่จ ากัดเฉพาะกับมนุษย์เท่านั้นหากแต่ยังครอบคลุมถึงสัตว์ด้วย (วันฮารงค์ บิน
อิสริส, 2558)  ในทัศนะอิสลามกล่าวว่าสันติภาพที่แท้จริง คือ สภาวะที่กลมกลืนกันทั้งด้านกายภาพ 
จิตใจ และจิตวิญญาณ การด ารงอยู่อย่างสันติโดยยอมจ านนต่อผู้เป็นเจ้า และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่าง
สันติและความยุติธรรม (สุชาติ เศรษฐมาลินี, 2559)   

นอกจากนี้ นอร์เบอร์ต โรเปอร์ส  มองสันติภาพสองด้าน คือ สันติภาพในเชิงลบสันติ คือ 
จุดสิ้นสุดของความรุนแรง กล่าวคือ การที่สังคมไม่มีภาวะความรุนแรง เช่น มีข้อตกลงหยุดยิง แต่สิทธิ
เสรีภาพหรือความยุติธรรมของประชาชนยังไม่ได้รับการตอบสนองและอาจมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
และสันติภาพเชิงบวก คือ สังคมที่อยู่ในภาวะที่มีสิทธิเสรีภาพ ความเท่าเทียมกัน และไม่มีการละเมิด
สิทธิมนุษยชน กล่าวคือ เป็นสังคมที่ก้าวพ้นจากความรุนแรงของโครงสร้างและความรุนแรงทาง
วัฒนธรรม (ฟารีดา ปันจอร์, 2558) 

จากความหมายข้างต้นสามารถสรุปความได้ว่า สันติภาพมีสองรูปแบบ คือ สันติภาพเชิงลบ 
คือ ไม่มีสงคราม ไม่มีการฆ่า หรือท าร้ายกัน และสันติภาพเชิงบวกคือ เป็นสังคมที่นอกจากไม่มีการสู้
รบกันทางกายภาพแล้ว ยังเป็นสังคมที่อยู่ในภาวะสิทธิและเสรีภาพและมีความยุติธรรม ไม่เอาเปรียบ
กัน เคารพซึ่งกันและกัน 
 

2.2.2 การเสริมสร้างสันติภาพและกระบวนการสร้างสันติภาพ 
แนวคิดการเสริมสร้างสันติภาพเป็นที่ รู้จักครั้งแรกในปี ค.ศ.1975 จากบทความเรื่อง 3 

แนวทางสู่สันติภาพ : การรักษาสันติภาพ การท าให้เกิดสันติภาพ แลการเสริมสร้างสันติภาพ (Three 
Approches to Peace : Peacekeeping Peacemaking and Peacebuilding ) ของ Johan 
Galtung นักวิจัยสันติภาพ ได้น าเสนอโครงการเสริมสร้างสันติภาพเพ่ือเป็นแนวทางสู่สันติภาพที่ยั่งยืน 
ระบุว่ารากเหง้าของความขัดแย้งที่ก่อให้เกิดความรุนแรง ผ่านกิจกรรมส าหรับการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้น ตามรูปแบบของสันติศึกษาเพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงขับเคลื่อนความขัดแย้งด้วย
สันติวิธี (จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวยและคณะ, 2555:20) 

ปี ค.ศ. 1992 การเสริมสร้างสันติภาพได้รับการยอมรับกว้างขว้างมากขึ้น เมื่อเลขาธิการ
สหประชาชาติได้มีข้อเรียกร้อง “วาระสันติภาพ” (An Agenda for Peace) ที่ระบุว่าสหประชาชาติ
และประชาคมนานาชาติมีความรับผิดชอบต่อการจัดการความขัดแย้งร่วมสมัยในรูปแบบของ
มาตรการทางการทูตในเชิงปูองกัน (preventive diplomacy) การท าให้เกิดสันติภาพ 
(Peacemaking) และการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) ส่งผลให้แนวคิดการเสริมสร้างสันติภาพ
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เป็นที่รู้จักและน ามาใช้ในการจัดการความขัดแย้งอย่างแพร่หลายในปัจจุบัน (จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย
และคณะ, 2555:20)  

ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ กล่าวว่า การศึกษา “สันติภาพ” จะต้องไม่ค านึงถึงเรื่องการยุติสงคราม 
และการลดความรุนแรง เพียงอย่างเดียว แต่จะต้องค านึงถึงความเป็นสหวิทยาการของทฤษฎี
สันติภาพ ต้องมีทัศนคติที่เปิดกว้างและไม่ยึดติดอยู่กับศาสตร์ใดศาสตร์หนึ่งเป็นการเฉพาะ ที่ส าคัญ
จะต้องเปลี่ยนแปลงความคิด เรื่องความขัดแย้งใหม่ คือ ต้องเข้าว่าความขัดแย้งไม่ได้เป็นเรื่องที่ควร
หลีกเลี่ยง แต่ความขัดแย้งเป็นเรื่องปกติของทุกสังคม ดังนั้นเมื่อทุกสังคมต้องเผชิญกับความขัดแย้ง 
จึงไม่สามารถขจัดให้หมดสิ้นไปได้ และทฤษฎีสันติภาพ ก็ไม่ได้เป็นทฤษฎีที่ก าเนิดขึ้นเพ่ือขจัดความ
ขัดแย้งให้หมด แต่เป็นทฤษฎีที่พยายามคิดค้นขึ้นเพ่ือจัดการกับปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติวิธี หรือ
จัดการโดยไม่ใช้ความรุนแรง (ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2539) 

United Nations ให้นิยาม การเสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding) คือการสร้างสันติภาพ
หลังความขัดแย้ง ที่เน้นสนับสนุนส่งเสริมข้อตกลงสันติภาพให้มีความมั่นคง แข็งแรง เพ่ือหลีกเลี่ยง
การหวนกลับสู่ความขัดแย้ง 

จุฑารัตน์ ศึกษากระบวนการสร้างสันติภาพ โดยอ้างถึง Schirch ให้นิยามการเสริมสร้าง
สันติภาพ (Peacebuilding) ว่าเป็นแนวทางการในปูองกัน ลด เปลี่ยนแปลงขับเคลื่อน และเยียวยา
บุคคล ชุมชน และสังคม จากความขัดแย้งในทุกรูปแบบ โดยการสร้างและพัฒนาความสัมพันธ์ใน
สังคมทุกระดับ สรุปได้ว่า การเสริมสร้างสันติภาพ เป็นกระบวนการจัดการกับความขัดแย้งที่เกิดขึ้น 
ทั้งก่อน ระหว่าง และหลังเหตุการณ์ความรุนแรงในสังคมทุกระดับ โดยผ่านกิจกรรมที่มีบทบาทในการ
ปูองกัน ส่งเสริม และสนับสนุน มิให้เกิดความรุนแรง เพ่ือผสานความแตกร้าว เปลี่ยนแปลงความ
ขัดแย้งด้วยสันติวิธีเพ่ือน าไปสู่สันติภาพครั้งใหม่ท่ียั่งยืน 

Schirch ได้ท าการศึกษากระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ โดยกล่าวว่าวิถีทางในการเสริมสร้าง
สันติภาพสามารถแบ่งได้ 4 ประเภท  

1.การต่อสู้ความขัดแย้งโดยปราศจากความรุนแรง (waging conflict nonviolently) 
ผู้ด าเนินการด้านสันติภาพแสวงหาแนวทางในการรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดยไม่ใช้ความ
รุนแรง ด้วยการค้นหากลุ่มอ านาจที่สามารถเข้าถึงสถานการณ์ความขัดแย้งเพ่ือเปลี่ยนแปลงระบบ
ความสัมพันธ์ 

2.การลดความรุนแรงทางตรง (reducing direct violence) พยายามลดความรุนแรงทางตน
รงโดยมีเปูาหมายเพ่ือยับยั้งตัวผู้กระท าความรุนแรง ปูองกันและเยียวยาเหยื่อจากเหตุการณ์ความ
รุนแรง จัดหาสถานที่ปลอดภัยเพ่ือด าเนินกิจกรรมการสร้างสันติภาพ ซึ่งกระท าต่างๆ เหล่านี้มีส่วน
ช่วยในการค้นหารากเหง้าของความรุนแรงที่เกิดขึ้น 
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3.การเปลี่ยนความสัมพันธ์ (transforming relationship) แทนที่ความรุนแรงด้วยสันติภาพ
ต้องเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ โดยการปรับเปลี่ยนกระบวนการในการเข้าถึงความเจ็บปวด 
เปลี่ยนแปลงความขัดแย้งให้ความยุติธรรม เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้สร้างแนวทางแก้ไขปัญหาใน
ระยะยาวที่ตรงกับความต้องการของตนเอง 

4.การสร้างศักยภาพ (building capacity) เสริมสร้างสันติภาพในระยะยาวให้ความส าคัญใน
เรื่องของความต้องการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน สร้างวิธีการปูองกันความรุนแรงผ่าน
การศึกษาและอบรม การเจรจาทางทหาร การวิจัยและประเมินผล เพ่ือก่อรูปโครงสร้างที่สามารถ
ส่งเสริมให้เกิดสันติภาพที่ยั่งยืน (จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวยและคณะ, 2555:21-23) 

 
โยฮัน กัลตุง (Berghof Foundation, 2559) แบ่งสันติภาพออกเป็น 2 รูปแบบ คือสันติภาพ

เชิงลบ เป็นสภาวะการปลอดจากสงคราม หรือที่ปราศจากความรุนแรงทางตรง ไม่มีการท าร้ายกัน 
สังคมมีความสงบ ซึ่งเราสามารถเรียกได้ว่าสังคมมีความเป็นปกติสุข และ สันติภาพเชิงบวก คือสภาวะ
ที่สังคมมีความสงบสุข ปราศจากความรุนแรง ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกัน ได้รับความ
เคารพ ไม่มีการเอารัดเอาเปรียบกัน มีความยุติธรรม และได้เสนอแนวคิดการสร้างสันติภาพ (Peace 
building) เป็นกระบวนการ เพ่ือเป็นหนทางในการปูองกันความขัดแย้งและสร้างสันติ โดย
ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่  

1) การรักษาสันติภาพ (Peace keeping) คือ การควบคุมผู้กระท าการ ไม่ให้ท าลายสิ่งตามๆ
หรือชีวิตผู้อ่ืนๆ การรักษาสันติภาพเน้นการปูองกัน เช่น การมีข้อตกหยุดยิงทั่งสองฝุาย การตั้งทีมใน
การติดตามการการปฏิบัติทางการทหาร เป็นต้น 

2) การก่อร่างสันติภาพ (Peace making) คือ รูปแบบของการแก้ไขปัญหาในแบบของข้อตกลง 
สัญญาหรือข้อหยุดยิงในระหว่างความขัดแย้งแต่เพ่ือที่จะบรรลุได้การก่อร่างสันติภาพอาจต้องการ
ด าเนินการต่างๆ เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติของคู่ขัดแย้งในการบรรลุข้อตกลงข้อตกลงเพ่ือสันติภาพ 

3) การสร้างสันติภาพ (Peace building) คือ ยุทธศาสตร์หนึ่งที่เน้นการท าให้สังคม เศรษฐกิจ
และการพัฒนาในด้านต่างๆเป็นไปอย่างเหมาะสมในการปฏิรูปเพ่ือก่อให้เกิดวัฒนธรรมสร้างลง
สันติภาพที่ยั่งยืน  

 
จอห์น พอล เลเดอรัค (จอห์น พอล เลเดอรัค, 2555) ได้แบ่งลักษณะแนวทางและการปฏิบัติ

ของการสร้างสันติภาพ ออกเป็น 4 ประการ  
1) ความเป็นใจกลางของสัมพันธภาพ (ความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล) เป็นบริบทของความ

รุนแรงและเป็นพลังที่จะช่วยให้การก้าวพ้นจากวงจรแห่งความรุนแรง กล่าวคือความสามารถของ
บุคคลหรือชุมชนที่มีความสัมพันธ์ที่ดีกันถึงแม้จะเป็นศัตรู แนวทางส าคัญในข้อนี้คือสัมพันธภาพที่อิง
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อาศัยกันที่กว้างขวางออกไปเป็นประสบการณ์ที่เห็นการเกี่ยวข้องกันระหว่างบุคคล ชุมชน เครือข่าย
ท ากิจกรรมมีความเชื่อมโยงกัน และแนวที่สอง คือกระท าอย่างอ่อนน้อมถ่อมตน รู้จักตนเอง มีความ
รับผิดชอบและยอมรับการถ้อยทีถ้อยปฏิบัติในความสัมพันธ์ สามารถสรุปได้ว่าความเป็นใจกลางของ
สัมพันธภาพ เป็นพ้ืนที่ของการยอมรับว่าความอยู่ดีมีสุขของลูกหลานจะสัมพันธ์โดยตรงอยู่กับความ
อยู่ดีมีสุขของศัตร ู

2) การฝึกการใฝุรู้อย่างย้อนแย้ง “ความย้อนแย้ง” ในแนวคิดนี้หมายถึงแย้งกับความเชื่อทั่วไป 
คือ ความจริงมีอยู่ในสิ่งที่เรารับรู้และนอกเหนือการรับรู้ “ความใฝุรู้” หรือความอยากรู้อยากเห็น 
หมายถึงการเสาะแสวงอย่างต่อเนื่องเพ่ือค้นหาความหมายของสิ่งนั้น รวมสองค าแล้วได้ค าว่า “การใฝุ
รู้อย่างย้อนแย้ง”เป็นการเข้าถึงความเป็นจริงทางสังคมโดยยึดถือและเคารพความซับซ้อน การปฏิเสธ
ที่จะตกอยู่ใต้แรงกดดันที่บังคับแบ่งความจริงเป็นฝักฝุาย มุ่งแสวงหาสิ่ งที่รวมพลังความขัดแย้งที่
รุนแรงเข้าด้วยกันได้ การใฝุรู้อย่างย้อนแย้งจะไม่ด่วนตัดสินความขัดแย้งในทางที่ปรากฏและทางลึก 
เพ่ือหาความเป็นไปได้ที่จะมีคุณค่าเหนือกว่า ซึ่งจะมาแทนท่ีข้อขัดแย้ง คุณค่าที่ปรากฏในที่นี้ คือ วิถีที่
เรียบง่ายและโดยตรงซึ่งปรากฏและมีอยู่ในสิ่งต่างๆในสถานการณ์ความขัดแย้ง เป็นวิธีที่ผู้คนพูดว่าสิ่ง
ต่างๆเป็นอย่างไร ข้อขัดแย้งที่รู้ได้จากการรับฟังจากฝุายต่างๆ คุณค่าทางลึก ในตอนแรกอาจจะเป็น
ข้อขัดแย้งแต่อยู่ไปเรื่อยๆ ได้รับรู้และตีความสิ่งต่างๆจากประสบการณ์จนเห็นถึงคุณค่าในเรื่องนั้นๆ 

การไม่ด่วนตัดสิน การส ารวจคุณค่าที่ปรากฏกับคุณค่าทางลึกในบริบทความขัดแย้งต้องอาศัย
ความสามารถที่จะพัฒนาแอยู่กับความคลุมเครือในระดับสูง กล่าวคือ ด้านหนึ่งเราต้องยอมรับความ
เป็นจริงสิ่งที่ปรากฏ อีกด้านหนึ่งเราต้องส ารวจตรวจหาความเป็นจริงของประสบการณ์ชีวิตว่าการรับรู้
และความหมายเกิดขึ้นมาได้อย่าง ทั้งนี้การไม่ด่วนตัดสินไม่ได้หมายความว่าไม่มีความเห็นหรือไม่
สามารถประเมินค่า แต่ไม่อยากไปลดทอนความซับซ้อน ให้กลายเป็นเรื่องที่มีสองด้าน โดยในความ
เป็นจริงนั้นมีประเด็นหลากหลาย 

3) เปิดพ้ืนที่ให้แก่การกระท าที่สร้างสรรค์ คือการเปิดพ้ืนที่ให้การกระท าสร้างสรรค์เกิดขึ้นได้ 
โดยจ าเป็นต้องมีนิสัยและจิตใจที่เปิดกว้าง โดยพ้ืนฐานแล้วจ าเป็นต้องเชื่อว่าการกระท าและการ
ตอบสนองที่สร้างสรรค์เป็นสิ่งที่เอ้ือมถึงและสามารถเข้าถึงได้แม้ในที่ที่ถูกครอบง าด้วยความรุนแรง
และการกดข่ีของความรุนแรง  

4) ความพร้อมรับความเสี่ยง คือ การก้าวเข้าสู่สิ่งที่เราไม่รู้โดยปราศจากหลักประกัน
ความส าเร็จหรือแม้แต่ความปลอดภัย การมีชีวิตอยู่เป็นการผจญภัยเข้าไปในที่ที่เราไม่รู้เส้นทางและไม่
สามารถควบคุมผู้คนที่อยู่ในบริบทความรุนแรง ดังนั้นภารกิจในการสร้างสันติภาพ คือ ต้องมีการ
ส ารวจภูมิศาสตร์ของความรุนแรง หรือส ารวจธรรมชาติของความเสี่ยง เพ่ือน าคนไปสู่สิ่งใหม่ๆที่คาด
ไม่ถึง นอกจากนั้นการสร้างสันติภาพโดยขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพในสังคมไม่จ าเป็นต้องเป็น
บุคคลที่มีอ านาจในการตัดสินใจเท่านั้น แต่ประชาชนทั่วไปในสังคมก็สามารถท าได้ด้วย 
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กล่าวโดยสรุป แก่นหลักของการสร้างสันติภาพ ประกอบด้วย การรวมกลุ่มคนที่หลากหลาย
เพ่ือศึกษาพ้ืนที่อย่างถี่ถ้วนใช้ความสร้างสรรค์ในการแปรเปลี่ยนความขัดแย้ง และยอมรับความเสี่ยงที่
เกิดขึ้น โดยบุคคลที่จะมีบทบาทในการสร้างสันติภาพไม่จ าเป็นต้องเป็นบุคคลที่มีอ านาจ แต่บุคคล
ธรรมดาที่เก่ียวข้องกับความขัดแย้งนั้นก็สามารถเข้าร่วมได้ 

เลเดอรัค (Berghof Foundation, 2559) ได้แบ่งตัวแสดงที่มีส่วนในการท าให้เกิดสันติภาพ
ออกเป็น 3 ตัวแสดงหรือสามลู่ (Track) ดังนี้ 

Track 1 คือกลุ่มผู้น าระดับบนสุด ประกอบด้วยกองทัพ ผู้น าทางการทหาร ผู้น าทางการเมือง
และศาสนาที่มีชื่อเสียง 

Track 2 คือกลุ่มผู้น าระดับกลาง ประกอบด้วยนักวิชาการ ปัญญาชนหรือผู้มีชื่อเสียงในวงการ
ศาสนา การที่คนกลุ่มมีสายสัมพันธ์ใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่รัฐบาลท าให้พวกเขามีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
ทางการเมือง และพวกเขาเป็นที่นับหน้าถือตาในกลุ่มของคนในระดับหญ้าด้วย 

Track 3 คือ กลุ่มผู้ชุมชนท้องถิ่นหรือผู้น าชนพ้ืนเมือง ซึ่งมีความคุ้นเคยมากที่สุดกับผลกระทบ
ที่ขัดแย้งรุนแรงมีต่อประชากรส่วนใหญ่ ในบางประชาชนทั่วไปนั้นจะถูกจัดอยู่ในตัวแสดงระดับที่สี่ 
เพราะถือว่าความพยามยามก่อให้เกิดสันติภาพนั้นถือเป็นภารกิจในทุกระดับ 
 

มูลนิธิ Berghof ได้อธิบายการท างานเพ่ือสันติภาพจ าเป็นต้องขั้นตอนพ้ืนฐานอย่างน้อยสาม
ขั้นตอนดังนี้  

ขั้นตอนที่หนึ่ง จะต้องมีการก าหนดนิยามวิสัยทัศน์เกี่ยวกับสันติภาพ ทั้งในระดับปัจเจกบุคคล
แตกต่างจากสันติภาพระหว่างประเทศอย่างชัดเจน ความแตกต่างและการตีความก็แปรผันตาม
วัฒนธรรม ซึ่งอาจจะท าให้เกิดความขุนเคืองกันเนื่องจากประสบการณ์ของการกดขี่ที่กระท า ดังนั้น
การนิยามนั้นจึงควรมีลักษณะเฉพาะเจาะจงตามบริบท 

ขั้นตอนที่สอง มีการระบุเงื่อนไขที่จะน าไปสู่สันติภาพภายในหรือระหว่างสังคม พร้อมกับความ
ตั้งใจที่วางรากฐานให้เงื่อนไขเหล่านี้เป็นสิ่งส าคัญ ดายเตอร์ เซงฮาส (Dieter Senghaas) อ้างใน 
(ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2539:14) ได้วิเคราะห์การเกิดสันติภาพภายในสังคมตะวันตกชี้ให้เห็นเงื่อนไข
ที่เป็นหัวใจส าคัญหกประการคือ การที่พลเมืองในสังคมไม่ถืออาวุธ การเคารพหลักนิติธรรม การ
ควบคุมตนเองและพ่ึงพาอาศัยกัน การส่งเสริมมีส่วนร่วมอย่างเป็นประชาธิปไตย ความยุติธรรมทาง
สังคม และวัฒนธรรมการจัดการความขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์ ปัจจัยทั้งหกต้องเก้ือกูลกันและกัน 

ขั้นตอนที่สาม การเปรียบเทียบความเป็นจริงในปัจจุบันในสังคมหนึ่งๆกับวิสัยทัศน์เกี่ยวกับ
สันติภาพเป็นกุญแจส าคัญในการหาในสิ่งที่ขาดหายไป (Berghof Foundation, 2559) 
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ในงานวิจัยของ Paffenholz (Thania Paffenholz, 2009) ท าการศึกษาวิจัยบทบาทของ
ภาคประชาสังคมกับกระบวนการสร้างสันติภาพใน 13 ประเทศ ได้แก่ ประเทศกัวเตมาลา 
ไอร์แลนด์เหนือ บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา ตุรกี ไซปรัส อิสราเอล ปาเลสไตน์ อัฟกานิสถาน เนปาล 
ศรีลังกา โซมาเลีย ไนจีเรีย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก โดยเล็งเห็นบทบาทของประชา
สังคมถึงการมีส่วนร่วมลดความขัดแย้งและสร้างสันติภาพที่ยั่งยืน ท าการศึกษาเรื่อง Civil Society 
and Peacebuilding : A Critical Assessment พบว่าประชาสังคมมีบทบาทส าคัญในการสร้าง
สันติภาพ โดยมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสันติภาพทุกขั้นตอนและสนับสนุนได้หลายกรณี สร้าง
ความแตกต่างเมื่อท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพในเวลาที่เหมาะสม กลุ่มประชาสังคมให้ความส าคัญ
กับการลดความรุนแรง การเจรจาการตั้งถิ่นฐานและการสร้างสันติภาพในสภาพแวดล้อมหลังเกิด
ความขัดแย้ง บทบาทของภาคประชาสังคมต่อการแปลงเปลี่ยนความขัดแย้งและการสร้างสันติภ าพ 
ประกอบด้วย 7 บทบาท ดังนี้ 

1) บทบาทการปูองกันประชาชนจากการใช้ความรุนแรงจากทุกฝุาย (Protection) มี
ความส าคัญในช่วงที่มีความขัดแย้งและช่วงที่มีการใช้ความรุนแรง หลังจากความรุนแรงลดลงความก็
จะลดลงด้วย ระดับความรุนแรงจะเป็นตัวก าหนดการปูองกันมากว่าการมีข้อตกลงสันติภาพ  

2) บทบาทการติดตามตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนการปฏิบัติตามข้อตกลงสันติภาพ 
(Monitoring) เป็นการเฝูาติดตามความขัดแย้งและความรุนแรง และการละเมิดสิทธิมนุษยชน เมื่อ
เกิดการตรวจสอบท าให้เกิดบทบาทการปูองกันและบทบทด้านการผลักดันวาระส าคัญ การตรวจสอบ
จะมีประสิทธิภาพมากขึ้นยิ่งเมื่อสื่อมีการน าเสนอข่าว 

3) บทบทด้านการผลักดันวาระส าคัญสันติภาพและสิทธิมนุษยชน (Advocacy) การ
สนับสนุนมีความส าคัญในทุกขั้นตอนของกระบวนการสร้างสันติภาพ การสนับสนุนจะมีประสิทธิภาพ
เมื่อการระดมมวลชนเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคม 

4) บทบาทการสร้างคุณค่าแห่งสันติภาพและประชาธิปไตยรวมทั้งการพัฒนาอัตลักษณ์ใน
กลุ่มของกลุ่มคนชายขอบ (Socialization) บทบาทนี้จะเกิดขึ้นในช่วงที่ไม่มีการใช้ความรุนแรง หาก
เกิดในช่วงที่มีความรุนแรงจะเกิดการต่อต้าน รูปแบบกิจกรรมมีลักษณะเป็นการฝึกอบรม สัมมนาใน
รูปแบบสาธารณะ หรือการผลิตสื่อสันติภาพ 

5) บทบาทสร้างความผูกพันทางสังคมระหว่างกลุ่มโดยการน าคนที่มีความเห็นคิดต่างกันหรือ
คู่ขัดแย้งแยกออกจากประเด็นปัญหาหลัก (Social Cohesion) การแสดงบทบาทนี้ในการท างานเชิง
บวก จะท าให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม และเป็นการริเริ่มท างานร่วมกัน 

6) บทบาทการอ านวยความสะดวกในการเจรจาในระดับท้องถิ่นและระดับชาติระหว่างคู่
ขัดแย้ง (Facilitation) การอ านวยความสะดวกมักจะเกิดข้ึนในระดับท้องถิ่น โดยผู้น าท้องถิ่นหรือภาค
ประชาสังคม โดยที่จะมีการอ านวยความสะดวกในการเจรจาระหว่างคู่ขัดแย้ง การอ านวยความ

2
4

5
1

3
0

2
9

4
3



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
0
6
2
2
6
2
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
5
0
8
2
5
6
2
 
1
3
:
2
8
:
3
4
 
/
 
s
e
q
:
 
3
1

 22 

สะดวกในระดับชาตินั้นจะท าให้บทบาทของภาคประชาสังคมลดน้อยลง จะแทนที่ด้วยบทบาทของ
นักการเมือง นักธุรกิจ และบุคคลที่มีชื่อเสียง 

7) บทบาทการให้บริการ (Service Delivery) เพ่ือสร้างจุดเริ่มต้นส าหรับการสร้างสันติภาพ 
ใน 6 บทบาทข้างต้น ในระยะสงครามและความขัดแย้งทางอาวุธ จะมีโครงการช่วยเหลือเกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ กล่าวคือช่วยเหลือเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากรุนแรง โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เพ่ิมการปูองกัน บทบาทการให้บริการ มีประสิทธิภาพมากในการสร้างสันติภาพหลังจากความรุนแรง
สิ้นสุดลงหรือมีความรุนแรงในระดับต่ า  

ในงานชิ้นนี้น าบทบาทมาวิเคราะห์ใน 4 ระยะของความขัดแย้ง คือ ระยะของความขัดแย้ง
ออกเป็น 4 ช่วง คือ ระยะสงคราม ระยะความขัดแย้งที่ใช้อาวุธ ระยะโอกาสในการพูดคุยสันติภาพ 
และระยะความรุนแรงในวงกว้างจบลง ผลที่ได้คือประชาสังคมในแต่ละบริบทนั้นท าหน้าที่แตกต่างกัน 
ปัจจัยส าคัญที่อาจจ ากัดความสามารถของภาคประชาสังคมในการตอบสนองต่อบทบาทของการสันติ
ภาคตามบริบท ได้แก่ พฤติกรรมของรัฐ ระดับความรุนแรง สื่อ องค์ประกอบของภาคประชาสังคม 
การมีส่วนร่วมของนักการเมือง และการให้ทุน 
 การแสดงบทบาทของภาคประชาสังคมประสิทธิภาพของแต่ละบทบาทแตกต่างกันไปตาม
ขั้นตอนและบริบทของแต่ละพ้ืนที่ ภาพประกอบที่ 1 แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของประสิทธิภาพ
โดยรวมในแต่ละกรณีของประเทศ จากภาพจะเห็นว่าบทบาทการปูองกัน (Protection) บทบาทการ
ติดตาม (Monitoring) บทบาทการผลักดันวาระส าคัญ (Advocacy) และบทบาทการอ านวยความ
สะดวก (Facilitation) เป็นบทบาทที่มีประสิทธิภาพในกระบวนการสร้างสันติภาพอยู่ในระดับสูง 
ในขณะที่บทบาทสร้างความผูกพันทางสังคม (Social Cohesion) และบทบาทการขัดเกลาทางสังคม 
(Socialization) เป็นบทบาทที่มีประสิทธิภาพน้อยกว่าทั้งเปูาหมายระยะสั้นและระยะยาว และเมื่อ
สร้างบทบาทสร้างความผูกพันทางสังคม (Social Cohesion) เป็นจุดเริ่มต้นส าหรับบทบาทในการ
สร้างสันติภาพด้านอื่นๆ 
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รูปภาพที่ 5 แสดงประสิทธิภาพของแต่ละบทบาทในกระบวนการสร้างสันติภาพ 

ที่มา : Paffenholz (Thania Paffenholz, 2009)  
 
 
2.3 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ในงานวิจัยเรื่องการประเมินสถานการณ์ของผู้ชายและเยาวชนชายในพื้นที่ขัดแย้ง
ชายแดนใต้ของประเทศไทย โดยสถานวิจัยความขัดแย้งและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี อ้างถึงวิทยานิพนธ์ปริญญาโทเรื่อง “Suspect, 
Detainee, or Victim? A Discourse Analytical Study of Men’s Vulnerability in Thailand’s 
Deep South" ของ Malin Nilsson, Lund University, Sweden, 2012 ท าการศึกษาเชิงลึก
เกี่ยวกับความเปราะบางของผู้ชายในพ้ืนที่ชายแดนใต้ของประเทศไทย ได้ชี้ประเด็นว่า การวิเคราะห์
เรื่องเพศสภาพในสถานการณ์ความขัดแย้งและความรุนแรงจ า เป็นต้องผนวกประสบการณ์ชีวิตของ
ผู้ชายเข้ามาด้วย มิฉะนั้นแล้ว ผู้ชายอาจถูกให้ความสนใจในฐานะ “ผู้กระท าผิด” ท า ให้มองข้ามว่า
ผู้ชายก็เป็น "ผู้ถูกกระท า " ได้เช่นกัน ทั้งนี้ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ชายที่ตกเป็นเหยื่อจากความรุนแรงนั้นหา
ยากมาก ในขณะเดียวกันท่ามกลางสถานการณ์ความขัดแย้งที่มีการต่อสู้ด้วยอาวุธนั้น การใช้ความ
รุนแรงกับเหยื่อที่เป็นประชาชนชายถูกมองว่าชอบธรรมกว่าการใช้ความรุนแรงกับเหยื่อที่เป็น
ประชาชนหญิง ขณะที่ผู้ชายมักตกเป็นเปูาสงสัย อยู่ในการเฝูาระวังของรัฐมากกว่า 
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เยาวชนชายที่มินดาเนาเติบโตมาท่ามกลางสถานการณ์ของความรุนแรง และการล่มสลายลง
ของโครงสร้างสังคมซึ่งเคยเป็นสิ่งค้ าจุนพวกเขาในเวลาวิกฤติ เยาวชนเหล่านี้กังวลอยู่เสมอกับการ
สูญเสียบ้าน ครอบครัว และความไม่แน่นอนในอนาคตของพวกเขาการศึกษาต่างๆ เกี่ยวกับการ
ปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดชี้ให้เห็นว่า ศาสนา (อิสลาม) และการช่วยเหลือจากกลุ่มเพ่ือน เป็นที่พักพิงใจ
ที่ส าคัญทั้งนี้ยังได้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงสถานการณ์ให้ดีขึ้น ดังนี้ 

 สร้างสันติภาพโดยให้โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและอาชีพ เช่น การอบรมทักษะ
อาชีพ ซึ่งจะเป็นก้าวแรกให้พวกเขาสามารถดูแลชีวิตตนเองได้ 

 สิ่งที่เยาวชนชายต้องการคือ การมีกิจกรรมสันทนาการหรือกีฬา เพราะถ้าเยาวชนมี
อะไรท าแล้วพวกเขาก็จะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสิ่งผิดกฎหมายเช่น ขายหรือเสพยาเสพ
ติด 

 เยาวชนต้องการสร้างความสัมพันธ์กับเยาวชนต่างหมู่บ้านและเป็นเครือข่ายกับ
เยาวชนกลุ่มอ่ืนๆ อยากที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่จะช่วยพัฒนาชีวิตและ
ชุมชนของตนเอง โดยยินดีที่จะเข้าร่วม อาสาทั้งก าลังกายและเวลา 

 สมาชิกจากทุกกลุ่มเห็นพ้องต้องกันถึงความส าคัญของศาสนาต่อชีวิตของพวกเขา 
และเห็นว่าควรมีกิจกรรมท่ีช่วยยกระดับจิตวิญญาณ 

 
งานวิจัยชี้ให้เห็นว่าเยาวชนเหล่านี้ให้ความส าคัญต่อการศึกษาในระดับต้นๆ เพราะคิดว่า

การศึกษาคือทางออกของปัญหาของพวกเขา เปรียบเสมือนหนังสือเดินทางที่จะพาพวกเขาไปสู่
อนาคตที่ดีข้ึน การศึกษาคือหนทางเดียวที่ท าให้มีทักษะที่จ าเป็นต่อการประกอบอาชีพที่สามารถเลี้ยง
ตนเองและครอบครัวเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น นอกจากนี้การมีการศึกษายังช่วยให้พวกเขามีศักดิ์ศรี 
ได้รับการยอมรับจากสังคม ท าให้มีโอกาสในการมีส่วนร่วมกับองค์กรต่างๆ ในชุมชน และมีแรง
บันดาลใจที่จะเป็นผู้น านอกจากนี้ยังสร้างความเชื่อมั่นและความนับถือในตนเอง มีบทบาทในการ
กระตุ้นสร้างการเปลี่ยนแปลงและผลักดันให้เกิดสันติภาพ ดังนั้น การศึกษา หรือความพยายามที่จะมี
การศึกษาของเยาวชนในมินดาเนา จึงเป็นแนวทางหนึ่ งของการปรับตัวเ พ่ือความอยู่รอด 
(มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี, 2558) 
 

งานวิจัยเรื่อง “อิทธิพลของการสื่อสารทางการเมืองต่อการสร้างส านึกชาตินิยมมลายูของ
เยาวชนมุสลิมระดับอุดมศึกษาภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
กรณีศึกษานักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี” พบว่าเยาวชนมุสลิม
ระดับอุดมศึกษาในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีส านึกชาตินิยมมลายูอยู่ในระดับค่อนข้างมาก
โดยภูมิหลังของเยาวชน ได้แก่ ภาษาที่ใช้พูดเป็นประจ าในครัวเรือน สถาบันที่จบชั้นมัธยมศึกษา 
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ระดับการศึกษาสูงสุดสายศาสนา การผ่านประสบการณ์สถานการณ์ความไม่สงบในภาคใต้ การเข้า
ร่วม/ท ากิจกรรมในระหว่างเป็นนักศึกษา และการสื่อสารทางการเมือง ได้แก่ สื่อบุคคล สื่อสิ่งพิมพ์ 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์และสื่อเฉพาะกิจ มีผลต่อการสร้างส านึกชาตินิยมมลายูของเยาวชนมุสลิมใน
ระดับอุดมศึกษาในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ (นัทธมน ราชเสน, 2557) 
 

“การศึกษาวิถีชีวิตเยาวชนไทยมุสลิมเพื่อเสริมสร้างสันติสุขในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้” พบว่าทัศนคติของเยาวชนต่อความหมายสันติภาพ คือ การไม่ใช้ความรุนแรงใน
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ รวมไปถึงมนุษย์กับพืช สัตว์ สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติด้วย 
ทัศนคติต่อความขัดแย้งและความรุนแรง เยาวชนส่วนใหญ่เห็นด้วยกับสันติภาพอาจจะมีความขัดแย้ง
ในสังคมได้แต่ไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งนั้นแต่ยังยอมรับการใช้ความรุนแรงใน
การแก้ปัญหาในบางกรณี เช่น การใช้ความรุนแรงของเจ้าหน้าที่เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง การใช้ความรุนแรงลงโทษหรือสั่งสอนผู้กระท าผิดเพ่ือไม่ให้ท าผิดซ้ า  (ดลมนรรจน์ บากา
และเกษตรชัย และหีม, 2555) 
 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เรื่อง “ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยด้านศาสนาอิสลามที่
มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมจริยธรรมอิสลามของเยาวชนมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้” พบว่า
ตัวแปรที่มีอิทธิพลพฤติกรรมจริยธรรมอิสลามของเยาวชนมากที่สุด คือ การอบรมเลี้ยงดูแบบอิสลาม 
ซึ่งมีอิทธิพลบวกท้ังตรงและทางอ้อม ผ่านตัวแปรการปฏิบัติศาสนกิจ การศึกษาหาความรู้ด้านอิสลาม 
และการเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนาอิสลาม การใช้กระบวนขัดเกลาทางศาสนาอิสลามเป็นปัจจัยที่มี
ความส าคัญและมีความสัมพันธ์ทางตรง กล่าวคือ การอบรมสั่งสอนของพ่อแม่ การอบรมสั่งสอนของ
ครู และทางอ้อม คือเป็นการเรียนรู้โดยอาศัยการสังเกตเลียนแบบ เช่น การเรียนรู้จากการสังเกต 
การศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง การฟัง การอ่าน การเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ต่อการส่งเสริมพฤติกรรม
จริยธรรมอิสลามแก่เยาวชนมุสลิมได้เป็นอย่างดี (เกษตรชัย และหีม, 2558) 

 
วิทยานิพนธ์ เรื่อง “วิวัฒนาการของมโนทัศน์การศึกษาเพื่อสันติภาพในประเทศไทย”  

ศึกษาวิเคราะห์ตีความจากการศึกษาเพ่ือสันติภาพลักษณะต่างๆตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันเพ่ือให้เห็น
วิวัฒนาการทางความคิดต่อเนื่องกันมา ได้แบ่งมโนทัศน์ในการศึกษาออกเป็น 4 ยุค คือ ยุครับ
วิทยาการจากต่างประเทศ ยุคปัญญาชนน าทาง ยุคทองของภาคประชาชน และยุครวมพลังแก้ปัญหา
ภาคใต้ บริบททางสังคมต่างๆได้ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงของมโนทัศน์การศึกษาเพ่ือสันติภาพทั้ง
ด้านบทบาทของการศึกษาเพ่ือสันติภาพ ในยุคแรกคือมุ่งเน้นการถ่ายทอดวิทยาการความรู้ด้าน
สันติภาพจากต่างประเทศ วิธีการจัดการศึกษาเพ่ือสันติภาพ จัดขึ้นโดยวิธีประชุมวิชาการและการ
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เผยแพร่ทางสิ่งพิมพ์และมโนทัศน์สันติภาพเป็นเรื่องสงคราม ยุคต่อมาเป็นบทบาทในการเคลื่อนไหว
เรียกร้องประชาธิปไตยและความเป็นธรรมทางสังคมโดยเฉพาะความรุนแรงและความไม่เสมอภาคอัน
เกิดจากนโยบายของรัฐ กลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคมบุกเบิกการศึกษาเรื่องสันติภาพเป็นกลุ่มปัญญาชน 
นักคิด นักวิชาการ วิธีการจัดการศึกษาเพ่ือสันติภาพ มีการประชุมสัมมนาวิชาการและการตีพิมพ์
หนังสือ มีการเรียนการสอนสันติภาพในระดับชั้นต่างๆ เริ่มมีการจัดอบรมด้านสันติภาพ และมโนทัศน์
สันติภาพมีความหลากหลาย ในมิติความเป็นมนุษย์มีความคิดด้านธรรมชาติของมนุษย์กับสันติภาพ 
การใช้เหตุผลทางแนวปรัชญา มิติทางสังคมมีทั้งมโนทัศน์เกี่ยวกับสงคราม ความขัดแย้ง ความรุนแรง 
ความยากจน ความเสมอภาค มิติด้านสิ่งแวดล้อม เกี่ยวข้องกับปัญหามลพิษ ยุคที่สามเป็นยุคที่เผชิญ
ปัญหาเศรษฐกิจ ทั้งระดับ มหภาคและจุลภาค คือเศรษฐกิจชุมชน ประชาชนเข้ามามีบทบาทส าคัญใน
การเผยแพร่สันติภาพ มีการจักกิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ นิทรรศการ การรณรงค์ ท าให้เกิดกระบวนการ
ใหม่ๆถ่ายทอดไปสู่กลุ่มประชาชนที่กว้างขึ้น เช่นครอบครัว ประชาชนที่เผชิญความขัดแย้งจาก
โครงการของรัฐ วิธีการจัดการศึกษาเพ่ือสันติภาพ การจัดประชุมสัมมนา สื่อสิ่งพิมพ์มีจ านวนลดลง มี
การอบรมเกี่ยวกับสันติภาพและแนวทางการแก้ไขความขัดแย้งเป็นวิธีนิยมมากขึ้นและมโนทัศน์
สันติภาพมีความหลากหลายเหมือนยุคท่ีผ่านมา เพ่ิมเติมจากในมิติความเป็นมนุษย์ 
คือเน้นความรักของมนุษย์ ด้านสุขภาพสังคมที่เห็นว่าสุขภาพดีเป็นผลจากการสังคมที่ดี มิติด้าน
สิ่งแวดล้อมในการแย่งชองทรัพยากรธรรมชาติ  ยุคที่สี่ ยุคที่ประสบปัญหาความรุนแรงในพ้ืนที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ บทบาทส าคัญในช่วงนี้คือการสร้างและถ่ายทอดความรู้และทักษะส าหรั บ
เผชิญหน้ากับความขัดแย้ง วิธีการจัดการศึกษาเพ่ือสันติภาพใช้วิธีการเช่นในยุคที่ผ่านมาและได้ปรับ
แนวทางให้ยืดหยุ่นต่างไปจากเดิม และมโนทัศน์สันติภาพ มีความแตกต่างจากยุคอ่ืนๆ คือให้
ความส าคัญต่อสันติภาพในวัฒนธรรมอย่างกว้างขวาง ครอบคลุมทั้งความเชื่อ อคติ เพศสภาพ การใช้
ชีวิต สื่อมวลชน การศึกษาสันติภาพเน้นหนักไปทางวิชาการ คือเน้นความรู้เกี่ยวกับทฤษฎีและแนวคิด
สันติภาพ เริ่มมีการพัฒนาให้เชื่อมโยงกับวิชาชีพและการด ารงชีวิตมากขึ้น (ทัศนีย์ จันอินทร์, 2550) 

 
บทบาทของสภาประชาสังคมชายแดนใต้ ในบทความ “บทบาทประชาสังคมและอนาคต

ประชาสังคมอิสลามในการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนใต้”  Role of Civil Society and the 
Future of Islamic Civil Society in Solving the Southern Border Provinces) เขียนโดย อับ
ดุลรอนิง สือแต สามารถสรุปได้ว่า มีบทบาทในการจัดการองค์ความรู้ เช่น องค์ความรู้ในเรื่อง
กระบวนการสันติภาพ องค์ความรู้ในการจัดการความขัดแย้งที่น าไปสู่การใช้ความรุนแรงและน าสันติ
วิธีเข้ามาเพ่ือแก้ปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือสันติภาพที่ถาวร องค์ความรู้ในเรื่อง
ของการด าเนินชีวิตในวิถีของศาสนา อบรมจริยธรรม เช่น ค่ายอบรมเยาวชน เพ่ือเสริมสร้าง
บุคลิกภาพที่ดีในทางสังคม บทบาทในการสร้างพ้ืนที่กลาง เช่น สร้างพ้ืนที่กลางในการพูดคุยเกี่ยวกับ
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สันติภาพ เป็นเวทีในการแบ่งปันข้อมูลของคนทุกกลุ่ม ท างานอย่างหลวมๆ โดยมีทิศทางร่วมกัน 
ในขณะที่ภารกิจประจ าของกลุ่มก็สามารถด าเนินไปตามวัตถุประสงค์เดิมโดยอิสระ บทบาทในการ
ผลักดันในระดับนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ เช่น ก าหนดประเด็นร่วมและขับเคลื่อนร่วมกันให้
เกิดการขยายผลออกไปในวงกว้างต่อไป เช่น เรื่องยาเสพติด บทบาทท างานอาสาช่วยเหลือผู้ได้รับ
ผลกระทบจากความไม่สงบ เช่น การช่วยเหลือในการต่อสู้ในทางกฎหมาย ช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุความรุนแรง (อับดุลรอนิง สือแต, 2557) 
 

การศึกษาบทบาทประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่เกี่ยวข้องกับเยาวชน  พบใน
งานด้านสิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรม หลังจากสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ที่ด าเนินมา
อย่างต่อเนื่อง ปัญหาที่ตามมาซึ่งนอกจากจะเป็นความรุนแรงและความสูญเสียจากการท าร้าย
เจ้าหน้าที่รัฐแล้ว การท าร้ายและซ้อมทรมานประชาชนที่ถูกเจ้าหน้าที่รัฐจัดอยู่ในข่ายต้องสงสัยว่าเป็น
แนวร่วมของฝุายก่อความไม่สงบก็เป็นอีกปัญหาหนึ่งที่ท าให้เกิดองค์กรที่เข้าไปท างานด้านการพิทักษ์
สิทธิและกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะ โดยองค์กรที่ท างานด้านนี้ส่วนใหญ่จะอยู่ในพ้ืนที่ เช่น 
องค์กรยุวมุสลิมแห่งประเทศไทยซึ่งท างานควบคู่กับองค์กรนอกพ้ืนที่อย่างคณะท างานยุติธรรมเพ่ือ
สันติภาพ นอกจากกลุ่มที่เคลื่อนไหวเพ่ือสิทธิมนุษยชนแล้ว ยังมีกลุ่มเคลื่อนไหวที่จัดตั้งจากนักศึกษา
ซึ่งเป็นการรวมตัวกันในลักษณะของเครือข่ายที่เชื่อมโยงกันทั้งจากนักศึกษาส่วนกลางและในพ้ืนที่เอง 
เห็นได้จากการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องและรณรงค์การละเมิดสิทธิจากเจ้าหน้าที่ของรัฐในหลายกรณี 
เช่น การชุมนุมหน้ามัสยิดกลางปัตตานี เม่ือปีพ.ศ.2550 สหพันธ์นิสิตนักศึกษาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ที่สมทบร่วมโดยเครือข่ายนักศึกษาจากส่วนกลาง หรือการรวมตัวเพ่ือชุมนุมของสหพันธ์นิสิต
นักศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้หน้าค่ายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปัตตานีเมื่อต้นเดือนกุมภาพันธ์ 
2551 (ชลิต ถาวรนุกิจกุล, 2551) 
 

ความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย ในรายงานคณะกรรมการอิสระ
เพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) ระบุชัดว่าศาสนาไม่ใช่เหตุของความรุนแรงที่เกิดขึ้น แต่เป็น
ข้ออ้างของคนบางกลุ่มที่น ามาใช้สร้างความชอบธรรมกับการใช้ความรุนแรง เช่นเดียวกับที่อ้างถึง
ประวัติศาสตร์ปัตตานี อัตลักษณ์ทางชาติพันธ์และความเป็นมลายู โดย กอส. พิจารณาว่าความรุนแรง
ที่เกิดขึ้นมาจากเงื่อนไข สามประการ คือ หนึ่ง เงื่อนไขเชิงบุคคล ซึ่งได้แก่ผู้ก่อความไม่สงบและฝุาย
เจ้าหน้าที่รัฐที่ตอบโต้ด้วยความตอบโต้ด้วยความรุนแรง สอง เงื่อนไขเชิงโครงสร้าง ได้แก่ ความเป็น
ธรรมที่เกิดจากระบวนการยุติธรรมและการปกครอง ปัญหาเศรษฐกิจและทรัพยากรที่ต้องประสบ 
การศึกษาที่ไม่สามารถเอ้ืออ านวยให้มีพลังเอาชนะการท้าทายสังคมในรูปแบบต่างๆ ทั้งทางโลกและ
ทางธรรม สภาพของประชากรและปัญหาในบริบทภูมิรัฐศาสตร์ที่ท าให้เกิดการเปรียบเทียบคุณภาพ
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ชีวิตระหว่างผู้ที่มีเชื้อสายเดียวกันของสองประเทศ ได้แก่ บริเวณชายแดนภาคใต้ของไทยและประเทศ
มาเลเซีย สาม เงื่อนไขทางวัฒนธรรมคือ ลักษณะเฉพาะทางศาสนาและชาติพันธุ์ในพ้ืนที่ คือ ศาสนา
อิสลาม ภาษามลายู และประวัติศาสตร์ปาตานี ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นเงื่อนไขในสังคมที่ท าหน้าที่สร้าง
ความชอบธรรมกับการใช้ความรุนแรง จึงท าให้ผู้ก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อาศัย
เงื่อนไขทางชาติพันธุ์ผสานกับศาสนาเป็นข้ออ้างในการสร้างความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรงใน
การต่อสู้ เพ่ือเปูาหมายของตนในนามอัตลักษณ์ความเป็นมลายูมุสลิม (คณะกรรมการอิสระเพ่ือความ
สมานฉันท์แห่งชาติ, 2549) 
 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ กล่าวว่าเหตุการณ์และความขัดแย้งในสามจังหวัดภาคใต้ มีทรรศนะ
การมองที่ตรงข้ามกันระหว่างรัฐและประชาชนมลายูมุสลิมภาคใต้ รัฐมองว่าการต่อต้านลุกฮือต่างๆ
ของคนมลายูมุสลิมนั้นเป็นการก่อกบฏ แต่ฝุายประชาชนมุสลิมมองว่าเป็นการเคลื่อนไหวถึงการประ
ทวงต่อสู้ต่างๆ  และเป็นปัญหาเรื่องการขาดการมีส่วนส าคัญในการก าหนดชะตากรรม อนาคต หรือ
วิถีชีวิตในพ้ืนที่ของตนเอง อ านาจการปกครองถูกก าหนดจากท่ีอ่ืน หรือมีการส่งคนนอกพ้ืนที่เข้ามา
ปกครอง (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2551) 
  
2.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
  

 สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ กลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปา
ตานี  ในบริบทระยะความขัดแย้งการใช้อาวุธและระยะการเริ่มต้นพูดคุยสันติภาพ ท างานขับเคลื่อน
สันติภาพ โดยแสดงบทบาทผ่านกิจกรรมต่างๆ บทบาทดังกล่าว ได้แก่ บทบาทด้านการขัดเกลาทาง
สังคม บทบาทด้านการติดตาม บทบาทด้านการผลักดันวาระส าคัญ บทบาทด้านการปูองกัน บทบาท
ด้านการให้บริการ บทบาทด้านการอ านวยความสะดวก บทบาทด้านการสร้างความผูกพันทางสังคม  
การขับเคลื่อนสันติภาพของกลุ่มเยาวชนสามารถแสดงบทบาทต่อการแปลงเปลี่ยนความขัดแย้งและ
การสร้างสันติภาพ เมื่อกลุ่มเยาวชนเหล่านี้มีบทบาทมากขึ้นในสถานการณ์ของจังหวัดชายแดน
ภาคใต้/ปาตานี ท าให้เกิดกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพในหลายรูปแบบ ลดความรุนแรง และเป็น
กระบอกเสียงให้ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ด้วยการสร้างแนวทางการแก้ไข
ปัญหาในระยะยาวที่ตรงกับความต้องการของประชาชน ในสถานการณ์ปัจจุบันของจังหวัดชายแดน
ภาคใต้/ปาตานี 
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บทที่ 3 
ผลการศึกษา : กลุ่มเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี 

ที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ 
 

เยาวชน เป็นส่วนส าคัญของประชากรที่ต้องให้ความส าคัญ เนื่องจากเยาวชนนี้จะเป็นผู้น า
การเปลี่ยนแปลงให้เกิดการพัฒนา สังคมและวัฒนธรรม เป็นกลุ่มที่มีศักยภาพมากมาย ที่จะสามารถ
กระตุ้น และสร้างความตระหนักร่วมให้เกิดการตื่นตัวของสังคม ชุมชน เกี่ยวกับการอยู่ร่วมกันโดยการ
เคารพสิทธิ เสรีภาพ ความคิดเห็นและความแตกต่าง ดังนั้นการพัฒนาโดยกระบวนการฝึกวิเคราะห์
สังคม การพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้น า ให้มีทักษะสัมพันธ์ขัดกันฉันมิตร การเข้าใจตัวตนของคนที่มี
ความแตกต่างหลากหลายทางจุดยืน ความคิด และวัฒนธรรม นอกจากนี้การที่เยาวชนได้มีพ้ืนที่ให้
พัฒนาความคิด ทักษะอย่างต่อเนื่องโดยค านึงถึงสถานการณ์และบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา โดยทั้งหมดนี้จะมีส่วนช่วยให้คนรุ่นใหม่สามารถก าหนดแนวทางตนเอง กลุ่มกิจกรรม  
เพ่ือให้เกิดการสร้างสรรค์สังคมในรูปแบบต่างๆ ที่ตอบสนองสันติภาพในพ้ืนที่ได้ในที่สุด 

 
…“เยาวชนเป็นกลุ่มที่มีผลต่อทิศทางของประเทศ กระบวนการและวิธีการต้องอ านวยให้กับ

กลุ่มเยาวชน และเยาวชนต้องมีส่วนในกระบวนการต่างๆและสะท้อนความคิดความอ่านออกมาอย่าง
เสรี”… 

(ลีโอ, 2562) 
รองผู้อ านวยการฝุายมวลชน The Patani 

 
ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  สร้างผลกระทบ ความเดือดร้อนและ

เปลี่ยนแปลงแก่ประชาชนมากมาย แม้ส่วนใหญ่อาจไม่ใช่เหยื่อของความรุนแรงโดยตรงหรือทางอ้อม 
ปัญหาข้างต้นเป็นที่มาของการรวมกลุ่มเยาวชน ทั้งที่อยู่ในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา 
เพ่ือขับเคลื่อนเป็นจุดเล็กๆ ในการช่วยลดความรุนแรงที่เกิดขึ้นในบ้านเกิด สร้างเสริมสันติภาพให้
เกิดข้ึนและเป็นมีส่วนร่วมในการก าหนดชะตากรรมตนเองของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี 

ในบทนี้ผู้วิจัยได้น าเสนอข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับรูปแบบการด าเนินงานขององค์กรเยาวชน
และองค์กรภาคประชาสังคมที่ท างานขับเคลื่อนสันติภาพในรูปแบบพัฒนาการของกลุ่มหลังเกิด
เหตุการณ์ความไม่สงบ ปี 2547 ต่อมาเลือกเฉพาะองค์กรเยาวชน 7 องค์กรที่ตรงตามนิยาม อธิบาย
ประวัติความเป็นมาของกลุ่ม โครงสร้างและวัตถุประสงค์การท างาน และการได้รับทุน เพ่ือให้ทราบถึง
เปูาหมายการท างานของแต่ละกลุ่ม และได้น าเสนอความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกันระหว่างกลุ่มเยาวชน
องค์กรภาคประชาสังคม มหาวิทยาลัย และปัจจุบันมีพรรคการเมืองเข้ามาท างานร่วมกันด้วย 
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3.1 พัฒนาการของกลุ่มเยาวชนและภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี 
 
หลังจากเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบเกิดขึ้นในปี พ.ศ.2547 กลุ่มสมาคมเด็กและและเยาวชน

เพื่อสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กลุ่มลูกเหรียง) ที่ก่อตั้งมาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2545 ซึ่งท างาน/
กิจกรรมประเด็นท าประเด็นยาเสพติด, อนามัยเจริญพันธ์ และ HIV/Aids ใน พ.ศ.2547 ได้เปลี่ยนมา
ท างานด้านการปูองกัน, ช่วยเหลือ, เยียวยาและพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เพ่ือให้เด็กและเยาวชนที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์รวมทั้งเด็กและเยาวชนคนอ่ืนๆในพ้ืนที่มี
ภูมิคุ้มกันที่ดีต่อความรุนแรง  ในปีเดียวกันมีองค์กรเยาวชนชายแดนใต้ มูลนิธิสุขแก้ว – แก้วแดง 
เกิดขึ้นด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานต่างๆทั้งภาครัฐและเอกชนในการแก้ปัญหาและพัฒนา 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ให้เกิดสันติสุข 

ปี พ.ศ.2548 มีการก่อตั้งศูนย์ฟ้าใสเครือข่ายเยาวชนจังหวัดยะลา เป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับ
เด็กและเยาวชน สร้างความเข้าใจให้เยาวชนได้ตระหนักถึงคุณค่าของตนเองและเข้าใจในอัตลักษณ์
ของตน ทั้งด้านเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม เพ่ือที่จะอยู่ร่วมกันในสังคมที่แตกต่าง
หลากหลายด้วยการสร้างความเป็นพ่ีน้องและเป็นหนึ่งเดียวกัน 

ปี พ.ศ.2549 เกิดศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ (DeepSouthWatch) ท างานในรูปแบบ
ของโครงข่าย (lattice) หรือเครือข่ายที่กระจายศูนย์และเน้นการสร้างและเป็น “พ้ืนที่กลาง” 
(common space) ในการขับเคลื่อนให้เกิดกระบวนการสร้างสันติภาพในพ้ืนที่ความขัดแย้งที่รุนแรง
อย่างจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยหรือปาตานี โดยการพยายามสร้างพ้ืนที่ทางการเมืองที่
เอ้ืออ านวยให้กับตัวแสดงในความขัดแย้งต่างๆ 

ปี พ.ศ.2550 เกิดศูนย์ประสานงานวิชาการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบจังหวัดชายแดนใต้ (ศว.ชต.) ให้การช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบ
จากเหตุความไม่สงบอย่างครอบคลุมทั่วถึง เกิดความยั่งยืนและเชื่อมประสานให้ผู้ได้รับผลกระทบ 
ได้รับความช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ตรงตามความต้องการมากที่สุด และ กลุ่มเยาวชนกาวันกีตอ 
ส่งเสริมการสื่อสารอย่างสันติภายในครอบครัว สร้างทักษะการสื่อสารเชิงสันติวิธีเพ่ือคุณค่าของชีวิต
และแนะแนวทางสู่อนาคตตามความต้องการของเยาวชน 

ปี พ.ศ.2551 สืบเนื่องจากหลังจากเหตุการณ์ชุมนุมที่มัสยิดกลางเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม – 
4 มิถุนายน พ.ศ.2550 สิ้นสุดลง มีการติดต่อพูดคุยระหว่างนักกิจกรรมด้วยกันและรวมตัวกันในชื่อ 
สหพันธ์นิสิตนักศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (สนน.จชต.) ตั้งขึ้นเพ่ือมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นตัวเชื่อมประสานระหว่างองค์กรต่างๆ เป็นกระบอกเสียงน าเสนอ
ข้อเท็จจริงเพื่อเป็นสื่อทางเลือกให้สังคมเข้าใจกับปัญหาที่เกิดข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการตั้ง
เครือข่ายนักศึกษารักสันติ ภายใต้คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ท ากิจกรรมเพ่ือสร้าง
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องค์ความรู้และทักษะในการพัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษย์ตามแนวทางสันติวิธีด้วยกระบวนการ
ด้านการจัดการความขัดแย้ง ด้านการพัฒนามิติทางจิตใจ ด้านสิทธิมนุษยชน และด้านสันติวิธีในวิถี
อิสลาม  

องค์กรเครือข่ายสิทธิมนุษยชนปาตานี (HAP) ช่วยเหลือประชาชนด้านสิทธิมนุษยชน ด้าน
กฎหมายที่ประชาชนได้รับผมกระทบจากกฎหมายพิเศษที่รัฐบาลประกาศขึ้นมา 

กลุ่มบุหงารายา เกิดขึ้นครั้งแรกในปี 2551 ท างานด้านสื่อได้ช่วงระยะเวลาหนึ่งมีเหตุการณ์
ที่ต้องปิดตัวลง ในปี 2556 สมาชิกในองค์กรได้ชักชวนร่วมกันท างานอีกครั้งแต่ได้เปลี่ยนประเด็นการ
ท างานเป็นด้านการศึกษา เพ่ือเผยแพร่และให้ความรู้ตลอดจนอัพเดทกิจกรรมของกลุ่มที่ท างานด้าน
การศึกษาในท้องถิ่นปาตานี 

ปี พ.ศ.2552 ในปีนี้มีการก่อตั้งองค์กร 2 องค์กร ได้แก่ กลุ่มด้วยใจ (Hearty Support 
Group) ให้ความช่วยเหลือครอบครัวผู้ต้องหาคดีความมั่นคง ช่วยเหลือรัฐ หรือหน่วยงานรัฐบาลและ
สังคม ในการรักษาบาดแผลที่ประชาชนได้รับผลกระทบซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงและเด็ก และจัด
โครงการส าหรับการศึกษา ทุนการศึกษา การส่งเสริมรายได้ให้กับผู้หญิงและเยาวชน และด าเนินการ
ช่วยเหลือทางจิตใจระหว่างครอบครัวผู้ต้องหาคดีความม่ันคง และชุมนุมสันติใจอาสา คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ขับเคลื่อนสันติภาพโดยเน้นการออกไปเผยแพร่วัฒนธรรมนอกพ้ืนที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี  

ปี พ.ศ.2553 วิทยาลัยประชาชน (People’s college) เป็นสถาบันวิชาการภาคประชาชน
เพ่ือให้การศึกษา อบรม และเผยแพร่องค์ความรู้ประเด็นสันติภาพ สิทธิมนุษยชนและการเมืองการ
ปกครอง ให้กับองค์กรภาคประชาสังคมและผู้น าประชาชน ประชาชน ในพ้ืนที่ปาตานี (จังหวัด
ชายแดนภาคใต้) เกิดโครงการภายใต้ศูนย์เฝูาระวังสถานการณ์ภาคใต้ ก่อตั้งโรงเรียนนักข่าว
ชายแดนใต้ (DSJ) ท าหน้าที่สื่อสารข้อเท็จจริงจากพ้ืนที่โดยคนในพ้ืนที่เอง ออกสู่ความรับรู้ของสังคม
ภายนอก โดยยึดถือหลักการและจรรยาบรรณของสื่อสารมวลชนเป็นส าคัญ เพ่ือน าสันติสุขกลับคืน
ชายแดนภาคใต้ จัดอบรมและพัฒนาศักยภาพ เพ่ือสร้างผู้สื่อข่าวรุ่นใหม่ให้กับจังหวัดชายแดนใต้ และ
มีกลุ่มผู้หญิง 2 กลุ่มก่อตั้งในปีนี้ด้วย คือเครือข่ายสตรีจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อสันติภาพ (Deep 
South Women Association for Peace-DEEP PEACE ) เป็นภาคประชาสังคมที่ขับเคลื่อน
ประเด็นสิทธิมนุษยชน และให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ผู้หญิงและเด็กที่ได้รับผลกระทบจาก
ความขัดแย้งและความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้/ปาตานี และเครือข่ายผู้หญิงภาคประชา
สังคมเพื่อสันติภาพชายแดนภาคใต้จังหวัดปัตตานี (Civic Woman) ท างานเสริมสร้างศักยภาพและ
การมีส่วนร่วมของผู้หญิงภาคประชาสังคม ในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพของจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
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ปี พ.ศ.2555 เครือข่ายนักศึกษาอิสระเพื่อสังคม (tumpat) ตั้งขึ้นเพ่ือช่วยเหลือสร้างสรรค์
สังคม และเยี่ยวยาผู้ได้รับผลกระทบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เสริมสร้างส านึกของนักศึกษา
ทั่วไปให้เล็งเห็นว่าการท ากิจกรรมเพื่อสังคมเป็นค่านิยมที่น่าชื่นชม 

ปี พ.ศ.2556 DEEP PEACE (ที่ก่อตั้งในปี 2553) แยกออกเป็น 2 องค์กร คือ มูลนิธินูซันตา
ราเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (NUSANTARA) ให้การดูแลและช่วยเหลือเด็กก าพร้าในพ้ืนที่ 
และองค์กรผู้หญิงปาตานี Patani Women Organization PERSATUAN PEREMPUAN PATANI 
(PERWANI) สร้างความเข้มแข็งทั้งทางจิตใจและสังคมแก่ผู้หญิงและเด็กปาตานี ควบคู่กับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและขับเคลื่อนบทบาทของผู้หญิงกับการสร้างสันติภาพในพ้ืนที่ 

กลุ่มพริาบขาวเครือข่ายเยาวชนชายแดนใต้ ท างานจิตสาธารณะเพ่ือสร้างสันติสุขชายแดน
ใต้ จัดค่ายอบรมเยาวชน ท างานขับเคลื่อนร่วมกับกลุ่มเด็กเปราะบางและเด็กนอกระบบเพ่ือสร้าง
คุณค่า และปรับทัศนคติโดยน าทรัพยากรในท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ เพ่ือสร้างงานสร้างอาชีพร่วมกับ
ผู้ใหญ่ในพื้นที ่

สหพันธ์นักเรียน นิสิต นักศึกษา และเยาวชนปาตานี  (PerMAS) ท าหน้าที่เชื่อมตัวแทน
นักศึกษาปาตานีทั้งในประเทศและต่างประเทศ รณรงค์ สร้างเครือข่ายเพ่ือขับเคลื่อนงานมวลชน ใช้
หลักการประชาธิปไตยเป็นเครื่องมือ ท างานจัดขบวนและเพ่ิมศักยภาพบทบาทนักศึกษา นักเรียน 
เยาวชนปาตานี และการพัฒนาศักยภาพบุคลากรโดยมีจุดยืนในเรื่องสิทธิมนุษยชนและสันติภาพ 

เครือข่ายนักศึกษารักสันติได้ยกฐานะและเปลี่ยนชื่อมาเป็น สมาพันธ์นักศึกษารักสันติ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (สนสต.) ซึ่งไม่ได้อยู่ภายใต้คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์แล้ว 
ได้ขยายเครือข่ายเข้าสู่สถาบันต่างๆ ได้แก่ มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ , มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ยะลา, มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา (ปัจจุบันคือ ม.ฟาฎอนี),  และวิทยาลัยต่างๆ ในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และยังคงท ากิจกรรมในรูปแบบเดียวกัน 

กลุ่มเยาวชนสร้างฝันชายแดนใต้ (Dream South) ส่งเสริมการสร้างพ้ืนที่ในการพูดคุย
เพ่ือช่วยลดความรุนแรงท่ามกลางความขัดแย้งที่เกิดขึ้น สร้างโอกาสให้เด็กและเยาวชนผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ปี พ.ศ.2557 สมาพันธ์นักศึกษารักสันติจังหวัดชายแดนภาคใต้ (สนสต.) ได้จดทะเบียนเป็น 
สมาคมเพื่อสันติภาพชายแดนใต้ (Peaceful of Southern Boundary’s Organization หรือ 
POSBO) เผยแพร่ข่าวสารข้อมูลเกี่ยวกับสันติภาพ ร่วมมือและประสานงานกับองค์กรเอกชนและ
ภาครัฐจัดกิจกรรมต่างๆเกี่ยวกับกระบวนการสันติภาพการสร้างสันติภาพและสนับสนุนกระบวนการ
สันติภาพ 
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ปี พ.ศ.2558 เกิด เครือข่ายภาคประชาสังคมเพื่อสันติภาพ (คปส.) รณรงค์ให้สังคมได้
ตระหนักถึงความเดือดร้อนของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ความขัดแย้งจนถึงตายด้วยอาวุธ(สงคราม
อสมมาตร)ระหว่างชุดอุดมการณ์ชาตินิยมไทย กับ ชุดอุดมการณ์ชาตินิยมปาตานีมุ่งเน้นแนวทางการ
สร้างสันติภาพชายแดนภาคใต้/ปาตานีด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนตามหลักการ
ประชาธิปไตยและเคารพในหลักสิทธิมนุษยชนสากล กลุ่มจู่โจมจิตอาสาเพื่อสังคม พัฒนาศักยภาพ
เยาวชนโดยช่วยเหลือเยาวชนที่ขาดโอกาส และเยาวชนที่หลงผิดให้กลับมามีศรัทธาในชุมชนอีกครั้ง  
และศูนย์บูรณาการคนหนุ่มสาวเพื่อศักยภาพชุมนุมชน : Youth Integration For Community 
Empowerment Center (YICE) พัฒนาเยาวชนด้านความรู้ทักษะทางสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย 
และสันติภาพ 

ปี พ.ศ.2559 คณะท างานปาตานีเพื่อติดตามกลไกระหว่างประเทศ (PATANI Working 
Group for Monitoring on International Mechanisms) เป็นการเชื่อมเครื่องมือและกลไก
ระหว่างประเทศกับพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท ารายงานสถานการณ์ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
ในแต่ละประเด็นสื่อสารไปถึงชุมชนระหว่างประเทศผ่านทางเครื่องมือกลไกต่างๆเพ่ือให้เกิด
ข้อเสนอแนะต่างๆที่รัฐบาลไทยจะสามารถรับมา เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและเกิดการ
พัฒนาในทางที่ดีข้ึนในพื้นท่ี  

ปี พ.ศ.2561 The Patani ก่อตั้งขึ้น เป็นกลุ่มท างานด้านความคิดและเพ่ิมขีดความสามารถ
ต่อบุคลากรและเครือข่าย โดยโครงสร้างของกลุ่มจะมีความสัมพันธ์แนวขวาง คือโครงสร้างออกแบบ
ไม่ให้ เบ็ดเสร็จในการน า  โครงสร้างออกแบบให้บุคลากรสามารถท างานเต็มศักยภาพและ
ความสามารถซึ่งกลุ่มเป็นพื้นที่อ านวยการให้กับสมาชิก เป็นองค์กรทางการเมืองสนับสนุนสิทธิในการ
ก าหนดวิถีชีวิตตนเองของผู้คนในบ้านเกิดในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย  
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รูปภาพที่ 7 แสดงพัฒนาการของกลุ่มเยาวชนและภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี 

 

 
พัฒนาการของกลุ่มเยาวชนและภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี 
 
จากพัฒนาการภาพรวมของกลุ่มเยาวชนและภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปา

ตานีข้างต้นสังเกตเห็นว่า กลุ่มที่เกิดหลังจากเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในปี พ.ศ. 2547 ถึง ปี พ.ศ. 
2550 จะท างาน/ท ากิจกรรม ในประเด็นลักษณะการปูองกัน ช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบ
จากเหตุความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี หลังจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับ น.ส.นูรฮายาตี 
เจ๊ะเลาะ และครอบครัว ที่บ้านบาซาลาแป ต.ปะแต อ.ยะหา จ.ยะลา ที่ชาวบ้านเชื่อว่ามีการข่มขืน
และกราดยิงโดยเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งท าให้มีผู้เสียชีวิต 2 คน เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน ท าให้ช่วงปี พ.ศ.
2551-2553 องค์กรที่เกิดช่วงนี้ ท างานให้ความรู้ด้านกฎหมายและสิทธิมนุษยชนแก่ประชาชน ผู้น า
ศาสนา ผู้น าชุมชน ผู้น าเยาวชน  โดยในปี พ.ศ.2553 กลุ่มผู้หญิงเริ่มเข้ามามีบทบาทในการท า
กิจกรรม ช่วงปีพ.ศ.2556-2557 กลุ่มองค์กรต่างๆมีการท างานด้านสันติภาพหรือกระบวนการสร้าง
สันติภาพควบคู่ไปกับงานด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งตรงกับสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี 
ปี 2556 ในวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2556 รัฐบาลไทยประกาศว่าต้องการยุติความขัดแย้งในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของไทยโดยการเจรจากับผู้น ากลุ่มแบ่งแยกดินแดน ในช่วงนี้ การท างานด้านสันติภาพ
เปิดกว้างมากขึ้น ต่อมาในปี 2558-ปัจจุบัน มีการท างานด้านพัฒนาศักยภาพเพ่ิมมากขึ้นในหลายกลุ่ม 
และท างานประเด็นประชาธิปไตยที่ส่งผลต่อการเกิดสันติภาพ สามารถแสดงเป็นตารางได้ดังต่อไปนี้
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ตารางที่ 3 แสดงรายชื่อตามประเภทกลุ่มเยาวชนและกลุ่มท างานเพ่ือเยาวชนและอ่ืนๆ 
กลุ่มเยาวชน กลุ่มท างานเพื่อเยาวชนและอ่ืนๆ 

สมาคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ (POSBO) องค์กรเครือข่ายสิทธิมนุษยชนปาตานี (HAP) 
สมาคมเด็กและและเยาวชนเพ่ือสันติภาพจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (กลุ่มลูกเหรียง) 

ศูนย์ประสานงานวิชาการให้ความช่วยเหลือผู้
ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ
จังหวัดชายแดนใต้ (ศว.ชต.) ศูนย์บูรณาการคนหนุ่มสาวเพ่ือศักยภาพชุมนุมชน 

: Youth Integration For Community 
Empowerment Center (YICE) 

เครือข่ายภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพ - คปส. 
กลุ่มพิราบขาวเครือข่ายเยาวชนชายแดนใต้ 

สหพันธ์นักเรียน นิสิต นักศึกษา และเยาวชน 
ปาตานี (PerMAS) 

กลุ่มเยาวชนกาวันกีตอ 
กลุ่มจู่โจมจิตอาสาเพ่ือสังคม 

กลุ่มเยาวชนสร้างฝันชายแดนใต้ (Dream South) องค์กรเยาวชนชายแดนใต้ มูลนิธิสุขแก้ว - แก้ว
แดง 

The Patani  กลุ่มด้วยใจ (Hearty Support Group) 
ชุมนุมสันติใจอาสา คณะรัฐศาสตร์  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

เครือข่ ายสตรีจั งหวัดชายแดนภาคใต้ เ พ่ือ
สันติภาพ 
(Deep South Women Association for 
Peace-DEEP PEACE ) 

 

มูลนิธินูซันตาราเพื่อสิทธิมนุษยชนและการ
พัฒนา 
NUSANTARA 
องค์กรผู้หญิงปาตานี Patani Women 
Organization 
PERSATUAN PEREMPUAN PATANI 
(PERWANI  
เครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพ
ชายแดนภาคใต้จังหวัดปัตตานี (Civic Woman) 

ศูนย์เฝูาระวังสถานการณ์ภาคใต้ 
โรงเรียนนักข่าวชายแดนใต้ (DSJ) 
วิทยาลัยประชาชน (People’s college) 
ศูนย์ฟูาใสเครือข่ายเยาวชนจังหวัดยะลา 
เครือข่ายนักศึกษาอิสระเพ่ือสังคม (tumpat) 
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ตารางที่ 3 แสดงรายชื่อตามประเภทกลุ่มเยาวชนและกลุ่มท างานเพ่ือเยาวชนและอ่ืนๆ(ต่อ) 
กลุ่มเยาวชน กลุ่มท างานเพื่อเยาวชนและอ่ืนๆ 

 คณะท างานปาตานีเพ่ือติดตามกลไกระหว่าง
ประเทศ 
(PATANI Working Group for Monitoring on 
International Mechanisms) 
กลุ่มบุหงารายา 

 
 
3.2 กลุ่มเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ  

การอธิบายองค์กรเยาวชนต่อไปนี้เป็นการเลือกจากกลุ่มเยาวชนและภาคประชาสังคมที่ท างาน
ด้านการสร้างสันติภาพตามตารางที่กล่าวข้างต้น (ที่เป็นผู้หญิงและผู้ชาย นับถือศาสนาอิสลามและ
ศาสนาพุทธ) จ านวน 27 กลุ่ม คัดเฉพาะกลุ่มเยาวชนที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพที่ตรงตามนิยาม
ก าหนดไว้ มี 7 กลุ่ม ได้แก่ 
 

3.2.1. สหพันธ์นิสิต นักศึกษา นักเรียนและเยาวชนปาตานี (PerMAS)  
จุดเริ่มต้นของการรวมกลุ่มเยาวชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือการชุมนุมของนักศึกษา

และประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ณ มัสยิดกลางจังหวัดปัตตานี เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม - 
4 มิถุนายน 2550 เงื่อนไขส าคัญที่น ามาสู่การชุมนุมใหญ่คือ เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับ น.ส.นูรฮายาตี 
เจ๊ะเลาะ และครอบครัว ที่บ้านบาซาลาแป ต.ปะแต อ.ยะหา จ.ยะลา ที่ชาวบ้านเชื่อว่ามีการข่มขืน
และกราดยิงโดยเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งท าให้มีผู้เสียชีวิต 2 คน “การได้รับรู้ข้อมูลว่ามีการสังหารชาวบ้านใน
หมู่บ้านแห่งหนึ่งที่ ต.ปะแต อ.ยะหา จ.ยะลา จนเป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิตรวม 4 คน ท าให้เกิดการชุมนุม
ประท้วงขึ้นและเป็นปรากฏการณ์ที่ท าให้กลุ่มเยาวชน นักศึกษา เกิดความสนใจและรวมตัวกันศึกษา
ปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้” (เอกรินทร์ ต่วนศิริ, 2556) 

สภาพเหตุการณ์และสถานการณ์โดยภาพรวมจึงตระหนักถึงความส าคัญในบทบาทของ
นักศึกษา จึงได้พูดคุยและระดมความคิดเห็นกันระหว่างองค์นักศึกษาต่างๆและมีมติร่วมกันว่าจะจัด
โครงการศึกษาและร่วมกันแก้ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ครั้งที่ 1 ในรูปแบบของการจัด
เสวนาส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายและสิทธิมนุษยชนและการลงพ้ืนที่ศึกษาข้อเท็จจริงที่ชาวบ้านได้รับ
ความเดือดร้อน ตามโครงการมีก าหนดการจัดขึ้นระหว่างวันที่ 31 พฤษภาคม  - 4  มิถุนายน 2550 
ณ มัสยิดกลางจังหวัดปัตตานี ตรงกับช่วงปิดภาคเรียนในช่วงภาคฤดูร้อนของนิสิตนักศึกษา เมื่อนิสิต
นักศึกษาทั้งส่วนกลางและในพ้ืนที่ได้เดินทางมาถึงที่มัสยิดกลางจังหวัดปัตตานีในวันที่ 31 พฤษภาคม 
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2550 เวลาประมาณ 11.00 น.เพ่ือด าเนินการตามก าหนดการของโครงการได้ถูกสกัดกั้นโดยเจ้าหน้าที่
ทหารและต ารวจเพื่อไม่ให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการ ประกอบกับความกดดันในหลายๆเหตุการณ์ที่มี
การร้องเรียนและบอกเล่าถึงความเดือดร้อนจากการกระท าที่เชื่อว่ามาจากเจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู้กระท า 
เช่น เหตุการณ์ยิงปอเนาะควนหรัน มีนักเรียนเสียชีวิต 2 ราย ที่บ้านควนหรัน ต.เปียน อ.สะบ้าย้อย 
จ.สงขลา, เหตุการณ์ยิงนายก อบต. ที่บ้านภักดี ต.เขื่อนบางลาง อ.บันนังสตา จ.ยะลา และเหตุการณ์
ยิงศูนย์ดะวะห์ที่ ต.กาตอง อ.ยะหา จ.ยะลา เป็นต้น ท าให้นิสิตนักศึกษาไม่สามารถที่จะด าเนินการท า
กิจกรรมตามที่เตรียมไว้ได้ สุดท้าย ทางกลุ่มจึงได้มีมติใหม่อีกครั้งคือ เปลี่ยนจากการจัดโครงการศึกษา
และร่วมกันแก้ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ครั้งที่1 เป็นการชุมนุมเรียกร้องความเป็นธรรม
ให้กับพ่ีน้องประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมแทน 

 
…“เหตุที่พวกเขาต้องเคลื่อนไหว เนื่องจากมีเพ่ือนจากกรุงเทพฯ บอกว่า ท าไมนักศึกษาจาก

ภาคใต้ ไม่มีการเคลื่อนไหวเพ่ือแก้ปัญหาภาคใต้เลย ทั้งที่มีการยิงทุกวัน ในขณะนั้นได้ลงพ้ืนที่และเห็น
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นกับชาวบ้านมากขึ้น จึงต้องการเรียกร้องความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนที่นี่”... 

 
ตูแวดานียา ตูแวแมแง แกนน า 

“รายงาน: ถึงคิวนักศึกษาออกโรง จี้กองทัพหยุดเจ้าหน้าที่รัฐละเมิดสิทธิมุสลิมชายแดนใต้” 
(ศูนย์ศึกษาและพัฒนาสันติวิธี, มปป) 

 
เมื่อการท ากิจกรรมจบลง นิสิต นักศึกษาส่วนกลางทยอยกลับไปศึกษาและการท ากิจกรรม

ต่างพ้ืนที่ ที่มีระยะทางเป็นอุปสรรคและการขาดตอนในการท ากิจกรรมประเด็นสถานการณ์ความไม่
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ท าให้เกิด กลุ่มสหพันธ์นิสิตนักศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(สนน.จชต.) ขึ้น โดยนิสิตนักศึกษาในพ้ืนที่ตระหนักถึงสถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ที่เกิดขึ้นเป็นระยะเวลานานส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งไทยพุทธ
และมลายูปาตานีมุสลิม เกิดภาวะความหวาดระแวงและความหวาดกลัวน าไปสู่การเกิดความแตกแยก
ในสังคม การเข้าใจและแก้ไขปัญหาจากคนในพ้ืนที่มีโอกาสท าได้ง่ายกว่า สหพันธ์นิสิตนักศึกษา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ใช้ชื่อย่อว่า (สนน.จชต.) ก่อตั้งขึ้นมาบนหลักการและเหตุผลเพ่ือการมีส่วนร่วม
ในการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยการมีบทบาทเป็นตัวเชื่อมประสานระหว่างองค์กรต่างๆ 
เป็นกระบอกเสียงน าเสนอข้อมูลข้อเท็จจริงอีกด้านหนึ่งเพ่ือเป็นสื่อทางเลือกให้กับสังคมได้ท าความ
เข้าใจกับปัญหาที่เกิดข้ึนอย่างรอบด้าน 

 

สนน.จชต. จัดกิจกรรมลงพ้ืนที่ศึกษาปัญหาข้อเท็จจริงจากเสียงสะท้อนของชาวบ้านที่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในหลายๆกรณี เพ่ือเป็นกระบอกเสียงให้ชาวบ้านได้มีพ้ืนที่ใน
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การแสดงความคิดเห็นและได้บอกเล่าเรื่องราวต่างๆให้สังคมได้รับรู้หลังจากท่ีได้รับทราบถึงข้อเท็จจริง
ต่างๆในพ้ืนที่ชายแดนใต้ และน าข้อเท็จจริงต่างๆมาเผยแพร่ภายในมหาลัยต่างๆ จนเกิดการผลักดัน
เป็นกลุ่มกิจกรรมนักศึกษาแต่ละมหาลัยเพ่ือการท างานภาคสังคมโดยผ่านการสร้างจิตส านึกต่อ
บทบาทและหน้าที่ของปัญญาชนเพ่ือการสร้างสังคมที่ดีในอนาคต 

 

วันที่ 17 เมษายน 2556 นายสุไฮมี ดูละสะ นักศึกษาคณะครุศาสตร์ เอกภาษาอังกฤษ ได้รับ
เลือกตั้งจากคณะกรรมการสมัชชาใหญ่สหพันธ์นิสิตนักศึกษาจังหวัดชายแดนใต้ให้เป็นผู้น าสูงสุดของ
สหพันธ์ฯ ซึ่งปัจจุบันมีต าแหน่งเป็นประธานและทางสหพันธ์นิสิตนักศึกษาจังหวัดชายแดนใต้ได้
เปลี่ยนชื่อเป็น สหพันธ์นิสิตนักศึกษานักเรียนและเยาวชนปาตานีหรือ Persatuan Mahasiswa Anak 
muda dan Siswa PATANI (PerMAS) The Federation of Patani Students and Youth 
 

…“การเปลี่ยนชื่อกลุ่ม สืบเนื่องมาจากช่วงรัฐบาลคุณยิ่งลักษณ์บรรยากาศทางการเมืองเปิด
กว้าง ยอมรับอัตลักษณ์ที่แตกต่างกัน ท าให้มีโอกาสได้แสดงอัตลักษณ์ความเป็นปาตานี ซึ่งการเรียกว่า 
ปาตานี ไม่ได้หมายถึงต้องการแบ่งแยกดินแดน แต่หมายถึงการยืนยันการมีตัวตนของคนปาตานีซึ่ง
เป็นการมีอยู่ในอดีต ปัจจุบันและอนาคต”… 

(สุไฮมี, 2562) 
รองประธานฝุายบริหาร The Patani, อดีตประธาน PerMAS  

 
วัตถุประสงค์ : 

เพ่ือเชื่อมตัวแทนนักศึกษาปาตานีทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีนโยบายส าคัญคือ "สาตู
ปาตานี" หรือ "หนึ่งปาตานี" (นัยยะหมายถึงปาตานีเป็นหนึ่งเดียว) องค์กรฐานของ PERMAS มี 30-
37 องค์กร ทั้งองค์กรที่เป็นอิสระและองค์กรที่เป็นสโมสรนักศึกษาในมหาวิทยาลัยทั้งในและ
ต่างประเทศ ไม่เก่ียงว่าต้องเป็นมุสลิมเท่านั้น แต่ต้องเป็นปาตานี 

 

โครงสร้างของกลุ่ม :  
ปัจจุบัน มีแผนงานและความรับผิดชอบของคณะกรรมการแต่ละฝุายดังนี้  

1) ประธาน ท าหน้าที่ออกสื่อ เดินสายพบปะ เป็นโฆษกขององค์กร เป็นประธานในที่ประชุม 
และตัดสินใจปัญหาฉุกเฉิน     
          2) เลขานุการ ท าหน้าที่จัดเก็บและรวบรวมข้อมูลการท างานของประธาน จดบันทึกการ
ประชุม รับผิดชอบงานที่ประธานมอบหมาย  
          3) รองประธานคนที่ 1 ฝุายจัดขบวนนักศึกษา  
          4) รองประธานคนที่ 2 ฝุายจัดขบวนนักเรียน  

2
4

5
1

3
0

2
9

4
3



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
0
6
2
2
6
2
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
5
0
8
2
5
6
2
 
1
3
:
2
8
:
3
4
 
/
 
s
e
q
:
 
3
1

 52 

          5) รองประธานคนที่ 3 ฝุายจัดขบวนเยาวชน  
          6) รองประธานคนที่ 4 ฝุายวิเทศสัมพันธ์ ประสานงานและอ านวยการให้กับองค์กรนักศึกษา
และเยาวชนปาตานีที่อยู่ต่างประเทศ ท าให้นักศึกษาและเยาวชนที่อยู่ต่างประเทศรับรู้ว่าตนเอง คือ 
PerMAS  
          7) ผู้อ านวยการฝุายรณรงค์ ท าหน้าที่จัดขบวนทีมสื่อนักเรียน นักศึกษา และเยาวชน ให้มีการ
รณรงค์และการน าเสนอไปในทิศทางเดียวกัน ก าหนดและติดตามประเด็นต่างๆ ในการขับเคลื่อน 
ประชาสัมพันธ์วาทกรรม "ปาตานี" และ "อัตลักษณ์"           

8) ผู้อ านวยการฝุายส่งเสริมศักยภาพ ท าหน้าที่ออกนโยบายในการเสริมศักยภาพบุคลากร 
น าเสนอข้อมูลและความรู้ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ จัดตั้งโรงเรียนการเมือง หรือ Politic school 
/PerMAS school (ศูนย์กลาง) และ Politic school /PerMAS เขตพ้ืนที่ต่างๆ จัดกิจกรรมเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพสตรีในการเคลื่อนไหวประเด็นสันติภาพ จัดค่าย Motivacy Camp เพ่ือจัดสร้างเยาวชนรุ่น
ใหม่มาทดแทนรุ่นเก่า จัดกิจกรรมอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในประเด็นต่างๆ ให้กับองค์กรฐาน โดย
องค์กรฐานต้องส่งตัวแทน 2 คนต่อองค์กรเพื่อเข้ารับการอบรมทุกๆ 3 เดือน 
          9) ผู้อ านวยการฝุายเครือข่าย ท าหน้าที่จัดเก็บข้อมูลองค์กรฐานต่างๆ กลุ่มซีเอสอาร์ (กลุ่มที่
ท ากิจกรรมเพ่ือสังคม) ทั้งในและนอกพ้ืนที่ที่เคลื่อนไหวในปาตานี จัดกิจกรรมเยี่ยมเยียนและ
แลกเปลี่ยนประเด็นกับองค์กรต่างๆ ออกนโยบายในการสานสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ 
ในพ้ืนที่ (Stakeholder) พร้อมสร้างเครือข่ายกับองค์กรระหว่างประเทศ และเปิดศูนย์ข้อมูลข่าวสาร
ปาตานีในต่างแดน  
          10) ผู้อ านวยการฝุายสหกรณ์ ท าหน้าที่เปิดสหกรณ์ PerMAS จัดท าแผนธุรกิจ 
          11) เลขาธิการ ท าหน้าที่รักษาการแทนประธาน ติดตามและก ากับงานตามแผนและนโยบาย 
จัดการเรื่องการประชุม งบประมาณ และดูแลบัญชีทั้งหมด 
          12) ผู้ประสานงานแต่ละเขต ท าหน้าที่จัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานองค์กรฐาน ชุมชนรอบข้าง สรร
หาองค์กรฐาน และรวบรวมก ากับดูแลพื้นที่ในความรับผิดชอบ 
          ส าหรับรองประธานทั้ง 4 ฝุาย จะปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการกลางของสหพันธ์ฯ 
ประสานงานและอ านวยการกับองค์กรนักศึกษา นักเรียน หรือเยาวชนในความรับผิดชอบของตน 
รวมทั้งด าเนินการจัดกิจกรรมและโครงการเพ่ิมศักยภาพให้กับแกนน าและองค์กรนักศึกษา นักเรียน 
และเยาวชน (ปกรณ์ พ่ึงเนตร, 2556) 
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รูปภาพที่ 8 แสดงการเคลื่อนไหวแบบร่มทางการเมือง 
 

 
 

ที่มา : (ฮากิม, 2562) 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ The Patani และ อดีตรองประธาน PerMAS 

 
การเคลื่อนไหวแบบร่มทางการเมือง คือ การเคลื่อนไหวแบบต่อเนื่องระยะยาว มีการก าหนด

ยุทธศาสตร์การท างานของกลุ่มในเรื่องต่างๆได้ กลุ่ม PerMAS เริ่มต้นเคลื่อนไหวในรูปแบบนี้เมื่อปี 
พ.ศ. 2556 กรรมการบริหารของกลุ่มวางยุทธศาสตร์การท างาน และประธานส่งงานยุทธศาสตร์ให้ผู้
ประสานงานของจังหวัดคือ จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส นครศรีธรรมราช และกรุงเทพมหานคร ผู้
ประสานงานจังหวัดจะเป็นส่งงานไปต่อยังกลุ่มองค์กรสมาชิกต่างๆที่อยู่ในจังหวัดนั้นๆ 
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รูปภาพที่ 9 แสดงการเคลื่อนไหวแบบเครือข่ายในอดีต 

 
 

ที่มา : (ฮากิม, 2562) 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ The Patani และอดีตรองประธาน PerMAS  

 
การเคลื่อนไหวแบบเครือข่าย หมายถึง การท ากิจกรรมของกลุ่มเป็นการเคลื่อนไหวรูปแบบ

ของวาระต่างๆ หรือในกรณีเกิดเหตุการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นครั้งๆไป องค์กรสมาชิกจะมี
การติดต่อสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มต่างๆในแต่ละกิจกรรมที่ต่างกันออกไป 
 
เป้าหมายของกลุ่ม :  

คือ สันติภาพปาตานี โดยแนวทางที่จะน าไปสู่สันติภาพคือรับฟังและสนับสนุนความต้องการ
ของประชาชนในพื้นท่ีเป็นหลัก 
 

ยุทธศาสตร์ของกลุ่ม : 
  เอกภาพปาตานี การเปิดพ้ืนที่ทางการเมือง ความร่วมมือความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 

อัตลักษณ์ของกลุ่ม :  
ในการเคลื่อนไหวทางการเมือง จะเป็นประเด็นในสถานการณ์ปัจจุบันโดยมีจุดยืนหลัก คือ 

สันติภาพ ประชาธิปไตย, สิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรม 
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ทุน : ได้รับจาก EU หรือองค์กรในเครือ EU, มูลนิธิเอเชีย , world bank (ลีโอ, 2562) 
 

องค์กรสมาชิก : 
องค์กรสมาชิกบางองค์กรก่อตั้งก่อนกลุ่ม PerMAS บางองค์กรก่อตั้งหลังกลุ่ม PerMAS  

องค์กรสมาชิกที่มีอยู่จ านวนมากเกิดจากการสมัครโดยผ่านการอนุมัติ จากคณะกรรมการบริหารของ
กลุ่ม PerMAS โดยมีการประกาศรับสมัครและสามารถเข้ามาสังเกตการณ์การประชุมสมัชชาในแต่ละ
ปี 

องค์กรสมาชิกทุกองค์กรมีความส าคัญเท่าๆกัน การท ากิจกรรมที่ปรากฏตัวต่อสาธารณะ
องค์กรสมาชิกจะปรากฏออกมาในฐานะสมาชิกกลุ่ม PerMAS (ฮากิม สัมภาษณ์, 2562) กิจกรรมใน
ที่นี้เป็นกิจกรรมงานเคลื่อนไหวทางการเมือง งานสนับสนุนสันติภาพ ท าแคมเปญ การแอคชั่น 
กิจกรรมรณรงค์วันส าคัญต่างๆ เช่น วันสันติภาพสากล ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน ด าเนินกิจกรรม
เดียวกันในแต่ละพ้ืนที่  คือ จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลา นครศรีธรรมราช และ
กรุงเทพมหานคร กิจกรรมเวทีเสวนา (ยุพรี, 2562) 

องค์กรสมาชิก ท างานขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพตามความถนัดโดยแบ่งออกเป็น 7 ด้าน 
ได้แก่ ด้านการศึกษา ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ด้านองค์กรสื่อสาร ด้านสตรี ด้านพัฒนาศักยภาพ ด้าน
สุขภาพ ด้านวัฒนธรรม ปัจจุบันเพิ่มขึ้นมา 1 ด้าน คือ ด้านประชาธิปไตย รวมทั้งหมด 8 ด้าน (ฮาฟิส, 
2562) 

ปี 2562 กลุ่มสหพันธ์นักเรียน นิสิต นักศึกษา และเยาวชนปาตานี (PerMAS) มีองค์กร
สมาชิกของ มีทั้งหมด 30 องค์กร ที่ท างานตามความถนัดตามตารางดังนี้ 
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3.2.2. สมาคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้: Peaceful of Southern Boundary’s 
Organization (POSBO) 
พัฒนาการเครือข่ายนักศึกษารักสันติ เกิดจากการรวมกลุ่มของนักศึกษาชั้นปี 1 (ปี 2551 ) 

คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ น าโดยนายสุไลมาน เจ๊ะและ, นายปัญญา สามารถ, นาย
อัลหะซัน มะหาหมัด, นายฟาอิซ มุคุระ, น.ส.รณัฐศิริ พูลสวัสดิ์, น.ส.จันทร์จิรา ใจสันทัด, ซึ่งเป็น
ประธาน กรรมการ ชุดเริ่มแรกการก่อตั้ง ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2551 ภายใต้ชื่อโครงการ 
“สร้างเครือข่ายนักศึกษารักสันติ” ในการท ากิจกรรมของเครือข่ายนักศึกษารักสันติ เพ่ือสร้างองค์
ความรู้และทักษะในการพัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษย์ตามแนวทางสันติวิธีด้วยกระบวนการด้าน
การจัดการความขัดแย้ง ด้านจิตตปัญญาศึกษา (การพัฒนามิติทางจิตใจ) ด้านสิทธิมนุษยชน และด้าน
สันติวิธีในวิถีอิสลาม ต่อมา เครือข่ายนักศึกษารักสันติได้ขยายเครือข่ายเข้าสู่สถาบันต่างๆ ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์, มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา, มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา (ปัจจุบัน
คือ มหาวิทยาลัยฟาฎอนี),  และวิทยาลัยต่างๆ ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น วิทยาลัยเทคนิค
ปัตตานี 

ปี 2556 เครือข่ายนักศึกษารักสันติได้ยกฐานะและเปลี่ยนชื่อเป็น สมาพันธ์นักศึกษารักสันติ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (สนสต.) มี นายสุไลมาน  เจ๊ะและ เป็นประธานและเลขาธิการ สนสต.และ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สามารถ ทองเฝือ ผอ.สถาบันสมุทรรัฐเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษา 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ เป็นประธานอาจารย์ที่ปรึกษา เมื่อวันที่  3 กรกฎาคม 2557  นาย
ทะเบียนสมาคมจังหวัดปัตตานี รับจดทะเบียนภาคใต้ชื่อ “สมาคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้” 
(Peaceful of Southern Boundary’s Organization หรือ POSBO) 
 

 

รูปภาพที่ 10 แสดงพัฒนาการของกลุ่ม POSBO 

 
ที่มา : สมาคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ 
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ลักษณะการกิจกรรม : กิจกรรมจะช่วยหนุนเสริมกระบวนการสันติภาพ ช่วยเหลือ/เยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบและกิจกรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

เป้าหมาย/อัตลักษณ์ : ปฏิเสธการใช้ความรุนแรงทุกรูปแบบและยอมรับการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุ
วัฒนธรรม  
 

วัตถุประสงค์ : มี 5 ข้อ 

 เป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็น ประสบการณ์ และ เผยแพร่ ข่าวสารข้อมูล
เกี่ยวกับสันติภาพ      

 ร่วมมือและประสานงานกับองค์กรเอกชนและภาครัฐจัดกิจกรรมต่างๆเกี่ยวกับกระบวนการ
สันติภาพการสร้างสันติภาพและสนับสนุน  กระบวนการสันติภาพ      

 ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และประสานงานกับองค์กรเอกชนทั้งในและต่างประเทศเกี่ยวกับการ
พัฒนาสังคมประชาธิปไตย อันจะน ามาสู่สันติภาพที่ยั่งยืน         

 ส่งเสริมและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และบทบาทสตรี สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ตลอดจนประสานประโยชน์ระหว่างองค์กรเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

 สนับสนุนและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้สู่การสร้างสุขภาวะอย่างสร้างสรรค์ 
 

ทุน : ได้รับเงินสนับสนุนหลังจากจดทะเบียนเป็นสมาคมของกระทรวงในแต่ละปี ได้รับสนับสนุนจาก
รัฐ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ (กทปส.)  ภายใต้
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.)  
กองทุนยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม (สุมัยรีย์, 2562) 
 

กลุ่มเป้าหมาย : คือเยาวชนในระบบการศึกษา ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และนอกระบบการศึกษามี
องค์กรเครือข่ายน าร่อง 21 ต าบล (ชนัฎฐา, 2562) 
 

องค์กรเครือข่าย : 
องค์กรเครือข่ายของสมาคมเพ่ือสันติภาพ เป็นการท างานร่วมมือกันในฐานะผู้จัดร่วม หรือ 

องค์การเครือข่ายเป็นผู้เข้าร่วมท ากิจกรรมเอง 
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องค์กรเครือข่ายสังกัดมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 
1.ชมรมนักศึกษารักสันติ 

ด าเนินกิจกรรมด้านสันติภาพ สื่อโดยมีสโลแกนว่า “เราจะขับเคลื่อนกิจกรรมด้านวิชาการใน
ประเด็นการสร้างและส่งเสริมสันติภาพในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้แนวทางสันติวิธี" 
 

2.ชุมนุมสิงห์สันติภาพ (คณะรัฐศาสตร์) 
ด าเนินกิจกรรมที่หนุนเสริมด้านสันติภาพ สร้างองค์ความรู้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ จชต. 

เกี่ยวกับกระบวนการสันติภาพโดยยึดหลักแนวทางกระบวนการสันติวิธี เพ่ือสร้างทัศนคติที่ดีกับความ
แตกต่างทางความคิดบนความหลากหลายทางวัฒนธรรมในสังคมพหุวัฒนธรรม และเป็นการบูรณา
การกับเนื้อหาสาระรายวิชาสังคมศึกษา และวิชาหน้าที่พลเมืองสร้างความเข้าใจควบคู่กับกิจกรรม
ดังกล่าวอีกด้วย 
 

องค์กรเครือข่าย : อิสระ 
3.เด็กและเยาวชน จากสภาเด็กและเยาวชน ของต าบล อ าเภอ และจังหวัด ในปัตตานี ยะลา 
นราธิวาส 
 

4.เครือข่ายเพ่ือนช่วยเพ่ือนจังหวัดชายแดนภาคใต้ น าเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับเยาวชน เพ่ือจัดองค์
ความรู้ต่อเยาวชน (รักสันติ) และเสริมสร้างอุดมการณ์รักสันติ ต่อเด็กในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
ตารางที่ 5 แสดงองค์กรเครือข่ายของสมาคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ 

รายชื่อองค์กรสมาชิก การท างาน 4 ด้าน ที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ 
ด้านหนุนเสริม
กระบวนการ

สันติภาพ 

ด้านความรู้/
กฏหมาย 

ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

ด้านการช่วยเหลือ/
เยียวยา 

1.ชมรมนักศึกษารักสันติ       

2.ชุมนุมสิงห์สันติภาพ      

3.เด็กและเยาวชน จาก
สภาเด็กและเยาวชน 

    
เป็นผู้เข้าร่วม

กิจกรรม 

  

4.เครือข่ายเพ่ือนช่วย
เพ่ือนจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
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3.2.3. ชุมนุมสันติใจอาสา คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
เป็นกลุ่มที่ท ากิจกรรมเผยแพร่แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอ่ืนของประเทศ

ไทย โดยแลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านวัฒนธรรมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเรียนรู้การจัดการปัญหา
ความขัดแย้งด้วยกระบวนการสันติวิธี เปิดพ้ืนที่ให้นิสิตนักศึกษาที่ต่างวัฒนธรรมและสังคมในภูมิภาค
อ่ืนๆได้เข้าใจถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี  สื่อสารกับสังคมภายนอกถึง
ภาพลักษณ์ที่ดีของจังหวัดใช้แดนภาคใต้ โดยเฉพาะด้านศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี
ของประชาชน และเชิญชวนท่องเที่ยวในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมทักษะ
ชีวิตในการเอาตัวรอดในพื้นที่ท่ีไม่คุ้นเคย (อับดุลรอซะ, 2562)  

 

วัตถุประสงค์ : เพ่ือมีส่วนร่วมในการแก้ไขและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเริ่มจากการ
เปลี่ยนแปลงเยาวชน  
  

ทุน : เงินสนับสนุนจากคณะรัฐศาสตร์, ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

3.2.4. สมาคมเด็กและเยาวชนเพื่อสันติภาพชายแดนใต้ (กลุ่มลูกเหรียง) 
สมาคมเด็กและเยาวชนเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ เติบโตมาจากกลุ่มลูกเหรียงซึ่งด าเนินการมา

ตั้งแต่ปี 2545 กลุ่มลูกเหรียงรวมตัวขึ้นมาจากเด็กที่ท ากิจกรรม เริ่มจากร่วมท ากิจกรรมประเด็นยา
เสพติด, อนามัยเจริญพันธ์ และ HIV/Aids จนกระทั่งปี 2547 เป็นต้นมา เกิดความรุนแรงในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ สมาชิกในกลุ่มลูกเหรียงเองเริ่มเสียผู้น าครอบครัวไปตั้งแต่ต้นปีจากเหตุการณ์
ความไม่สงบ 

ปี 2554 กลุ่มลูกเหรียงจึงได้ด าเนินการจดทะเบียนเป็น “สมาคมเด็กและเยาวชนเพ่ือสันติภาพ
ชายแดนใต้” ท างานด้านการปูองกัน, ช่วยเหลือ, เยียวยาและพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้เพ่ือให้เด็กและเยาวชนที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ รวมทั้งเด็กและเยาวชนคนอ่ืน 
ๆ ในพื้นที่ มีภูมิคุ้มกันที่ดีต่อความรุนแรง รวมทั้งมีความพร้อมที่จะพัฒนาตนเองและบ้านของเราไปสู่
สังคมท่ีดีขึ้น 
 
เป้าหมาย : เพ่ือท ากิจกรรมเยียวยาตนเอง และท ากิจกรรมเพ่ือยุติความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชนทุก
รูปแบบ 
 

คติประจ ากลุ่ม : “ฉันมีสิทธิ์ที่จะมีชีวิตอยู่โดยปราศจากความรุนแรง ฉันมีหน้าที่ระวังตัวเองไม่ให้
ตัวเองไปท าร้ายคนอ่ืน และระวังไม่ให้คนอื่นมาท าร้ายตัวฉันด้วย” 
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ทุน :  
- ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
- ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
- ทุนการศึกษาระดมทุนในโครงการ Life hero ผ่านเว็บไซต์ เทจใจดอทคอม Taejai.com 
- ทุนการศึกษาจากนักธุรกิจในหลักสูตร academy of business creativity ( ABC ) 

มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
- ทุนการศึกษาจากกลุ่มนักธุรกิจไดม่อนแอนด์เฟรนด์ โดยมูลนิธิ ดร.เทียม โชควัฒนา 
- ทุนการศึกษาจากคุณโอ๋ TK GOLD 
- ทุนการศึกษาจากมูลนิธิอิออน ประเทศไทย 
- ทุนการศึกษาจากคุณกาญจนา ภัทรโชค อธิบดีองค์การระหว่างประเทศ กระทรวง

ต่างประเทศ 
- ทุนการศึกษาจาก พ่ีติ พ่ีลูกข่าง พ่ีเจ พ่ีหลิง พี่เฟย์ พ่ีแอล และ พ่ีจิมมี่ ABC8 
- ทุนการศึกษาจาก ในนามพ่ีๆABC8 ทุกท่าน 
- ทุนการศึกษาจากพ่ีแต้ว (คุณจิรยงค อนุมานราชธน และครอบครัว) 
- ทุนการศึกษาจาก พ่ีรุ่ง วลัยณัฐ ตรีวิศวเวทย์  
- ทุนการศึกษาจาก พ่ียู ดร.ทรงวุฒิ ศักดิ์ชลาทร  
- ทุนการศึกษาจาก พ่ีหลา เสาวณีย์ 
- ทุนการศึกษาจากพ่ีโน้ต อุดม แต้พานิช 
- ทุนการศึกษาจากคุณบัณฑิต อ้ึงรังษี  
- ทุนการศึกษาจากผู้บริจาคทั่วไป ผ่านบัญชีสมาคมเด็กและเยาวชนเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้

เพ่ือทุนการศึกษา 
- ทุนการศึกษาจากคุณประยูร สนใจ 
- ทุนการศึกษาจากคุณโอะ ภาวัช ศิวาพานิช 
- ทุนการศึกษาจาก คุณสุรีรัตน์ ฮัคจ์ 
- กองทุนเทพณรงค์-วราน้อย วิริยะกุล 
- ทุนการศึกษาจาก carenation พวงหรีดกระดาษ 
- ทุนการศึกษาจาก คุณจิตราภรณ์ วนัสพงศ์ 

 
3.2.5. กลุ่มเยาวชนสร้างฝันชายแดนใต้ (Dream South) 
เป็นชื่อกลุ่มนักศึกษานักกิจกรรมที่รวมกลุ่มอย่างเป็นทางการเมื่อปี 2556 โดยนักศึกษา

มหาวิทยาลัย 4 แห่งในชายแดนใต้ ได้แก่ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี (ม.อ.
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ปัตตานี) มหาวิทยาลัยฟาฏอนี มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา และมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ มี
สมาชิกแกนหลัก 16 คน ตั้งแต่ปี 2553 สมาชิกแกนหลักของกลุ่มมีโอกาสพูดคุยแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกันในประเด็นเก่ียวกับ 3 จังหวัดชายแดนใต้ตามพ้ืนที่ต่างๆ จึงคิดรวมกลุ่มท ากิจกรรมส่งเสริม
การสร้างพืน้ที่ในการพูดคุยกัน เพ่ือช่วยลดความรุนแรงท่ามกลางความขัดแย้งที่เกิดขึ้น โดยได้รับการ
สนับสนุนของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เยาวชนมีอิสระที่จะด าเนิน
กิจกรรม โดยมีเจ้าหน้าที่ของ ศอ.บต. ท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง ให้ค าแนะน าและอ านวยความสะดวก 

สร้างโอกาสการเปิดพ้ืนที่ให้เด็กและเยาวชนผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้มีส่วนร่วมเป็นพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้และสร้าง
ก าลังใจให้กับเด็กและเยาวชนให้มีจิตใจที่ดี เข้มแข็ง มีพลังที่จะสามารถเข้ามาท างานร่วมกับกลุ่มเด็ก
และเยาวชนอื่นๆ ได้ เพื่อให้เกิดภาพการพัฒนาของความเป็นเครือข่ายการท างานที่เข้มแข็งต่อไป 
 
ภารกิจ : เปิดพื้นท่ีการพูดคุยทางการเมืองเพ่ือหาออกอย่างสันติวิธีโดยเน้นกลุ่มเด็กและเยาวชน 
 
ทุน : ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
 

3.2.6. ศูนย์บูรณาการคนหนุ่มสาวเพ่ือศักยภาพชุมนุมชน YICE : Youth Integration For 
Community Empowerment Center  
เป็นกลุ่มที่ก่อตั้งโดยอดีตแกนน านักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ 

(ม.อ.หาดใหญ่) จากหลายองค์กร เช่น สหพันธ์นิสิตนักศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (สนน.จชต.) หรือ 
PERMAS ในปัจจุบัน กลุ่มกิจกรรมนักศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมชายแดนใต้ (Kawan-
Kawan.psu) ชมรมสันติศึกษา (STP) ชมรมภาษาและวัฒนธรรมมลายู ชมรมมุสลิม เป็นต้น โดยที่
กิจกรรมในช่วงแรกๆ จะจัดกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้กับแกนน านักศึกษา 

ปี 2558 กลุ่ม YICE ต้องการยกระดับการท างานของกลุ่ม โดยมีการก าหนดกิจกรรมเยี่ยมเยียน
และพูดคุยแลกเปลี่ยนกับองค์ต่างๆ ที่ท างานในพ้ืนที่ชายแดนใต้/ปาตานี หนึ่งในนั้นคือ ศูนย์เฝูาระวัง
สถานการณ์ภาคใต้ (Deep South Watch)  

YICE ได้ขยายพ้ืนที่การท ากิจกรรมจากที่เน้นนักศึกษาในช่วงแรก ขยายไปยังเยาวชนในเขต
พ้ืนที่ชายแดนใต้/ปาตานี โดยมีแนวคิดว่าเมื่อผู้ใหญ่สามารถพูดถึงประเด็นกระบวนการสร้างสันติภาพ
ได้ เยาวชนก็สามารถพูดประเด็นเหล่านี้ได้เช่นกัน เพราะแน่นอนว่าพวกเขาจะโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่ใน
อนาคตและพวกเขาควรที่จะมีส่วนในการก าหนดอนาคตของพวกเขาเองด้วย โดยเปูาหมายที่ส าคัญ
คือการท างานกับเยาวชนที่หลากหลายกลุ่ม หลากหลายแนวคิด มีแนวคิดที่จะเชื่อมโยงการท า
กิจกรรมกับพ้ืนที่ ที่มีความต่างในหลายๆ ด้าน เช่น ชาติพันธุ์ ภาษา วัฒนธรรม เป็นต้น แต่สามารถท า
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กิจกรรมร่วมกันได้แม้จะมีความต่างก็ตาม โดยเลือกท่ีจะแสวงจุดร่วมและสงวนจุดต่าง การด าเนินงาน
หรือกิจกรรมหลักๆ ของ YICE มีอยู่ด้วยกัน 3 ประเด็น คือ งานเพ่ิมศักยภาพให้กับเยาวชนในพ้ืนที่
ชายแดนใต้/ปาตานี และเชื่อมโยงกลุ่มเยาวชนให้ท ากิจกรรมเป็นเครือข่าย รวมไปถึงงานรณรงค์ และ
งานวิจัย ปัจจุบันท างานพัฒนาเพ่ิมศักยภาพเยาวชนด้านความรู้และทักษะทางสิทธิมนุษย์ชน 
ประชาธิปไตย และสันติภาพ กิจกรรมจัดกระบวนการและกิจกรรมด้านสื่อ 
 

ทุน : องค์กรช่วยเหลือเด็ก Save the Children, มูลนิธิเพ่ืการพัฒนาเด็ก(มพด.), EU 
 
 

3.2.7. The Patani 
เกิดจากการรวมกันหลังจบกิจกรรมจากสถานะนิสิตนักศึกษา มีการติดต่อกันของสมาชิกอยู่

เสมอตั้งแต่ปี 2555,2556 ท ากิจกรรมในด้านยุทธศาสตร์การสื่อสาร งานติดตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เปิดตัวองค์กรอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2561  

เป็นองค์กรที่รวมกลุ่มนักกิจกรรมเดิม ชื่อเดิม PI (Patani Institute) เป็นกลุ่มท างานด้าน
ความคิดและเพ่ิมขีดความสามารถต่อบุคลากรและเครือข่าย เป็นองค์กรทางการเมืองสนับสนุนสิทธิใน
การก าหนดวิถีชีวิตตนเองของผู้คนในบ้านเกิดในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย (ลีโอ, 2562)  
 

โครงร้างกลุ่ม : อาเต็ฟ เล่าว่า กลุ่ม The Patani มีคณะกรรมการก ากับยุทธศาสตร์ 9 คนเป็นบอร์ด
บริหารที่ก าหนดทิศทางขององค์กร โดยมีคณะกรรมการขับเคลื่อน มีผู้อ านวยการเป็นหัวหน้าฝุาย
บริหารหลัก มีรองผู้อ านวยการรับชอบงานธุรการ และรองผู้อ านวยการงานสังคมสัมพันธ์ สัมพันธ์กับ
นัจกิจกรรมในพ้ืนที่ และมีฝุายต่างๆ 5 ดังนี้ ฝุายยุทธศาสตร์การสื่อสาร ฝุายกฎหมายและกลไก
ระหว่างประเทศ ฝุายพัฒนาขีดความสามารถทางการเมือง ฝุายสถิติและข้อมูลกลาง รวบรวมข้อมูลให้
อยู่เป็นระบบเพ่ือใช้ประโยชน์ เรื่องทั้งหมดที่เกี่ยวกับปาตานี เรื่องความรุนแรง พ้ืนที่ประชากร 
เศรษฐกิจ สังคม ปัจจุบันมีส่วนร่วมใน 2 ชิ้นงานคือ “The Freedom to Decide Our Future” 
หนังสือรวบรวมความทรงจ าความรู้สึก แนวคิดทางการเมืองของชาวปาตานี และงานวิจัยเรื่อง “สาน
ฝันปาตานีโดยไม่ใช้ความรุนแรง : การวิเคราะห์จากบทสนทนาเพ่ือสร้างจินตนาการใหม่” เป็นหนังสือ
ที่หาเหตุผลของคนปาตานีที่ต้องการเอกราชมีอะไรบ้าง และฝุายสุดท้ายคือฝุายกองทุนและสหกรณ์  
(อาเต็ฟ, 2562)  

 
 

2
4

5
1

3
0

2
9

4
3



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
8
0
6
2
2
6
2
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
5
0
8
2
5
6
2
 
1
3
:
2
8
:
3
4
 
/
 
s
e
q
:
 
3
1

 67 

…“โครงสร้างกลุ่มจะสัมพันธ์แนวขวาง คือโครงสร้างออกแบบไม่ให้เบ็ดเสร็จในการน า แต่
ออกแบบให้บุคลากรสามารถท างานเต็มศักยภาพและความสามารถ ซึ่งกลุ่มเป็นพื้นที่อ านวยการให้กับ
สมาชิก”… 
 

ลีโอ The Patani 
(สัมภาษณ์, 31 มีนาคม 2562) 

 
อัตลักษณ์ของกลุ่ม : เรียกตนเองว่าฝุาย Patani เชื่อในการต่อสู้ทางการเมืองโดยใช้กระบวนการทาง
ประชาธิปไตย พูดถึงชะตากรรมตนเองเป็นหลักส าคัญโดยมองว่าเรื่องและความต้องการที่แท้จริงของ
ประชาชนในพื้นท่ีเป็นสิ่งที่ไม่ควรถูกต่อรอง 

 
…“การสร้างสันติภาพของ The Patani ไปในแนวทางที่ต้องการแชร์อ านาจทางการเมือง

ระหว่างกรุงเทพกับปาตานี โดยไม่จ ากัดว่า จะเป็นการเจรจาผ่านภาคประชาสังคม หรือแก้ปัญหาผ่าน
รัฐสภา”… 

 
ฮากิม The Patani, 

( สัมภาษณ์, 30 เมษายน 2562) 
 

ทุน : กิจการของกลุ่ม The Patani และได้รับการสนับสนุนจาก EU โดยให้ Centre for Peace and 
Conflict Studies (CPCS) เป็นผู้บริหารเงินทุน, UN  
 

ท างานประเด็นหลักๆ 4 ประเด็น ได้แก่  
1.อ านาจต่อรอง เป็นสร้างสถาบันทางเลือกที่ไม่ใช้อาวุธ แบ่งเป็น 4 ภาคส่วน ได้แก่ ภาค

ประชาสังคม พรรคการเมือง (นโยบาย, การแก้กฎหมาย) เป็นที่ปรึกษาเกี่ยวกับองค์กรต่างประเทศ 
ลดเงื่อนไขการใช้อ านาจต่อรองของกลุ่มติดอาวุธ 

2.การเตรียมการพูดคุย การจัดรูปแบบการพูดคุยที่เหมาะสม 
3.การเปลี่ยนผ่าน รูปแบบการบริหาร ต้องมีการคิด กติกา กฎหมาย นโยบาย 
4.สร้างคุณค่า ด้านประชาธิปไตย ด้านยุติธรรม สันติภาพความปลอดภัย 
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3.3 ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มเยาวชน 
 

กลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี มีความสัมพันธ์ในแต่ละกลุ่มต่างกันดังนี้ 
ความสัมพันธ์ด้านตัวบุคคล คือ นักกิจกรรมในกลุ่มเคยท างานในกลุ่มอ่ืนมาก่อน เช่น สมาชิกกลุ่ม 
The Patani เคยเป็นประธานหรือสมาชิกกลุ่ม PerMAS เมื่อเรียนจบจึงรวมกลุ่มกับสมาชิกคนอ่ืนๆ
ก่อตั้งกลุ่ม The Patani อาเต็ฟ เล่าว่า คณะกรรมการก ากับยุทธศาสตร์ The Patani มีอดีตเลขา
สหพันธ์นักศึกษาแห่งประเทศไทย อดีตผู้ก่อตั้งองค์กรผู้หญิง อดีตประธาน PerMAS ด ารงต าแหน่ง
เป็นกรรมการ  ความสัมพันธ์ด้านประเด็นการท างาน คือ สมาคมเด็กและและเยาวชนเพ่ือสันติภาพ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (กลุ่มลูกเหรียง) ท างานด้านช่วยเหลือ, เยียวยาและพัฒนาเด็กและเยาวชนใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นแนวเดียวกับการท างานของกลุ่มเยาวชนสร้างฝันชายแดนใต้ 
(Dream South) ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม PerMAS The Patani กับพรรคอนาคตใหม่ที่มีแนวคิด
ด้านประชาธิปไตยเหมือนกัน ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มในสถานศึกษา เป็นความสัมพันธ์ของกลุ่ม
เยาวชนที่อยู่ในสถานศึกษาเดียวกันและต่างสถานศึกษา โดยมีการติดต่อสร้างเป็นเครือข่ายหรือ
องค์กรสมาชิก เช่น กลุ่ม POSBO มีกลุ่มเครือข่ายจากหลายมหาวิทยาลัย เช่น กลุ่มชมรมนักศึกษารัก
สันติ ชุมนุมสิงห์สันติภาพ ในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ เครือข่ายในมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
มหาวิทยาลัยฟาฏอนี ส่วนกลุ่ม PerMAS มีองค์กรสมาชิกจากหลายมหาวิทยาลัย ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี วิทยาเขตหาดใหญ่ มหาวิทยาลัยนราธิวาสราช
นครินทร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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3.4 กลุ่มที่มีลักษณะเด่นในปัจจุบัน 
 

กลุ่มที่มีลักษณะเด่นในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ที่มีการท ากิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
ได้แก่ กลุ่ม PerMAS กลุ่ม POSBO โดยด าเนินกิจกรรมขับเคลื่อนสันติภาพ และกลุ่ม The Patani ที่
ท างานขับเคลื่อนประเด็นประชาธิปไตย จากข้อสังเกตกลุ่ม PerMAS และกลุ่ม POSBO มีพัฒนาการ
การก่อตั้งและเปลี่ยนแปลงชื่อกลุ่ม ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน แต่มีอุดมการณ์ทางการเมืองและ
เปูาหมายแตกต่างกัน โดยตรงกับข้อมูลของ (อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ, 2557)  กล่าวว่า กลุ่ม PerMAS 
ถูกพาดพิงว่ามีส่วนเชื่อมโยงกับแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติปาตานี หรือ BRN-Coordinate ซึ่งเป็นการ
รายงานข่าวที่ไม่ระบุแหล่งอ้างอิงที่ชัดเจนท าให้กลุ่ม PerMAS ออกแถลงการณ์ตอบโต้และมีการ
ชุมนุมบริเวณด้านหน้าสถานี เพ่ือประณามการท าหน้าที่สื่อมวลชนที่มีความบกพร่อง ท าให้เกิดความ
เสื่อมเสียแก่กลุ่ม ในขณะที่ กลุ่ม POSBO เป็นองค์กรได้รับการสนับสนุนโดยกองทัพ (กอ.รมน. ภาค4 
สน.) และนักการเมืองแม้จะไม่มีความเชื่อมโยงที่ชัดเจนและผู้น าของกลุ่มเยาวชนจะปฏิเสธว่าไม่ได้
เป็นกลุ่มที่ถูกจัดตั้งโดยกองทัพ แต่รูปแบบการจัดกิจกรรม รวมไปถึงกิจกรรมที่จัดร่วมกันกับหน่วย
เฉพาะกิจสันติสุขจังหวัดชายแดนใต้ ล้วนมีความเชื่อมโยงกับกองทัพและนักการเมือง อย่างไรก็ตาม 
แหล่งข่าวอ่ืนให้ข้อมูลว่า สนสต. ได้รับการสนับสนุนจาก กอ.รมน. ภาค 4 สน. เป็นหลัก งบประมาณ
ที่ได้รับในปี 2556 สูงถึง 17 ล้านบาท ความใกล้ชิดกับกองทัพสะท้อนออกมาจากรูปแบบของกิจกรรม 
แม้กระท่ังชื่อของกิจกรรมก็มีค าศัพท์ที่เก่ียวข้องกับความมีวินัย 
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บทที่ 4 
บทบาทของเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ในการสร้างสันติภาพ  

ปัญหาและอุปสรรค 
 

อิสมาแอ (2562) กล่าวว่า สันติภาพ คือสันติจากภายในสู่ภายนอก ในสภาวะที่ประชาชนมี
อิสระในการแสดงความคิดเห็น ด าเนินชีวิตตามความต้องการ มีสิทธิและสามารถก าหนดได้ว่า 
ประชาชนต้องการอะไร(ก าหนดชะตากรรมตนเอง) 

ลีโอ (2562) กล่าวว่า สันติภาพ ต้องเกิดจากความต้องการของประชาชนจริง ไม่ใช่เป็นความ
ต้องการของรัฐหรือความต้องการของกลุ่มขบวนการ เป็นสันติภาพที่ออกแบบร่วมกัน ก าหนด
แนวทางร่วมกัน ซึ่งประชาชนจะต้องเป็นผู้ก าหนดเองทั้งหมด 

 
4.1 บทบาทเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ในการขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพแบ่งตาม
กลุ่ม 7 กลุ่ม 
 

4.1.1 สหพันธ์นิสิต นักศึกษา นักเรียนและเยาวชนปาตานี (PerMAS) และองค์กรสมาชิก 
 

1. กิจกรรมให้ความรู้ 
เป็นการน าวิทยากรที่มีความรู้และประสบการณ์มาบรรยาย หรือพูดคุยแลกเปลี่ยนให้ความรู้

และสร้างความเข้าใจ แก่ เยาวชน ผู้น าเยาวชน ผู้น าศาสนา และประชาชนทั่วไป โดยให้ความรู้ใน
เรื่องกระบวนการสร้างสันติภาพ เรื่องการจัดการความขัดแย้ง ความรู้ด้านวัฒนธรรม ความรู้ด้าน
การศึกษา ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย เพื่อแก้ไขปัญหาและส่งเสริมการใช้ชีวิตและปรับตัว
ในสังคมโดยไม่ใช้ความรุนแรง 

ลักษณะกิจกรรม เช่น กิจกรรมเวทีเสวนา เป็นผู้จัดงานและเข้าร่วมงานขององค์กรอ่ืน ใน
ประเด็นส าคัญที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานั้นๆ เช่น ประเด็นสันติภาพ ประเด็นสิทธิมนุษยชน ประเด็น
การเมืองประชาธิปไตย  

กิจกรรมค่าย ค่าย/ค่ายจริยธรรมแก่เด็กในโรงเรียนตาดีกา ค่ายภาคฤดูร้อนส าหรับนักเรียน
และเยาวชน เป็นกิจกรรมแลกเปลี่ยนประสบการณ์ถึงการใช้ชีวิตในบริบทพ้ืนที่มีความขัดแย้งการ
แสวงหาทางออกของปัญหาที่เกิดขึ้น และเปลี่ยนประสบการณ์ถึงความส าคัญของการศึกษา 
การศึกษาจะช่วยเสริมสร้างสันติภาพได้อย่างไร มีการแนะแนวถึงการเตรียมตัวและวิธีการปฏิบัติเพ่ือ
รองรับการเข้าศึกษาในระดับอุดมศึกษาต่อไป 
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2. กิจกรรมด้านการเยียวยา 
 เป็นกิจกรรมที่เข้าไปเยี่ยมเยียนประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี พูดคุย ให้ก าลังใจกับสมาชิกที่เหลือ ที่ส่งผลต่อความรู้สึกสร้างก าลังใจ
ให้ด าเนินชีวิตต่อไป และเป็นตัวแทนที่จะออกมาพูดความจริงที่ผ่านการบอกเล่าปัญหาที่เกิดขึ้น ที่
อาจจะสวนทางกับข่าวที่ออกมาให้ประชาชนทราบก่อนหน้าซึ่งอาจบิดเบือน 

ลักษณะกิจกรรม ลงพ้ืนที่เยี่ยมเยียน ให้ก าลังใจแก่ครอบครัวผู้ที่ได้ผลกระทบจากเหตุการณ์
ความไม่สงบในพื้นท่ี   
 
3. กิจกรรมด้านสื่อ  

เป็นกิจกรรมด้านสื่อ ถ่ายทอดกิจกรรมของกลุ่มเยาวชนให้ไปสู่สายตาของประชาชน โดยผ่าน
รูปภาพ วิดีโอ เว็บไซต์ โซเชียลมีเดีย เช่น Facebook   

ลักษณะกิจกรรม น าเสนอข่าว ข้อเท็จจริง ลงใน Facebook เช่น การลงพ้ืนที่ชุมชน เพ่ือ
สอบถามข้อมูลข้อเท็จจริงจากชาวบ้านในพ้ืนที่ เกี่ยวกับเรื่องเจ้าหน้าที่รัฐมาตรวจค้นบ้านและการ
ควบคุมตัวครูตาดีกา หลังจากทาง กอ.รมน. บังคับใช้กฎหมายพิเศษ เพ่ือปิดล้อม หมู่บ้าน 
 
4. กิจกรรมด้านการผลักดันวาระส าคัญ 

เป็นการผลักดันเคลื่อนไหวเพ่ือน าไปสู่การก าหนดชะตากรรมอนาคตปาตานีเพ่ือสันติภาพปา
ตานี เช่น การก าหนดวันมนุษยธรรมปาตานี 3 กุมพาพันธ์ เป็นวันมนุษยธรรมปาตานี เพ่ือร าลึก
เหตุการณ์เด็กเสียชีวิต 3 คน จากเหตุการณ์สังหารครอบครัวนายเจ๊ะมุ มะมัน ชาวบ้านบลูกาแปเราะ 
อ.บาเจะ จ.นราธิวาส ได้รับบาดเจ็บ พร้อมกับ น.ส.พาดีละห์ แมยู ภรรยา ส่วน ด.ช.มูยาเฮด มะมัน 
อายุ 11 ปี ด.ช.บาฮารี มะมัน อายุ 9 ปี และ ด.ช.อิลยาส มะมัน อายุ 6 ปี เสียชีวิต  พร้อมเรียกร้อง
สันติภาพ เคารพหลักมนุษยธรรม และให้สื่อเสนอข่าวรอบด้าน 

ลักษณะกิจกรรม  การออกแถลงการณ์ แถลงการณ์ยืนยันเจตนารมณ์ประชาธิปไตย ยืนหยัด
บนหลักการเสรีภาพ-เสมอภาพ-ภราดรภาพเพ่ือสันติภาพปาตานี คือ ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ที่ยังคงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานบนหลักการ  

กิจกรรมรณรงค์ เช่น กิจกรรมรณรงค์วันมนุษยธรรมปาตานี  ทั่วทุกเขต คือ Patani 
tenggara (นราธิวาส) Patani lama (ปัตตานี) Patani tengoh (ยะลา) และ Central Bangkok 
(กรุงเทพฯ) เพ่ือให้ค านึงหลักกฏหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศหรือ กฏกติกาสงคราม 
(International Humanitarian Law) เป็นสิ่งส าคัญในการจ ากัดขอบเขตความรุนแรงจากการท า
สงครามของคู่ขัดแย้งที่ส่งผลกระทบต่อพลเรือน ผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับสงคราม รวมทั้งสถานที่ต่างๆ 
ที่ต้องยกเว้นจากการปฏิบัติการทางการทหารเช่น สถานที่ประกอบศาสนากิจ มัสยิด วัด โบสถ์ และ
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ศาลเจ้า สถานที่ศึกษา ศูนย์การศึกษาชุมชน (ตาดีกา) โรงเรียน ปอเนอะมหาวิทยาลัย และ
โรงพยาบาล เพ่ือให้คู่สงครามจะตระหนักถึงความส าคัญของชีวิตพลเรือนที่ต้องได้รับการปกปูอง
คุ้มครองจากการปฏิบัติการทางการทหาร เพราะการเคารพหลักกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ 
(International Humanitarian Law) เป็นสิ่งส าคัญยิ่งในการแสวงหาแนวทางเพ่ือยุติสงครามด้วย
แนวทางทางการเมือง กิจกรรมรณรงค์วันสิทธิมนุษยชนสากล เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้ตระหนัก
และให้ความส าคัญกับสิทธิมนุษยชน เนื่องด้วยบริบทความขัดแย้งในพ้ืนที่ มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ต่างๆในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง นักศึกษาได้มีการเดินถือปูายรณรงค์เก่ียวกับวันสิทธิมนุษยชนสากลและได้
ร่วมพูดคุยแลกเปลี่ยนกับนักศึกษาที่มาร่วมเเอคชั่นเกี่ยวกับสถานการณ์ในพ้ืนที่ กิจกรรมรณรงค์วัน
ส าคัญด้านสันติภาพ เป็นพื้นที่กลางในกลางพูดคุย มีความรู้สึกร่วมต่อสถานการณ์ 

 
…“ขบวนการนักศีกษาเป็นกระบอกเสียงที่ส าคัญที่สุด เป็นอุดมการณ์ที่บริสุทธิ์ที่มีอยู่ทั่ว

ประเทศ”… 
 

(ยุพรี, 2562) 
เลขานุการพรรคกิจประชา ม.อ.ปัตตานี 

 
5. กิจกรรมด้านการติดตาม 

เป็นการเฝูาติดตามความขัดแย้ง ความรุนแรง และการละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี 

ลักษณะกิจกรรม ออกแถลงการณ์ วันสันติภาพสากล ซึ่งทางสหประชาชาติได้ก าหนดไว้ 
เพ่ือให้ประชาชนทุกชนชาติระลึกถึงความส าคัญของสันติภาพ ชีวิต และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ทาง
สหพันธ์นิสิตนักศึกษานักเรียนและเยาวชนปาตานี หรือ PerMAS เสนอข้อเรียกร้อง เพ่ือให้เกิดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริงต่อไปนี้  

1. ขอเรียกร้องให้รัฐบาลไทยยกเลิกกฎอัยการศึก ซึ่งเป็นกฎหมายที่เอ้ือต่อการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและหล่อเลี้ยงวัฒนธรรมลอยนวลพ้นผิด ลดเงื่อนไขความหวาดกลัว และเพ่ือให้ประชาชน
สามารถแสดงเจตจ านงทางการเมืองอย่างเสรี  

2. ขอให้พรรคการเมืองต่างๆ ร่วมผลักดันให้ การเจรจาสันติภาพปาตานีนั้น เป็นวาระ
แห่งชาติ เพื่อสะท้อนเจตจ านงทางการเมืองของรัฐบาลอย่างแท้จริง 

3. ขอให้มาเลเซียทบทวนการแต่งตั้งผู้อ านวยความสะดวกในการพูดคุยคนใหม่ เพ่ือที่จะเป็น
ส่วนหนึ่งในการเอ้ืออ านวยให้เกิดกระบวนการเจรจาสันติภาพ ที่เป็นไปตามมาตรฐานสากล น าไปสู่
การมีคนกลางที่ได้รับการยอมรับจากคู่ขัดแย้งและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนใดๆ 
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4. ขอให้ประชาชนไทยและประชาชนปาตานี ร่วมกันผลักดันให้เกิดการเจรจาสันติภาพ ที่วาง
อยู่บนฐานการเคารพสิทธิทางการเมืองของประชาชน ตามระบอบประชาธิปไตย 

 
ด้วยจิตรักสันติภาพ 

สหพันธ์นิสิตนักศึกษานักเรียนและเยาวชนปาตานี 
 

4.1.2 สมาคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ (POSBO) และองค์กรเครือข่าย 
 

1. กิจกรรมให้ความรู้ 
บทบาทการให้ความรู้เสริมสร้างภูมิคุ้มกันความเข้าใจ และพัฒนาระบบการคิดค้นหาค าตอบ

ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของเหตุและผลเกี่ยวกับสถานการณ์ความเป็นจริงและบริบทที่เป็นจริงของพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในการวิเคราะห์ข่าวสารที่เกิดขึ้นโดยให้ความรู้ในเรื่องกระบวนการสร้าง
สันติภาพ เรื่องการจัดการความขัดแย้ง ความรู้ด้านวัฒนธรรม ความรู้ด้านการศึกษา ความรู้ด้านสิทธิ
มนุษยชนและกฎหมาย เพ่ือให้ความรู้และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
โดยการอยู่ร่วมกันในสังคมของคนต่างศาสนิกที่ให้สามารถเข้ามาอยู่ร่วมกันอย่างเป็นปกติสุข  เรียนรู้
ความแตกต่างเพ่ือปูองกันความแตกแยก สามารถเข้าใจถึงอัตลักษณ์ของสังคมพหุวัฒนธรรม การ
เคารพและการยอมรับความหลากหลาย  

ลักษณะกิจกรรม เช่น กิจกรรมค่ายนักศึกษารักสันติรู้เท่าทันสื่อเพ่ือสร้างสรรค์สังคมชายแดน
ใต้โดยมีการให้ความรู้ในหัวข้อ “เครื่องมือทางกฎหมายที่สามารถใช้เป็นแนวทางในการปูองกันด้าน
การเผยแพร่วาทกรรมที่สร้างความขัดแย้ง” กิจกรรมบรรยายในหัวข้อ “แนวคิด/ทฤษฎีการรู้เท่าทัน
สื่อ และการคิดเพ่ือรู้เท่าทันสื่อ”  กิจกรรมค่ายเสริมสร้างความคิดอุดมการณ์รักสันติ สนับสนุน
บทบาทเยาวชน (รักสันติ) เพ่ือพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

จัดกิจกรรมเสวนาเวทีชาวบ้าน “เอกภาพบนความหลากหลายสู่ความเป็นประชาชาติ
เดียวกัน” ให้ความรู้และสร้างความเข้าใจกับชาวบ้านในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เกี่ยวกับการสร้าง
สันติภาพโดยใช้กระบวนการสันติวิธีเพ่ือแก้ไขปัญหาและน าไปสู่การพัฒนาสังคม อันน าไปสู่แนวคิด
ของการปฏิเสธการใช้ความรุนแรงทุกรูปแบบ และกระตุ้นให้เกิดการส่งเสริม สนับสนุน การอยู่ร่วมกัน
ในสังคมพหุวัฒนธรรมอย่างปกติสุข 

กิจกรรมโครงการจุดประกายความคิดคลิกแรงบันดาลใจ เป็นกิจกรรมบรรยายเพ่ือสร้างแรง
บันดาลใจในด้านการศึกษา และด้านก าลังใจในการด าเนินชีวิต ปลุกพลังในตัวของเยาวชนในพ้ืนที่ ให้
เยาวชนเล็งเห็นถึงประโยชน์และความส าคัญของการศึกษา น าความรู้ที่ได้รับไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 
และก่อให้เกิดภูมิคุ้มกันไม่ให้เยาวชนตกเป็นเครื่องมือและถูกชักจูงจากกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
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…“การให้ความรู้แก่ เยาวชน เป็นบทบาทส าคัญในการสนับสนุนกระบวนการสร้าง
สันติภาพ”… 

(สุมัยรีย์, 2562) 
ฝุายทะเบียนและการเงิน 

สมาคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้(POSBO) 
 

กิจกรรมกฎหมายพิเศษสู่ชุมชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันด้านองค์ความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายไทยและกฎหมายพิเศษที่บังคับใช้ เฉพาะในเขตพ้ืนที่  ให้ประชาชน
กลุ่มเปูาหมายสามารถน าไปปรับใช้กับกรณีที่ต้องประสบกับสถานการณ์จริงโดยตรง ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชน ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือหรือให้
ความร่วมมือต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าทีใ่ห้เป็นไปตามระบบและระเบียบของข้อกฎหมาย 
 
2. กิจกรรมด้านการผลักดันวาระส าคัญ 

ส่งเสริมและผลักดัน การอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมอย่างปกติสุขและปฏิเสธการใช้
ความรุนแรงทุกรูปแบบ 

ลักษณะกิจกรรม เวทีแลกเปลี่ยนในการให้ความรู้และสร้างความเข้าใจกับชาวบ้านในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้เกี่ยวกับการสร้างสันติภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาและน าไปสู่การพัฒนาสังคม 
แถลงการณ์สมาคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ เรื่อง ประณามการใช้ความรุนแรงต่อผู้บริสุทธิ์ ลงวันที่ 
๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
 

4.1.3 สมาคมเด็กและและเยาวชนเพื่อสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กลุ่มลูกเหรียง) 
 

1. กิจกรรมให้ความรู้ 
สร้างส านึกพลเมืองให้เด็กและเยาวชนเป็นพลังเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชายแดนใต้  อบรม สร้าง

แกนน าเยาวชน  
ลักษณะกิจกรรม เช่น ค่ายสร้างวิทยากร แกนน ารู้ รอด ปลอดภัย ทักษะการปูองกันตัวเองใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน ทฤษฎีและภาคปฏิบัติที่จ าเป็น ส าคัญต่อการปูองกันตัวเอง ส าคัญต่อการปกปูอง
คนอ่ืน เมื่อเด็กและเยาวชนรอดทั้งข้อมูลที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็น ไปขยายต่อในโรงเรียน
ประถมศึกษาเพื่อขยายผลให้กับน้องๆให้เข้าถึงข้อมูลที่จ าเป็น ถูกต้อง อันเป็นกระบวนการหนึ่งของ
การสร้างสันติภาพ กิจกรรมโครงการโรงเรียนและนิทานยุติความรุนแรงจากเหตุการณ์ไม่สงบ 
กิจกรรมพ่ีสอนน้องพัฒนาโครงการ ภายใต้โครงการเยาวชนสร้างสรรค์ ปลุกพลังเมืองยะลา 
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กระบวนการในกิจกรรมนั้นมุ่งเน้นให้ความรู้เรื่องการวิเคราะห์สภาพปัญหาของพ้ืนที่ การออกแบบ
โครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ 
 
2. กิจกรรมด้านเยียวยา 

ช่วยเหลือเยียวยาติดตามข่าสารและลงพ้ืนที่เยี่ยมผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง เพ่ือ
พัฒนาให้มีความสันติสุข พัฒนาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือให้เด็กและเยาวชน
ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ รวมทั้งเด็กและเยาวชนคนอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ มีภูมิคุ้มกันที่ดีต่อความ
รุนแรง รวมทั้งมีความพร้อมที่จะพัฒนาตนเองและบ้านของเราไปสู่สังคมที่ดีขึ้น 

ลักษณะกิจกรรม กิจกรรมมอบทุนการศึกษาให้เด็กและเยาวชน ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในเดือนเมษายนและตุลาคม ของทุกปี กิจกรรมบ้านเพ่ือน
เสริมพลังใจ เพ่ือเสริมพลังเด็กและเยาวชนในภาวะเปราะบาง เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้พบปะ
แลกเปลี่ยนข้อมูลและเครื่องมือที่สามารถสนับสนุนกัน เสริมพลังเสริมก าลังใจให้กันและกัน ร่วมกัน
แลกเปลี่ยนเรื่องราว ทุกข์ สุข ร่วมกันคิดการช่วยเหลือ เรียนรู้เข้าใจวัฒนธรรม ประเพณี และบทบาท
ของพลังพลเมืองที่ดีนั้น เป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่งที่ผู้ใหญ่ควรให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 

 
3. กิจกรรมด้านการติดตาม 

ออกแถลงการณ์เรียกร้องให้ผู้ที่ใช้ความรุนแรงหยุดกระท าการที่มุ่งเปูาต่อประชาชน พลเรือน 
ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นเปูาหมายอ่อนแอ ส่งผลกระทบ ด้านจิตใจ 
อารมณ์ ความรู้สึกในระยะยาว 

ลักษณะกิจกรรม ออกแถลงการณ์สมาคมเด็กและเยาวชนเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ (กลุ่มลูก
เหรียง) กรณีเกิดเหตุระเบิดในพ้ืนที่สาธารณะ(ตลาดนัด) ต าบลบ่อทอง อ าเภอหนองจิก จังหวัด
ปัตตานี แถลงการณ์ประณามการใช้ความรุนแรงต่อเด็ก ประโยค “ฉันมีสิทธิ์ที่จะมีชีวิตอยู่โดย
ปราศจากความรุนแรงฉันมีหน้าที่ระวังตัวเองไม่ให้ตัวเองไปท าร้ายคนอ่ืน และระวังไม่ให้คนอ่ืนมาท า
ร้ายตัวฉันด้วย” เป็นประโยคที่เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ทุกคนตระหนัก และ
พยายามรณรงค์เพ่ือให้เกิดมาตรการปกปูองคุ้มครองเพ่ือให้เด็กอยู่รอดปลอดภัย 
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4.1.4 ศูนย์บูรณาการคนหนุ่มสาวเพ่ือศักยภาพชุมนุมชน : Youth Integration For 
Community Empowerment Center (YICE) 

 

1. กิจกรรมการสร้างพ้ืนที่กลาง 
สร้างพ้ืนที่กลางในการพูดคุยและท ากิจกรรมอย่างสร้างสรรค์ เวทีแบ่งปันและร่วมมือของทุก

กลุ่ม หรือให้ทุกกลุ่มรวมตัวกันท างานอย่างหลวมๆโดยมีทิศทางการท างานร่วมกัน ในขณะที่ภารกิจ
ของแต่ละกลุ่มด าเนินตามวัตถุประสงค์เดิมโดยอิสระ 

ลักษณะกิจกรรม กิจกรรมเสวนา “ยังเหลย เสียงคนรุ่นใหม่” ภายใต้โครงการ Youth Voice 
Project (South) โดย กิตติศักดิ์ ปัตตานี ศูนย์บูรณาการคนหนุ่มสาวเพ่ือศักยภาพชุมนุมชน หัวข้อ
“จะท ายังไงให้มีการเปิดพื้นที่ให้เยาวชนได้สร้างสรรค์” 
 
2. กิจกรรมด้านการพัฒนาศักยภาพ 

เสริมทักษะให้แก่เยาวชน ประชาชน ผ่านการอบรม กิจกรรมกระบวนการที่สร้างสรรค์ มีทั้ง
ภาคทฤษฎีและปฏิบัติ เสริมสร้างพัฒนาศักยภาพ สร้างพ้ืนที่ปลอดภัยส าหรับเด็กก าพร้า เด็กด้อย
โอกาส และเยาวชนอย่างมีส่วนร่วมสู่สันติภาพอย่างยั่งยืน 

ลักษณะกิจกรรม การอบรมหลักสูตรพัฒนาศักยภาพผู้น าการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง 
หลักสูตร 1 “นักออกแบบการเรียนรู้ที่มีหัวใจ” (Transformative Learning Designer) หลักสูตร 2 
“นักละครสร้างการเรียนรู้” (Drama for Educator) หลักสูตร 3 “นักสื่อสารเพ่ือการคิดวิพากษ์” 
(Creative Communicator for Critical Thinking) การจัดกระบวนการเรียนรู้แก่เยาวชน ในหัวข้อ 
กิจกรรมเสริมทักษะส าหรับเด็ก การเพ่ิมศักยภาพนักกิจกรรมเพื่อชุมนุมชน จัดกิจกรรมกับเยาวชน  
เพ่ือยกระดับศักยภาพของตนเองในด้านการท างานภายในชุมชน เน้นเรื่องการเห็นความส าคัญของ
การท างานเป็นทีม และการเปิดมุมมองการท ากิจกรรมที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาชุมชนของตนเอง  
 
3. กิจกรรมด้านสื่อ 

น าเสนอผลงานการท าสื่อของคนรุ่นใหม่ในพ้ืนที่ ในรูปแบบ งานภาพถ่าย งานวีดีโอ งานเขียน 
และมีวงเสวนาพูดคุยแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับการท างานสื่อ มีแรงบันดาลใจอย่างไรและมีพลังบทบาท
ส าคัญอย่างไรในยุคปัจจุบัน 

ลักษณะกิจกรรม ร่วมมือกับมูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม และองค์กรสื่อ ได้แก่ Free Voice, 
Activists Media, Students Voice, Merpati Puteh จัดนิทรรศการ นักสื่อสารสิทธิมนุษยชน 
Human Rights Exhibition 
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4.1.5 กลุ่มเยาวชนสร้างฝันชายแดนใต้ (Dream South) 
 

1. กิจกรรมให้ความรู้  
สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการสันติภาพ ความรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นของปา

ตานี ผ่านสถานที่ท่ีเป็นสัญลักษณ์ทางประวัติศาสตร์ ความรู้ในการน าเสนอข่าสารในพื้นที่ 
ลักษณะกิจกรรม โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการแกนน านักเรียนชายแดนใต้ เพ่ือให้แกนน า

นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการสันติภาพ มองเห็นภาพของตนเองว่าอยู่ส่วนไหน
ของสังคมและสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการสันติภาพอย่างไร โครงการย้อนรอยประวัติศาสตร์
ชายแดนใต้ เรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นของปาตานี ผ่านสถานที่ที่ เป็นสัญลักษณ์ทางประวัติศาสตร์
โครงการนักข่าวชายแดนใต้ เป็นกิจกรรมที่รวมตัวเยาวชนที่สนใจร่วมอบรมการท าข่าวกับคณะ
วิทยากรจากสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส เพ่ือให้เยาวชนมีทักษะน าเสนอข่าวสารด้านดีในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนใต้ เผยแพร่ต่อสาธารณะ น าเสนอในช่วงนักข่าวพลเมืองและในเฟสบุ๊ค 
       
2. กิจกรรมด้านเยียวยา 

เป็นการน าเยาวชนที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี มา
ท ากิจกรรมร่วมกัน พูดคุยแลกเปลี่ยนและมอบก าลังใจให้ซึ่งกันและกัน  

ลักษณะกิจกรรม โครงการเยาวชนสร้างฝัน เป็นกิจกรรมที่น าเยาวชนที่ได้รับผลกระทบจาก
ความรุนแรง มาท ากิจกรรมร่วมกัน เรียนรู้การก้าวข้ามความเศร้า ปลดปล่อยความเจ็บปวด และการ
เดินหน้าต่อไป  

 
3. กิจกรรมด้านการสร้างพ้ืนที่  

กิจกรรมส่งเสริมการสร้างพ้ืนที่ในการพูดคุยกัน เพ่ือช่วยลดอุณหภูมิความรุนแรงท่ามกลาง
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น 

ลักษณะกิจกรรม โครงการเสียงรากหญ้า เป็นกิจกรรมลงพ้ืนที่ชุมชน เพ่ือเปิดพื้นที่การ
พูดคุยของชาวบ้านในชุมชน ร่วมกันคิดหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น รวบรวมข้อเสนอของ
ชาวบ้านน าเสนอต่อหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง โครงการร้านน้ าชาสัญจร การเปิดพื้นที่การพูดคุย
ของเยาวชนนักศึกษา เปิดพ้ืนที่การพูดคุยเกี่ยวกับประเด็นพหุวัฒนธรรม ประเด็นประวัติศาสตร์
ชายแดนใต้ ประเด็นการจัดการตนเองในชายแดนใต้ที่  
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4.1.6 ชุมนุมสันติใจอาสา คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 

1. กิจกรรมให้ความรู้ 
เป็นการเผยแพร่แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอ่ืนของประเทศไทย โดย

แลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านวัฒนธรรมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเรียนรู้การจัดการปัญหาความขัดแย้ง
ด้วยกระบวนการสันติวิธี  

ลักษณะกิจกรรม กิจกรรมโครงการรถไฟขบวนสันติภาพ เดินทางออกนอกพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เผยแพร่วัฒนธรรม 3 จังหวัด และน าเสนอทัศนคติที่ เชิญชวนมาท่องเที่ยวในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และศึกษาวัฒนธรรมต่างพ้ืนที่ว่าอยู่กันอย่างไร โดยมีกิจกรรมเวทีเสาวนา ลงพ้ืนที่
ชุมชน โครงการรถไฟขบวนสันติภาพ ปีที่ 8(2561) จัดขึ้น ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี จังหวัด
เพชรบุรี ปี9(2562) จัดขึ้น ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา กิจกรรมเวทีเสวนา สร้างความเข้าใจ
การพูดคุยสันติสุขในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ต่อแนวนโยบายของรัฐในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และกระบวนการพูดคุยสันติสุขอย่างถูกต้อง ให้สังคมภายนอก ยอมรับ และเห็นคุณค่าของ
การอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม ลดเงื่อนไขและปัจจัยที่ท าให้เกิดความรุนแรงและรับผิดชอบ
ร่วมกันในการแก้ปัญหา 
 

4.1.7 The Patani  
 

1. กิจกรรมให้ความรู้ 
องค์กรไดน้ าวิทยากรที่มีความรู้และประสบการณ์มาบรรยาย พูดคุยแลกเปลี่ยนให้ความรู้และ

สร้างความเข้าใจ แก่ เยาวชน ผู้น าเยาวชน ผู้น าศาสนา และประชาชนทั่วไป โดยให้ความรู้ในเรื่อง
กระบวนการสร้างสันติภาพ เรื่องการจัดการความขัดแย้ง ความรู้ด้านวัฒนธรรม ความรู้ด้านการศึกษา 
ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย  

ลักษณะกิจกรรม กิจกรรมอบรมหลักสูตรสันติภาพและประชาธิปไตย น าเสนอแลกเปลี่ยน
ประเด็น ’Nation and Self Determination : ชาติและการก าหนดอนาคตตนเอง’ ‘Peace 
Process and Political Negotiation : กระบวนการสันติภาพและการเจรจาทางการเมือง’ 
แลกเปลี่ยนมุมมอง ประสบการณ์ วิสัยทัศน์ต่อการก าหนดอนาคตตนเองของชาวปาตานี และสะท้อน
มุมมองต่อวัฒนธรรมสังคมการเมืองมลายูปาตานี สร้างงานวิจัย “The Freedom to Decide Our 
Future” ซึ่งเป็นผลผลิตจาก The Listening Project ที่รวบรวมความทรงจ าความรู้สึก แนวคิดทาง
การเมืองของชาวปาตานี รายงานการวิจัยสานฝันปาตานีโดยไม่ใช้ความรุนแรง 
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กิจกรรมแลกเปลี่ยนความรู้ เล่าเหตุการณ์ละเมิดสิทธิมนุษยชนและให้ความรู้เกี่ยวกับความ
ขัดแย้ง พูดคุยเกี่ยวกับสถานะของความรุนแรงและกระบวนการสันติภาพในปาตานี  ณ United 
Nations Liaison Office for Peace and Security (UNLOPS) กรุงบรัสเซลส์ ประเทศ เบลเยี่ยม 
 
2. กิจกรรมด้านการผลักดันวาระส าคัญ  

เคลื่อนไหวเพ่ือก าหนดชะตากรรมอนาคตปาตานีเพ่ือสันติภาพปาตานี ให้ประชาชนในพ้ืนที่
ตระหนักและให้ความส าคัญกับสิทธิที่ตัวเองมี ให้เกิดความร่วมมือ ก าหนดวิธีต่อรอง โดยใช้แนวทาง
สันติวิธี ในวิธีอ่ืนๆนอกเหนือจากกระบวนการพูดคุยสันติภาพ  

ลักษณะกิจกรรม อบรมหลักสูตรสันติภาพและประชาธิปไตย ขบวนการเคลื่อนไหวทางการ
เมือง กลุ่มการเมือง ,รัฐสภา ขบวนการนักศึกษาและการเมืองภาคประชาชน. 
 

 “บทบาทที่ท ามาก่อนหน้า คือ เข้าไปให้ค าแนะน ากับคณะพูดคุย โดยได้รับเชิญจากสภา
ความมั่นคง โดยค าแนะน าหลายเรื่องถูกน าเอาไปใช้” 

 (อาเต็ฟ, 2562) 
The Patani 

 
3. กิจกรรมด้านการพัฒนาศักยภาพ 

ท างานด้านความคิด และเพ่ิมขีดความสามารถให้กับเครือข่ายบุคคลที่เป็นนักกิจกรรม 
ท างานในองค์กรต่างๆ  
 ลักษณะกิจกรรม กิจกรรมอบรม เครือข่ายชุมชน นักกิจกรรม บุคคลในองค์กรต่างๆ  
   

“การท ากิจกรรมในระยะแรกเป็นการเลือกกลุ่มเปูาหมายเป็นผู้น าและชาวบ้าน เลือกจาก
ชุมชนที่เกิดเหตุการณ์ความรุนแรง ต่อมาหลายชุมชนได้รับข่าวการอบรม จึงมีการมาขอเข้าอบรม
ด้วย” 

(ลีโอ, 2562) 
The Patani 
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4.2 บทบาทสรุปจากแผนภาพในการขับเคลื่อนสันติภาพของกลุ่มเยาวชน 
 

บทบาทของกลุ่มเยาวชนทั้ง 7 กลุ่มท่ีขับเคลื่อนสันติภาพ สามารถสรุปออกมาได้ดังนี้ 
 

4.2.1 บทบาทด้านการให้ความรู้ 
บทบาทการให้ความรู้ เป็นการน าวิทยากรที่มีความรู้และประสบการณ์มาบรรยาย หรือพูดคุย

แลกเปลี่ยนให้ความรู้และสร้างความเข้าใจ แก่ เยาวชน ผู้น าเยาวชน ผู้น าศาสนา และประชาชนทั่วไป 
โดยให้ความรู้ในเรื่องกระบวนการสร้างสันติภาพ เรื่องการจัดการความขัดแย้ง ความรู้ด้านวัฒนธรรม 
ความรู้ด้านการศึกษา ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย เพ่ือแก้ไขปัญหาและส่งเสริมการใช้ชีวิต
และปรับตัวในสังคมโดยไม่ใช้ความรุนแรง 

ลักษณะกิจกรรม เช่น กิจกรรมเวทีเสวนา การจัดกิจกรรมค่าย 
 

4.2.2 บทบาทในการสร้างพื้นที่กลาง 
บทบาทในการสร้างพ้ืนที่กลางในการพูดคุยและท ากิจกรรมอย่างสร้างสรรค์ เวทีแบ่งปันและ

ร่วมมือของทุกกลุ่ม หรือให้ทุกกลุ่มรวมตัวกันท างานอย่างหลวมๆโดยมีทิศทางการท างานร่วมกัน 
ในขณะที่ภารกิจของแต่ละกลุ่มด าเนินตามวัตถุประสงค์เดิมโดยอิสระ 

ลักษณะกิจกรรม เช่น การรวมตัวของกลุ่ม PerMAS และองค์กรสมาชิก มีพ้ืนที่กลางในการท า
กิจกรรม 
 

4.2.3 บทบาทด้านการเยียวยา 
บทบาทด้านการเยียวยาเป็นการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ช่วยเหลือตามความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบในรูปแบบที่เหมาะสม เช่น การฟ้ืนฟู
ร่างกาย จิตใจ และสถานภาพ  

ลักษณะกิจกรรม การเยี่ยมบ้านให้ก าลังใจกับครอบครัวที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความ
รุนแรง ที่ส่งผลต่อความรู้สึกสร้างก าลังใจให้ด าเนินชีวิตต่อไป โครงการสร้างแรงบันดาลใจ  
 

4.2.4.บทบาทด้านสื่อ 
บทบาทด้านสื่อเป็นการด าเนินกิจกรรมด้านสื่อ ถ่ายทอดกิจกรรมของกลุ่มเยาวชนให้ประชาชน

ทั่วไปทราบ และรายงานความจริงที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ในอีกมุมหนึ่งนอกจาก
สื่อกระแสหลัก 
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ลักษณะกิจกรรม การลงข่าวกิจกรรมต่างๆ ข่าวที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ใน Website Social Media 
ของกลุ่ม เช่น Facebook Youtube เช่นช่อง luukrieang channel :  
https://www.youtube.com/channel/UCME0NkS4JmUWZjvqK0G0FAA  
ช่อง POSBO PEACE : https://www.youtube.com/results?search_query=posbo 
 

4.2.5 บทบาทด้านการผลักดันวาระส าคัญ 
รวมตัวกันท ากิจกรรมเพ่ือผลักดัน ส่งเสริม ให้ตระหนักถึง สันติภาพ,สิทธิมนุษยชน

ประชาธิปไตย ที่มีการละเมิดสิทธิต่างๆเกิดข้ึนในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 
ลักกษณะกิจกรรม การรณรงค์และแอคชั่นวันส าคัญต่างๆเกี่ยวข้องกับสันติภาพ สิทธิมนุษยชน

สากล ประชาธิปไตย การเมือง โดยรณรงค์ให้ประชาชนและนิสิตนักศึกษาตื่นตัว การออกแถลงการณ์
ประณามและไม่เห็นด้วยกับเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้น 
 

4.2.6 บทบาทเรียกร้องประชาธิปไตย  
เพ่ือให้เยาวชนมีความรู้สึกร่วมต่อสถานการณ์บ้านเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซึ่ง

ส่งผลต่อจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี โดยตรง ยืนหยัดบนหลักการเสรีภาพ-เสมอภาพ-ภราดรภาพ
เพ่ือสันติภาพปาตานี 

ลักษณะกิจกรรม แถลงการณ์ยืนยันเจตนารมณ์คือ ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นทางการเมือง ที่ยังคงเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานบนหลักการประชาธิปไตยและเป็นการเคารพต่อ
ความคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างกัน กิจกรรมรณรงค์ จัดเวทีเสวนาวิชาการ เคลื่อนไหว
ทางการเมือง 
 

4.2.7 บทบาทด้านการติดตาม 
เป็นการเฝูาติดตามความขัดแย้ง ความรุนแรง และการละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี 
 

ข้อค้นพบจากการศึกษาพบว่า บทบาทที่มีลักษณะเด่นที่มีอยู่ทุกกลุ่ม คือ บทบาทการให้
ความรู้และพัฒนาศักยภาพ โดยวัตถุประสงค์ คือการส่งเสริม สนับสนุน เพ่ือให้มีความรู้สามารถ
ต่อรองเคลื่อนไหวเพ่ือก าหนดชะตากรรมอนาคตปาตานีเพ่ือสันติภาพปาตานี การอยู่ร่วมกันในสังคม
พหุวัฒนธรรมอย่างปกติสุขและไม่มีการใช้ความรุนแรง โดยแลกเปลี่ยนประสบการณ์การใช้ชีวิตใน
บริบทพื้นที่ท่ีมีความขัดแย้ง ร่วมกันหาทางออกของปัญหา และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ความส าคัญ
ของการศึกษา เห็นความส าคัญของการพัฒนาศักยภาพเยาวชนหรือประชาชน และให้กลุ่มเหล่านี้มี
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ความสามารถกลับไปพัฒนาชุมชนหรือองค์กรของตนเอง โดยเน้นประเด็นความรู้และทักษะทางสิทธิ
มนุษยชน ประชาธิปไตย สันติภาพ โดยการศึกษาจะช่วยเสริมสร้างสันติภาพได้ในบทบาทด้านนี้ มี
ข้อสังเกต คือ กลุ่ม PerMAS กลุ่ม The Patani สองกลุ่มนี้ได้รับเงินทุนจากองค์กรต่างประเทศส่วน
ใหญ่ ให้ความรู้ในลักษณะประเด็นสิทธิมนุษยชน ความเป็นประชาธิปไตยและกระบวนการสันติภาพ 
และสิทธิของประชาชนที่สามารถเรียกร้องได้ตามรัฐธรรมนูญ ในขณะที่กลุ่ ม POSBO ที่ได้รับ
งบประมาณจากรัฐนั้น นอกจากการแลกเปลี่ยนเรื่องกระบวนการสันติภาพ จะให้ความรู้เกี่ยวกับการ
ใช้ชีวิตปราศจากความรุนแรง ให้ความรู้ด้านกฎหมายเพ่ือให้ประชาชนร่วมมือกับรัฐอย่างเคร่งครัด 

บทบาทด้านการเยียวยา เป็นการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ช่วยเหลือตามความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบในรูปแบบที่เหมาะสม โดยกลุ่มที่
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ จะมีรูปแบบการเยียวยาแตกต่างกันไป เช่น การมอบ
ทุนการศึกษาแก่บุตรหลานผู้ที่ได้รับผลกระทบ ในขณะที่กลุ่มเยาวชนที่ไม่ได้รับการสนับสนุน จะเป็น
การลงพ้ืนที่เยี่ยมเยียนให้ก าลังใจ 

บทบาทด้านการผลักดันวาระส าคัญ ประเด็นกระบวนการสร้างสันติภาพ และเรียกร้อง
ประชาธิปไตย ในกลุ่มนี้เป็นกลุ่ม PerMAS และ The Patani ที่พูดได้ว่าขับเคลื่อนสันติภาพในงาน
ร้อนคือการเรียกร้องต่างๆ  เช่นเรียกร้องเพ่ือให้มีสิทธิก าหนดชะตากรรมอนาคตปาตานีเพ่ือสันติภาพ
ปาตานี หรือเรียกร้องให้ยกเลิกกฎหมายพิเศษ1 ยกตัวอย่างเช่น การออกหมายจับ การยกเลิก
หมายจับ การค้นตัว ค้นบ้าน การควบคุมตัว การเยี่ยม การพบทนายความ การรายงานตัว การ
ซักถาม การปฏิบัติต่อผู้ถูกควบคุมตัว การปฏิบัติต่อผู้ถูกเชิญตัวที่มีหมายจับ ป.วิอาญา เป็นต้น ใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ซึ่งบางครั้งเป็นการใช้อ านาจโดยมิชอบหรือเกินกว่ากฎหมาย
ก าหนดของเจ้าหน้าที่รัฐบางราย และการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตามกฎระเบียบที่มีอยู่ไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ว่าถูกต้องตามกฎหมายหรือระเบียบหรือไม่ ทั้งๆ ที่การปฏิบัติหน้าที่นั้นๆ เกี่ยวข้องกับ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง 

 
 
 

                                                           
1 “กฎหมายพิเศษ” หมายถึงกฎหมายที่ให้อ านาจเจ้าหน้าที่รัฐ “เป็นพิเศษ” ในการตรวจค้น จับกุม คุมขัง สอบสวน 
และตรวจสอบหาหลักฐานนอกเหนือจากที่ให้ไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ป.วิอาญา) ทั้งนี้เพื่อ
แก้ไข ควบคุม หรือยุติปัญหาหรือการกระท าที่กระทบต่อความมั่นคงของรัฐ (ซึ่งโดยนัยยะที่ถูกต้องย่อมหมายถึง
ความมั่นคงของประชาชน)ยกตัวอย่างเช่น การออกหมายจับ การยกเลิกหมายจับ การค้นตัว ค้นบ้าน การควบคุมตัว 
การเยี่ยม การพบทนายความ การรายงานตัว การซักถาม การปฏิบัติต่อผู้ถูกควบคุมตัว การปฏิบัติต่อผู้ถูกเชิญตัวท่ีมี
หมายจับ ป.วิอาญา เป็นต้น (ปรัชญา โต๊ะอิแต, 2554) 
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ตารางที ่6 แสดงบทบาทและวัตถุประสงค์ เปรียบเทียบระหว่างองค์กรอิสระกับองค์กรรับทุนรัฐ 

กลุ่มองค์กรรับทุนรัฐ กลุ่มองค์กรไม่ได้รับทุนรัฐ 
บทบาทที่ 1 ด้านการให้ความรู้ 

 ส่งเสริม สนับสนุน การอยู่ร่วมกันใน
สังคมพหุวัฒนธรรมอย่างปกติสุขและ
ปฏิเสธการใช้ความรุนแรงทุกรูปแบบ 

 แลกเปลี่ยนประสบการณ์การใช้ชีวิตใน
บริบทพ้ืนที่ที่มีความขัดแย้ง ร่วมกัน
หาทางออกของปัญหา และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ความส าคัญของการศึกษา 
โดยการศึกษาจะช่วยเสริมสร้างสันติภาพ
ได ้

 การสร้างภูมิกัน และรู้วิธีปูองไม่ให้ตัวเอง
ถูกชักจูงโดยสื่อ  

 เครื่องมือทางกฎหมายที่สามารถใช้เป็น
แนวทางในการปูองกันด้านการเผยแพร่
วาทกรรมที่สร้างความขัดแย้ง 

 สร้ า งความรู้  ความ เข้ า ใจ เกี่ ย วกับ
กฎหมายไทยและกฎหมายพิเศษที่บังคับ
ใช้ เฉพาะในเขตพ้ืนที่  ให้ประชาชน
กลุ่มเปูาหมายสามารถน าไปปรับใช้กับ
กรณีที่ต้องประสบกับสถานการณ์จริง
โดยตรง  

 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการช่วยเหลือหรือให้ความ
ร่วมมือต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ให้เป็นไปตามระบบและระเบียบของข้อ
กฎหมาย 

บทบาทที่ 1 ด้านการให้ความรู้หรือกิจกรรมเสริม
ความรู้ 

 เ พ่ือให้มีความรู้สามารถต่ อรองหรือ
เคลื่ อนไหวเ พ่ือก าหนดชะตากรรม
อนาคตปาตานีเพ่ือสันติภาพปาตานี 

 พัฒนาศักยภาพของเยาวชน ผู้น าชุมชน 
ประชาชน ด้านความรู้และทักษะทาง
สิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย สันติภาพ 
ท า ง า น ด้ า น ค ว า ม คิ ด แ ล ะ เ พ่ิ ม ขี ด
ความสามารถต่อบุคลากรในองค์กรและ
เครือข่าย 
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ตารางที่ 6 แสดงบทบาทและวัตถุประสงค์ เปรียบเทียบระหว่างองค์กรอิสระกับองค์กรรับทุนรัฐ(ต่อ) 
กลุ่มองค์กรรับทุนรัฐ กลุ่มองค์กรไม่ได้รับทุนรัฐ 

 เป็นการเผยแพร่แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม
กับมหาวิทยาลั ย ในภูมิภาค อ่ืนของ
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  โ ด ย แ ล ก เ ป ลี่ ย น
ประสบการณ์ด้านวัฒนธรรมให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงเรียนรู้การจัดการปัญหา
ความขัดแย้งด้วยกระบวนการสันติวิธี 

 

บทบาทที่ 2 บทบาทด้านการเยียวยา 

 ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากความ
รุ นแร ง ในจั งหวั ดช ายแดนภาค ใต้ 
ช่วยเหลือตามความต้องการของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบในรูปแบบที่เหมาะสม  

 มอบทุนการศึกษาแก่เด็กหรือผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบใน
พ้ืนที่   

บทบาทที่ 2 บทบาทด้านการเยียวยา 

 ลง พ้ืนที่ เ ยี่ ยม เยี ยน  ให้ ก าลั ง ใจแก่
ครอบครัวผู้ที่ได้ผลกระทบจากเหตุการณ์
ความไม่สงบในพื้นท่ี   

บทบาทที่ 3 บทบาทด้านสื่อ 

 เผยแพร่  น า เสนอกิจกรรมของกลุ่ม
เยาวชนที่ได้จัดในแต่ละครั้งให้ประชาชน
ทั่วไปทราบ 
 

บทบาทที่ 3 บทบาทในการสร้างพ้ืนที่กลาง 

 สร้างพ้ืนที่กลางในการพูดคุยและท า
กิจกรรมอย่างสร้างสรรค์ ทุกกลุ่มรวมตัว
กันท างานอย่างหลวมๆโดยมีทิศทางการ
ท างานร่วมกัน ในขณะที่ภารกิจของแต่
ละกลุ่มด าเนินตามวัตถุประสงค์เดิมโดย
อิสระ 

 บทบาทที่ 4 บทบาทด้านสื่อ 

 น าเสนอข้อเท็จจริงและถูกต้อง เกี่ยวกับ
สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้/
ปาตานี 

 น าเสนอผลงานการท าสื่อของคนรุ่นใหม่
ในพ้ืนที่ ในรูปแบบ งานภาพถ่าย งาน
วีดีโอ งานเขียน และมีวงเสวนาพูดคุย 
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ตารางที่ 6 แสดงบทบาทและวัตถุประสงค์ เปรียบเทียบระหว่างองค์กรอิสระกับองค์กรรับทุนรัฐ(ต่อ) 
กลุ่มองค์กรรับทุนรัฐ กลุ่มองค์กรไม่ได้รับทุนรัฐ 

 บทบาทที่ 5 ด้านการผลักดันวาระส าคัญ 

 เคลื่ อนไหวเ พ่ือก าหนดชะตากรรม
อนาคตปาตานีเพ่ือสันติภาพปาตานี 

 ให้ประชาชนในพ้ืนที่ตระหนักและให้
ความส าคัญกับสิทธิมนุษยชน เนื่องจาก
ระยะเวลาที่มีความรุนแรง มีการละเมิด
สิทธิต่างๆในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 

 เกิดความร่วมมือ ก าหนดวิธีต่อรอง โดย
ใช้แนวทางสันติวิธี 

 บทบาทที่ 6 การเรียกร้องประชาธิปไตย 

 ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นทางการเมือง ที่ยังคง
เ ป็ น สิ ท ธิ ขั้ น พ้ื น ฐ า น บ น ห ลั ก ก า ร
ประชาธิปไตยและเป็นการเคารพต่อ
ความคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองที่
แตกต่างกัน  

 บทบาทที่ 7 ด้านการติดตาม 

 เฝูาติดตามความขัดแย้ง ความรุนแรง 
และการละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี 
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ตารางที่ 6 แสดงบทบาทและวัตถุประสงค์ เปรียบเทียบระหว่างองค์กรอิสระกับองค์กรรับทุนรัฐ(ต่อ) 
กลุ่มองค์กรรับทุนรัฐ กลุ่มองค์กรไม่ได้รับทุนรัฐ 

 บทบาทท่ี 8 ด้านการพัฒนาศักยภาพ 

 เพ่ิมขีดความสามารถให้กับเครือข่าย,
บุคคลที่เป็นนักกิจกรรม, บุคคลท างาน
ในองค์กรต่างๆ 

 เสริมทักษะให้แก่เยาวชน ประชาชน 
ผ่านการอบรม กิจกรรมกระบวนการที่
สร้างสรรค์ มีทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ 
เสริมสร้างพัฒนาศักยภาพ สร้างพ้ืนที่
ปลอดภัยส าหรับเด็กก าพร้า เด็กด้อย
โอกาส และเยาวชนอย่างมีส่วนร่วมสู่
สันติภาพอย่างยั่งยืน 

 
 
4.3 บทบาทของเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 

งานวิจัยของ Thania Paffenholz พูดถึงประชาสังคมว่ามีบทบาทส าคัญในการสร้าง
สันติภาพ โดยมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสันติภาพทุกขั้นตอนและสนับสนุนได้หลายกรณี สร้าง
ความแตกต่างเมื่อท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพในเวลาที่เหมาะสม กลุ่มประชาสังคมให้ความส าคัญ
กับการลดความรุนแรง การเจรจาการตั้งถิ่นฐานและการสร้างสันติภาพในสภาพแวดล้อมหลังเกิด
ความขัดแย้ง บทบาทของภาคประชาสังคมต่อการแปลงเปลี่ยนความขัดแย้งและการสร้างสันติภาพ 
ประกอบด้วย 7 บทบาท ดังนี้ 

1) บทบาทการปูองกันประชาชนจากการใช้ความรุนแรงจากทุกฝุาย (Protection) มี
ความส าคัญในช่วงที่มีความขัดแย้งและช่วงที่มีการใช้ความรุนแรง หลังจากความรุนแรงลดลงความก็
จะลดลงด้วย ระดับความรุนแรงจะเป็นตัวก าหนดการปูองกันมากว่าการมีข้อตกลงสันติภาพ  

 2) บทบาทการติดตามตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนการปฏิบัติตามข้อตกลงสันติภาพ 
(Monitoring) เป็นการเฝูาติดตามความขัดแย้งและความรุนแรง และการละเมิดสิทธิมนุษยชน เมื่อ
เกิดการตรวจสอบท าให้เกิดบทบาทการปูองกันและบทบาทการสนับสนุน การตรวจสอบจะมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นยิ่งเมื่อสื่อมีการน าเสนอข่าว 
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3) บทบาทด้านการผลักดันวาระส าคัญ ประเด็นสันติภาพและสิทธิมนุษยชน (Advocacy) 
การสนับสนุนมีความส าคัญในทุกขั้นตอนของกระบวนการสร้างสันติภาพ การสนับสนุนจะมี
ประสิทธิภาพเมื่อการระดมมวลชนเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคม 

4) บทบาทการสร้างคุณค่าแห่งสันติภาพและประชาธิปไตยรวมทั้งการพัฒนาอัตลักษณ์ใน
กลุ่มของกลุ่มคนชายขอบ (Socialization) บทบาทนี้จะเกิดขึ้นในช่วงที่ไม่มีการใช้ความรุนแรง หาก
เกิดในช่วงที่มีความรุนแรงจะเกิดการต่อต้าน รูปแบบกิจกรรมมีลักษณะเป็นการฝึกอบรม สัมมนาใน
รูปแบบสาธารณะ หรือการผลิตสื่อสันติภาพ 

5) บทบาทสร้างความผูกพันทางสังคมระหว่างกลุ่มโดยการน าคนที่มีความเห็นคิดต่างกันหรือ
คู่ขัดแย้งแยกออกจากประเด็นปัญหาหลัก (Social Cohesion) การแสดงบทบาทนี้ในการท างานเชิง
บวก จะท าให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม และเป็นการริเริ่มท างานร่วมกัน 

6) บทบาทการอ านวยความสะดวกในการเจรจาในระดับท้องถิ่นและระดับชาติระหว่างคู่
ขัดแย้ง (Facilitation) การอ านวยความสะดวกมักจะเกิดข้ึนในระดับท้องถิ่น โดยผู้น าท้องถิ่นหรือภาค
ประชาสังคม โดยที่จะมีการอ านวยความสะดวกในการเจรจาระหว่างคู่ขัดแย้ง การอ านวยความ
สะดวกในระดับชาตินั้นจะท าให้บทบาทของภาคประชาสังคมลดน้อยลง จะแทนที่ด้วยบทบาทของ
นักการเมือง นักธุรกิจ และบุคคลที่มีชื่อเสียง 

7) บทบาทการให้บริการ (Service Delivery) เพ่ือสร้างจุดเริ่มต้นส าหรับการสร้างสันติภาพ 
ใน 6 บทบาทข้างต้น ในระยะสงครามและความขัดแย้งทางอาวุธ จะมีโครงการช่วยเหลือเกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ กล่าวคือช่วยเหลือเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากรุนแรง โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เพ่ิมการปูองกัน บทบาทการให้บริการ มีประสิทธิภาพมากในการสร้างสันติภาพหลังจากความรุนแรง
สิ้นสุดลงหรือมีความรุนแรงในระดับต่ า  

ในงานชิ้นนี้น าบทบาทมาวิเคราะห์ใน 4 ระยะของความขัดแย้ง คือ ระยะของความขัดแย้ง
ออกเป็น 4 ช่วง คือ ระยะสงคราม ระยะความขัดแย้งที่ ใช้อาวุธ ระยะโอกาสในการพูดคุยสันติภาพ 
และระยะความรุนแรงในวงกว้างจบลง ผลที่ได้คือประชาสังคมในแต่ละบริบทนั้นท าหน้าที่แตกต่างกัน 
ปัจจัยส าคัญท่ีอาจจ ากัดความสามารถของภาคประชาสังคมในการตอบสนองต่อบทบาทของการสันติ
ภาคตามบริบท ได้แก่ พฤติกรรมของรัฐ ระดับความรุนแรง สื่อ องค์ประกอบของภาคประชาสังคม 
การมีส่วนร่วมของนักการเมือง และการให้ทุน 
 จากบทบาทของประชาสังคมที่เสนอโดย  Thania Paffenholz 7 ด้าน พบว่ากิจกรรมของ
กลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ เน้นหนักไปที่การแสดง บทบาทด้านการขัดเกลาทางสังคม 
(Socialization) ที่พบในทุกกลุ่ม ต่อมาคือบทบาทด้านการเยียวยาซึ่งตามงานวิจัย Thania หมายถึง 
บทบาทด้านการให้บริการ (Service Delivery) ซ่ึงแต่ละกลุ่มมีกิจกรรมต่างกัน แบ่งเป็นกลุ่มท่ีไม่ได้
รับทุนจากรัฐ จะลงพ้ืนที่เยี่ยมเยียน ให้ก าลังใจ ส่วนกลุ่มที่ได้รับทุนจากรัฐนอกจากลงเยี่ยมเยียนแล้ว 
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มีการมอบทุนการศึกษาแก่เด็ก หรือเยียวยาโดยการมอบเงินแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์
ความไม่สงบ 

บทบาทด้านการผลักดันวาระส าคัญ สันติภาพและสิทธิมนุษยชน (Advocacy) จะมีทั้งไม่
ทุนจากรัฐ กลุ่มที่ได้ทุนจากรัฐแต่มีวัตถุประสงค์ต่างกันโดยสิ้นเชิง  กลุ่มเยาวชนที่ ไม่ทุนจากรัฐ จะท า
กิจกรรมที่มีความเสี่ยง ซึ่งรัฐอาจจะไม่ชอบใจ เช่นต้องการลงประชามติก าหนดชะกรรมตนเองโดยชาว
ปาตานี กลุ่มที่ได้ทุนจากรัฐ ท าตามวัตถุประสงค์จากเจ้าของแหล่งทุน ส่วนใหญ่จะเป็นเน้นการท า
กิจกรรมที่ให้ความรู้การอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม ไม่แบ่งแยกกัน ท าตามกฎหมาย 

บทบาทด้านการติดตาม ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนการปฏิบัติตามข้อตกลง
สันติภาพ (Monitoring) เป็นการเฝูาติดตามความขัดแย้งและความรุนแรง และการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ของกลุ่มเยาวชน ในกิจกรรมนี้ เป็นการเฝูาติดตามเมื่อสถานการณ์เกิดขึ้นทุกกลุ่มท าได้คือ 
การออกแถลงการณ์ไม่เห็นด้วย ซึ่งความขัดแย้งและการละเมิดสิทธินั้นเกิดจากกลุ่มก่อความไม่สงบ
หรือเกิดจากรัฐ เป็นข้อเสียอย่างหนึ่งที่กลุ่มเยาวชนไม่สามารถเข้าไปต่อสู้กับอ านาจรัฐได้ 

บทบาทสร้างความผูกพันทางสังคม ระหว่างกลุ่มโดยการน าคนที่มีความเห็นคิดต่างกันหรือ
คู่ขัดแย้งแยกออกจากประเด็นปัญหาหลัก (Social Cohesion) เป็นการริเริ่มท างานร่วมกัน ซึ่งกลุ่ม
เยาวชนได้ท างานร่วมกับสภาประชาสังคม และเครือข่ายภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพ ซึ่งอาจจะมี
ความคิดเห็นและเปูาหมายต่างกันบ้าง แต่ไม่เห็นความร่วมมือกันของกลุ่มที่มีความคิดเห็นต่างกันใน
การจัดกิจกรรมร่วมกัน ยกเว้นการถูกเชิญเข้าร่วมกิจกรรมสัมมนาองค์กรอ่ืนจัดเป็นบางครั้ง 
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4.4 ปัญหาและอุปสรรค 
 

ปัญหาปัญหาและอุปสรรค ที่เจอในขณะท ากิจกรรมของกลุ่มเยาวชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้/ปาตานี ที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ  

 
4.4.1 ปัญหาและอุปสรรคภายในกลุ่ม/องค์กร 
ไม่ได้รับความร่วมมือจากสมาชิกในกลุ่ม เป็นปัญหาที่เกิดจากความคิดเห็นไม่ตรงกันของ

ประธานหรือหัวหน้าโครงการนั้นๆ และสมาชิกในกลุ่มแบ่งที่เพ่ือนหรือรุ่นน้องแบ่งฝุายเห็นพวกพ้อง
ส าคัญ เมื่อกลุ่มตัดสินใจว่าโครงการของคนใดคนหนึ่งได้น าไปใช้ สมาชิกพรรคพวกของอีกคนก็จะไม่
เข้าร่วมกิจกรรมนั้นอีกเลย และสมาชิกบางคนเข้ามาโดยตามเพ่ือนซึ่งไม่ได้ชื่นชอบหรือสนใจตัว
องค์กร/กิจกรรมนั้นๆ ท าให้ไม่สนใจที่จะท างานกิจกรรม 

อุปสรรคในการติดต่อประสานงาน การติดต่อประสานงานภายในกลุ่มพูดคุยไม่เข้าใจกัน 
ประสานงานผิดพลาดเพราะเข้าใจคนละแบบ เมื่อไม่เข้าใจก็ไม่กล้าที่จะยกมือสอบถามโดยตรง 

สมาชิกจ านวนมากเกินไป ท าให้บริหารงานได้ยาก ในการเปิดรับสมาชิก(องค์กรใน
มหาวิทยาลัย) ส่วนใหญ่เป็นที่สนใจของนักศึกษา บางองค์กรมีคณะกรรมการท างานที่มีขนาดเล็ก แต่
สมาชิกมีจ านวนมาก การบริหารมวลชนสมาชิกให้ท าตาม เป็นอุปสรรคต่อกลุ่มมาก 

 
“สมาชิกมากเกินไป ยากในการควบคุมและบริหารกลุ่ม” 

(มูฮ าหมัด, 2562) 
ประธานชมรมส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรมมุสลิม จังหวัดชายแดนใต้ 

 
4.4.2 ปัญหาและอุปสรรคด้านความมั่นคงและความปลอดภัยของชีวิต 
การท างานในพ้ืนที่สาธารณะในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ที่มีความรุนแรง อาจจะ

ท าในพื้นที่ท่ีไม่ปลอดภัย และเป็นปกติที่จะมีการจับจ้องจากรัฐถ้าหากนักกิจกรรมท างานในลักษณะที่
ไม่เห็นด้วยกับรัฐ การลงพ้ืนที่และการท ากิจกรรมถ้าเป็นในลักษณะเรียกร้อง รณรงค์ จะถูกเจ้าหน้าที่
รัฐตามไปที่บ้าน และหากท ากิจกรรมด้านวัฒนธรรมมลายูจะมีเจ้าหน้าที่มาส ารวจเกือบทุกกิจกรรม 

เจ้าหน้าที่รัฐเข้ามาติดตามในทุกๆกิจกรรม กล่าวคือเจ้าหน้าที่รัฐได้ติดตามไปทุกที่ที่มีการจัด
กิจกรรม ในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี และมีการติดตามนักกิจกรรม ไปถึงที่บ้านหรือหอที่พักอยู่ 
โดยไม่ได้ค าถึงสิทธิมนุษยชน 
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“ไม่มีมวลชน กล่าวคือ ไม่มีคนเข้าร่วมกิจกรรมเนื่องจากหวาดกลัวต่อผลกระทบที่จะตามมา 
เช่นการโดนเจ้าหน้าที่รัฐควบคุมตัว หรือการท ากิจกรรมที่ท าเวลาเดียวกันท าให้สมาชิกกระจายตัวท า
กิจกรรมที่ตนสนใจมากที่สุด” 

(อับดุลอาซิ, 2562) 
   ประธานชมรมภาษาและวัฒนธรรม PNU 

 
“ถ้าโดดเด่น ก็จะถูกจับตามองจากทหารชุดรับผิดชอบและถูกคุกคามในขณะท ากิจกรรม

ต่างๆ” 
(ยุพรี, 2562) 

เลขานุการพรรคกิจประชา ม.อ.ปัตตานี 

 
 

4.4.3 ปัญหาและอุปสรรคกับสถาบันการศึกษา 
กลุ่มเยาวชนที่ส่วนใหญ่สังกัดมหาวิทยาลัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ หากเป็นกิจกรรมที่

เกี่ยวข้องกับกรณีจังหวัดชายแดนภาคใต้ จะถูกสั่งให้งดท ากิจกรรม ไม่ให้ความร่วมมือและไม่อนุญาต
ให้ใช้พื้นที่มหาวิทยาลัยเป็นที่จัดกิจกรรม เช่นเวทีการเมือง เวทีสันติภาพ ซึ่งบางกรณีเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ
ที่ออกค าสั่งให้มหาวิทยาลัย หรือคณะต่างห้ามนักศึกษาหรือองค์กรเยาวชนด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ถึงแม้จะเตรียมทุกอย่างพร้อมแล้ว  
 

“กองกิจการนักศึกษา ไม่อนุญาต จัดเวทีการเมือง เวทีเกี่ยวกับสันติภาพ” 
 

(ยุพรี, 2562) 
เลขานุการพรรคกิจประชา ม.อ.ปัตตานี 

 
“มีปัญหากับมหาวิทยาลัย ไม่สนับสนุนองค์กรอิสระที่มีนิสิตนักศึกษาเป็นสมาชิก  จะ

สนับสนุนเฉพาะชมรมในมหาวิทยาลัย ไม่สนับสนุนให้เกี่ยวข้องกับความรุนแรงทางการเมือง สกัดน้อง
ไม่ให้เข้าร่วมกิจกรรม บางส่วนเป็นสปายมาขัดกิจกรรม”  

(P.M.I. สัมภาษณ์กลุ่ม, 2562) 
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“องค์กรในมหาวิทยาลัย โดนบีบและบังคับไม่ให้เกี่ยวข้องกับองค์กรทางการเมือง ซึ่งหากไม่
ท าตามจะยุบองค์กร” 

(ฮาฟิส, 2562) 
ประธาน PerMAS 

 
4.4.4 ปัญหาและอุปสรรคด้านงบประมาณ 
งบประมาณไม่แน่นอน ล่าช้า การด าเนินการของบประมาณตามกิจกรรมที่จะด าเนินการ 

อาจจะได้น้อยกว่าที่ตั้งไว้ ในกรณีที่ต้องไปท ากิจกรรมนอกพ้ืนที่ต่างจังหวัดในพ้ืนที่ไกล แต่งบประมาณ
ยังไม่ได้ หรืออาจจะได้ช่วงเช้าวันเดินทาง ซึ่งไม่มีความแน่นอนเลย เป็นปัญหามากในองค์กรที่อยู่
ภายใต้มหาวิทยาลัย  
 

4.4.5 ปัญหาและอุปสรรคด้านเวลา 
การจัดสรรเวลาและเลือกวันที่จะด าเนินกิจกรรม ให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรม (องค์กรที่ไม่ได้อยู่ใน

มหาวิทยาลัย) ว่างพร้อมกันเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้กิจกรรมเกิดการล่าช้า 
 

4.4.6 ปัญหาและอุปสรรคด้านการนิยามตัวตนจากสื่อ  
เป็นปัญหาเฉพาะกลุ่มท่ีแสดงความคิดเห็นต่างจากรัฐ โดยถูกกระแสโจมตีว่าเป็นแนวร่วม หรือ

สนับสนุนผู้ก่อความไม่สงบ การแสดงความเห็นที่แตกต่างของกลุ่มเยาวชนถูกมองว่าเป็นกลุ่มสุดโต่ง
หรือเป็นกลุ่มเดียวกันกับกลุ่มขบวนการ  
 

“ถูกกระแสโจมตีจากรัฐและในมหาวิทยาลัยว่าเป็นแนวร่วม ผู้สนับสนุน” 
(มูฮ าหมัด, 2562) 

ประธานชมรมส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรมมุสลิม จังหวัดชายแดนใต้ 
 

 
นอกจากที่กล่าวมาข้างต้น ยังมีปัญหาบุคคลในองค์กรที่เป็นคณะกรรมการหรือคณะท างาน 

แสดงการต่อต้านการใช้เงินที่ผิดปกติมีการบอยคอตและลาออกจากกลุ่ม ปัญหาสถานการณ์ความ
รุนแรงที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีและสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศ ที่เป็นปัญหาหลักในการท ากิจกรรม
ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพของกลุ่มเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี เนื่องจากเมื่อมี
สถานการณ์ความรุนแรงเกิดขึ้นกิจกรรมจะด าเนินลดลงเพราะต้องให้ความปลอดภัยแก่ทุกๆคนก่อน
เป็นล าดับแรก ซึ่งการท ากิจกรรมในระยะเวลาที่สถานการณ์ทางการเมืองของประเทศ  ที่ไม่เป็น
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ประชาธิปไตยจะจ ากัดสิทธิในการแสดงออก จะถูกควบคุมและติดตามโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือใช้
กฎหมายอย่างไม่เป็นธรรมเป็นเครื่องมือในการควบคุมตัวนักกิจกรรมกลุ่มเยาวชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้/ปาตานี ได้ง่าย 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาเรื่อง “กลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ในขับเคลื่อนประเด็น

สันติภาพ” นี้ มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ หนึ่ง เพ่ือรวบรวมข้อมูลกลุ่มเยาวชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้/ปาตานี ที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ สอง เพ่ือศึกษาบทบาทการท างานของเยาวชนใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ในการสร้างสันติภาพ และสาม ระบุปัญหาและอุปสรรคในการท า
กิจกรรมของเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ 
  

เนื่องจากผู้วิจัยเห็นว่าตลอดระยะเวลา 15 ปีที่ผ่านมา มีกลุ่มเยาวชนและภาคประชาสังคม
เกิดขึ้นมากมาย ในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ท่ามกลางความรุนแรงนั้นมีการด า เนินกิจกรรม
อย่างต่อเนื่อง โดยกลุ่มเยาวชนนักกิจกรรมในมหาวิทยาลัยและเยาวชนนักกิจกรรมจากภาคประชา
สังคม มีบทบาทมากในการด าเนินการท างานที่ขับเคลื่อนลดความรุนแรงหรือขับเคลื่อนให้เกิด
สันติภาพ เพื่อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี เกิดสันติภาพอย่างยั่งยืน 

 

ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) ซึ่งเน้นการศึกษา
ภาคสนาม (field research) เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์กลุ่ม (Group interview) และการ
สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - Structure interview) โดยให้ความส าคัญกับกิจกรรมแสดง
บทบาทที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพถอดเทปสัมภาษณ์ รวมทั้งการศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่
เกี่ยวข้อง และการน าเสนอในเวทีสาธารณะของกลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี  ในการ
ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ รวมทั้งการศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ผู้ให้ข้อมูลส าคัญเป็น
คนท างานในกลุ่มเยาวชน ส าหรับแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ แนวคิดบทบาท
ของภาคประชาสังคมต่อการแปลงเปลี่ยนความขัดแย้งและการสร้างสันติภาพ 
 

ส าหรับการศึกษากลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ในการขับเคลื่อนประเด็น
สันติภาพ มีบทบาทอย่างไรต่อการสร้างสันติภาพและมีแนวทางการท างานแตกต่างกันอย่างไร บริบท
ความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ปี พ.ศ. 2547 ถึง ปัจจุบัน อยู่ในระยะความขัดแย้งที่
ใช้อาวุธและจุดเริ่มต้นระยะโอกาสในการพูดคุยสันติภาพ 
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5.1 สรุปผลการศึกษา 
 

1.จากการศึกษา พบว่ากลุ่มเยาวชนมีพัฒนาการการเกิดขึ้น 2 ลักษณะ หนึ่ง ก่อตั้งในขณะที่
เป็นกลุ่มกิจกรรมนักศึกษา ต่อมาเมื่อจบการศึกษาจึงได้รวบรวมนักกิจกรรมในอดีตมาก่อตั้งองค์กร
และท างานประเด็นที่สนใจเริ่มต้นขึ้นจากการชุมนุมของนักศึกษาและประชาชนในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ณ มัสยิดกลางจังหวัดปัตตานี เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม - 4 มิถุนายน 2550 เป็น
ปรากฏการณ์ที่ท าให้กลุ่มเยาวชน นักศึกษา เกิดความสนใจและรวมตัวกันศึกษาปัญหาความรุนแรงใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้  และ สอง พัฒนาจากกลุ่มเล็กๆในคณะ ในมหาวิทยาลัย ต่อมาพัฒนาเป็น
องค์กรที่มีขนาดใหญ่ขึ้น และพัฒนาการด้านระยะเวลาการก่อตั้ง เป็นการก่อตั้งที่ เกิดขึ้นมารองรับ
เหตุการณ์หรือสถานการณ์ในช่วงเวลานั้นๆ และโดยการสนับสนุนจากรัฐ โดยสามารถแบ่งระยะการ
ด าเนินงานในประเด็นหลัก ดังนี้ ก่อนปี 2547 ท างานประเด็นอัตลักษณ์ทางศาสนา งานด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ งานด้านแก้ไขปัญหายาเสพติดและด้านสุขภาพ ช่วงหลังปี 2547 ท างานประเด็น
การเยียวยา ปี 2551-2554 ท างานประเด็นกฎหมาย ความยุติธรรม ปี 2555-2559 ท างานประเด็น
สันติภาพ ประเด็นสิทธิมนุษยชน และ ปี 2560 - ปัจจุบัน ท างานประเด็นสิทธิมนุษยชนและ
ประชาธิปไตยที่มีส่วนในการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี องค์กรสมาชิกและ
องค์กรเครือข่ายมีการท างานตามความถนัดของกลุ่ม มีประเด็นการท างานในด้านสันติภาพ ด้าน
กฎหมาย/สิทธิมนุษยชน ด้านการศึกษา ด้านวัฒนธรรม และด้านสื่อ 
 

2.จากวัตถุประสงค์ประการที่สองในการศึกษาของวิทยานิพนธ์นี้ คือ ประเมินบทบาทการ
ท างานของเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ในการสร้างสันติภาพ จากการท างาน/ท า
กิจกรรม พบว่า กลุ่มเยาวชนที่มีลักษณะเด่นมากๆอยู่  3 องค์กร คือ องค์กร PerMAS เป็นองค์กร
เยาวชนที่มีองค์กรสมาชิกจ านวนมาก เป็นองค์สมาชิกที่อยู่ในระบบการศึกษาของรัฐและเอกชน คือ
สถาบันปอเนาะ อาศัยอยู่ในประเทศและต่างประเทศท่ีมีบ้านเกิดเป็นปาตานี  โดยสมาชิกจะท าหน้าที่
ขับเคลื่อนสันติภาพโดยท างานในประเด็นต่างๆตามความถนัด เมื่อมีกิจกรรมออกสู่สาธารณะสมาชิก
ทุกคนจะสวมหมวกในฐานะเยาวชน PerMAS ไม่สวมหมวกในฐานะองค์กรสมาชิก บทบาทส าคัญที่ 
PerMAS ท าคือการด าเนินกิจกรรมเพื่อให้ประชานชนมีความรู้และมีความสามารถพอในการเรียกร้อง
ให้รัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ลงประชามติก าหนดชะตากรรมตนเอง 

องค์กร The Patani เป็นองค์กรทางการเมืองที่เน้นความเป็นประชาธิปไตย มีบทบาทใน
พัฒนาศักยภาพเยาวชน บุคลากร เพ่ือส่งเยาวชนพร้อมเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่ เนื่องจาก The 
Patani มองว่าการเข้าไปสู่ระบบรัฐสภาท าให้มีอ านาจต่อรองกับรัฐมากขึ้น เพ่ือต่อรองอ านาจในการ
น าไปสู่ลงประชามติก าหนดชะตากรรมตนเอง และเกี่ยวข้องกับการแนะน ากระบวนการพูดคุย
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สันติภาพ ในวิธีที่เหมาะสมของปาตานี แนะน ากลุ่มที่เป็นตัวแทนรัฐบาลไทย ตัวแทนรัฐบาลมาเลเซีย 
ตัวแทนขบวนการทุกขบวนการ สังเกตว่าทั้งกลุ่ม PerMAS และ The Patani มีอุดมการณ์ทาง
การเมืองและเปูาหมายขององค์กร ลักษณะคล้ายกันโดยภาพรวมที่เหมือนกันคือกระบวนการ
สันติภาพ ต้องเริ่มจากชะตากรรมตนเองของประชาชนในพ้ืนที่ ปาตานี และทั้งสององค์กรมี
ความสัมพันธ์กันแบบรุ่นสู่รุ่น มีการติดต่อช่วยเหลือกัน ท ากิจกรรมร่วมกัน เนื่องจากสมาชิกบางคนใน 
The Patani ในอดีตเคยเป็นสมาชิก ใน PerMAS 

และองค์กร POSBO เป็นกลุ่มเยาวชนท างานด้านสร้างสันติภาพ ให้ความรู้ อบรมแก่เยาวชน 
ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา ในเรื่องกฎหมายพิเศษและสันติภาพ และอบรม ให้ความรู้ประเด็นสื่อแก่
เยาวชน กลุ่ม POSBO นี้มองเห็นชัดว่าเกือบจะเป็นองค์กรของรัฐ การท ากิจกรรม ด าเนินงานจะ
ได้รับการช่วยเหลือ สนับสนุนจากรัฐ เห็นได้ชัดจากโครงการประชุมบูรณาการขับเคลื่อนเครือข่ายเด็ก
และเยาวชนในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ณ ห้องจะบังติกอ 
โรงแรมซีเอส จังหวัดปัตตานี มีเจ้าหน้าที่รัฐเข้าร่วมประชุมหารือ ทั้งรัฐจากฝุายพลเรือน และฝุาย
ความมั่นคง เยาวชนกลุ่มนี้น าเสนอสันติภาพในลักษณะของพหุวัฒนธรรมที่ทุกคนสามารถอยู่ร่วมกัน
ได้อย่างสันติ 

วัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรมของมีลักษณะแตกต่างเนื่องจากปัจจัยทุนเข้ามาเกี่ยวข้อง 
โดยกลุ่มที่มีผู้สนับสนุนอาจต้องเปลี่ยนไปตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานสนับสนุนนั้นๆซึ่งอาจจะท า
ให้อัตลักษณ์ของกลุ่มเปลี่ยนไปหรืออาจไม่ชัดเจนเหมือนเดิม และกลุ่มนี้สามารถท าโครงการต่อเนื่อง
ได้ในระยะยาว แตกต่างกับกลุ่มที่ไม่มีผู้สนับสนุน จะมีโครงการที่มีวัตถุประสงค์ชัดเจนในการแสดงอัต
ลักษณ์กลุ่ม 
  

3.จากวัตถุประสงค์ประการที่สามในการศึกษาของวิทยานิพนธ์ ต้องการสะท้อนปัญหาและ
อุปสรรคในการท างานกลุ่มกลุ่มเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี พบว่า หนึ่ง การท า
กิจกรรม ถูกขัดขวางและถูกติดตามจากเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งเป็นการปิดกั้นสิทธิ ท าให้เกิดความไม่เข้าใจ
กันระหว่ารัฐและนักท ากิจกรรม ส่งผลให้เกิดคดีความมั่นคง และเกิดปัญหานักกิจกรรมของกลุ่ม
เยาวชนหลายกลุ่มถูกคุกคาม สอง สื่อได้นิยาม กลุ่มเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ที่
ท างาน/ท ากิจกรรม ในด้านสันติภาพ ว่า “โจรใต้” ซึ่งเป็นการสร้างความเข้าใจผิดให้แก่ประชาชนทั้ง
ในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งส่วนน้อยที่จะรับรู้และเข้าใจสถานการณ์อย่างแท้จริง 
สาม งบประมาณไม่เพียงพอและไม่แน่นอน ในการท ากิจกรรมนั้นแน่นอนว่ามีประโยชน์เกี่ยวกับ
เยาวชนและประชาชน ส่งผลให้พลาดโอกาสได้เรียนรู้สิ่งใหม่ๆที่กลุ่มเยาวชนต้องการน าเสนอ สี่ มี
ปัญหากับมหาวิทยาลัยต้นสังกัด เนื่องจากมหาวิทยาลัยไม่สนับสนุนให้เกี่ยวข้องกับการท างาน/ท า
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กิจกรรมด้านสันติภาพและความรุนแรง ปัญหาหลักของมหาวิทยาลัยคือการโดนรัฐควบคุมในการเปิด
กว้างในการแสดงออกทางความคิดของนักศึกษา  

นอกจากท่ีกล่าวมาข้างต้น ยังมีปัญหา แสดงการต่อต้านการใช้เงินที่ผิดปกติของสมาชิกมีการ
บอยคอตและลาออกจากกลุ่ม ปัญหาการแย่งมวลชนกันของกลุ่มต่างๆ เกิดข้ึนปกติ ซึ่งเป็นสิ่งที่ทุก
กลุ่มต้องมีวิธีรับมือในแบบต่างๆขององค์กรตนเอง  
 
5.2 อภิปรายผล 

จากการศึกษาเรื่อง “กลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ในขับเคลื่อนประเด็น
สันติภาพ มีข้อค้นพบที่น าเสนอการอภิปรายผลการวิจัยดังนี้ 

 
1. การรวบรวม พัฒนาการก่อตั้งขึ้นมาเป็นกลุ่มส่วนใหญ่เกิดขึ้นหลังปี พ.ศ.2547 เป็นกลุ่ม

ภาคประชาสังคม ซึ่งท างานประเด็นเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี สอดคล้องกับบทความประชาสังคมกับกระบวนการสันติภาพ ของมู
ฮ ามัดอายุบ ปาทาน และคณะ (2555) ที่กล่าวว่า ในปี 2547 หลายกลุ่มของประชาสังคมหันไป
เน้นหนักการท างานที่เกี่ยวข้องกับผลของความรุนแรง ได้แก่ งานเยียวยา งานช่วยเหลือและปูองกัน
เหตุร้าย บางกลุ่มมีการปรับเปลี่ยนบทบาทหลักที่เน้นไว้ก่อนหน้านี้หันมาทางานที่เกี่ยวข้องเหตุการณ์
ความไม่สงบมากขึ้น ในขณะที่กลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี นั้นรวมตัวขึ้นมาปี 2550 
หลังจากการชุมนุมใหญ่ที่มัสยิดจุดเริ่มต้นของการรวมกลุ่มเยาวชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ
การชุมนุมของนักศึกษาและประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ณ มัสยิดกลางจังหวัดปัตตานี 
เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม - 4 มิถุนายน 2550 
 

2. การสร้างสันติภาพของกลุ่มเยาวชนตามแนวคิดทฤษฎี โยฮัน กัลตุง  
แนวคิดการสร้างสันติภาพ (Peace building) ของโยฮัน กัลตุง โดยกล่าวถึงกระบวนการเพ่ือ

เป็นหนทางในการปูองกันความขัดแย้งและสร้างสันติ ประกอบด้วย 3 หลัก ได้แก่ การรักษาสันติภาพ 
(Peace keeping) คือ การควบคุมผู้กระท าการ ไม่ให้ท าลายสิ่งต่างๆหรือชีวิตผู้อ่ืน การรักษา
สันติภาพเน้นการปูองกัน เช่น การมีข้อตกลงหยุดยิงทั้งสองฝุาย การตั้งทีมในการติดตามการการ
ปฏิบัติทางการทหาร การก่อร่างสันติภาพ (Peace making) คือ รูปแบบของการแก้ไขปัญหาในแบบ
ของข้อตกลง สัญญาหรือข้อหยุดยิงในระหว่างความขัดแย้งแต่เพ่ือที่จะบรรลุได้  การก่อร่างสันติภาพ
อาจต้องการด าเนินการต่างๆ เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติของคู่ขัดแย้งในการบรรลุข้อตกลง การสร้าง
สันติภาพ (Peace building) คือ การท าให้สังคม เศรษฐกิจและการพัฒนาในด้านต่างๆเป็นไปอย่าง
เหมาะสมในการปฏิรูปเพื่อก่อให้เกิดวัฒนธรรมสร้างลงสันติภาพที่ยั่งยืน  
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ในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี มีกลุ่มเยาวชนท างานในหลายบทบาทตามที่กลุ่มถนัดและ
สามารถท าได้ดีที่สุด บทบาทการรักษาสันติภาพของเยาวชน เป็นการท ากิจกรรมในระยะไกลๆโดย
การออกแถลงการณ์ให้ผู้กระท าความรุนแรง ไม่ท าร้ายพลเมืองที่บริสุทธิ์ รูปแบบการก่อร่างสันติภาพ 
แบ่งกลุ่มเยาวชนที่ท างานเด่นในเรื่องนี้ คือ PerMAS และ The Patani เป็นไปในรูปแบบของการ
เรียกร้องสิทธิเพ่ือให้มีการลงประชามติก าหนดชะตาตนเอง โดยให้ความเห็นว่าทุกคนที่เป็นคนปาตานี
สามารถก าหนดชะตาตนเอง ว่าจะให้เป็นไปในทิศทางใดๆ ซึ่งการลงประชามตินี้เป็นการมองทัศนคติ
ของประชาชนทุกคนในพ้ืนที่ปาตานี ส่วนอีกกลุ่ม คือ POSBO เน้นรูปแบบการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและให้ความรู้ที่ไม่ใช้ความรุนแรงในพ้ืนที่ การสร้างสันติภาพตามกระบวนการของโยฮัน กัลตุง 
ต้องใช้ระยะเวลาในการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนา ซึ่งเป็นผลจากการเมืองจากส่วนกลาง ซึ่งการ
พัฒนานั้นกลุ่มเยาวชนไม่สามารถท าได้ด้วยตนเอง จ าเป็นต้องมีรัฐเข้ามาให้ความร่วมมือ เพ่ือให้เกิด
สันติภาพที่ยั่งยืน 
 

3. ความสัมพันธ์และความร่วมมือ ตามแนวคิดทฤษฎี เลเดอรัค  
ความสัมพันธ์และความร่วมมือ สามารถอธิบายบทบาทตามลักษณะแนวทางและการปฏิบัติ

ของการสร้างสันติภาพ จอห์น พอล เลเดอรัค ดังนี้ ความเป็นใจกลางของสัมพันธภาพ สามารถ
อธิบายถึงบทบาทการให้ความรู้ยังมีความส าคัญในลักษณะที่เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม
ต่างๆ ที่มีความคิดเห็นคล้ายกันหรือต่างกัน เช่นการจัดเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนความเห็นกลุ่มไม่ว่าจะ
เป็นงานที่ขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่นั้น เป็นความส าคัญในการได้รู้ความคิด ความรู้สึก ทัศนคติของแต่
ละคนแต่ละกลุ่ม เป็นประสบการณ์ที่เห็นการเกี่ยวข้องกันระหว่างบุคคล ชุมชน เครือข่ายท ากิจกรรม 
เป็นช่วงเรียนรู้ ว่าใครคิดอะไรต้องการท าอะไร เกิดความไว้วางใจมากขึ้น และสามารถร่วมมือท า
กิจกรรมด้วยกันในวันข้างหน้า 

เปิดพื้นที่ให้แก่การกระท าที่สร้างสรรค์ เปิดพ้ืนที่ให้การกระท าสร้างสรรค์เกิดขึ้นได้ โดย
จ าเป็นต้องมีนิสัยและจิตใจที่เปิดกว้าง โดยพ้ืนฐานแล้วจ าเป็นต้องเชื่อว่าการกระท าและการ
ตอบสนองที่สร้างสรรค์เป็นสิ่งที่เอ้ือมถึงและสามารถเข้าถึงได้แม้ในที่ที่ถูกครอบง าด้วยความรุนแรง
และการกดข่ีของความรุนแรง ดังที่กลุ่มเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ขับเคลื่อนสันติภาพ
ถึงแม้จะมีความรุนแรงในพ้ืนที่แต่ยังมีกิจกรรมสร้างสรรค์เปิดพ้ืนที่ให้หลายกลุ่มร่วมมือกัน เช่น การ
เปิดพื้นท่ีกลางการร่วมมือ เข้าเป็นสมาชิกกลุ่มสภาประชาสังคมจังหวัดชายแดนใต้ ของกลุ่มลูกเหรียง 
องค์กรสมาชิกของกลุ่ม PerMAS ที่มีบทบาทความถนัดในด้านต่างๆ มาร่วมมือกันขับเคลื่อนสันติภาพ 
ซึ่งเป็นจุดประสงค์ให้เกิดสันติภาพอย่างยั่งยืน 

ความพร้อมรับความเสี่ยง การพร้อมรับความเสี่ยงของเยาวชน ส่วนใหญ่เป็นการท างานใน
บทบาทที่เรียกร้องประเด็นงานร้อน เช่น การเรียกร้องให้รัฐยกเลิกกฎหมาย ต้องพร้อมยอมรับผลที่
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เกิดข้ึนตามมาว่ารัฐมีการจ้องมองเป็นพิเศษว่า กลุ่มนี้จะท าการอะไรต่อไปที่รัฐไม่เห็นด้วย ซึ่งการกล้า
เสี่ยงในวิธีนี้เป็นการกล้าเสี่ยงที่ไม่รู้ว่าผลจะออกมาในรูปแบบใด รัฐอาจจะรับไปพิจารณา หรือรัฐอาจ
สั่งห้ามและถ้าถึงขั้นร้ายแรงรัฐอาจจะจับกุม  ซึ่งก่อนการจะต้องมีการประเมินความเสี่ยงหรืออาจจะ
ท ากิจกรรมในลักษณะที่ไม่สุดโต่งที่ตรงข้ามกับรัฐ   

นอกจากเลเดอรัค กล่าวว่าการสร้างสันติภาพโดยขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพในสังคมไม่
จ าเป็นต้องเป็นบุคคลที่มีอ านาจในการตัดสินใจเท่านั้น แต่ประชาชนทั่วไปในสังคมก็สามารถท าได้ด้วย
ได้โดยแบ่งตัวแสดงที่มีส่วนในการท าให้เกิดสันติภาพออกเป็น 3 ตัวแสดงหรือสามลู่ (Track) คือ 
Track 1 กลุ่มผู้น าระดับบนสุด ประกอบด้วยกองทัพ ผู้น าทางการทหาร ผู้น าทางการเมืองและ
ศาสนาที่มีชื่อเสียง Track 2 กลุ่มผู้น าระดับกลาง ประกอบด้วยนักวิชาการ ปัญญาชนหรือผู้มีชื่อเสียง
ในวงการศาสนา การที่คนกลุ่มมีสายสัมพันธ์ใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่รัฐบาลท าให้พวกเขามีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจทางการเมือง และพวกเขาเป็นที่นับหน้าถือตาในกลุ่มของคนในระดับรากหญ้าด้วย และ 
Track 3 กลุ่มผู้ชุมชนท้องถิ่นหรือผู้น าชนพ้ืนเมือง ซึ่งมีความคุ้นเคยมากที่สุดกับผลกระทบที่ขัดแย้ง
รุนแรงมีต่อประชากรส่วนใหญ่ 

เยาวชนนั้นเป็นกลุ่ม Track 2 คือนักวิชาการ ปัญญาชน ที่ได้ท ากิจกรรมในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้/ปาตานี ในการขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ การด าเนินกิจกรรมของเยาวชนที่มี
ลักษณะเด่น 3 องค์กร คือ PerMAS The Patani และPOSBO การท ากิจกรรมเป็นการหาทางแก้ไข
ปัญหา การฝึกอบรมสัมมนาเกี่ยวกับการหาทางออกของความขัดแย้ง สังเกตได้ว่ากลุ่มเยาวชนทั้งสาม 
มีองค์กร The Patani ที่ท างานพัฒนาเยาวชนสู่นักการเมืองรุ่นใหม่ ซึ่งอนาคตหากกลุ่มเยาวชน
สามารถเยาวชนจนได้เป็นนักการเมือง ตัวแสดงในแนวทางการท างานกระบวนการสร้างสันติภาพ 
และการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มจะเปลี่ยนไป 
 

4. เยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี มีบทบาทส าคัญในการสร้างสันติภาพ 
งานวิจัยของ Paffenholz (Thania Paffenholz, 2009) พูดถึงประชาสังคมว่ามีบทบาท

ส าคัญในการสร้างสันติภาพ โดยมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสันติภาพทุกขั้นตอนและสนับสนุนได้
หลายกรณี สร้างความแตกต่างเมื่อท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพในเวลาที่เหมาะสม กลุ่มประชา
สังคมให้ความส าคัญกับการลดความรุนแรง การเจรจาการตั้งถิ่นฐานและการสร้างสันติภาพใน
สภาพแวดล้อมหลังเกิดความขัดแย้ง บทบาทของภาคประชาสังคมต่อการแปลงเปลี่ยนความขัดแย้ง
และการสร้างสันติภาพ ประกอบด้วย 7 บทบาท ดังนี้ บทบาทการปูองกันประชาชนจากการใช้ความ
รุนแรงจากทุกฝุาย (Protection) บทบาทการติดตามตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนการปฏิบัติ
ตามข้อตกลงสันติภาพ (Monitoring) บทบาทด้านการผลักดันวาระส าคัญ สันติภาพและสิทธิ
มนุษยชน (Advocacy) บทบาทการสร้างคุณค่าแห่งสันติภาพและประชาธิปไตยรวมทั้งการพัฒนาอัต
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ลักษณ์ในกลุ่มของกลุ่มคนชายขอบ (Socialization) บทบาทสร้างความผูกพันทางสังคม (Social 
Cohesion) บทบาทการอ านวยความสะดวก (Facilitation) และบทบาทการให้บริการ (Service 
Delivery)  

ในงานชิ้นนี้น าบทบาทมาวิเคราะห์ใน 4 ระยะของความขัดแย้ง คือ ระยะสงคราม ระยะ
ความขัดแย้งที่ใช้อาวุธ ระยะโอกาสในการพูดคุยสันติภาพ และระยะความรุนแรงในวงกว้างจบลง ผล
ที่ได้คือประชาสังคมในแต่ละบริบทนั้นท าหน้าที่แตกต่างกัน ปัจจัยส าคัญที่อาจจ ากัดความสามารถ
ของภาคประชาสังคมในการตอบสนองต่อบทบาทของการสันติภาคตามบริบท ได้แก่ พฤติกรรมของ
รัฐ ระดับความรุนแรง สื่อ องค์ประกอบของภาคประชาสังคม การมีส่วนร่วมของนักการเมือง และ
การให้ทุน 

การแสดงบทบาทของภาคประชาสังคมประสิทธิภาพของแต่ละบทบาทแตกต่างกันไปตาม
ขั้นตอนและบริบทของแต่ละพ้ืนที่ บทบาทการปูองกัน (Protection) บทบาทการติดตาม 
(Monitoring) บทบทการผลักดันวาระส าคัญ (Advocacy) และบทบาทการอ านวยความสะดวก 
(Facilitation) เป็นบทบาทที่มีประสิทธิภาพในกระบวนการสร้างสันติภาพอยู่ในระดับสูง ในขณะที่
บทบาทการสร้างความผูกพันทางสังคม (Social Cohesion) และบทบาทการขัดเกลาทางสังคม 
(Socialization) เป็นบทบาทที่มีประสิทธิภาพน้อยกว่าทั้งเปูาหมายระยะสั้นและระยะยาว และเมื่อ
สร้างบทบาทการสร้างความผูกพันทางสังคม (Social Cohesion) เป็นจุดเริ่มต้นส าหรับบทบาทใน
การสร้างสันติภาพด้านอื่นๆ 

ข้อค้นพบจากกลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้การท ากิจกรรมประเด็นต่างที่ขับเคลื่อน
ประเด็นสันติภาพ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี เมื่อมองผ่านบทบาทของเยาวชนต่อการแปลง
เปลี่ยนความขัดแย้งและการสร้างสันติภาพ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2562 สถานการณ์อยู่ใน
ระยะความขัดแย้งที่ใช้อาวุธ และระยะความขัดแย้งจุดเริ่มต้นที่มีการพูดคุยสันติภาพ ซึ่งสามารถสรุป
จากการท ากิจกรรมประเด็นต่างๆของกลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ออกเป็น  4 
บทบาทส าคัญ คือ บทบาทด้านการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) เป็นสร้างคุณค่าแห่งสันติภาพ
และประชาธิปไตยรวมทั้งการพัฒนาอัตลักษณ์ในกลุ่ม พบว่า ทุกกลุ่มมีรูปแบบกิจกรรมที่มีลักษณะ
เป็นการฝึกอบรม เวทีเสวนาในรูปแบบสาธารณะ กิจกรรมค่ายต่างๆ หรือให้ความรู้ด้านกฎหมาย ให้
ความรู้เท่าทันสื่อ เป็นจ านวนมากและคล้ายกันทุกกลุ่ม 

กลุ่มบทบาทด้านการผลักดันวาระส าคัญ  (Advocacy) พบว่า ในทุกๆปี มีการจัดกิจกรรม
ผ่านการรณรงค์ในประเด็นส าคัญต่างๆด้านสันติภาพ ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน หรือวาระด่วนก็จะ
มีการออกมาแสดงจุดยืน ให้ประชาชนสนใจเนื้อหาและกิจกรรมส่วนเล็กๆ ซึ่งส่วนนี้จะท าให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลง ในตัวคนท ากิจกรรมเอง หรือ ผู้ที่ได้รับสารที่ผู้จัดนั้นสื่อออกไป เป็นบทบาทที่มี
ประสิทธิภาพสูงถ้าเข้าใจความหมายที่กลุ่มอยากสื่อออกไป  
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บทบาทด้านการติดตาม (Monitoring) พบว่า มีประเด็นความสัมพันธ์และมีประสิทธิภาพ
มากในการลดความรุนแรง ช่วยส่งเสริมสันติภาพ เนื่องจากเป็นการติดตามตรวจสอบการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนการปฏิบัติตามข้อตกลงสันติภาพ เป็นการเฝูาติดตามความขัดแย้งและความรุนแรง และการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน เมื่อเกิดการตรวจสอบท าให้เกิดบทบาทการปูองกันและบทบาทด้านการผลักดัน
วาระส าคัญ การตรวจสอบจะมีประสิทธิภาพมากขึ้นยิ่งเมื่อสื่อมีการน าเสนอข่าว โดยกลุ่มเยาวชนใช้
สื่อของตัวเองในการน าเสนอข่าว ทั้ง social media เช่น Facebook website หรือปรากฏในสื่อที่
เป็นองค์กรสมาชิก และ บทบาทด้านการให้บริการ (Service Delivery) เป็นกิจกรรมการเยียวยาผู้ที่
ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงเป็นกิจกรรมที่มีต่อเนื่องยาวจาก เหตุการณ์ พ.ศ. 2547 ซึ่งเป็น
จุดเริ่มต้นแรกของบทบาทด้านอ่ืนๆ 

กิจกรรมที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ ในลักษณะคล้ายๆกันทุกกลุ่ม แต่มีความแตกต่างกัน
ในขนาดของกลุ่ม, ลักษณะของกลุ่ม, การได้รับทุน ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ส่งผลต่อบทบาทการสร้างสันติภาพ
ของกลุ่ม สอดคล้องกับผลการศึกษา Thania Paffenholz ที่กล่าวว่าความสามารถของภาคประชา
สังคมในการตอบสนองต่อบทบาทของการสร้างสันติภาพตามบริบท ได้แก่พฤติกรรมติของรัฐ ระดับ
ความรุนแรง สื่อ องค์ประกอบของภาคประชาสังคม การมีส่วนร่วมของนักการเมืองและการให้ทุน
นอกจากตอบค าถามวิจัยข้างต้นแล้ว การศึกษาเรื่องกลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ใน
การสร้างสันติภาพ ยังค้นพบว่า อุดมการณ์ทางการเมืองมีความแตกต่างกัน2 ท าให้การเดินทางไปสู่
เปูาหมายต้องอาศัยหลายปัจจัยที่จะน าไปสู่จุดหมายนั้น ซึ่งหนึ่งในปัจจัยส าคัญ คือ การเมืองที่เป็น
ประชาธิปไตย 

วัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรมแตกต่างกันและบางกลุ่มวัตถุประสงค์เปลี่ยนไปจากเดิม 
เนื่องจากการได้รับทุน ซึ่งหน่วยงานสนับสนุนให้ทุนนั้นมีตัวชี้วัดที่ต้องผ่านเกณฑ์จากหน่วยงานของ
เขามาก่อนแล้ว ท าให้กลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ต้องเปลี่ยนวัตถุประสงค์ตาม
ผู้สนับสนุน  

                                                           
2  ในความเห็นของ (ฮากิม, 2562) อดีตรองประธาน PerMAS กลุ่มเยาวชนมีจุดยืนทางการเมืองที่ต่างกัน สามารถ
แบ่งเป็น 3 ประเภท ดังนี้ หนึ่ง ชาตินิยมไทย คือ การยอมรับอัตลักษณ์ชาติพันธุ์ตนเอง ไม่ได้สนใจหรือให้
ความส าคัญอัตลักษณ์ชาติพันธุ์อื่นที่อยู่ในประเทศไทย สอง เอกราช กลุ่มที่มีเปูาหมายที่ชัดว่าต้องการเอกราช เช่น 
กลุ่มแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติ (Barisan Revolusi Nasional - BRN) สาม กลุ่มตรงกลางประนีประนอมระหว่างสอง
อุดมการณ์ คือกลุ่มที่ไม่พูดถึงหรือไม่จับต้องประเด็นจับเอกราช ส่วนใหญ่กลุ่มเยาวชนจะอยู่ในจุดยนืนี้ และ สี่ กลุ่มที่
ต้องการการกระจายอ านาจเพื่อไปสู่การได้รับเอกราช มีการพูดคุยเรื่องการก าหนดชะตาตนเอง เรื่องเอกราช 
ตัวอย่างกลุ่มนี้ คือ กลุ่มมาราปาตานี กลุ่มสหพันธ์นิสิตนักศึกษานักเรียนและเยาวชนปาตานี (PerMAS) หากมี
อุดมการณ์ทางการเมืองแตกต่างจากรัฐ จะมีปัญหาในการด าเนินการจัดกิจกรรมในรูปแบบต่างๆ ถูกติดตามเป็นกรณี
พิเศษจากเจ้าหน้าท่ีรัฐหรือฝุายความมั่นคง 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
ข้อเสนอแนะในการท าวิจัย  

1. ควรมีการศึกษาครอบคลุมพ้ืนที่ของกลุ่มเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ใน
ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ ในจังหวัดอ่ืนๆ ไม่ใช่เฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใต้  เนื่องมีองค์กร
สมาชิกหรือเครือข่ายของกลุ่มเยาวชน อยู่ในหลายจังหวัด อาทิ จังหวัดสงขลา นครศรีธรรมราช 
กรุงเทพมหานคร 

2. ศึกษาต่อเนื่องกลุ่มเยาวชน ที่ท างานสังคมไม่ใช่เฉพาะประเด็นสันติภาพ และเสนอใช้แนวคิด
สันติภาพเชิงบวก ที่หมายถึงการสร้างศักยภาพสังคมและบทบาทของเยาวชนในกระบวนการทาง
การเมือง กรอบแนวคิดการศึกษา พิจารณาในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงและให้ผลักดันการมี
ส่วนร่วมแบบเต็มรูปแบบของเยาวชนในกระบวนการตัดสินใจ (UNITED NATIONS, 2018) 

 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

1. ควรสร้างความเข้าใจระหว่างรัฐและประชาชน ในพ้ืนที่รวมถึงประชาชนทั่วประเทศ  
เนื่องจากผลการศึกษาพบว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นปัจจุบันมีการพูดถึงกลุ่มที่แสดงความคิดเห็นต่างจากรัฐ 
ว่าเป็นแนวร่วมหรือสนับสนุนผู้ก่อความไม่สงบ  

2. มหาวิทยาลัยควรเปิดพื้นที่ให้เยาวชนได้สร้างสรรค์กิจกรรม โดยไม่ตกอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของรัฐ(ทหาร) จากผลการศึกษาประเด็นปัญหา คือมหาวิทยาลัย ไม่ให้ความร่วมมือและไม่
อนุญาตให้ใช้พื้นที่มหาวิทยาลัยเป็นที่จัดกิจกรรม เช่นเวทีการเมือง เวทีสันติภาพ เพื่อเป็นการตอบรับ 
UN Resolution 2419 (UNITED NATIONS, 2018)
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ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นางสาววิลดาญ เด่นดารา 
วัน เดือน ปี เกิด 13 พฤษภาคม 2534 
สถานที่เกิด นราธิวาส 
วุฒิการศึกษา ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี รัฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ที่อยู่ปัจจุบัน 71 ม.3 ต.ดุซงญอ อ.จะแนะ จ.นราธิวาส 96220   
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