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ภวิกา ไชยดวง : การจำกัดเสรีภาพในการเดินทางและการเสือกถินทือลู่ฃองประชาซนตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ทุทธศ้กราช 2540.THE RESTRICTION ON THE LIBERTIES OF TRAVEL AND MAKING THE CHOICE OF 
RESIDENCEOF PEOPLE UNDER THE CONSTITUTION OF THE KINGDOM OF THAILAND, B .E.2540 
อ าจารย ์ท ี่ป ร ึก ษ า: รองศาสตราจารย ์ดร.บ ันทวัฒน ์บรมาบ ันท ์, 2 2 3 หนา. ISBN 974-13-0798-5

วิทยานิพนธ์นี้ม ุ่งศึกษาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทุทธศักราช 2540 ซึ่ง1ได้มีการบ้ญญัติรับรองถึงเสรีภาพ,ไนการ
เดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักรของประชาชนไว้ไนมาตรา 36 แต่ในขณะเดียวกันกิเปิดโอกาสให้มีการตรากฎหมายที่ 
จำกัดเสรีภาพในการเดินทางและการเสือกถิ่นที่อยู่ของประชาชนได้ ทำให้ในอนาคตอาจมีการออกกฎหมายที่มีเนอหากระทบต่อเสรีภาพ 
ด้งกล่าวของประชาชน โดยในการนี้จะศึกษาถึงขอบเขตและเงื่อนไขในการตรากฎหมาย ทั้งที่ให้การรับรองเสรีภาพและที่เป็นการจำกัด
เสรีภาพในการเดินทางและการเสือกถิ่นที่อยู่ของประชาขน โดยได้ศึกษาหล้กกฎหมายในเรื่องด้งล่าวชองต่างประเทศด้วยเพื่อให้เป็น
ประโยชน์สำหรับการวางแนวทางเกี่ยวกับการกำหนดขอบเขตในการออกบทบัญญัติที่จำกัดเสรีภาพในการเดินทางและการเสือกถิ่นที่อยู่

จากการศ ึกษาพบว ่า มาตร 36 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้การรับรองเสรีภาพในการเดินทางและการ 
เสือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักรของประซาซน ขณะเดียวกันกิได้เป ิดช่องให้มีการตราบทบัญญัติของกฎหมายที่ม ีเน ิอหาจำกัดหรือ
กระทบกระเทือนเสรีภาพในเรื่องด้งกล่าวด้วย โดยในการตรากฎหมายเพื่อจำกัดสิทธิและเสรีภาพชองประชาชน มาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยได้กำหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปไว้ว่า” การจำกัดสิทธิและเสรีภาพชองบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทำมีได้ เว้น
แต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบ้ญญ้ต ิแห ่งกฎหมายเฉพาะเพ ื่อการที่ร ัฐธรรมนูญนี้กำหนดไว้และเท ่าท ี่จำเป ็นเท ่าน ันและจะกระทบกระเท ือน 
สาระสำศัญแห่งสิทธิและเสรีภาพทั้นมีได้ นอกจากนิการจำกัดสิทธิและเสรีภาพชองบุคคลยังด้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ 
ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจในการตรา
กฎหมายนั้น การที่รัฐจะใช้อำนาจในการออกกฎหมายมาจำกัดเสรีภาพในการเดินทางและการเสือกถิ่นที่อยู่ของประชาชนจึงต้องอยู่ภาย 
ในขอบเขตบทบัญญัติที่ร ัฐธรรมนูญให้อำนาจไว้ด้งกล่าว อย่างไรก็ดี ในกรณีที่หากการใช้อำนาจของรัฐหรือองค์กรของรัฐในการจำกัดเสรี 
ภาพของประชาชนนั้นจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อเสรีภาพของประชาชนมาก๓ นกว่าประโยชน์ของมหาชนที่จะได้รับ รัฐหรือองค์กรของรัฐ
จะต้องละเว้นไม่ใช้มาตรการการออกกฎหมายนั้นนั้นบังคับแก่ประชาขน

ผลที่ได้จากการศึกษาคือแม้ว่าประขาซนทุกคนจะมีเสรีภาพในการเดินทางและการเสือกถิ่นที่อยู่ซ ึ่งถือเป็นสิทธิและเสรีภาพส่วน 
บุคคลไม่สามารถถูกล่วงละเมิดจากรัฐได้ แต่กิม ีได้หมายความว่าจะไม่สามารถจำกัดเสรีภาพในเรื่องด้งกล่าวบันได้เลย หากแต่การจำกัด 
เสรีภาพในเรื่องนั้นต้องอยู่ภายในขอบเขตและเงื่อนไขตามที่รัฐธรรมนูญให้อำนาจไว้เท่าบัน คือ เพื่อความมั่นคงของรัฐ เพื่อความสงบเรียบ 
ร้อยหรือสวัสดีภาพของประชาชน เพ ื่อการผังเม ืองและเพ ื่อสวัสดีภาพของผัเยาว์ เพราะฉะบันถ้าเช้าเงื่อนไชอย่างใดอย่างหนึ่งตามที
กล ่าวมาแลวแม ้เน ื้อหาชองกฎหมายน ั้น 'จะเป ็นการ,จำกัดหรือกระทบกระเทือนต่อเสรีภาพ'ไนการเดินทางและการเสือกถิ่นที,อย ู่ภาย,ในราช 
อาณาจักรของประชาชนกิสามารถกระทำได้โดยไม่ถึอว่าช้ดต่อรัฐธรรมนูญ
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The p u rp o se  of thesis is to study the article 36 of Thai constitution (a.d. 1977),which is stating that the freedom  of 
the peop le  in travelling and  making the cho ice of res id en ce  within the kingdom of Thailand is recognized by law. 
Meanwhile,this law allow that the freedom  in travelling and  choosing  the residential a rea  of the people  be restricted. It 
is,therefore, that in the future, there might b e  som e new laws en a c te d  and  affect the freedom  of people, in this thesis, the 
author stud ied  the extent and  the condition of the enactm en t in both recognizing the freedom  and  restricting the freedom . 
เท travelling and choosing the residential area . เท addition, the author also studied  the international law concerning abou t 
this thesis, in o rder that it would b e  useful for confining the limitation of the freedom  in both ca se s .

From the resea rc h  , Act 36 of Thai constitution en ac ted  that the freedom  in travelling and  choosing  the residential 
a rea  of the peop le  is recognized. Yet, it o p en s  that there can  b e  som e enactm en t which their con ten t limit or affect those 
freedom s. The en actm en t to limit the right an d  the freedom  of the peop le  in Act 29 of Thai constitution stating that there 
canno t b e  any limitation of the right and  freedom  of a person, ex c ep t w hen it is n ec essa ry  and  the constitution indicated. 
N onetheless , it can n o t affect the e s s e n c e  of the right and  the freedom  of the people , in addition, the limitation of both right 
and freedom  of a  person  h as  to be in general, not tending to use  with any particular c a s e  or any particular person. And this 
also h as  to b e  specified  and  recognized  by law. s ta te , therefor, m ust e n a c t the law of limiting the freedom  in travelling and 
choosing the residential a rea  within the extent the constitution grants. However, if the pow er use  of sta te  or the 
governm ental organizations in limiting the freedom  of the peop le  c rea te s  rather a g re a t im pact on the freedom  than the 
benefit, sta te  or any governm ental organizations m ust restrain from issuing that law.

The result of this research  is that although everybody has freedom  in travelling and  making the cho ice  of 
residence  within the kingdom of Thailand, which is the right and  the freedom  that canno t b e  infringed by state, it never 
m eans that those freedom  will not b e  restricted. However, the restriction of those freedom  will be within the security  of the 
State, public order, public welfare, town and country planning or welfare of the youth. If fits into the ab o v e  ca se s , though 
the con ten t of the law limits or affects the freedom  in travelling an d  making the choice of his or h er res id en ce  within the 
Kingdom, that law can  b e  en a c te d  without regarding that it violates the constitution.
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยความอนุเคราะห์อย่างยิ่งของ รองศาสตราจารย์ 
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วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ทั้งยังกรุณาให้คำแนะนำและชี้แนวทางในการเขียนวิทยานิพนธ์ ตรวจสอบเน้ีอ 
หาและความถูกต้องอย่างละเอียด ตลอดจนให้ข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขข้อบกพร่อง 
ในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี

กราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ธงทอง จันทรางคุ ที่กรุณาให้เกียรติเป็นประธาน 
กรรมการในการสอบวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี รวมทั้งรองศาสตราจารย์ ดร.กมลชัย รัตนสกาววงศ์ และ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒนํ ที่ได้ให้เกียรติเป็นกรรมการลอบวิทยานิพนธ์ 
และได้กรุณาตรวจสอบเนื้อหาโดยละเอียด ตลอดจนให้ข้อแนะนำอันเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขข้อ 
บกพร่องในวิทยานิพนธ์ให้ถูกต้องและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น

ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ 
ที่กรุณาให้ข้อคิดเห็นและคำแนะนำต่างๆในการก่อให้เกิดประเด็นในการทำวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
ขอขอบพระคุณ พันตำรวจโท วิชัย ประสิงห์โต ลา?วัตรงาน2กองกำกับกา?2บก.อก.สตม.(สำบัก 
งานตรวจคนเข้าเมือง)คุณวิวัฒน์ จงพิทักษ์สวัสดิ้ และเจ้าหน้าที่หน้าที่บริษัทการบินไทย มหาชน 
(จำกัด) คุณบรรพต เจ้าหน้าที่กระทรวงการต่างประเทศ กรมสนธิสัญญา กลุ่มงานนิติการ
กรมการบินพาณิชย์ เจ้าหน้าฝ่ายวัฒนธรรมและวีซ่าสถานทูตฝรั่งเศส และสถานทูตอเมริกา เจ้า 
หน้าที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เจ้าหน้าที่กองนิติการและกองนโยบายกระทรวงคมนาคม 
เพ่ือน  ๆ และพ่ี  ๆ ที่ได้กรุณาให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการทำวิทยานิพนธ์นี้ รวมตลอดถึง
บรรณารักษ์ คุณ ศุกร์วด็ บุญชุ่มและเจ้าหน้าที่คณะนิติศาสตร์ทุกท่านที่ให้ความเอื้อเพื่อด้วยดีมา 
โดยตลอด ผู้เขียนขอขอบพระคุณทุกท่านมา ณ ท่ีน้ี

ท ้ายท ี่ล ุดน ี้ ผ ู้เข ียนขอกราบขอบพระค ุณ  บ ิดา ม า?ด า ท ี่ให ้กำล ังใจและให ้ส ิ่งท ี่ด ีท ี่ส ุดแก่
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