
รายการอางอง

ภาษาไทย

กมลชัย รัตนสกาววงศ์. ความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับดุลพินิจฝ่ายปกครองของประเทศสหพันธ์สา 
ธารณรัฐเยอรมัน. บทบัณฑิตย์ 42 (2529) : 6 า .

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแฟง (พลเมือง) และทางการเมือง.
กุลพล พลกัน. เสรีภาพของสื่อมวลชนในประเทศไทยในการแสวงหาข่าวสาร. วารสารอัยการ

32 (ตุลาคม 2518) : 15.
เกรียงไกร เจรีญธนากัฒน์. เอกสารประกอบการสอนกฎหมายมหาชนเบื้องต้น. กรุงเทพมมหา 

นคร:ม.ป .ท ,2541. (อัดสำเนา)
ขุนประเสริฐศุภมาตรา. กฎหมายปกครอง. พระนคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และ 

การเมือง, 2478.
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ. สรุปผลการประชุมการยกร่างรัฐธรรมนูญของคณะทำงาน 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ. 17-20 เมษายน 2540.หน ้า25. ณ โรงแรม 
อิมพีเรียล ควีนส์ปาร์ค.

คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนและลันติภาพ. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซน. สิทธิ
มนุษยชนของสหประชาชาติ. กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทร์ปรินต้ิงกรุ๊ป จำกัด,
2531.

คึกกุทธ้ิ ปราโมช. ลังคมสมัยอยุธยา. ในประว้ติศาสตร์และกา?เมือง หนงสืออ่านประกอบพ้ืน 
รานอารยธรรมไทย กรงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2516.33 ------  ----------  จ

ชาญชัย แสวงศักดิไ การปรับปรุงองศ์การภาครัฐ : การควบคุมและกา?ตรวจสอบการใช้อำนาจ 
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พิมพ์ครั้งที่1. กรุงเทพมหานคร:บริษัทกราฟพิศฟอร์ 
แมท (ไทยแลนด์) จำกัด, 2540.

ชุษณา บุณยรัตพันธ์. อนุลัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยเด็ก : ผลกระทบต่อประเทศไทย. วิทยา 
นิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2536.

ชัยอนันต์ ลมุทวณิช. อุดมการทางกๆรเมือง. กรุงเทพมหานคร:เคล็ดไทย,2517.
ทองใบ ทองเปาด์. วิเคราะห์พระราชบัญโน้ติว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิงพ.ศ.2471.

เอกสารประกอบกา?ลัมมนาเรื่องมาตรการทางกฎหมาเยพื่อป้องกันการค้าหญิงและ 
เด็กหญิงระหว่างประเทศ. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2529.
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ธีระ สุธีวรางกูร. การคุ้มครองสิทธิและเสรภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง. วารสาร 
นิติศาสตร์ 29 (ธันวาคม 2542) : 585.

นิจ หิญชีระนิ'นท์. ข่าวสารสำนิกผังเมือง กรุงเทพมหานคร:กระทรวงมหาดไทย,2515.
นินทวัฒน์ บรมานันท์. บ?การสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศส. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์นิติธรรม,2541.
บรรเจิด สิงคะเนติ. หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ้ศรความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540. กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์วิญญู'ชน, 2543.
บรรเจิด สิงคะเนติ และสมดักดิ้ ขอตระกุลพิสุทธิไ หลักความได้ลัดส่วนตามหลักกฎหมายของ 

เยอรมันและฝรั่งเศส. วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 1 (พฤษภาคม - สิงหาคม, 2542) :
40.

บวรศักดิ้ อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางป?ชญาและลักษณะของกฎหมาย 
มหาชนยุคต่าง  ๆ ■ พิมพ์คร้ังแรก กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2536.

บวรดักดิ้ อุวรรณโณ. ระบบการควบคุมการใช้อ๎''เนาจของรัฐ. แนวหน้า. (27 สิงหาคม 2536) :
7.

บวรดักดิ้ อุวรรณโณ. ระบบการตรวจลอบทุจรีตของผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูง. รายงานการวิลัย 
เสนอคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (ค.พ.ป.). กรุงเทพมหานคร : สำนักงาน 
กองทุนสนับสนุนงานวิจัย, 2538.

บวรดักดิ้ อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ที่มาและนิติวิธี. พิมพ์คร้ังแรก กรุงเทพมหานคร : 
สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2538.

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.
ประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์.
ประยูร กาญจนดุล. คำบรรยายกฎหมายปกครอง. พิมพ์ครั้งที่3. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535.
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 1789.
ผุสดี ทิพทัสและมานพ พงคทัต. บ้านในกรุงเทพฯ. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย, 2525.
พงษ์ พินิจ. โลกของชาวบ้าน : สิทธิของกะเทย. วารสารเศรษฐกิจ 2 (กันยายน 2522) : 9.
พระราชกำหนดกำหนดเขตหวงห้ามคนต่างด้าว พ-ศ. 2487.
พระราชบ้ญญัติการเนรเทศ พ.ศ. 2499.
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518.
พระราชบัญญิติว่าด้วยการบรีหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495.
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พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522.
พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2523.
พระราชบัญญ้ติกา?ขนส่ง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2530.
พระราชบัญญัติภารทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534.
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2538.
พนัส ทัศนียานนท์. ''สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของชนชาวไทย;' วา?สารนิติศาสตร์ 11 (2523): 

443.
รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญครั้งที่14. 8 กรกฎาคม2540.
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2475 แก้ไขเพิ่มเติมพ.ศ.2495 มาตรา31.
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511.
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2521.
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534.
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517.
รัฐธรรมนูญนานาชาติ แปลโดย เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์อักษร 

เจรีญท์ศน์, 2517.
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521.
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534.
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540.
รัฐธรรมนูญแห่งลาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958. แปลโดยสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ.
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส เพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ลงวันท่ี 25 

มิถุนายน ค.ศ. 1992 หมวด 15 โดยรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมลงวันท่ี 27 
กรกฎาคม ค.ศ. 1993 แปลจาก Constitution de la République Française ชน 4 
October 1958 โดยสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ พ.ศ. 2541.

วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พิมพ์คร้ังท่ี 1 กรุงเทพมหานคร : สำนัก 
พิมพ์วิญณูชน จำกัด, 2538.

วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธกักราช 2540 
พิมพ์คร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์วิญฌูชน จำกัด, 2543.

วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูณ. รายงานการวิจัยโดยการสนับสนุนจาก 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. (อัดสำเนา)

วิษเนุ เครีองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ พิมพ์คร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์นิติ
บรรณาการ, 2530.
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วิภาวรรณ ดุลยานนท์. ประชาธิปไตยในอเมริกาเล่ม1. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์เรือนแก้ว 
การพิมพ์, 2522.

วิภาวรรณ ดุลยานนท์ (แปล) เจตนารมณ์ของกฎหมาย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลง 
กรณ์มหาวิทยาลัย, 2525.

ศักดิ้ ไทยวัฒน์. กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้ง. พระนคร : โรงพิมพ์อักษรเจริญ 
ทัศน์, 2504.

ลมปติ ลันทรวงศ์. 200 ปี รัฐธรรมนูญอเมริก้น อดีต ป้จจุบันและอนาคตของมหาชนรัฐ 
ประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจำกัดบรรณกิจเทรดดิ้ง, 2531.

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน สถาบันพิทักษ์และพัฒนาสิทธิมนุษยชน มูลนิธิฟรีดริค เอ
แบรท. เอกสารประกอบกา?ลัมมนา คณะกรรมกา?สิทธิมนุษยชน : ในฐานะกลไกใน 
กา?คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน. 1-2 ต ุลาคม2541 เสนอที่โรงแรมสยาม1ชิต้ี. 
(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)

สุทิน นพเกตุ. โครงการลัดต้ังคณะกรรมทา?สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ : กลไกคุ้มครองและส่งเสริม 
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย พิมพ์ครั้งที่1. กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจำกัด 
ไทยเจริญการพิมพ์, 2542.

เสนีย์ปราโมช. กฎหมายสมัยอยุธยา พิมพ์ครั้งที่1. กรุงเทพมหานคร:ห้างหุ้นส่วนจำกัดศิวพร, 
2510.

เสนีย์ ปราโมช. ศิลาจารึกพ่อขุนรามคำแหง. กรุงเทพมหานคร: ศิริมิตรการพิมพ์,2515.
สำนักงานคณะกรรมการวิลัยแห่งชาติ. ร้ฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส แปลจาก

Constitution De La Republique Française Du 4 October 1958 พิมพ์ครังที 1. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภา, 2541.

หลวงสิทธิสยามการ. ลัญญาทางพระราชไมตรีและการค้าขายระหว่างสยามกับต่างประเทศ. ใน 
อนุสรณ์งานพระราชทานเพลิงศพ หลวงสิทธิสยามการ. 20 พฤษภาคม 2506.

หยุด แลงอุทัย. คำอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาลัก?ไทย(พ.ศ.2511) เรียงมาตราและคำ 
อธิบายรัฐธรรมนูญทั่วไปโดยย่อ. พระนคร : โรงพิมพ์กรุงสยามการพิมพ์, 2511.

หยุด แสงอุทัย. คำอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาลักรไทย พ.ศ. 2511. พระนคร : นำเชียการ 
พิมพ์, 2512.

หยุด แสงอุทัย. คำอธิบายร่างพระราชบัญญัติกา?ผังเมือง พ.ศ. ... เอกสารประกอบการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ... สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(อัดสำเนา).
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หยุด แลงอุทัย. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวทบกฎหมายทั่วไป. กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2512. (อัดลำเนา)

อมร ลันทรสมบูรณ์. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป. กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2512. (อัดลำเนา)

อมร ลันทรสมบูรณ์. กา?ปฎิ?ปการเมือง คอนสติติวช่ั'นแนลลิสม์ (Constitutionalism) ทางออก 
ของประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบายศึกษา, ม.ป.ท.

เอกบุญ วงศ์สวิสดิ๋กุล. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายฝังเมืองพร้อมด้วยพระราชบัณณ้ติผัง 
เมือง พ.ศ. 2518 และกฎหมายประกอบ พิมพ์คร้ังแรก. กรุงเทพมหานคร : สำนัก 
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รัฐธรรมนูญของต่างประเทศที่บัญญัติเกี่ยวกับการรับ?องสิทธิและเสรีภาพในการเดินทาง 
และการเลือกถิ่นที่อยู่

ประเทศออสเตรเล ีย

The Commonwealth of Australia Act ประกาศใช้เมือวันที 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1900 
ตามคำแนะนำและยินยอมของลภาขุนนางกับสภาสามัญ ท่ีได้ประชุมร่วมกันเป็นรัฐสภาและอาศัย
อำนาจของรัฐสภาให้เรียกรัฐธรรมนูญของออสเตรเลียว่าพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งออสเตรเลีย 
โดยท่ีพระราชบัญญัติฉบับน้ีและบรรดากฎหมายท่ีรัฐสภาออสเตรเลียเป็นผู้ออกย่อมใช้บังคับแก่ศาล 
ยุติธรรม ผู้พิพากษาและประชาชนของทุกมลรัฐกับทุกดินแดนของออสเตรเลีย โดยไม่ต้องคำนึงว่า 
กฎหมายของมลรัฐจะได้บัญญัติไว้อย่างไร และเม่ือได้ประกาศใช้กฎหมายฉบับน้ีแล้ว พระราชบัญญัติ 
เขตแดน (Colonial Boundaries Act 1895) ก็จะไม่มีผลใช้บังคับในดินแดนท่ีไร]มืฐานะเป็นมลรัฐ 
ของออสเตรเลีย รัฐธรรมนูญออสเตรเลียหรือพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งออสเตรเลีย ให้รัฐสภามี 
อำนาจในการออกกฎหมายเพ่ือความสงบ ความเรียบร้อย และการปกครองท่ีดีของประเทศออสเตร 
เลียในหลาย  ๆ เร่ือง แต่ในท่ีน้ีผู้เขียนจะขอกล่าวเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกับการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ี 
อยู่ของประชาชน ตลอดจนเร่ืองท่ีเก่ียวช้องกับเร่ืองดังกล่าวเช่น การให้สิทธิและคนต่างด้าวในการเดิน 
ทางเช้ามาและออกจากประเทศท่ีตนมิได้มืสัญชาติ การเนรเทศ การล้ีภัย หรือการล่งผู้ร้ายข้าม
แดน เป็นต้นเท่าน้ี'น ซ่ึงในหมวด 5 เป็นเร่ืองของอำนาจของรัฐสภา ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับน้ี รัฐสภา 
ของออสเตรเลียซ่ึงก็คือ รัฐสภาสหพันธ์เป็นผู้ใช้อำนาจนิติบัญญัติ รัฐสภาสหพันธ์จะประกอบไปด้วย 
พระมหากษัตริย์ สภาเฃเนตและสภาผู้แทน รวมเรียกว่า รัฐสภาของออสเตรเลีย (The Parliament of 
the Commonwealth) ซ่ึงมีอำนาจในการออกกฎหมายท่ีเก่ียวกับเร่ืองการโอนสัญชาติและคนต่างด้าว 
กฎหมายตรวจคนเข้าเมืองและคนออกไปต่างประเทศและกฎหมายเก่ียวกับรับนํกโทษเช้ามาใน 
ประเทศ เป็นต้น และหากมีกฎหมายของมลรัฐขัดต่อกฎหมายของออสเตรเลีย กฎหมายของออสเตร 
เลียมืผลใช้บังคับและกฎหมายของมลรัฐย่อมเป็นโมฆะเฉพาะล่วนท่ีขัดแย้งกับกฎหมายของออสเตร 
เลียเท่าน้ัน นอกจากน้ี ประเทศออสเตรเลีย ยังมีบทบัญญัติในกา?ให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน 
ของประเทศตนอย่างเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติจากกา?มืภูมิลำเนาต่างมลรัฐกันด้วย 
กล่าวคือ พสกนิกรของพระมหากษัตริย์มืภูมิลำเนาอยู่ในมลรัฐหน่ึง จะต้อง'ไม่ถูกเลือกปฏิบัติหรือ
จำกัดสิทธิในอีกมลรัฐหน่ึง อย่างท่ีไม่ควรในฐานะท่ีเป็นพสกนิกรของพระมหากษัตริย์ท่ีมืภูมิลำเนา
อีกมลรัฐหน่ึง
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อย่างไรก็ตาม แม้ประเทศออสเตรเลียจะมีหลายมลรัฐ แต่การเคารพในกฎหมายต้องเป็น 
หน่ึงเดียวกัน ดังเซ่น บทบัญญ้ติข้อ 118 ท่ีว่า “ทั่วดินแดนของออสเตรเลีย พึงให้ความเคารพและ 
ความเชื่อมั่นในกฎหมายกฤษฎีกา และระเบียบแบบแผนตลอดจนการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของ 
ทุกมลรัฐ และข้อ 120 ที่ว่า “มลรัฐต้องกำหนดวิธีการควบคุมบุคคลที่ถูกกล่าวหาหรอต้องคำพิพากษา 
ว่าได้กระทำผิดกฎหมายของออสเตรเลีย รวมทั่งวิธีการลงอาญาแก่ผู้ต้องอาญาตามคำพิพากษาและ 
รัฐสภาออสเตรเลียอาจออกกฎหมายรับรองวิธีการดังกล่าวก็ได้จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าประเทศออล 
เตรเลียเป็นประเทศที่ให้ความสำคัญแก,เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ของประชาชน 
รวมทั่งให้สิทธิแก่คนต่างชาติในเรองดังกล่าวด้วย

การกระทำทางบรีหารของออสเตรเลีย เป็นอำนาจของพระมหากษัตริย์ และผู้ว่าราชการ 
เป็นผู้ใช้อำนาจน้ีในฐานะผู้แทนพระองค์ และอำนาจน้ีครอบคลุมถึงกา?ปฏิบ้ติตามและรักษาไว้ซ่ึงรัฐ 
ธรรมนูญน้ี และกฎหมายของออสเตรเลีย ดังน้ีนจะเห็นได้ว่า หากมีความจำเป็นในการท่ีจะต้องจ ำก ัด  

หรือกระทำการใดกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพบางประการของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญให้อำนาจไว้ 
อำนาจในการดังกล่าวฝ่ายบริหารเป็นผู้ใช้อำนาจ ดังจะเห็นได้จากข้อ 70 ท่ีว่า “บรรดากิจการท่ีภายใต้ 
รัฐธรรมนูญน้ีต้องโอนเป็นอำนาจของฝ่ายบริหารของออสเตรเลียท่ัน บรรดาอำนาจและหน้าท่ีในขณะท่ี 
สถาปนาออสเตรเลียเป็นของผู้ว่าการอาณานิคมหรือของผู้ว่าการอาณานิคมตามคำแนะนำของสภา 
บริหารหรือขององค์การใดของอาณานิคมน้ีน ให้โอนเป็นของผู้ว่าราชการหรือของผู้ว่าราชการกับสภา 
หรือองค์การอ่ืนใดของรัฐบาลของออสเตรเลียแล้วแต่กรณี”

การกระทำทางตุลาการ ของอออสเตรเลียเป็นของคาลสูงของสหพันธ์ศาลหนึ่งที่ชื่อว่าศาล 
สูงของออสเตรเลีย (High Court of Australia) และศาลอ่ืนของสหพันธ์ท่ีรัฐสภาจะได้จัดตงข้ึนรวมท่ัง 
ศาลอื่นที่มีอำนาจพิจารณาคดีความผิดกฎหมายสหพันธ์ ศาลสูงประกอบด้วยประธานคาส (Chief 
Justice) 1 นาย และผู้พิพากษาศาลสูงอื่น  ๆ อีกไม่น้อยกว่า 2 นาย ตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด

แต่อย่างไ?ก็ตาม การใช้อำนาจตุลาการของออสเตรเลียนี้นดูเหมือนว่าจะไม่เป็นอิสระเท่า 
ท่ีควร เพราะจะสิงเกตได้จากข้อ 73 ท่ีว่า “โดยมืข้อยกเว้นและตามวิธีการที่รัฐสภาจะได้กำหนดศาล 
สูงมือำนาจพิจารณาเรื่องราวอุทธรณ์คำพิพากษากฤษฎีกาคำทั่งหรือคำดัดสินลงโทษ. . . ” ในวรรค 
สุดท้ายท่ีว่า “จนกว่ารัฐสภาจะกำหนดเป็นอย่างอื่น ให้นำเงื่อนไขและข้อจำกัดในการยื่นฎีกาของศาล 
ฎีกาของมลรัฐมาใช้ในกา?ยื่นฎีกาของศาลฎีกาของมลรัฐต่อศาลสูงโดยอนุโลม” และข้อ 74 ที่ว่า การ
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ย่ืนฎีกาต่อพระมหากษัตริยไไปสภาจะกระทำไม่ไดไนกรณีท่ีฎีกาปัญหาใดก็ตามท่ีเป็นการฎีกาคำ 
พิพากษาของศาลสูงในเร่ืองเก่ียวกับอำนาจทางรัฐธรรมนูญของออสเตรเลีย และของมลรัฐหน่ึงหรอ
ของหลายมลรัฐ และขอบเขตอำนาจทางรัฐธรรมนูญของมลรัฐสองมลรัฐหรือมากกว่าลองมลรัฐข้ึนไป 
เว้นไว้แต่ศาลสูงจะได้รับรองว่า ควรจะได้เสนอปัญหาน้ีให้พระมหากษัตริย์กับสภาวินิจฉัย วรรคสองท่ี 
ว่า ศาลสูงอาจรับรองเช่นน้ีได้ ก็ต่อเม่ือมีเหตุผลพิเศษท่ีจะต้องขอคำวินิจฉัยของพระมหากษัตริย์กับ 
สภา และในกรณีน้ีพระมหากษัตริย์กับสภามีอำนาจพิจารณาปัญหาแต่ผู้เดียวเท่าน้ีน และวรรคสุด 
ท้ายท่ีว่า เว้นไว้แต่ท่ีกำหนดไว้ในบทน้ี รัฐธรรมนูญน้ีไม่ขัดขวางพระราชอำนาจของพระมหากษัตรย๋ิท่ี 
จะโปรดเกล้าฯ ให้ย่ืนฎีกาได้โดยตรงต่อพระมหากษัตริย์กับสภา โดยไม่ต้องฎีกาต่อศาลสูง รัฐสภา 
อาจษัญญติกฎหมายกำหนดเร่ืองท่ีจะทรงใช้พระราชอำนาจดังกล่าวน้ีได้ และผู้ว่าราชการต้องทูล
เกล้าฯ ถวายร่างกฎหมายน้ีต่อพระมหากษัตริย์เพ่ือทรงวินิจฉัย

และในเรื่องของกา?ลงโทษผู้กระทำความผิดของประเทศออสเตรเลียมีบทปัญญ้ติหนึ่งที่น่า 
สนใจ เพราะคล้ายกับแนวความคิดของประเทศฝรั่งเศสในเรื่องที่ไม่สนับสนุนการล่งผู้กระทำผิดไปลง 
โทษในรัฐอ่ืนท่ีร้องขอ คือ บทบัญญ้ติช้อ 80 ที่ว่า “การพิจารณาข้อกล่าวหาว่าได้กระทำผิด
กฎหมายสหพันธ์น้ีน เป็นอำนาจของคณะลูกขุน และการพิจารณาดังกล่าวนี้ต้องกระทำในมลรัฐที่ได้ 
กระทำความผิดน้ัน และหากไม่ได้กระทำผิดในเขตมลรัฐใดก็ให้ดำเนินการพิจารณา ณ ท่ีท่ีรัฐสภา 
กำหนด

ประเทศสาธารณรัฐจีน

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐจีน ได้ถูกกัดทำขึ้นเพื่อรวบรวมอำนาจแห่งรัฐเพื่อคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพของปวงชน เพื่อเป็นการประกันความสงบเรียบร้อยแห่งรัฐ และล่งเสริมสวัสดีภาพของ 
ปวงชน บุคคลที่มีสิญชาติจีนย่อมมีฐานะเป็นพลเมืองจีนตามกฎหมาย (มาตรา 3) และบุคคลย่อมมี 
เสรีภาพในเคหสถานและในการเปลี่ยนเคหสถาน (มาตรา 10) จึงเป็นที่เห็นได้ว่า พลเมืองจีนมีเสรี 
ภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ได้อย่างอิสระ และไม่อาจถูกจำกัดได้ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 23 ซึ่งกล่าว 
ว่า “การจำกัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทำไม่ได้ เว้นไว้แต่จะเป็นการจำเป็นเพื่อคุ้มครองเสรีภาพของ 
บุคคลอ่ืน เพื่อป้องกันวิกฤตกาล เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือเพ่ือล่งเสริมสวัสดีภาพของปวง 
ชน,’ ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีไม,ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดีภาพของปวงชนย่อมย่อม 
ได้รับการคุ้มครองภายใต้รัฐธรรมนูญ นอกจากนี้รัฐบาลกลางของประเทศ ยังมีอำนาจออกกฎหมาย
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แล ะบ ร ิห าร ก ิจ ก าร ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร บ ิน  ก ารท าง การรถไฟ ของร ัฐ ก าร เด ิน เร ือ  บ ร ิก ารไป รษ ณ ีย ์แ ล ะโท รเล ข  

ซ ึ่ง ถ ือ ไ ด ้ว ่า ร ัฐ บ า ล ส น ับ ส น ุน ให ้ม ีก า ร เด ิน ท า ง ท ี่ส ะ ด ว ก เป ็น ร ะ บ บ แ ล ะ อ า จ ม อ บ ห ม า ย อ ำ น า จ ใน ก า ร  

บริหารให ้แก ่จ ังหว ัดหรืออำ๓ อ ใน ก ิจ ก าร ค ม น าค ม ท างน ํ้าท างบ ก แ ล ะ ก าร ข น ส ่งท ี่เก ี่ย ว ก ับ ส อ งจ ังห ว ัด  

หริอกว ่าน ั้นข ึ้นไป ก ารส ำม ะโน ค ร ัว แล ะก ารรวบ รว ม ส ถ ิต ิเก ี่ย ว ก ับ ป ระช าก รท ั่วป ระ เท ศ  รวม ถ ึงการเข ้า  

เม ือ งห ร ือ การออ ก ไป ต ่างป ระเท ศ  แต ่ท ั่งน ี้ร ัฐบ าลจะต ้องไม ่ออกข ้อป ังค ับ ใด ท ี่ข ัด ห ร ือแย ้งต ่อร ัฐ ธรรม
น ูญ ซ ึ่งห ากม ีข ้อป ังค ับ ใด ท ี่ข ัด ต ่อร ัฐธรรม น ูญ ก ็จะเป ็น โม ฆ ะ ห าก ส ภ าต ุล าก าร ม ีค ว าม เห ็น เช ่น น ั้น แ ส ะ ใน  

ก รณ ีท ี่ม ีก ารส งส ัย ว ่าก ฎ ข ้อ ป ังค ับ ข อ งจ ังห ว ัด ก ับ ก ฎ ห ม าย ข อ งช าต ิ ข ัดก ันหร ือไม ่ ให ้ส ภ าต ุล าก าร เป ็น ผ ู้ม  ี

อ ำน าจ ต ีค ว าม

แ ม ้ป ร ะ เท ศ จ ีน จ ะ ไม ,ไ ด ้ปัญญ ัต ิช ัด เจ น ใน เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ ก าร ให ้เส ร ีภ าพ ใน ก าร เล ือ ก ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ 
ห ร ือ เส ร ีภ าพ ใน ก าร เด ิน ท าง แ ต ่เม ื่อ ด ูจ าก น โย บ าย ต ่าง ป ร ะ เท ศ แ ล ้ว จ ะ พ บ ว ่าป ร ะ เท ศ จ ีน ม ีค ว าม ต ้อ ง ก าร  

ม ีส ัม พ ัน ธ ภ าพ ก ับ น าน าป ระเท ศ  ด ้งบ ท ป ัญ ญ ัต ิ ท ี่ว ่า  น โย บ าย ต ่างป ร ะ เท ศ ข อ ง ส าธ าร ณ ร ัฐ จ ีน ม ุ่งท ี่จ ะ  

ส ถ า ป น า ส ัม พ ัน ธ ภ า พ ฉ ัน ท ์เพ ื่อ น บ ้า น ก ับ ป ร ะ เท ศ อ ื่น แ ล ะ เค า ร พ ส น ธ ิส ัญ ญ า แ ล ะ ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า  

ช าต ิเพ ื่อ ป ก ป ้อ งค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิแล ะผ ลป ระโย ช น ์ข อ งป ระช าช น จ ีน ใน ต ่างป ระ เท ศ  เพ ื่อส ่ง เส ร ิม ความ ร ่วม  

ม ือระห ว ่างป ระเท ศ เพ ื่อส น ับ ส น ุน ค วาม ย ุต ิธรรม ระห ว ่างป ระเท ศ  (ม าต ร า 14 1 ) และร ัฐพ งส น ับ ลน ูน การ  

พ ัฒ น า ก าร ค ม น าค ม  ข อ งก ล ุ่ม เช ื้อ ช าต ิต ่าง   ๆ ใน ด ิน แ ด น ท ี่ล ้าห ล ัง ใน ต ้าน ก าร ใช ้ป ร ะ โย ช น ์จ าก ท่ีดิน 
(ม าตรา 169) แ ล ะ ส ำห ร ับ ช าวจ ีน ท ี่อ ย ู่ใน ต ่างป ระ เท ศ  ร ัฐ ก ็ย ัง ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ งแ ก ่ก าร  

พ ัฒ น าว ิส าห ก ิจ ข อ ง บ ุค ค ล เห ล ่าน ั้น  (ม าต ร า 151)

ต่อมา โดยการนำของพรรคคอมมิวนิสต์ไต้รับขัยชนะจากกา?ปฏิวัติต่อล้กับลัทธิเจ้าขุนมูล 
นายและลัทธินายทุนของข้าราชการและสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนและไต้ประกาศใช้รัฐธรรม 
นูญสาธารณรัฐประชาชนจีน เม่ือวันท่ี 30 กันยายน ค.ศ. 1954 โดยที่ลาธารณรัฐประซาชนจีนเป็นรัฐ 
ประชาธิปไตย ประชาชนที่มีชนกรรมาชีพเป็นผู้นำและมีพื้นฐานอยู่ที่ความจงรักภักดีของซาวนาและ 
กรรมก?'ในรัฐธรรมนูญฉบับน้ี'ไต้ปัญญัติเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาช'นไวัเป็นหมวดหมู่เฉพาะ'ใน 
บทท่ี 3 ว่าด้วยสิทธิและหน้าที่มูลฐานของประชาชน โดยให้ความสำคัญกับเสรีภาพในการเดินทางและ 
การเลือกถิ่นที่อยู่ของประชาชนไว้เป็นการขัดแจ้ง ซ่ึงไต้กล่าวไว้ว่า เคหสถานของพลเมืองจีนเป็นสิ่งที่ 
ละเมิดไม,ไต้และพลเมืองของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีเสรีภาพในการด้งถิ่นฐานและมีเสรีภาพในการ 
ย้ายถิ่นฐาน จากกฎหมายนี้แสดงให้เห็นว่าแม้ประเทศจีนจะมีความเป็นประชาธิปไตยยังไม่สมบูรณ์ 
แต่ก็เฉพาะเรื่องทางการเมือง แต่ในเร่ืองของการให้สิทธิขันพืนฐานแล้วประเทศจีนก็ให้ความสำคัญ
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หรออาจกล่าวได้อีกว่า เสรีภาพในการตั้งถิ่นฐานและการเลือกถิ่นที่อยู่เป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
ของประชาชนและยังได้รับการรับรองภายใต้กฎหมายอีกด้วย

นอกจากนี้ แม้แต่ประชาชนจีนที่พำนักอยู่ในต่างประเทศก็ยังได้รับความคุ้มครองจากรัฐด้ง 
ท่ีกล่าวไว้ว่า “สาธารณรัฐประชาชนจีนคุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์ท่ีสมควรของชาวจีนที่พำนักอยู่ 
ในต่างประเทศ” (มาตรา 98) และยังให้สิทธิลี้ภัยแก่คนต่างประเทศที่ต้องหาว่ากระทำความผิดตามที่ 
สาธารณรัฐจีนได้กำหนดไว้ ด้งที่มีกฎหมายกำหนดว่า “สาธารณรัฐประชาชนจีนให้สิทธิลี้ภัยแก่คน
ต่างประเทศที่ต้องหาว่าได้กระทำการส่งเสรีมความพยายามที่ชอบหรือได้เข้ามีล่วนร่วมในขบวนการ 
สันติภาพหรือได้ดำเนินงานด้านวิทยาศาสตร์”

ป ร ะ เท ศ อ ิห ร ่า น

กฎ ห ม ายร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ เพ ิ่ม เต ิม  ท ี่ป ระ ก าศ ใช ้เม ื่อ ว ัน ท ี่ 8 ต ุล าค ม  ค .ศ . 1 9 0 7  แก้!'ขเพ ิ่ม 

เต ิม  ค .ศ . 1 9 2 5  และ  1 9 5 7  บ ท บ ัญ ญ ้ต ิข อ งร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ เป ็นส ่วน ห น ึ่งของร ัฐธรรมน ูญ อ ิห ร ่าน  

ฉบ ับว ันท ี่ 3 0  ธ ัน วาค ม  ค .ศ . 1 9 0 6  เพ ิ่ม เต ิม  ค .ศ . 1 9 5 7  ต าม ค วาม ข อ งก ฎ ห ม าย ห ส ัก ฉ บ ับ ว ัน ท ี่ 6 

ส ิงห าคม ค.ศ. 1 9 0 6  ท ี่ป ร ะ ก าศ ใช ้โด ย พ ร ะ เจ ้าช าร ์ ซ ึ่งใน บ ท บ ัญ ญ ้ต ิข อ งร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ เพ ิ่ม เต ิม ข อ ง  

อ ิหร ่านน ี้ ม ีห ม วด ส ิท ธ ิข องป ระช าช น ช าวอ ิห ร ่าน ไว ้เฉ พ าะ เช ่น ก ้น  จ ึงท ำให ้เห ็น ว ่าอ ิห ร ่าน เป ็น อ ีก
ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีก าร 'พ ัฒ น าด ้าน จ ิต ใจ แ ล ะ ค ว าม ค ิด ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง แ ล ะ ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ข อ ง ช าว อ ิห ร ่าน ท ี่ท ี ่
เก ี่ย ว ก ับ ก าร ให ้เส ร ีภ าพ แ ก ่ป ร ะ ช าช น ใน เร ื่อ งก าร เด ิน ท างแ ล ะ ก าร อ ย ู่อ าศ ัย  ก ็ม ีป รากฎ ให ้เห ็น ใน ร ัฐธรรม  

น ูญ ฉ บ ับ น ี้ก ล ่าว ค ือ ให ้ส ิท ธ ิแ ก ่ป ระ ช าช น ท ุก ค น ท ี่ต ั้งถ ิ่น ฐ าน บ ้าน เร ือ น อ ย ู่ใน อ ิห ร ่าน  ด ้งท ี่ก ล ่าวไว ้ว ่า
บ ุค ค ล ท ี่ต ั้งถ ิ่น ฐ าน บ ้าน เร ือ น อ ย ู่ใน อ ิห ร ่าน ม ีส ิท ธ ิเท ่า เท ีย ม ก ัน ใน ก ฎ ห ม าย  และได้ร ับ ค วาม ค ุ้ม ค รอ งจ าก  

ก า?ก ระท ำใด   ๆท ี่ก ระท บ กระ เท ือน ต ่อ ส ิท ธ ิและ เส ร ีภ าพ  (ม าต รา 8, 9) น อ ก จ าก น ี้ย ัง ม ีก าร บ ัญ ญ ัต ิห ้าม  

ม ิให ้เนรเทศ ห ร ือ ห ้าม ห ร ือ บ ังค ับ ให ้ต ั้งถ ิ่น ฐ าน บ ้าน เร ือ น อ ย ู่ท ี่ใด ท ี่ห น ึ่งแ ก ่ผ ู้ท ี่ม ีส ัญ ช าต ิอ ิห ร ่าน  เว ้นแต ่ 
ก รณ ีท ี่ม ีก ารก ำห น ด ไว ้แ น ่น อ น ใน ก ฎ ห ม าย  (ม าต รา 14) ต ่อม าว ัน ท ี่ 10  และ 11 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ ค .ศ . 
1 9 78  ซ ึ่ง เป ็น ว ัน ท ี่ม ีก ารล ้ม เล ิก ระ บ บ ก ารป ก ค รอ งแ บ บ ส ม บ ูรณ าญ าส ิท ธ ิร าช ย ์ ระบ บ การป กค รอง
แบ บ ท รราช ย ์ภ าย ใน ป ระ เท ศ  แ ล ะก ารค รอ บ ค รอ งข อ งต ่างช าต ิ และร ัฐธรรม น ูญ แห ่งส าธารณ ร ัฐอ ิส  

ล าม แห ่งอ ิห ร ่าน ซ ึ่งแส ด งออ กถ ึงค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ด ้าน ต ่าง   ๆ ใน ส ังค ม  แ ล ะ ท ี่ข าด เส ีย ม ิได้ค ือ ก าร บ ัญ ญ ัต ิ 
เรองส ิท ธ ิและเส ร ีภ าพ ข องป ระชาชนไว้ ซ ึ่งจ ะ เห ็น ได ้จาก การต ่อล ้ข องป ระช าช น ใน การให ้บ รรล ุถ ึงผ ล
ส ำเร ็จ ใน การ เร ียก ร ้อง  “เอกราช  เสร ีภาพ  แ ล ะร ัฐ บ าล อ ิส ล าม "  แ ล ะก ารข จ ัด ออ ก ซ ึ่งค วาม ส ัม พ ัน ธ ์
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ใน ท ุก ร ูป แบ บ ข อ งพ ว ก อ ภ ิม ห าอ ำน าจ  และเร ื่องข องเส ร ีภ าพ  อ ิสรภาพ  เอ ก ภ าพ  และศ ักด ิศ ร ีเห น ือ
พ รม แด น ข อ งป ระ เท ศ เป ็น ส ิ่งท ี่ไม ่ส าม ารถ แย ก อ อ ก จ าก ก ัน ได ้ การร ักษ าไว ้ซ ึ่งส ิ่งน ี้ค ือ  ค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ  

ข องร ัฐ บ าลและข อ งป ระช าช น แห ่งช าต ิอ ิห ร ่าน ท ุกค น  ไม ่ม ีบ ุค ค ล ใด ห ร ีอ ค น ก ล ุ่ม ใด  และไม,ม ีอ ำน าจ ใด ท ี ่
จ ะ ม ีส ิท ธ ิท ำก าร ล ะ เม ิด เอ ก ร าช ท างด ้าน ก าร เม ือ ง  ว ัฒ นธรรม เศ รษ ฐ ก ิจ ห ร ือ การท ห ารแล ะห ร ือศ ักด ิ๋ศ ร  ี

เห น ือพ รมแดนแห ่งอ ิหร ่าน  ซ ึ่งก าร น ำไป ใช ้อ ย ่างผ ิด พ ล าด โด ย อ ้าง เร ื่อ ง เส ร ีภ าพ  แ ล ะ ไม ่ม ีอ ำน าจ ใด ท ี่จ ะ ม  ี

ส ิท ธ ิป ฏ ิเส ธ เส ร ีภ าพ ต ่าง ๆ ต าม ก ฎ ห ม าย ภ าย ใต ้ข ้อ อ ้าง เร ื่อ ง ก าร ป ก ป ้อ ง เอ ก ร าช แ ล ะ ศ ัก ด ิ๋ศ ร ีเห น ือ
พ รมแดนแห ่งชาต ิ แ ม ้ว ่าจ ะ โด ย ก ร ะ ท ำใน ร ูป ข อ ง ก าร อ อ ก พ ร ะ ราช บ ัญ ญ ้ต ิเป ็น ต ัว บ ท ก ฎ ห ม าย แ ล ะ
ร ะ เบ ีย บ ก ฎ เก ณ ฑ ์ใด  ๆ ก ็ต าม  (ม าต รา 9) แ ม ้ว ่าร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้จ ะไม ่ได ้บ ัญ ญ ัต ิเร ื่อ ง เส ร ีภ าพ ใน การ  

เด ิน ท างแ ล ะ ก าร เล ือ ก ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ข อ งป ระ ช าช น  (ชาวอ ิห ร ่าน ) ไว ้โดยตรง แ ต ่จ ะส ิง เก ต เห ็น ได ้ว ่า  ม ีบท
บ ัญ ญ ัต ิท ี่ให ้ค ว าม ค ุ้ม ค ร อ งแ ก ่เร ื่อ งด ังก ล ่าว ไว ้บ ้างพ อ ส ม ค ว ร  ว ่า ‘'เก ีย รต ิย ศ  ช ีว ิต  ทร ัพ ย ์ส ิน  ส ิท ธ ิต ่าง  

ๆ เคห สถาน  แล ะอ าช ีพ ข อ งป ระช าช น เป ็น ส ิ่งท ี่ล ่ว งล ะ เม ิด ม ิได ้ น อ ก เส ีย จ าก ท ี่ก ฎ ห ม าย ได ้ร ะ บ ุห ้าม ไว  ้

เป ็นอย ่างอ ื่น" (ม าต ร า2 2 ) ห ร ือแม ้แต ่ก ารให ้ส ิท ธ ิแก ่บ ุค ค ล ท ุกค น ท ี่จ ะได ้ร ับ ห ล ัก ป ระก ัน ใน ส ิงค ม
ห ร ือใน ร ูป แบ บ อ ื่น  ๆ  ข อ งลว ัลด ิภ าพ ท ี่ม ั่น ค ง ส ำห ร ับ ผ ู้ท ี่อ ย ู่ใน ส ภ าพ ข อ งผ ู้เด ิน ท างซ ึ่งร ัฐ บ าล จะต ้อ งจ ัด  

เต ร ีย ม ห ล ัก ป ร ะ ก ัน แล ะ ให ้ก าร พ ิท ัก ษ ์ท างด ้าน เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ก ่บ ุค ค ล แ ล ะ พ ล เม ือ งท ุก  ๆ  ค น ข องป ระเท ศ ให  ้

เป ็น ไป ต าม ก ฎ ห ม าย แ ล ะ โด ย ก าร น ำเง ิน ง บ ป ร ะ ม าณ ร าย ร ับ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ม าจ ัด ส ร ร ใช ้เพ ื่อ ก าร ด ัง ก ล ่าว  

(ม าตรา 29) ซ ึ่งค ่อ น ช ้าง เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่แ ป ล ก พ อ ล ม ค ว รใน ก าร ให ้ส ิท ธ ิด ังก ล ่าว แ ก ่ผ ู้ท ี่อ ย ู่ใน ส ภ าพ
ของผ ู้เด ินทาง แต ่ก ็เป ็น บ ท ก ฎ ห ม าย ท ี่เห ็น ว ่าร ัฐ ส น ับ ล น ูน ให ้ม ีอ ิส ร ะ ใน ก าร เด ิน ท างไป ม าต าม ค วาม พ อ  

ใจ โด ย ย ัง ได ้ร ับ ค ว าม ค ุ้ม ค ร อ ง จ าก ร ัฐ บ าล อ ีก ด ้ว ย

การมีเคหสถานอันเหมาะลม เป็นสิทธิของบุคคลแต่ละคนและเป็นสิทธิของครอบครัวชาว 
อิหร่านทุกครอบครัว รัฐบาลมีหน้าที่ที่จะต้องให้โอกาสแก่บุคคลผู้ซึ่งอยู่ในสภาพที่จำเป็นรียบด่วนกว่า 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งบรรดาผู้ใช้แรงงานและชาวชนบทตามหมู่บ้านต่าง  ๆ (มาตรา 31) และมาตรการใน 
การลงโทษโดยการเนรเทศก็ไม่ลามารถใช ้ใน ประเทศนี้ได้เพราะยึดหลักที่ว่าประชาชนทุกค น มีสิทธิและ 
เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ เพราะฉะนี้นหากจะให้มีมาตรการลงโทษด้วยวิธีดังกล่าว 
ก็ย่อมเป็นการกระทบต่อเสรีภาพ “บุคคลไม่อาจถูกล่งเนรเทศออกจากสถานที่พำนักหรือไม่อาจจะถูก 
กีดกันมิให้อาศัยอยู่ในสถานท่ีที่บุคคลนี้น  ๆ เลือกแล้ว หรือบุคคลไม่อาจจะถูกบีบบังคับให้อาศัยอยู่ใน 
สถานท่ีใด  ๆได้ เว้นแต่ใ น กรณีน้ีน  ๆจะได้ถูกกำหนดไว้โดยกฎหมายเท่านี้น” (มาตรา 33)



206

นอกจากนี้ยังมีอีกกรณีที่แสดงให้เห็นถึงการล่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัย ดัง 
ที่บัญญํติไว้ในภาคสี่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ และกิจการทางด้านการคลัง มาตรา 43 ว่า “เพื่อที่จะดำรง 
รักษาไว้ซึ่งเอกราชทางด้านเศรษฐกิจของลังคมและเพื่อที่จะลบล้างความยากจนและทำการปลด 
เปล้ืองสภาพท่ีแร้นแค้นให้หมดไป ตลอดทั้งเพื่อการสนองตอบความต้องการของมนุษย์ ในวิถีทางแห่ง 
ความเจริญเติบโต ในขณะเดียวกันก็เพื่อทำการพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งศักดิ๋ศรีของบุคคล ฉะนั้นเศรษฐกิจ 
ของสาธารณรัฐอิสลามแห่งอิหร่านจึงวางอยู่บนมาตรการดังต่อไปนี้

1. ทำการลัดหาสิ่งซึ่งจำเป็นที่ลุด เป็นต้นว่า อาคารบ้านเรือน อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม 
สาธารณสุข การบำบัดทางกา?แพทย์...

2 .  . . .

ฯลฯ

มาตรการทางกฎหมายที่กำหนดไว้สำหรับคนต่างชาติที่สามารถลื้กัยเข้ามาภายในประเทศ 
ได้มีการบัญญ้ติไว้ แต่ทั้งนี้ก็ยังมีบางกรณีที่ห้ามมิให้มีการลื้กัย คือ กรณีที่บุคคลผู้ลื้กัยได้กระทำความ 
ผิดซึ่งเป็นที่รู้กันแล้วว่าเป็นผู้ทรยศและเป็นอาชญากรตามกฎหมายของประเทศนี้

อ ำน าจ ส ูงส ุด  3 อ ำน าจ ใน ส าธ าร ณ ร ัฐ อ ิส ล าม  ค ือ อ ำน าจ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ อ ำน าจ บ ร ิห าร  และ  

อ ำน าจ ต ุล าก าร  ซ ึ่งอ ำน าจ เห ล ่าน ี้ถ ูก ด ำ เน ิน ก าร ไป ภ าย ใต ้ก าร ค ว บ ค ุม แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ข อ งผ ู้น ำท าง
ศ าส น าให ้เป ็น ไป ต าม บ ท บ ัญ ญ ้ต ิแห ่งม าต รก ารข อ งร ัฐ ธ รรม น ูญ  ซ ึ่งอ ำน าจ ท ั้งส าม เห ล ่าน ี้ต ่าง เป ็น อ ิส ร ะ  

ต ่อก ัน  แ ล ะ ม ีป ระธ าน าธ ิบ ด ีเป ็น ต ัว เช ื่อ ม ระห ว ่างอ ำน าจ น ั้น ท ั้งห ม ด  ซ ึ่งอ ำน าจ น ิต ิบ ัญ ญ ้ต ิน ัน ร ัฐ ส ภ าอ ิส  

ล าม เป ็น ผ ู้ใช ้อ ำน าจ โด ย ส าม าร ถ อ อ ก ก ฎ ห ม าย ต ่าง   ๆ ได ้ใน ท ุก   ๆ เร ื่อ งท ี่อ ย ู่ภ าย ใน ข อ บ เข ต ข องห ล ัก  

น ิต ิศ าส ตร ์ แ ต ่ท ั้ง น ี้ร ัฐ ส ภ าอ ิส ล าม ไม ่ส าม าร ถ ผ ่าน ก ฎ ห ม าย ใด  ๆ ท ี่ข ัด แ ย ้ง แ ล ะ ล ะ เม ิด ก ับ ห ล ัก ก าร แ ล ะ  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรม น ูญ  น อ ก จ าก น ี้ห าก ม ีเห ต ุก าร ณ ์ไม ่ส งบ เก ิด ข ึ้น  ร ัฐ บ าล ม ีอ ำน าจ ก ร ะ ท ำก าร ใด   ๆ
อ ัน เป ็น ก า?ละเม ิด ต ่อ เส ร ีภ าพ  ร วม ท ั้ง เส ร ีภ าพ ใน ก าร เด ิน ท างแ ล ะ ก าร เล ือ ก ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ข อ งป ร ะ ช าช น  ด ังท ี่ม  ี
ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ไว ้ว ่า  “ก าร ป ร ะ ก าศ ก ฎ อ ัย ก าร ศ ึก เป ็น ท ี่ต ้อ งห ้าม  ใน ภ าว ะ ส งค ร าม ห ร ือ ส ถ าน
การณ ์ฉ ุก เฉ ิน ใด   ๆ ร ัฐ บ าล ม ีส ิท ธ ิแ ล ะ อ ำน าจ ท ี่จ ะ ส ร ้าง ก าร จ ำก ัด ช ั่ว ค ร าว เป ็น พ ิเศ ษ ข ืน ม าได ้ภ าย ใต ้ก าร  

พ ิจ าร ณ าย อ ม ร ับ ข อ งร ัฐ ส ภ าอ ิส ล าม  แ ต ่ช ่ว ง เว ล าข อ งก าร จ ำก ัด ต าม ก ฎ ห ม าย น ัน ต ้อ งไม ่เก ิน ร ะ ย ะ เว ล าท ี 
ก ำห น ด ไว ้
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อย่างไรก็ตาม หากมีกฎหมายหรอกากระทำใดที่ละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
คาลก็มีอำนาจบรรเทาได้ เพราะฝ่ายตุลาการซึ่งมีอำนาจอิสระมีทำหน้าที่ที่ส่งเสรีมสนับสนูนสิทธิและ 
เสรีภาพต่าง  ๆ ของประชาชน ดังจะเห็นได้จากข้อกำหนดอำนาจหน้าที่ของฝ่ายตุลาการที่ว่ามีหน้าที่ 
ในการท่ีเนฟูสิทธิต่าง  ๆของประชาชนและส่งเสรีมความยุติธรรมตลอดทั้งเสรีภาพต่าง  ๆ ตามกฎหมาย

ประเทศสาธารณรัฐอิรัค

รัฐธรรมนูญของอิรัค ประกาศใช้เม่ือวันท่ี 19 เมษายน 1964 แก้ไขเพิ่มเติมเมื่อวันท่ี 14 
ธันวาคม ค.ศ. 1964 และวันท่ี 18 กันยายน ค.ศ. 1965 มีหมวดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ใน 
บทท่ี 3 ว่าด้วยสิทธิและหน้าท่ีของประชาชนซึ่งได้มีการรับรองเสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยู่หรือให้เสรี 
ภาพในการทั้งถิ่นฐานบ้านเรีอนใดยกล่าวว่า ชาวอิรัคมีสิทธิท่ีจะทั้งถิ่นฐานบ้านเรือนที่ใดก็ได้ และจะ 
กำหนดให้ประชาชนทั้งถิ่นฐานบ้านเรือนในที่ใดที่หนึ่งไม่ได้เว้นไว้แต่กฎหมายจะกำหนดให้กระทำได้ 
(มาตรา25) ห้ามมิให้มีการส่งดัวนักโทษการเมืองเป็นผู้ร้ายข้ามแดน (มาตรา 26) ซึ่งกฎหมายข้อนี้มี 
แนวความคิดคล้ายกับประเทศฝรั่งเศส สิทธิในเคหสถานได้รับความคุ้มครอง การเข้าไปในเคหสถาน 
น้ันจะกระทำมิได้ เว้นไว้แต่ในกรณีและในลักษณะที่กฎหมายกำหนดไว้

ประเทศเนปาล

รัฐธรรมนูญเนปาล ประกาศใช้เมื่อ ค.ศ. 1962 มีรากฐานอยู่ในชีวิตของประชาชนโดยทั้ว 
ไปและเพื่อให้ลอดคล้องกับความประสงค์ของชาติและประเพณีของชาติ และเป็นการเริ่มมาตรการร่วม 
มือของประชาชน ในริ่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีบัญญัติไว้ในบทที่ 3 ว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ 
โดยกล่าวว่าการเสียไปซึ่งสิทธิในชีวิตหรือเสรีภาพในร่างกายของบุคคลต้องเป็นไปด้วยกฎหมาย 
(มาตรา 11 (1)) และบุคคลชาวเนปาลย่อมมีเสรีภาพที่จะย้ายหรือทั้งภูมิลำเนาในดินแดนของเนปาล 
ได้(มาตรา 11 (2) (ค )) และการเนรเทศบุคคลผู้เป็นพลเมืองจะกระทำมิได้(มาตรา 12) ซ่ึงก็เป็นเร่ิอง 
ของสิทธิท่ีไม่ต้องถูกเนรเทศ การกระทำลันใดที่จะเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะ
กระทำมิได้ เว้นแต่เป็นการจำกัดสิทธินูลฐานเพื่อส่วนรวม คำว่า "เพ่ือส่วนรวมน้ี,' มีเง่ือนไขการ 
จำกัดอยู่ 9 ประการ ดังต่อไปน้ี เพื่อรักษาความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย เพื่อรักษาความสัมพันธ์ 
ฉันท์มิตรกับรัฐต่างประเทศ ความสัมพันธ์ลันดีระหว่างประชาชนหลายชนหรืออาชีพหรือหลายท้องที่ 
เพ่ือรักษาความประพฤติลันดี อนานัย ความสะดวก ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและศีลธรรมของ
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ประชาชน ผลประโยชน์ของผู้เยาว์และสตรี ป้องกันความยุ่งยากภายในประเทศหรีอการรุกรานจาก 
ต่างประเทศ ป้องกันกา?หมิ่นประมาทศาลหรือการหมิ่นประมาทราชตรียา ป้ญจยัต ป้องกันการ
พยายามบ่อนทำลายรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอันใดที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนี้หรือเพื่อป้องกันความ
พยายามกระทำการอื่นใดที่คล้ายคลึงกันนี้ นอกจากนี้ ยังให้อำนาจในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชนได้ในกรณีที่เกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินซึ่งอำนาจในการจำกัดนี้เป็นของพระมหากษัตรีย์

ประเทศสาธารณรฺฐตุรกึ

ประเทศสาธารณรัฐตุรกี เป็นประเทศหน่ึงท่ีมีประวัตศาสตร์การต่อล้เพ่ือให้ได้มาซ่ึงสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน โดยมีความประสงค์ที่จะสถาปนาระบอบการปกครองโดยกฎหมายตาม
แบบประชาธิปไตย คุ้มครองและให้หลักประกันแก่สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ ความเป็นเอกภาพของ 
ประเทศ ความยุติธรรมของลังคมและสวัสดิภาพและความรุ่งเรืองของเอกชนและลังคมส่วนรวม ในท่ี 
สุด เมื่อคณะปฎิว้ติได้ทำกา?ปฏิวัติจนเป็นผลสำเร็จ เม่ือวันท่ี 27 พฤษภาคม ค.ศ. 1960 โดยได้ 
ปราบล้างการกดขี่ของอำนาจที่มิซอบทางการเมือง โดยกระทำการขัดต่อหลักนิติธรรมและขัดต่อรัฐ
ธรรมนูญ จนถึงขั้นประเทศตกอยู่ในสภาพที่ขาดกฎหมาย จนกลายมาเป็นรัฐชาตินิยม ประชาธิปไตย 
การปกครองประเทศอยู่ภายใต้กฎหมายเหมือนเช่นนานาอารยประเทศ และที่สำคัญมืพื่นฐานอยู่ที่
สิทธิมนุษยชน สิทธิและหน้าที่มูลฐาน เป็นหมวดท่ีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวตุรกี ซ่ึง 
บัญญัติให้เอกชนทุกคนมืสิทธิที่จะมืสิทธิและเสรีภาพมูลฐานที่จะมืชีวิตอยู่เป็นมนุษย์ (ซึ่งถ้าเมื่อเทิยบ 
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก็คือ มาตรา 28 ที่1ว่าบุคคลย่อมอ้างคักดิ้ศรีความเป็นมนุษย์ 
หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าท่ีไม่ละเมิด สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น . . .) ซึ่งจะมืการบีบ 
คน โอนหรือยกเลิกไม่ได้ (มาตรา 10 วรรคหน่ึงของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐตุรกี)

ประเทศสาธารณรัฐตุรกีเป็นประเทศที่มืบทบัญญัติเกี่ยวกับเสรีภาพ'ในการเดินทางแ ล ะ ก า ร  

เลือกถ่ินท่ีอยู่ท่ีน่าสนใจ ทำให้มองว่าประเทศนี้ให้ความสำคัญแก่การมีเสรีภาพในเรื่องดังกล่าว ดังทีได้ 
บัญญัติไว้ดังนี้

มาตรา 18 บุคคลมีสิทธิที่จะเดินทางโดยเสรี การจำกัดเสรีภาพนี้ 
จะกระทำได้ก็แต่โดยกฎหมาย หรือการรักษาความมื่นคงของชาติ หรือ 
เพื่อป้องกันโรคติดต่อเท่าน้ัน
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บุคคลมีสิทธิที่จะตั้งถิ่นฐานในที่ที่ตนเลือกได้การจำกัดเสรภาพนี้ 
จะกระทำได้ก็แต่โดยกฎหมาย หากมีความจำเป็นเพื่อรักษาความมั่นคง 
ของชาติ เพ่ือป้องกันโรคติดต่อ เพื่อคุ้มครองลาธารณลมบ้ติและเพื่อให้ 
บรรลุถีงการพัฒนาทางสังคม ทางเศรษฐกิจและทางเกษตรกรรม

ประชาชนชาวตุรกีย่อมมีเสรีภาพที่จะออกจากประเทศ และกลับเข้า 
มาในตุรกีก็ได้ให้เป็นไปตามกฎหมาย

จากบทปัญญ้ติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ประเทศสาธารณรัฐตุรกีให้เสรีภาพในการเดินทาง 
และการเลือกถ่ินที่อยู่ไว้ชัดเจน โดยที่กา?จะจำกัดเสรีภาพดังกล่าวได้ต้องเป็นไปโดยกฎหมายหรือเพื่อ 
รักษาความมั่นคงของชาติ เพ่ือป้องกันโรคติดต่อ เพื่อคุ้มครองสาธารณภัย และเพ่ือให้บรรลุถึงการ 
พัฒนาทางสังคม ทางเศรษฐกิจและทางเกษตรกรรมเท่านั้น ถ้ามิใช่เพราะเหตุดังกล่าวแล้วไม่อาจ 
กระทำการใดซึ่งถือเป็นการจำกัดเสรีภาพดังกล่าวได้ ซึ่งบทบัญญ้ติดังกล่าวคล้ายกับรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หากแต่แตกต่างกันในเรองของเงื่อนไขในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 
นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติที่แสดงให้เห็นถึงการมีเสรีภาพ ซึ่งสอดคล้องกับเสรีภาพในการเดินทางและ 
การเลือกถิ่นท่ีอยู่ ดังที่กล่าวว่าบุคคลมีสิทธิที่จะมีอิสระในชีวิตและจะถูกละเมิดมิได้ ซึ่งบัญญัติไว้ใน 
มาตรา15 แห่งรัฐธรรมนูญตุรกี

นอกจากนี้ ประเทศสาธารณรัฐตุรกียังให้เสรีภาพแก่พลเมืองชาวตุรกีในการเดินทางออก 
นอกประเทศ ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติในวรรคสองของมาตรา 65 ที่ว่า สนธิสัญญาว่าด้ายความ 
สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจทางการพาณิชย์ และทางวิชาการ และที่มีผลผูกมัดไม่เกินกว่าหนึ่งปี จะมีผล 
บังคับก็ต่อเมื่อได้มีการประกาศใช้แล้วแต่จะต้องไม่กระทบกระเทือนสถานภาพของบุคคลหรือสิทธิใน 
ทรัพย์สินของชาวตุรกีในต่างประเทศ

ประเทศคูเวต

รัฐธรรมนูญของรัฐคูเวตน้ีได้บัญญัติถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาซนไว้ในตอนท่ี 3 ว่า 
ด้วยสิทธิและหน้าท่ีของประชาชน ซึ่งมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกกินทื 
อยู่ โดยห้ามมิให้มีการจำกัดการตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนหรือเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่หรือเสรีภาพใน 
การเดินทาง เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย (มาตรา 31)
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อย่างไรก็ตาม ยังมีกฎหมายที่ห้ามมิให้เนรเทศผู้มีลัญ'ชาติคูเวตออกนอกประเทศ หรอกีด 
กันมิให้ผู้มีลัญชาติคูเวทเดินทางกลับเข้าประเทศ (มาตรา 28) ซ่ึงจะเห้นได้ว่า พลเมืองชาวคูเวตมีเสรี 
ภาพในการเดินทางเข้าและออกประเทศได้อย่างอิสระ การเนรเทศเป็นสิ่งต้องห้าม และนอกจากนี้ การ 
มีอิสระในการเลือกถ่ินท่ีอยู่ก็เป็นเสรีภาพที่สำคัญ คังที่มีการห้ามมิให้มีการละเมิดสิทธิในเคหสถาน ท้ัง 
นี้การจะเข้าไปในเคหสถานของบุคคลหนึ่งบุคคลใดจะต้องได้รับความเห้นชอบจากเจ้าของก่อน เว้น
แต่จะเป็นไปตามเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายกำหนดไว้ (มาตรา 38) สำหรับมาตรการการส่งผู้ร้าย 
ข้ามแดน หรือผู้ลี้กัยทางการเมืองนี้นก็ไม่อาจกระทำได้ซึ่งจะแสดงให้เห็นว่า ประเทศคูเวตมีแนวความ 
คิดเช่นเดิยวกับประเทศฝรั่งเศส และประเทศสาธารณรัฐอิรัคในเรื่องการไม่สนับสนุนการส่งคนข้าม
แดนหรือผู้ลี้ภัยทางการเมือง

อย่าง'ไรก็ดี สิทธิในร่างกายของบุคคล การเดินทางและกา?ตงถิ่นฐานบ้านเมือง ที่ต้องมีการ 
แก้ไขเปล่ียนแปลงกฎหมายน้ีน จะมืผลผูกพันแต่โดยการออกกฎหมาย และหากมีความจำเป็นจะต้อง 
ดำเนินกา?โดยเร่งด่วนในขณะที่รัฐสภาไม่อยู่ในสมัยประชุมหรือมีการยุบสภา อามีร์มีอำนาจออก
กโ!ษฎีกามีผลบังคับเช่นกฎหมายได้ แต่ท้ังน้ีจะขัดกับรัฐธรรมนูญไม่ได้หน้าท่ีในการประกาศใช้
กฎหมาย เป็นของอามีร์กับรัฐสภามีมติเห็นชอบรวมกัน แล้วจึงสามารถประกาศใช้กฎหมายนี้น  ๆ ได้ 
นอกจากนี้หากมีการกระทำใดที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแล้ว ศาลยุติธรรม 
เป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีทำหน้าท่ีคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังท่ีกล่าว'ไว้,ว่า เกียรติของ 
อำนาจตุลาการ และความซื่อลัตย์ และความยุติธรรมของผู้พิพากษา เป็นรากฐานของการปกครอง 
และการคุ้มกันสิทธิและเสรีภาพ’' (มาตรา 162) และสิทธิในการฟ้องร้องคดีต่อศาลเป็นสิทธิของ
ประชาชนทุกคน กฎหมายมีหน้าที่กำหนดขบวนการและวิธีการใช้สิทธินี้แก่ประชาชน กล่าวคือ เม่ือ 
ประชาชนถูกละเมิดต่อกฎหมายใดอัVIเกี่ยวกับเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ก็ลามารถ 
ทำคดีมาฟ้องต่อศาลเพื่อขอความเป็นธรรมได้

ประเทศลักเซมเบ ิเก

รัฐธรรมนูญแกรนด์ดุชชีแห่งลักเชมเบิร์ก มีบทบัญญ้ติที่ให้สิทธิและเสรีภาพในการเดิน
ทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่แก่ประชาชนไว้ แม้จะมิได้บัญญัติไว้เป็นบทมาตราเฉพาะ แต่ก็มีบทบัญญัติ 
ที่พอจะแสดงให้เห็นถึงอิสระในการเดินทางเข้าและออกประเทศทั้งของพลเมืองและของชาวต่างชาติ 
ที่ว่าการจำกัดเสรีภาพของบุคคลจะกระทำมิได้ เว้นแต่เพื่อประโยชน์ลาธารณะ ทั้งนี้ต้องเป็นกรณีและ
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ตามวิธีการที่กฎหมายกำหนดไว้ และต้องได้รับค่าชดเชยที่เป็นธรรม (มาตรา 15) และในส่วนของชาว 
ต่างประเทศที่เดินทางเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศก็ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายภายในประเทศ 
โดยได้รับความคุ้มกันทั้งทางร่างกายและทรัพย์สิน ยกเว้นแต่ที่มีกฎหมายกำหนดข้อยกเว้นไว้
(มาตรา 111)

ประเทศสหรัฐเม็กซิโก

รัฐธรรมนูญสหรัฐเม็กซิโก มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในหมวด 
1 ว่าด้วยความคุ้มกันเอกชน และมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ 
ของประชาชนท่ีน่าสนใจ คือการให้บุคคลมีสิทธิเข้ามาและออกไปจากดินแดนของ ลาธารณรัฐมี
สิทธิเดินทางทั้วดินแดนและเปลี่ยนแปลงภูมิลำเนาโดยไม่จำเป็นต้องแสดงหนังสือสำคัญ หนังสือเดิน 
ทาง หนังสือรับรองความประพฤติหรือข้อจำกัดอนไม่ได้ ในการใช้สิทธิดังกล่าวนี้จะต้องอยู่ภายใต้ 
อำนาจของตุลาการ ในกรณีที่ต้องรับผิดชอบทางแพ่งและทางอาญา และต้องอยู่ภายใต้เจ้าหน้าที่ฝ่าย 
ปกครองที่เกี่ยวกับข้อจำกัดในเรื่องคนเช้าเมือง คนออกไปต่างประเทศ และการสาธารณสุขของ
ประเทศ หรีอในเรื่องคนต่างด้าวที่ไม่พึงประสงค์ที่มีภูมิลำเนาอยู่ในประเทศทั้น (มาตรา 11) และบท 
บัญญัติที่แสดงสิทธิในการได้รับความคุ้มกันในการอยู่อาศัยอีกมาตราหนึ่งซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวบัก 
พบอยู่ท่ัวไปในรัฐธรรมนูญของทุกประเทศ เพราะเป็นการให้หลักประกันแก่ประซาชนท่ีจะไม่ถูกล่วง
ละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพในที่อยู่อาศัยนั่นก็หมายความว่าประชาชนซึ่งมีอิสระในการเลือกถิ่นที่อยู่ 
และสิทธิในการอยู่อาศัยก็จะได้รับความคุ้มครองด้วยอีกชั้นหนึ่ง น่ันคือ การได้รับความคุ้มครองสิทธิ 
ส่วนบุคคลในเรื่องการอยู่อาศัยซึ่งจะถูกละเมิดไม่ได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจเป็นหนังสือของพนักงาน 
ตามที่กำหนดไวิในกฎหมายเท่านั่น

อย่างไรก็ตาม มีกฎหมายที่ให้สิทธิและเสรีภาพแก่คนต่างชาติที่เดินทางเช้ามาในประเทศ 
เม็กซิโกในรูปแบบท่ีแปลกคือ ประเทศเม็กซิโกห้ามมิให้มีทาส ผู้ที่เป็นทาสและได้เดินทางเช้ามาในเขต 
แดนของประเทศเม็กซิโกจากต่างประเทศ จะได้คืนสิทธิเสรีภาพและมีสิทธิได้รับความคุ้มครองของ
กฎหมาย เพียงเพราะเหตุที่เข้ามาในประเทศนี้เท่านั่น บทบัญญัตินี้เป็นบทบัญญัติที่มีความเป็นสิทธิ
มนุษยชนสูงมาก
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มาตรการทุกประเภทของสภาคองเกรสต้องเป็นกฎหมายหรือกฤษฎีกาเมื่อประธานสภาทั้ง 
สองและเลขาธิการคนใดคนหน่ึงของแต่ละสภาได้ลงนามแล้ว ให้เสนอร่างกฎหมายหรือร่างกฤษฎีกา 
น้ันต่อฝ่ายบริหาร เม่ือได้ประกาศใช้แล้ว บทบัญญิติที่ให้ประกาศใช้นั้นต้องมีช้อความว่า “สภาคองเก 
รสแห่งสหรัฐเม็กซิโก ตรากฎหมายมีบทบัญญิติดังนี้” แล้วก็ตามด้วยบทบัณญัติ,ของกฎหมายหรือ
กฤษฎีกา สภาคองเกรสมีอำนาจต่าง  ๆ มากมาย เช่น รับมลรัฐใหม่เข้ามาในสหพันธ์ ตรากฎหมายใช้ 
ได้ท้ั'ท า ธารณรัฐ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยเรื่องต่าง  ๆ อาทิ อุตสาหกรรมภาพยนตร์ การค้า การพนัน 
และลอตเตอร่ื ฯลฯ เป็นด้น และยังมีอำนาจตรากฎหมายว่าด้วยสัญชาติ ฐานะตามกฎหมายของคน 
ต่างด้าว การแปลงสัญชาติ การเป็นอาณานิคม การเช้าเมือง การออกไปต่างประเทศและการสาธารณ 
สุข และยังมีอำนาจตรากฎหมาย ว่าด้วยการคมนาคมอีกด้วย การใช้อำนาจบริหารสูงสุดเป็นอำนาจ 
ของบุคคลคนเดียว ซึ่งดำรงตำแหน่งเป็นประธานาธิบดีของสาธารณรัฐเม็กซิโก ประธานาธิบดีมีอำนาจ 
และหน้าที่ในการประกาศใช้กฎหมายและรักษาการให้เป็นไปตามกฎหมายที่สภาคองเกรสได้ออกหรือ 
ตราข้ึน ทั้งนึ่ภายในขอบเขตของอำนาจหน้าที่ของฝ่ายบริหารเท่านั้น นอกจากนี้ยังมีหน้าที่ที่สำคัญ 
เกี่ยวกับการรับรองเสรีภาพในการเดินทางคือการจัดให้มีท่าเรือทุกประ๓ ท จัดตั้งที่ทำการศุลกากรตาม 
ชายฝังทะเลและชายแดน และกำหนดที่ตั้งด่านศุลกากร และในกรณีมีความผิดอาญาประธานาธิบดีก็ 
มีอำนาจให้อภัยโทษแก่ผู้กระทำผิดอาญาที่อยู่ใต้อำนาจศาลสหพันธ์และแก,บุคคลที่กระทำการละเมิด 
ทางแพ่งในเขตแดนของดีลตริคและของดินแดน ซึ่งจากอำนาจกรณีนี้ทำให้เห็นว่าในกรณีมีความผิดไม่ 
ว่าจะทางอาญาหรือทางแพ่งเกิดขึ้นในเขตอำนาจของศาลสหพันธ์หรือในเขตแดนของดีสตริคและของ 
ดินแดน ผู้กระทำความผิดย่อมถูกประเทศที่ความผิดได้เกิดขึ้นลงโทษ ไม่จำต้องส่งไปลงโทษยัง
ประเทศเจ้าของสัญชาติในกรณีที่เป็นคนต่างชาติกระทำผิดในอาณาเขตหรือดินแดนของประเทศเม็กซิ 
โก ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า ไม่ว่าจะเป็นคนชาติหรือคนต่างชาติที่กระทำความผิด ใต้อำนาจศาลลห 
พันธ์ในกรณีความผิดอาญาและกรณีทำการละเมิดทางแพ่งในเขตแดนของดีสตริคและของดินแดน 
ย่อมลามารถลงโทษโดยกฎหมาย และภายในประเทศเม็กซิโก

นอกจากที่กล่าวมาแล้ว อำนาจของฝ่ายบริหารที่น่าสนใจอีกกรณีหนึ่งก็คือ ฝ่ายบริหารมี 
สิทธิเนรเทศบุคคลต่างด้าวท่ีเป็นบุคคลที่ไม่เหมาะสมจะให้อยู่ในดินแดนของรัฐต่อไป ทังนีอำนาจ'ใน 
การเนรเทศดังกล่าวต้อ'น้ด้รับอนุมิติจากศาลยุติธรรมก่อน กล่าวคือ เมื่อฝ่ายบริหารเห็นว่าคนต่างด้าว 
น้ัน ประพฤติตัวหรือกระทำการอันถือเป็นการเหมาะลมอาจขัดต่อหสักความนั้นคง ปลอดภัยของ 
ประเทศ ฝ่ายบริหาร ที่มีอำนาจเนรเทศบุคคลต่างด้าวดังกล่าวไปได้เลย โดยไม่ต้องให้ศาลยุติธรรมให้ 
ความเห็นชอบ หรือให้การอนุมิติเสียก่อน การเนรเทศของฝ่ายบริหารดิงกล่าวน่าจะใช้กับคนต่างด้าวที่



213

ประพฤติไม่เหมาะสนท่ีจะอยู่ในดินแดนของรัฐเท่าน้ัน ไม่น่าจะหมายรวมถึงคนชาติ หรอพลเมืองชาว 
เม็กซิโกด้วย เพราะถ้ากฎหมายต้องการให้รวมถึงด้วยก็จะต้องมืการบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะเหมือน 
เช่นท่ีบัญญัติในกรณีของคนต่างด้าว

อย่างไรก็ตาม หากเกิดการกระทำท่ีละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ก็เป็นอำนาจ 
ตุลาการของสหพันธ์ซ่ึงเป็นของศาลฎีกา (Supreme Court of Justice) ศาลเซอกิตและศาลดีสตรีค 
ซ่ึงผู้พิพากษาศาลเชอกิตและศาลดีลตคิคน้ีจะได้รับแต่งต้ังโดยศาลฎีกา โดยท่ีศาลสหพันธ์มือำนาจใน 
การพิจารณาพิพากษาคดี ดังต่อไปน้ี

(ก) ข้อขัดแย้งท่ีเกิดจากกฎหมาย หรือการกระทำของราชการท่ีขัดต่อสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล

(ข) ข้อขัดแย้งท่ีเกิดจากกฎหมาย หรือการกระทำของข้าราชการสหพันธ์ท่ีจำกัดหรือระทบ 
กระเทือนอธิปไตยของรัฐ

(ค) ข้อขัดแย้งท่ีเกิดจากกฎหมาย หรือการกระทำของข้าราชกา?มลรัฐท่ีกระทบกระเทือน 
อำนาจของสหพันธ์

(ง) ข้อขัดแย้งในทางแพ่งและทางอาญาท่ีเป็นผลของการปฏิบัติตามกฎหมายสหพันธ์หรือ 
สนธิสัญญาท่ีทำไว้กับต่างประเทศ หากข้อขัดแย้งน้ันกระทบกระเทือนสิทธิส่วนบุคคล ศาลมลรัฐ ศาล 
ดีสตรีค และศาลดินแดนตามท่ีจำเลยจะเป็นผู้เลือกเป็นศาลท่ีมือำนาจพิจารณา การอุทธรณ์จะกระทำ 
ได้โดยอุทธรณ์ต่อผู้พิพากษาท่ีอยู่อันดับสูงข้ึนไปกว่าผู้พิพากษาท่ีดัดสินคดี

กล่าวได้ว่าประเทศเม็กซิโกเป็นประเทศท่ีมีความขัดเจนในการให้เสรีภาพในการเดินทาง 
และเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู่ โดยไม่อาจถูกจำกัดสิทธิได้เว้นแต่ท่ีกฎหมายกำหนดไว้เท่าน้ัน และมื 
บทบัญญัติท่ีค่อนข้างแปลกเพราะดูคล้ายกับประธานาธิบดีลามารถถูกจำกัดเสรีภาพในการเดินทางได้ 
ในกรณีดังต่อไปน้ี “มาตรา 88 ประธานาธิบดี จะออกจาfแขตแดนของประเทศโดยมิได้รับความเห็น 
ชอบของสภาคองเกรสไม่ได้” ซ่ึงจากบทบัญญัติดังกล่าวทำให้เกิดความสงสัยว่าเฉพาะตำแหน่งเท่า
น้ันท่ีเป็นตวกำหนดกฎเกณฑ์ดังกล่าว แต่เม่ือบุคคลน้ันพ้นจากตำแหน่งแล้วเขาก็จะมีเสรีภาพในเร่ือง 
การเดินทางเหมือนเซ่น พลเมืองท่ัว  ๆ ไปเพียงแต่การไปจำกัดเสรีภาพของผู้ดำรงตำแหน่ง
ประธานาธิบดีในเร่ืองดังกล่าว ผู้เขียนเข้าใจว่าเพ่ือความเหมาะสมแก่ความท่ันคงภายในประเทศน้ัน 
เอง
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อย่างไรก็ตาม ประเทศเม็กซิโก เป็นประเทศที่มีแนวความคิดสนับสนุนในเรื่องการส่งผู้ร้าย 
ข้ามแดนดังที่มีกฎหมายที่ว่า “หากมีบุคคลหลบหนีกฎหมายไปอยู่ในมลรัฐใด มลรัฐน้ันต้องส่งตัวผู้ 
หลบหนีน้ันให้แก่มลรัฐอ่ืนหรือประเทศอ่ืนโดยมิชักช้า และในกรณีน้ี การที่ศาลออกหมายส่งผู้ร้ายข้าม 
แดนย่อมเป็นเอกลารพอเพียงที่จะควบคุมดัวผู้ต้องหาเป็นเวลาหนึ่งเดือน ในกรณีที่เป็นการส่งตัวจา
กมลรัฐหน่ึงไปให้อีกมลรัฐหน่ึงและสองเดือน ในกรณีที่เป็นการส่งผู้ร้ายข้ามแดน" ซึ่งแนวความคิดนี้ 
ตรงข้ามกับแนวความคิดของประเทศฝรั่งเศส

ประเทศสาธารณรํฐเกาหลื

ประเทศลาธารณรัฐเกาหลี เป็นประเทศท่ีมีประวิติศาสตร์อันรุ่งโรจน์มานาน ประชาขนให้ 
ความสนใจในเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพ ดังจะเห็นได้จากอุดมคติท่ีประกาศไว้ในการทบฎท่ีเกิดขึ้น
อย่างชอบธรรม เม่ือว้นท่ี 19 เมษายน และในกรณีของการเกิดการบ่ฎิว้ติเม่ือวันท่ี 16 พฤษภาคม โดย 
มีเจตนาในการก่อให้เกิดความเท่าเทียมกันแก่ประชาชนในลังคม และมีการรับรองเสรีภาพในการเดิน 
ทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่ ดังท่ีมีตรากฎหมายออกมาว่าการจำกัดเสรีภาพของบุคคลในการต้ังและ
เปล่ียนแปลงภูมิลำเนาจะกระทำมิได้ เว้นไว้แต่ท่ีกำหนดไว้ในกฎหมาย (มาตรา 12) สิทธิในเคหสถาน 
ของบุคคลจะถูกละเมิดมิได้ เว้นไว้แต่ท่ีกำหนดไว้ในกฎหมาย แม้บางประเทศจะมีมาตรการห้ามบุคคล 
ท่ีเป็นอันตรายต่อความมนคงของประเทศท่ีอยู่นอกประเทศเดินทางเข้าประเทศ แต่การท่ีจะดูว่าบุคคล 
ใดเป็นกัยต่อความน้ันคงของประเทศอย่างไรก็เป็นวิธีการตรวจลอบภายในของแต่ละประเทศ เช่น
กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐเกาหลืท่ีถือว่าประชาชนทุกคนมีเสรีภาพในร่างกาย การท่ีจะจับกุม 
คุมชัง กักกัน ค้น สอบสวน ถูกลงอาญา เกณฑ์แรงงานหรือแม้แต่ประกาศว่าบุคคลใดเป็นกัยต่อความ 
น้ันคงของชาติ จะสามารถทำได้ก็แต่โดยมีบทกฎหมายบัญญัติไว้เท่าน้ัน คำว่า "มีบทกฎหมายบัญญัติ 
ไว้" ก็หมายความถึงกฎหมายภายในน้ันเอง ดังน้ัน ถ้าไม่มีกฎหมายบัญญัติว่าการกระทำใดถือเป็นภัย 
ต่อความน้ันคงของประเทศแล้ว ก็ไม่ลามารถไปจำกัดสิทธิและเสรีในการเดินทางหรือการเลือกถ่ินท่ีอยู่ 
ของประชาชนพลเมืองได้ และนอกจากน้ี เสรีภาพหรือสิทธิของบุคคลท่ีมิได้มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรม 
นูญจะถือเท่ากับว่าไม่ได้รับความคุ้มครองไม่ได้ (มาตรา 32 (1))

อนึ่ง ตาม ท ี่กล ่าวม าแล ้วว ่า การจำก ัดเสรีภาพของบ ุคคลจะกระทำม ิได ้เว ้นไว ้แต ่ท ี่กำหนดไว้
ในกฦหมายนั้น ห ม ายค วาม ว ่า  เสร ีภาพและส ิทธ ิของบ ุคคลจะถ ูกจำก ัดโดยกฎหมายก ็แต ่เฉพาะใน
กรณ ีท ี่จำเป ็นเพ ื่อร ักษาไว้ซ ึ่งความน ั้นคงของรัฐ ความสงบเร ียบร ้อยและลว ัสด ิภาพสาธารณ ะ ซึ่งก ็เป ็น
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เง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ในการจำกัดเสรีภาพของประชาชนเช่นเดียวกับมาตรา 29 ของรัฐธรรม 
นูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติถึงขอบเขตในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

แม้กล่าวได้ว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ไม,อาจมีกฎหมายอ่ืนใดมาขัด 
แย้งได้ หรือแม้แต่การละเมิดหรอการจำกัดเสรีภาพ และสิทธิของประชาชนไม่อาจกระทำได้ แต่ก็มีบาง 
กรณีท่ีสิทธิและเสรีภาพของประชาซนท้ังท่ีมีบัญญัติหรือมิได้บัญญัติไว่ในรัฐธรรมนูญอาจถูกจำกัดได้ 
นอกจากท่ีเป็นไปตามกฎหมายแล้ว ยังมีกรณีฉุกเฉินซ่ึงอำนาจน้ีเป็นของประธานาธิบดี ซ่ึงเป็นประมุข 
ของรัฐและเป็นหัวหน้าเป็นผู้ใช้อำนาจบริหารในการประกาศใช้มาตการฉุกเฉิน ดังท่ีกฎหมายได้
กำหนดไว้ว่า ในกรณีท่ีเกิดภยันตรายอย่างร้ายแรงในประเทศ หรือวิกฤติการณ์ทางการเงินหรือ
เศรษฐกิจอย่างร้ายแรงหรือเกิดความไม,สงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ลาธารณะได้รับความกระทบ 
กระเทือนอย่างร้ายแรง อาจเกิดหรืออาจได้รับความกระทบกระเทือนถึงขนาดท่ีมีความจำเป็นท่ีจะต้อง 
ดำเนินมาตราการอันรีบด่วน เพ่ือธำรงไว้ซ่ึงความม่ันคงและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในประเทศ
ประธานาธิบดีมีอำนาจท่ีจะดำเนินมาตรการฉุกเฉินท่ีจำเป็นในราชกา?ท้ังมวลของรัฐได้ รวมท้ังกิจการ 
ภายในประเทศ กิจการต่างประเทศ การป้องกันประเทศ การเศรษฐกิจ การเงินและการศาลยุติธรรมได้ 
(มาตรา43(1)) ในกรณีตามข้อ(1) หากเห็นเป็นการสมควร ประธานาธิบดีมีอำนาจดำเนินมาตรการ 
ฉุกเฉินซ่ึงเป็นการงดใช้ช่ัวคราวซ่ึงสิทธิของประชาชนตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญน้ีได้ และรักษา
การให้เป็นไปตามมาตรการฉุกเฉินในล่วนท่ีเก่ียวกับสิทธิและอำนาจของฝ่ายบริหารและตุลาการได้ 
(มาตรา 43 (2))

อย่างไรก็ตาม หากมีการกระทำใดที่ล่งผลกระทบต่อเสรีภาพของประชาชน ศาลยุติธรรมก็ 
มีอำนาจในการวินิจฉัยโดยเฉพาะหากมีบัญหาว่ากฎหมายนี้นขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ศาลอาจขอให้

J/ ^ ^  t' J'
คณะกรรมการรัฐธรรมนูญชีขาดและศาลต้องตัดสินไปตามนัน (มาตรา 105 (1)) นอกจากน ศาลสูง 
ยังมีอำนาจหน้าที่ที่จะตัดสินว่า คำทั้งทางราชการระเบียบข้อบังคับและการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราช
การลอดคล้องกํบรัฐธรรมนูญหรือไม่ เมื่อมีความจำเป็นที่จะต้องดัดสินเพื่อประโยชน์ในการพิจารณา 
คดี
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ประเทศสเปน

พระราชบัญญัติว่าด้วยประชาชนชาวสเปน ประกาศใช้เม่ือวันท่ี 17 กรกฎาคม ค.ศ. 1945 
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเฉพาะแห่งรัฐ ฉบับวันท่ี 10 มกราคม ค.ศ. 1967 เป็นกฎหมายที่มี 
สภาพเป็นกฎหมายหลักที่กำหนดสิทธิและหน้าที่ของประชาชนชาวสเปน รวมท้ังคุ้มกันสิทธิและหน้าท่ี 
ดังกล่าว

พระราชบัญญัติว่าด้วยประชาชนชาวสเปน บทท่ี 1 ว่าด้วยหน้าที่และสิทธิประชาชนของ 
ชาวสเปน หมวด 1 ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ ไว้ว่า ประชาชนชาวสเปนมี 
สิทธิทั้งภูมิลำเนาภายในเขตแดนของชาติ (มาตรา 14) หมายความว่า ประชาชนชาวสเปนทุกคน
มีอิสระในการทั้งถิ่นที่อยู่อาศัยภายในประเทศสเปน และยังมีกฎหมายว่า “บุคคลใดจะเช้าไปใน
เคหสถานหรีอค้นเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของเจาของไม่ได้ เว้นแต่ได้กระทำไปโดย
พนักงานเจ้าหน้าที่และเฉพาะกรณีและในลักษณะที่กำหนดไว้ในกฎหมาย" (มาตรา 15) เป็นการ 
กำหนดมาตรการทางกฎหมายในลักษณะที่เป็นการให้หลักประกันและคุ้มครองการอยู่อาศัยภายใน 
เคหสถานของตนเอง ซึ่งทั้นก็หมายความว่า เมื่อมีกฎหมายให้อิสระแก่ประชาชนในการเลือกที่อยู่ 
อาศัยแล้ว ยังมีกฎหมายคุ้มครองความเป็นส่วนตัวของบุคคลภายในที่พักอาศัยนั้นด้วย

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนาม

แม้ประเทศเวียดนามจะประเทศท่ีมีความไม่สงบภายในประเทศ เช่น การท่ีนักศึกษาปะทะ 
กับทหาร การเกิดสงครามภายในลันเกิดจากเศรษฐกิจขาดแคลน ความไม่สงบในลังคม หรือแม้แต่ 
การเกิดสงครามกับต่างประเทศ เช่น ฝร่ังเศส ทำสงครามรุกรานประเทศเวียดนาม แต่เม่ือวันท่ี 4 
มกราคม ค.ศ. 1946 ชาวเวียดนามท้ังเหนือและใต้ได้ออกเสียงเลือกท้ังสมาชิกสภาแห่งชาติ ซ่ึงสภา 
แห่งชาติได้รับรองรัฐธรรมนูญฉบับแรก ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองช้ีให้เห็นถึงความสำเร็จคร่ังสำคัญของประชา 
ชน ซ่ึงจะเห็นได้จากกฎหมายท่ีบัญญัติให้รัฐสนับลนุนให้ชาวสเปญมีทรัพย์สินท่ีจำเป็นต่อมนุษย์ นัน 
คือ บ้านเรือน ท่ีดินท่ีได้รับมรดก เคร่ืองมือในการทำงานและส่ิงท่ีจำเป็นแก่ชีวิตจากกฎหมายนืจะเห็น 
ได้ว่า บ้านเรือน เป็นส่ิงสำคัญท่ีรัฐต้องจัดให้มีแก่ประชาชนทุกคน และในรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยเวียดนาม ว่าด้วยสิทธิและหน้าท่ีมูลฐานของประชาชน มีบทบัญญัติท่ีให้สิทธิเสรีภาพ 
แก่ประชาชนในการเดินทางและการท้ังถ่ินฐานหรือการเลือกถ่ินท่ีอยู่ กล่าวคือ กฎหมายคุ้มครองการ
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ละเมิดมิได้ของเคหสถานของประชาชนของลาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนามและประชาชนสาธารณ 
รัฐประชาธิปไตยเวียดนามมีเสรีภาพในการตั้งถิ่นฐานที่อยู่และในการเดินทาง

นอกจากรัฐจะให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนพลเมืองชาวเวียดนาม ซึ่งอยู่ภายในประเทศ 
แล้วก็ยังให้ความคุ้มครองแก่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวเวียดนามที่อยู่ต่างประเทศอีกด้วย ซ่ึง 
ถือเป็นมาตรการที่ส่งเสริมให้ประชาชนชาวเวียดนามสามารถเดินทางออกนอกเประเทศ และไปพัก
อาศัยอยู่ในต่างประเทศได้โดยไม่ต้องกลัวว่าจะสูญเลียสิทธิหรือผลประโยชน์ที่เป็นของตนหรีอที่ตนพึง 
มีพึงได้จากการถือลัญชาติของประเทศนั้นเพียงเพราะแค่ตนอยู่นอกประเทศ ศังที่ว่า "รัฐคุ้มครองสิทธิ 
และผลประโยชน์ของชาวเวียดนามที่อยู่ในต่างประเทศ” (มาตรา 36) สำหรับในเรองของการล้ีภัย 
ประเทศเวียดนามก็ยังให้สิทธิลี้ภัยแก่ชาวต่างประเทศที่ต้องโทษฐานเรียกร้องเสรีภาพ ฐานสน์บสนุน 
ความพยายามที่ยุติธรรม . . . (มาตรา 37) และถึงแม้ประเทศเวียดนามจะให้สิทธิและเสรีภาพแก่ 
ประชาซนไว้อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีบทบัญญัติที่ไม่ให้บุคคลใช้เสรีภาพประชาธิปไตยที่ขัดต่อผล
ประโยชน์ของรัฐและของประชาชน ซึ่งถือเป็นเงื่อนไขในการที่ลามารถจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได้น้ันเอง

ประเทศสาธารณรุ้ฐ'อาหรับ

สหสาธารณรัฐอาหรับ เป็นรัฐลังคมประชาธิปไตย ได้มีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงจากการปก 
ครองระบบพระมหากษัตริย์มาเป็นประธานาธิบดี ซ่ึงถือเป็นประมุขของประเทศ อำนาจอธิปไตยเป็น 
ของประชาชน และจะใช้ได้ก็แต่เฉพาะในกรณีท่ีกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเท่าน้ัน รัฐธรรมนูญของสา 
ธารณรัฐอาหรับ ฉบับวันท่ี 29 มีนาคม ค.ศ. 1964 มีบทเฉพาะในเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีของปวงชนไว้ 
ในภาค 3 มีการบัญญัติถึงเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ไว้ว่า ชาวอียิปต์ทุกคนย่อมไม่ 
อาจถูกเนรเทศออกนอกประเทศหรือไม่อาจถูกกีดกันการเดินทางกลับเข้าประเทศได้ (มาตรา 30)
นอกจากนี้ ชาวอียิปต์ทุกคนไม่อาจถูกห้ามปรามในการเลือกถิ่นที่อยู่ ณ ท่ีใด  ๆ และชาวอียิปต์ทุกคนก็ 
ไม่อาจถูกบังคับให้อยู่ ณ ที่ใดที่หน่ึงโดยเฉพาะ เว้นแต่จะกระทำในกรณีที่มีตัวบทกฎหมายกำหนดไว้ 
เท่าน ั้น

นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายเกี่ยวกับการส่งผู้ร้ายข้ามแดนซึ่งประเทศสาธารณรัฐอาหรับมี
มาตรกา?ทางกฎหมายที่ไม่สนับสนุนในเรื่องการส่งผู้ร้ายข้ามแดน เช่นเดียวกับประเทศฝรังเศส กล่าว
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คือ ประเทศนี้มืบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวว่า “การล่งคืนตัวผู้ลี้ภัยทางการเมือง'ให้แก่ประเทศ 
ใด  ๆ จะกระทำมิได้” จากบทบัญญัตินี้แสดง'ให้เห็น'ว่า เมื่อมีชาวต่างชาติลี้ภัย (ทางการเมือง) เข้ามา 
ภายในประเทศแล้ว ผู้ลี้ภัยนั้นจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายของประเทศนี้ทันทีโดยที่ยังไม่ต้องมี 
การแปลงลัญชาติแต่อย่างใด ซึ่งนับว่าเป็นประเทศที่เปิดกว้างและให้สิทธิและเสรีภาพแก่ชาวต่างชาติ 
ที่เดินทางเข้ามาภายในประเทศและพักอาศัย (ลี้ภัยทางการเมือง) อย่างมากหรืออาจถือว่าได้รับการ 
ปฎิบ้ติอย่างเท่าเทียมกับพลเมืองของประเทศเลยก็ว่าได้ จะน้อยกว่าก็คงจะเป็นเรื่องของสิทธิและเสรี 
ภาพทางการเมืองหรือเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ ซึ่งในเรื่องดังกล่าว 
ประธานาธิบดีหรืออาจมอบอำนาจให้ผู้ใดผู้หนึ่งมีหน้าที่ออกกฎเกณฑ์ต่าง  ๆ เกี่ยวกับการรักษาความ 
มั่นคงของรัฐและกฎเกณฑ์เหล่านี้ย่อมมืผลบังคับเป็นกฎหมาย

ประเทศแคนาดา

ประเทศแคนาดา เดิมเคยเป็นอาณานิคมของลหราชอาณาจักร ต่อมาต้องการแยกตัวออก 
มาจากลหราชอาณาจักร จึงได้จัดทำรัฐธรรมนูญข้ึน รัฐธรรมนูญของแคนาดาเป็นรัฐธรรมนูญลาย 
ลักษณ์อักษรที่เน้นความสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และประกอบด้วยเอกสารมากมายหลายฉบับ

พระราชบัญญัติแคนาดาเป็นกฎหมายที่ประกาศใช้รัฐบัญญ้ติรัฐธรรมนูญแคนาดาซึ่งเป็น 
กฎหมายหลักของรัฐธรรมนูญแคนาดาปิจจุบัน นอกเหนือจากรัฐบัญญัติรัฐธรรมนูญแคนาดา ค.ศ. 
1982 แล้ว กฎหมายบัญญัติที่สำคัญอีกฉบับหนึ่งของรฐธรรมนูญแคนาดา คือ รัฐบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
ค.ศ. 1975 ซึ่งเป็นกฎหมายที่รวบรวมตัวพระราชบัญญัติอเมริกาเหนือแห่งบรืติช (British North
America Act) ซึ่งป็จจุบันได้เปลี่ยนชื่อเป็นรัฐบัญญัติรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1975 โดยเหตุที่แคนาดานั้นได้ 
ก่อตงขึ้นบนหลักเกณฑ์ท่ีฑ-เรองสมบูรณ์ภาพแห่งพระผู้เป็นเจ้าและหลักนิติธรรม จึงทำให้รัฐบัญญัติรัฐ 
ธรรมนูญ ค.ศ. 1982 มืบทบัญญัติกฎบัตรแคนาดาว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งประเทศแคนาดาได้มื 
การบัญญัติเรื่องสิทธิในการเคลื่อนย้ายไว้โดยเฉพาะแยกออกจากเสรีภาพมูลฐาน ดังที่บัญญัติไว้ว่า

สิทธิในการเคลื่อนย้าย
มาตรา 6 (1) พลเมืองแคนาดาทุกคนมืสิทธิเข้าอาศัยอยู่และ 

ไปจากแคนาดา
(2) พลเมืองแคนาดาทุกคนและบุคคลทุกคนที่มืสถานะ



2 1 9

เป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ถาวรในแคนาดาจะมีสิทธิ
(a) ที่จะย้ายและตั้งถิ่นที่อยู่ในแคว้นใด  ๆ (ความ 

ในภาษาฝรั่งเศสอ่านได้ความว่าย้ายไปทั่วประเทศ “de se deplacer 
dans tout le pays”)

(ช) ท่ีจะบุกบ่ันให้ได้มาซ่ึงการครองชีพของตนใน
แคว้นใด ๆ

(3) สิทธิต่าง  ๆ ท่ีกล่าว'ในอนุม'าตรา (2) น้ี อยู่ใต้บังคับ 
(a) กฎหมายหรอวิธีการปฎิบ้ติใด  ๆ เป็นการ'ท่ัว'ไปท่ีมี

ผลใช้อยู่ในแคว้นหนึ่งที่ใช้นอกเหนือจากที่เลือกปฎิบ้ติต่อบุคคล 
โดยอาศัยพื้นฐานจากแคว้นแห่งที่อยู่ปัจจุบันหรอที่อยู่ก่อนหน้า

(ช) กฎหมายใดที่บัญญ้ติให้มีฃ้อกำหนดที่ลมควร 
เกี่ยวกับการตั้งถิ่นที่อยู่ในฐานเป็นข้อคุณลมปติในการรับซึ่งบริการ 
สิงคมที่จัดให้โดยสาธารณะ

(4) อนุมาตรา (2) และ (3) ไม่ห้ามการที่จะมีกฎหมาย 
โครงการหรือกิจกรรมใด ซ่ึงมีวัตถุประสงค"ในการปรับปรุงสภาวะของ 
เอกชนในแคว้นหน่ึง  ๆ ผู้ซึ่งเสียเปรียบในทางเศรษฐกิจ หรือสังคม 
ถ้าอัตราการจ้างงานในแคว้นนนตํ่ากว่าอัตราการจ้างงานในแคนาดา

จากที่กล่าวถึงรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง  ๆช้างต้น สามารถสรุปได้ว่าแต่ละประเทศไม่ว่า 
จะมีรูปแบบการเมืองการปกครองแบบใด ต่างก็ให้ความสำคัญในเรื่องของการรับ?องสิทธิและเสรีภาพ 
ในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่ซ่ึงถือเป็นสิทธิขนพื้นฐานท่ังสิ้น บางประเทศอาจรับรองเสรีภาพ
ดังกล่าวให้กับพลเมืองของตนเท่าบ่ัน ดังเช่นประเทศจีนที่มีกฎหมายบัญกุ]ติไว้ว่า "พลเมืองจีนมีเสรี 
ภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ได้อย่างอิสระ,, และรัฐธรรมนูญของอิร้คท่ีให้เสรีภาพแก่ชาวอิรัคในการตั้งถิ่น 
ฐานบ้านเรือนท่ีใดก็ได้ และจะกำหนดให้ประชาชนต้ังถ่ินฐานบ้าเรือนในท่ีใดท่ีหน่ึงไม่ได้ เว้นแต่
กฎหมายจะกำหนดให้กระทำซึ่งเป็นการรับรองเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ โดยให้เป็นอิสระจะมา
กำหนดหรือบังคับให้ต้ังถ่ินฐานไม่ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายให้กระทำเช่นบั่นได้ นอกจากนี้ยังมีรัฐธรรม 
นูญฃองประเทศเนปาล รัฐธรรมนูญของประเทศคูเวต รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐอาหรับ และรัฐ 
ธรรมนูญของแคนาดา ต่างก็ได้รับรองเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ไว้เฉพาะแต่พล
เมืองของตนเท่าบ่ัน ดังจะเห็นได้จากถ้อยคำในรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศที่ว่า "พลเมืองจีน...,, "
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ชาวอิรัค...', "บุคคลชาวเนปาล...,, "ประชาชนชาวตุรกี..." "พลมืองชาวคูเวต...,, "ชาวอ ีย ิป ต ์. . . ,, และ 
"พลเมืองแคนาดา..." ซึ่งการรับรองเสรีภาพดังกล่าวแก่ประชาชนที่มืสัญชาติของประเทศนั้น ในเร่ืองน้ี 
คล้ายกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงปัญญ้ติรับรองสิทธแิละเสรีภาพไว้แต่
เฉพาะชนชาวไทยเท่าน้ัน ดังจะเห็นได้จากชื่อหมวดที่ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย เน่ือง
จากเป็นเจตนารมณ์ในการร่างรัฐธรรมนูญท่ีต้องการระบุให้ชัดเจนลงไป เพราะการใช้คำว่า "ประชา 
ชน" หรือ "บุคคล" อาจตีความรวมถึงคนต่างด้าวที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย ดังน้ัน รัฐธรรมนูญฉบับ 
ปัจจุบันจึงกำหนดแน่นอนลงไปว่ารัฐธรรมนูญรับ?องเฉพาะซนชาวไทยเท่าน้ัน ส่วนคนต่างด้าวจะได้
สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดบ้างนั้นต้องมีกฎหมายระบุไว้เป็นการเฉพาะเรื่อง แต่ท้ังน้ีสิทธิและเสรีภาพ 
บางเรื่องเป็นสิทธิและเสรีภาพขึ้นพื้นฐาน ที่ได้รับการรับรองตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ดังนั้นคนต่างชาติอาจได้รับการรับรองตามหสักการดังกล่าว

อย่างไรก็ตาม การรับรองเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่บางประเทศอาจรับ 
รองไว้แบบกว้าง  ๆ กล่าวคือ อาจให้เสรีภาพดังกล่าวแก่คนต่างด้าวที่อาศัยอยู่ในประเทศซึ่งในการ 
บัญญัติร้บรองไว้นั้นจะไม่ระบุเฉพาะเจาะจงว่าหมายถึงพลเมืองของตนเท่านั้น แต่'จะ'ใช้คำท่ีมีค'วาม
หมายกว้างเช่น คำว่า "บุคคล" หรือ "ประชาชน,, หรืออาจเป็นการบัญญ้ติไว้ชัดเจนลงไป เช่น รัฐ 
ธรรมนูญของประเทศอิหร่าน ที่บัญญัติไว้ว่า "บุคคลท่ีตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนอยู่ในประเทศอิหร่านมีสิทธิ 
เท่าเทียมกันในกฎหมาย" หรือแม้แต่รํฐธรรมนูญของประเทศเม็กซิโก ที่บัญญ้ติ,ให้บุคคลมีสิทธิเช้ามา 
และออกไปจากดินแดนของสาธารณรัฐมีสิทธิเดินทางทั่วดินแดนและเปลี่ยนแปลงภูมิลำเนาโดยไม่จำ 
เป็นต้องแสดงหนังลือสำคัญ หนังสือเดินทาง หรือหนังลือรับรองความประพฤติ

อน่ึง แม้รัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศจะบัญโชติรับรองในเรื่องของเสรีภาพในการเดินทาง 
และการเลือกถ่ินท่ีอยู่ โดยอาจบัญญัติไว้มากน้อยแตกต่างกันอย่างไรก็ตาม แต่ส่ิงหน่ึงท่ีรัฐธรรมนูญ 
ของแต่ละประเทศบัญญัติไว้เหมือนกันคือ มีการบัญญัติเงื่อนไขเพื่อสงวนสิทธิให้รัฐบาลหรือผู้มีอำนาจ 
จำกัดเสรีภาพในเรื่องดังกล่าวได้ ซึ่งเงื่อนไขในการจำกัดเสรีภาพนันแตกต่างกันออกไป ทังน่อาจขึน 
อยู่กับสภาพสังคม เศรษฐกิจ หรือแม้แต่ประวํติศาสตร์ความเป็นมาของแต่ละประเทศ ซ่ึงเง่ือนไขท่ี 
พบเกือบจะทุกประเทศคือเพื่อรักษาไว้ซึ่งความทั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยและสวัสดิภาพ
สาธารณะ ซึ่งคล้ายกับมาตรา 36 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทีบัญญัติว่าการ 
จำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ
เพ่ือความท่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดีภาพของประชาชนแต่ที่รัฐธรรมนูญไทยบัญญัติ
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เงื่อนไขแตกต่างจากเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญประเทศอ่ืน  ๆ คือ การจำกัดเสรีภาพในการเดินทางและ 
การเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร สามารถกระทำได้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อ
การผ้งเมือง หรือเพื่อสว้สติภาพของผู้เยาว์ ซ่ึงเงื่อนไขดังกล่าวน้ันไม่ปรากฏในรัฐธรรมนูญของต่าง 
ประเทศ นอกจากนี้ยังจังเกตพบว่าถ้าเป็นกรณีฉุกเฉินแล้วสามารถจำกัดเสรีภาพได้ แต่นั้งนี้ต้องภาย 
ในระยะเวลาที่เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน ถ้าสถานการณ์ฉุกเฉินได้ผ่านพ้นไปแล้วก็ไม่สามารถไปจำกัด
เสรีภาพของประชาซนได้

นอกจากนี้ ในเรองของกา?ให้เสรีภาพในการเดินทางเข้าออกประเทศแก่คนต่างชาติจะ
ต้องขึ้นอยู่กับกฎหมายภายในประเทศ กล่าวคือ แม้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะให้เสรีภาพ 
ในการเดินทางแก่ประชาชนทุกคน แต่ทั้งนี้ก็ต้องปฏิบ้ติตามกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ เช่น
กรณีของประเทศไทยก็มีพระราชบัญญ้ติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 กำหนดระเบียบ เง่ือนไข คุณสมบัติ 
และวิธีการต่าง  ๆ แก่คนต่างชาติที่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร รวมทั้งการเข้ามาแล้ว และเดินทาง 
ภายในราชอาณาจักร รวมทั้งเรื่องการตงถิ่นฐานชั่วคราวหรือถาวรภายในราชอาณาจักรด้วย

โดยเหตุที่รัฐธรรมนูญบางประเทศอาจมิได้มืการรับรองเสรีภาพในเรื่องดังกล่าวไว้เป็นการ 
เฉพาะ แต่ก็มิได้หมายความว่าเสรีภาพนั้นจะถูกละเลยหรือจำกัดเสียเลยทีเดียว หากแต่อาจมีการรับ 
รองเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่แทรกไว้ตามมาตราต่าง  ๆ ในรัฐธรรมนูญเองหรือ 
แทรกอยู่ตามกฎหมายทั้วไป เช่น กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา หรือสนธิจัญญารวมกันระหว่าง 
ประเทศ เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศจีน แม้จะไม่ได้บัญญ้ติชัดเจนในเรื่องเกี่ยวกับการให้เสรีภาพใน 
การเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ แต่เมื่อพิจารณาจากนโยบายต่างประเทศแล้วจะพบว่าประเทศจีน 
บุ่งที่จะสถาปนาความจัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านและประเทศอื่น ซ่ึงรัฐบาลจีนได้สนับลนุนการ
พัฒนา การคมนาคม ในดินแดนภายในประเทศ รวมทั้งยังมืมาตรการให้ความคุ้มครองชาวจีนที่ 
อาศัยอยู่ในต่างประเทศ หรือแม้แต่รับ?องสิทธิและเสรีภาพของคนต่างด้าว เช่น รัฐธรรมนูญของ 
แก?นด์ดุชชีแห่งจักเซมเบิร์กที่กล่าวว่า ซาวต่างประเทศที่อยู่ในดินแดนของแก?นด์ดุชชีได้รับความคุ้ม 
กันทั้งทางร่างกายและทรัพย์สิน เว้นแต่มืกฎหมายกำหนดข้อยกเว้นไว้
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นอกจากนี้ ในเรองของการเนรเทศนั้น รัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ จะกำหนดห้ามมิให้ 
เนรเทศคนสัญชาติตนออกนอกประเทศ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวคล้ายกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา
จักรไทย ที่ห้ามเนรเทศบุคคลผู้มีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือห้ามมิให้บุคคลสัญชาติไทย 
เข้ามาในราชอาณาจักร
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นางสาว ภวิกา ไชยดวง เกิดเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม พุทธศักราช 2517 สำเร็จการ 
ศึกษาระดับนิติศาลตรบัณฑิต เมื่อปีการศึกษา 2538 จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และเข้า 
ศึกษาต่อในหลักสูตรนิติศาลตรมหาบัณฑิต ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อปีการศึกษา 2540.
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