
บทท 1

บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของ{เญหา

ภ าษ าต ่างป ระ เท ศ ท ี่ท ั่ว โล ก ย อ ม ร ับ ว ่า เป ็น ภ าษ าท ี่ส ำค ัญ  แ ล ะ ใช ้เป ็น ภ าษ าส าก ล ใน ก าร ต ิด ต ่อ
ส ื่อ ส าร ร ะ ห ว ่าง น าน าป ร ะ เท ศ ค ือ  ภ าษ าอ ังกฤษ  ม น ุษ ย ์ใช ้ภ าษ าใน ก าร ส ื่อ ส าร เพ ื่อ ถ ่าย ท อ ด ค ว าม ร ู้ค ว าม  

ค ิด ค ว าม ร ู้ส ืก  เพ ื่อ ให ้ไค ัม าซ ึ่งส ื่งท ี่ต น ต ้อ งก าร ป ร ะ ก อ บ ค ับ ค ว าม เจ ร ิญ ก าว ห น ้าท างค ัาน ว ิท ย าศ าส ต ร ์
แ ล ะ เท ค โน โล ย ีท ำ ให ้ช น ช าต ิต ่า ง ๆ  ส าม ารถ ต ิด ต ่อ ถ ึงค ัน แล ะพ ึ่งพ าอ าศ ัย ค ัน ไต ้อ ย ่างรวด เร ็ว  ด ังน ั้น การ  
เร ีย น ร ู้ภ าษ าอ ังก ฤ ษ เพ ื่อ เป ็น ส ื่อ ใน ก าร ต ิด ต ่อ ก ัน จ ึงน ับ ว ่า เป ็น ส ิ่งจ ำ เป ็น  เพ ราะผ ู้ท ี่ม ีค ว าม ร ู้ภ าษ าอ ังก ฤ ษ  

ย ่อ ม จ ะ ไต ้เป ร ีย บ ใน ก าร ค ืก ษ าห าค ว าม ร ู้แ ล ะ ก าร ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ต ล อ ด จ น ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ช าต ิอ ื่น ไต ้ด ีก ว ่า  
ผ ู้ท ี่ไม ่ม ีค ว าม ร ู้ก าร เร ีย น ภ าษ าอ ังก ฤ ษ ข อ งช าต ิต ่าง  ๆ  ม ีเห ต ุผ ลท ี่ส ำค ัญ  2 ป ระก าร  ค ือ  ภ าษ าอ ังก ฤ ษ เป ็น  
ส ิ่งจ ำ เป ็น ส ำห ร ับ ก าร ค ืก ษ าใน ร ะ ด ับ ส ง  แ ล ะ ภ าษ าอ ังก ฤ ษ เป ็น ส ิ่งจ ำเป ็น ส ำห ร ับ ผ ู้ท ี่ป ระ ก อ บ อ าช ีพ ท ี่ต ้อ ง  
ใช ้ภ าษ าอ ัง ก ฤ ษ  เช ่น  ม ัค ค ุเท ศ ก ์ พ น ัก งาน ต ้อ น ร ับ บ น เค ร ื่อ งบ ิน  เป ็น ต ้น  ด ังน ั้น  ก าร จ ัด ก าร เร ีย น ก าร ส อ น  
ภ าษ าอ ัง ก ฤ ษ  จ ะ ต ้อ งส อ น ให ้ผ ู้เร ีย น ส าม าร ถ น ำภ าษ าไป ใช ้ใน ก าร ส ื่อ ส าร ไต ้ค ว ย ค ว าม ม ั่น ใจ  แ ล ะ ก ล ้าท ี ่
จ ะ ใช ้ภ า ษ าอ ัง ก ฤ ษ ไต ้ แล ะใน ข ณ ะเด ีย วค ัน ก าร เร ีย น ร ู้ไน ช ั้น เร ีย น ก ็น ่าจ ะ เป ็น ช ุด เร ื่ม ต ้น  ให ้น ัก เร ีย น
อ ย าก เร ีย น ร ู้ต ่อ น อ ก ห ้อ ง เร ีย น ต ้ว ย เช ่น ก ัน  (ป ระน อ ม  ส ู่ร ีส งค ์,2539)

การจัดการเรียนการสอฺนภาษาอังกฤษในประเทศไทยเริ่มมีการสอนมาตั้งแต่สมัยของพระบาท 

สมเด็จพระจอมเกล้าเจัาอยู่หัว พระองค์ทรงตระหนักถึงความสำคัญของภาษาอังกฤษ จึงไต้ว่าจ้าง

ครูชาวตำงประเทศมาสอนให้คับเชื้อพระวงศ์และช้าราชบริพาร ต่อมาในสมัยของพระบาทสมเด็จ

พระชุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวไต้จัคมีการสอนภาษาอังกฤษกวางขวางชื้น ทรงให้จัดตังโรงเรียนสอนภาษา 

อังกฤษในกรมมหาดเล็ก เมื่อ พ.ศ. 2415 ซึ่งสอนโดยครูชาวต่างประเทศ การคำเนินการสอนภาษา

อังกฤษนอกจากครูชาวต่างประเทศแล้วยังมีครูชาวไทยอีกควย ลักษณะการสอนเริ่มเปลี่ยนไปตามการ 

เปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมในขณะนั้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2503 กระทรวงคืกษาธิการ ไต้กำหนดให้

สอนภาษาอังกฤษในระดับประถมสืกษา ซึ่งผลสัมฤทธิทางการเรียนภาษาอังกฤษช่วงนี้ของเด็กนักเรียน 

ต้อยลงโดยเฉพาะทักษะการพิง และการพุด เพราะนักเรียนมีจำนวนมากชื้น จากปีญหาคังกล่าวทำให้ 

คณะรัฐมนตรีมีมติยกเลิกการสอนภาษาต่างประเทศทุกภาษาในระดับประถมสืกษา แต่ถูกกระแส

ต่อต้านจากนักวิชาการและผู้ปกครองอย่างมาก ทำให้กระทรวงสืกษาธิการต้องนำมติดังกล่าวมา

พิจารณาใหม่และต่อมาไต้กำหนดไวัในหลักสูตรประถมคืกษา พ.ศ. 2521 โดยให้จัดการเรียนการสอน 

ภาษาอังกฤษเพิ่มเป็นสัปดาห์ละ 4 ชั้วโมง ในระด ับประถมส ืกษาตอนปลาย(ระด ับป.ร-6 ) เป็นวิชาเลือก 

ในกลุ่มประสบการณ์พิเศษ โดยหวังว่าจะทำให้นักเรียนมีทักษะความรู้พึ้นฐานในการใช้ภาษาอังกฤษ

และสรัางทัศนคติที่คีต่อการเรียนภาษาโดยกำหนดเนือหาที่เน้นการปีกทักษะทางภาษา 4 ต้านไปพรัอมๆ
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กัน คือ ทักษะการพัง การพูด การอ่าน และการเขียน ตลอดจนกำหนดแนวทางในการสอน1ชงมุ่ง 

เนันการสอนเพื่อการลือสาร มีการเตรียมความพร้อมครูผู้สอนด้วยการจัดอบรมเพือให้การจัคการ

เรียนการสอนเป็นใปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามเป็าหมายของหลักสูตรและมีดูณภาพมากขึ้น

จาก ก ารต ิด ต าม แ ล ะป ระ เม ิน ผ ล ก าร เร ีย น ก ารส อ น ภ าษ าอ ังก ฤ ษ ท ี่ผ ่าน ม า พบว ่าป ิจจ ัยสำค ัญ ท ีทำ  
ให ้ก าร เร ีย น ก าร ส อ น ภ าษ าอ ัง ก ฤ ษ ไม ่ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำเร ็จ ค ือ  คร ูผ ู้สอน  ท ังน ีเพ ราะว ่าค ร ูผ ู้ส อ น ส ่ว น ให ญ ่ม ัก  
จะเป ็น ค ร ูป ระจ ำช ั้น  ไม ่ม ึจ ุฒ ิก ารศ ึก ษ าท างค ้าน ภ าษ าอ ังก ฤ ษ  ข าด ค ว าม แม ่น ย ำใน เน ือ ห า ท ำให ้ไม ่ก ล ้า  
ท ี่จ ะ ส อ น  ข าด ค ว าม ม ั่น ใจ  โด ย เฉ พ าะ ก ารส อ น ให ้น ัก เร ีย น พ ูด  แ ล ะ ไม ่ม ีว ิธ ีก าร ส อ น ท ี่จ ูง ใจ ให ้น ัก เร ีย น  

เห ็น ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งก าร เร ีย น ภ าษ าอ ังก ฤ ษ  ท ำให ้น ัก เร ีย น เก ิฅ ค วาม เบ ื่อห น ่าย  ข าด ค วาม ส น ใจ  แล ะข าด  
แ ร ง จ ูง ใจ ใน ก าร เร ีย น  ไม ่เห ็น ป ระโย ช น ์ข อ งก าร เร ีย น ภ าษ าอ ังก ฤ ษ  ( ท ิพ ว ัล ย ์ ม าแ ส ง,2 5 3 2 แล ะส ราร ัต น ์ 
ล ี้ไพ บ ุล ย ์,2 5 4 0  ) น อ ก จ าก น ี้ย ังพ บ ว ่าค ร ูส ่ว น ให ญ ่ย ังค งใช ้ว ิธ ีก ารส อ น แ บ บ เด ิม  ค ร ูม ีค ว าม !ไม ,เพ ียงพอ  
เพ ร าะ ไม ่ได แ ก ม าโด ย ต ร ง  ก าร อ อ ก เส ีย ง ไม ่ถ ูก ต ้อ ง  ท ำให ้ไม ,กล ้าพ ูด ภ าษ าอ ังก ฤ ษ ก ับ น ัก เร ีย น  ใช ้ว ิธ ีก าร  
ส อ น แ บ บ เก ำไม ่ย อ ม ป ร ับ ป ร ูง  เช ้ม ง ว ด ใน ก าร ส อ น ม าก เก ิน ไป  จน ท ำให ้น ัก เร ีย น เบ ื่อ ห น ่าย ไม ่ม ีบ ุน ษ ย
ส ัม พ ัน ธ ์ ข าด ค ว าม เป ็น ก ัน เอ งก ับ น ัก เร ีย น  (พ ัต รว ัลย ์ โก ว ิท ว ท ี,2537) ต ้าน น ัก เร ียน  น ัก เร ียน เก ิด ค วาม  

เบ ื่อ ห น ่าย  แ ล ะ ไม ่ก ล ้าพ ูด  เพ ร าะ ถ ูก แ ก ให ้อ ่าน อ อ ก เส ีย ง ช ั้าซ าก  หลายเท ี่ยว โด ย ไม ่ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งก ิจ  
กรรม เลย (เฉ ล ิม พ ล  ค าว เร ือ ง , 2539) น อ ก จ าก น ี้น ัก เร ียน ย ังไม ่เห ็น ค วาม ส ำค ัญ แล ะค วาม จ ำเป ็น ข อ งก าร  
เร ีย น ภ าษ าอ ังก ฤ ษ  เพ ร าะ ไน ช ีว ิต ป ร ะ จ ำว ัน ไม ่ม ีโอ ก าส ใช ้ภ าษ าอ ัง ก ฤ ษ  น ัก เร ีย น ม ีท ัศ น ค ต ิท ี่ไม ่ด ีต ่อ ค ร  ู
จ ำน ว น น ัก เร ีย น ใน แ ต ่ล ะ ห ้อ งม ีม าก เก ิน ไป  ท ำให ้ค ร ูด ูแ ล ไม ่ท ั่ว ถ ึง  (ศรีวัย ส ุวร ร ณ ก ิต ิ,2522)

ต้านการสอน พบว่าครูจำนวนไม่นัอยที่เลือกวิธีการสอนที่ไม่เหมาะสม และสอดคล้องกับกลุ่ม 

ของนักเรียน ไม่มีความ!ภาษาอังกฤษพื้นฐานที่ม ั่นคง เพราะครูขาดความชำนาญ ใช้วิธีการสอนแบบ 

ลองผิดลองถูก ไม่มีการเรียนการสอนที่เป็นไปตามธรรมชาติ คือ สอนเป็นลำดับจากทักษะการพัง การ 

พูด การอ่าน และการเขียน นักเรียนควรไต ้รับการแกฝนทักษะการพังใ ห ้มาก (จารุณี ฤกษ์นทัด,2535)
ในต้านผลการเรียนการสอนที่ผ่านมาอาจกล่าวไต้ว่า เป็นการลงทุนที่ไม่ผู้มค่า สูญเปล่าทั้งเวลา 

และค่าใช้จ่าย ปีญหาดังกล่าวยังเป็นผลต่อเนื่องไปถึงการเรียนในระดับสูงอีกต้วย (สุมณเพียร แก่นมณี, 

2524) สาเหตุที่ทำให้การเรียนการสอนไม่ประสบผลสำเร็จเนื่องจากผู้เรียนไม่มีโอกาสไดแกทักษะ

การใช้ภาษาอังกฤษนอกห้องเรียน พังภาษาอังกฤษไม,เช้าใจ ไม่!เรื่อง ไม่กล้าพูด หรือพูดไม่ไต้ แม้ว่าจะ 

ใช้เวลาเรียนอยู่ในโรงเรียนนานกว่า 6 ป ี จึงเป็นการยากที่ผู้เรียนจะมีความเช้าใจลึกซึ้งและใช้ภาษา 

อังกฤษเพื่อลือสารไต้อย่างเป็นธรรมชาติ การที่เรียนภาษาอังกฤษให้มีประสิทธิภาพ นักเรียนจะต้องมี 

ความสนใจและเห็นประโยชน์ในการเรียนเป็นสำคัญ

จากสาเหตุดังกล่าวจะเห็นไต้ว่า ปีญหาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในประเทศไทยขึ้นอยู่คับ 

องค์ประกอบหลายอย่าง ปิจจัยที่สำคัญที่สุด คือ ครูผู้สอนภาษาอังกฤษ ล้าครูมีความกระตือรือรันที่จะ 

ถึกษาหาความ!เพิ่มเติมทั้งในต้านเนื้อหาและวิธีการสอน ภาษาอังกฤษในประเทศไทยก็จะมีพัฒนาการ 

ที่ด ีกว่าที่เป็นอยู่ในขณะนี้
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สำหรับการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤาในโรงเรียนประถษสีกษา'«องกรุงเทพษหานครที่ 

ผ่านมา ไต้จัดให้มีการสอนในระดับประถมสีกษาตอนปลาย (ป.5-6) โคยจัคเป็นวิชาเลือกในกลุ่ม 

ประสบการณ์พิเศษ (ภาษาอังกฤษ) ซึ่งจาการติดตามผลการเรียนการสอนพบว่ามีป็ญหาเข่นเคียวกันคือ 

ปีญหาต้านครูผู้สอน ครูส่วนใหญ่ที่สอนภาษาอังกฤษไม,มีๅฒิภาษาอังกฤษโดยตรง นอกจากนั้นยังใช้วิธี 

การสอนแบบเติม สอนวิชาภาษาอังกฤษเพราะผู้บริหารจัดให้สอน ไม่ไคัสมัครใจ หรือมีความถนัด ซ่ึง 

ทำให้ครูขาดความมั่นใจ ไม่กล้าพคภาษาอังกฤษกับนักเรียน กลัวออกเสืยงไม่ถูกตอง ในคัานนักเรียน 

นักเรียนในโรงเรียนของกโงเทพมหานครส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที่มีฐานะยากจน ต้องช่วยพ่อแม่ทำ 

มาหากิน ไม่มีเวลาสนใจภาษาอังกฤษเป็นพิเศษ และไม่มีเงินพอที่จะเรียนภาษาอังกฤษเสริม จึงไม่สนใจ 

การเรียนภาษาอังกฤษ ไม่เห็นความสำคัญ และประโยชน์ในการเรียนภาษาอังกฤษ ประกอบกับครูไม ่ม ี 

วิธีการสอนที่จูงใจ จึงทำให้นักเรียนมีทัศนคติที่ไม,คีต,อครู และวิชาภาษาอังกฤษ

ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ไ ต ้ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ร ัเญ ห าใน ก าร เร ีย น ก าร ส อ น ภ าษ าอ ัง ก ฤ ษ ใน โร ง เร ีย น ป ร ะ ถ ม  
ส ีก ษ าส ังก ัด ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร อ ย ่างม าก  จ ึงไต ้พ ย าย าม ท ี่จ ะแก ัป ิญ ห าต ่างๆ  เข ่น ใน ต ้าน ค ัวค ร ูไต ้จ ัด
โค ร งก ารอ บ ร ม 'ให ้ค ว าม ร ู้ใน เร ื่อ ง เน ี้อ ห า  เท ค น ิค ว ิธ ีก ารส อน  การจ ัดก ิจกรรม  ต ลอ ด จน จ ัด ป ฏ ิบ ัต ิใน การ  
ผ ล ิต ส ื่อ ก าร ส อ น โด ย ให ้ค ร ูเป ็น ผ ู้ล งม ือ ป ฏ ิบ ัต ิต ้ว ย ต น เอ ง  เพ ื่อ น ำไป ใช ้ส อ น  ม ีการจ ัด ท ำเอก ส ารค ู่ม ือ เก ี่ยว  

ก ับ ก ารจ ัด ก ิจ ก ร รม ก าร เร ีย น ก าร ส อ น  รวม ท ั้งผ ล ิต ส ื่อส ำเร ็จร ูป แจก ค ร ู และท ี่ส ำค ัญ กร ุง เท พ ม ห าน ค ร  

ย ังไต ้จ ัด ส ร รงบ ป ร ะ ม าณ ท ำห ้อ งป ฏ ิบ ัต ิก าร ท างภ าษ าให ้ค ับ ท ุก โร ง เร ีย น  เพ ื่อ ใช ้ส ำห ร ับ จ ึเกท ักษ ะการพ ิง  
การออกเส ียงคำ ห ร ือ ป ระ โย ค ต ่างๆจ าก เจ ัาข อ งภ าษ า แต ่จากการต ิด ต าม ผ ลการเร ีย น ก ารส อ น พ บ ว ่า
น ัก เร ีย น ย ังไม ่ส าม าร ถ น ำค ว าม ร ู้ภ าษ าอ ังก ฤ ษ ไป ใช ้ส ื่อ ส าร ใน ช ีว ิต ป ร ะ จ ำว ัน ไต ้ ส ำห ร ับ ป ีญ ห าท ี่เก ี่ยวก ับ  
ค ัวน ัก เร ียน  ไต ้ม ีก าร ป ร ับ เน ื้อ ห า  แ ล ะ ว ิธ ีก าร ส อ น ให ้ส อ ค ค ล ัอ ง ก ับ ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม  แล ะส น อ งว ัต ล  ุ
ป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ห ล ัก ส ูต ร ท ี่ม ่ง เน ้น ให ้น ัก เร ีย น ม ีค ว าม ส าม า ร ถ ใน ก าร น ำค ว า ม ร ู้ท าง ภ า ษ า อ ัง ก ฤ ษ ไ ป ใช ้ส ื่อ  

ส าร ใน ช ีว ิต ป ระ จ ำว ัน  น อ ก จ าก น ั้น ย ังจ ัด ก ิจ ก รรม ก ารส อ น ท ี่ให ้น ัก เร ีย น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ม าก ข ึ้น  เพ ื่อ ให ้เก ิด  

ค ว าม ส น ใจ  แ ล ะ เก ิด ค ว าม ส บ ุก ใน ก าร เร ีย น ภ าษ าอ ังก ฤ ษ
จากปีญหาการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษของกรุงเทพมหานครดังกล่าว ผู้บริหารของ

กรุงเทพมหานครไต้ตระหนัก และเห็นความสำคัญของการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษ จึงไต้กำหนด 

เป ็นว ิส ัยท ัศน ์และนโยบายในการพ ัฒนาความสามารถทางภาษาอ ังกฤษของน ัก เร ียนส ังก ัด  

กรุงเทพมหานครให้สามารถใช้ภาษาอังกฤษติดต่อสื่อสารกับชาวต่างประเทศไต้ และมีเจตคติที่คีต่อการ 

เรียนภาษาอังกฤษ จึงมอบหมายให้สำนักการสืกษาในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ในการทำ

วิสัยทัศน์การสืกษาไปสู่การปฏิบัต ิให้เป็นรูปธรรม และสัมฤทธิผล เพื่อให้ทุกคนไต้ทราบแนวทางการ 

ปฏิบัติว ิสัยทัศน์การสีกษาของกรุงเทพมหานครไต้คำหนคไวัโดยสรุปคังนื้

การจัดการสีกษาขั้นพื้นฐานของกรุงเทพมหานครต้องมีความกัาวหน้า มีมาตรฐาน ทันสมัย 

ดำรงความเป็นไทยในความเป็นสากล สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต ดำเนินการบริหารจัดการทางการ
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ศ ึก ษ าอ ย ่างม ีป ระ ส ิท ธ ิภ าพ  ส ถาน ภ าพ ข องค ร ูและบ ุค ลากรม ั่น ค ง ม ีศ ักด ิศร ี ส น ับ ส น น ให ้บ ร ิก าร ก าร  

ศ ึกษ า เพ ื่อ ป ระ โย ช น ์ก าร เร ีย น ร ู้ต ล อ ด ช ีว ิต ข อ งป ร ะ ช าก ร ใน ก ร ูง เท พ ม ห าน ค ร  (ส ำน ัก ก าร ศ ึก ษ า ,2541) 
แ ผ น ป ฎ ิบ ัด ิก ารส ู่ว ิส ัย ท ัศ น ์ก ารศ ึก ษ าก ร ูง เท พ ม ห าน ค ร  ไค ้ก ำห น ด แ ผ น ง าน  แ ล ะ โค ร ง ก าร เก ี่ย ว  

ก ับ ก ารพ ัฒ น าก าร เร ีย น ก าร ส อ น ภ าษ าอ ังก ฤ ษ อ ย ู่ใน แผ น งาน ห ล ัก ท ี่ 1 ซ ึ่ง เป ็น แ ผ น จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น
ฐาน ป ร ะ ก อ บ ค ้ว ย โค ร ง ก ารต าม น โย บ าย ก ร ูง เท ม ห าน ค ร  5 โค รงการ ค ือ

(1) โค รงก ารส ่ง เส ร ิม ศ ัก ย ภ าพ ข อ งน ัก เร ีย น โรง เร ีย น ส ังก ัด ก ร ูง เท พ ม ห าน ค ร
(2 )  โค ร ง ก า ร ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง โร ง เร ีย น น าน า ช า ด ิให ม ่แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ับ โร ง เร ีย น

ส ังก ัด กร ูง เท พ ม ห าน ค ร
(3) โค รงก ารค ร ูช าวต ่างป ระ เท ศ ส อ น ภ าษ าอ ังก ฤ ษ
(4) โค ร งก ารร ับ ค วาม ช ่วย เห ล ือ จ าก อ งค ์ก าร  LDSC ( A  Latter-Day Saint Charities)
(5) โค รงก าร เข ีย น บ ัน ท ึก ต าม รอ ย พ ระเท พ ร ัด น ราช ช ุค าฯ ส ย าม บ รม ราช ก ุม าร ี
จ ะ เห ็น ไค ้ว ่า โค ร ง ก าร  3 ใน  5 โครงการ เป ็น โค ร ง ก าร ท ี่ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ใน ก าร จ ัด ก าร เร ีย น  

ก าร ส อ น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ภ าษ าอ ัง ก ฤ ษ  เพ ราะน โย บ าย ข อ งผ ู้ว ่าราช ก ารก ร ุง เท พ ม ห าน ค รค ้อ งก ารจ ะพ ัฒ น า  
ค ว าม ส าม าร ถ ใน ก าร ใข ้ภ าษ าอ ัง ก ฤ ษ ข อ ง น ัก เร ีย น ให ้อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ท ี่ส าม าร ถ ล ือ ส าร ก ับ ช าว ต ่าง ป ร ะ เท ศ ไค ้ 
แล ะ ก ล ้าท ี่จ ะ พ ูด ก ับ ช าว ต ่างป ระ เท ศ ต ล อ ด จ น ม ีท ัศ น ค ต ิท ี่ด ีต ่อ ก าร เร ีย น ภ าษ าอ ังก ฤ ษ  ส ำน ัก ก าร ศ ึก ษ า
ก ร ูง เท พ ม ห าน ค ร  ซ ึ่งม ีห น ้าท ี่ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ งโร ง เร ีย น ป ระ ถ ม ศ ึก ษ าส ังก ัด ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  จึง 
ไค ้ท ำแ ผ น งาน  แ ล ะ โค ร ง ก าร แ ม ่บ ท  เพ ื่อ ส น อ งน โย บ าย ก าร พ ัฒ น าก าร เร ีย น ก ารส อ น ภ าษ าอ ังก ฤ ษ ข อ ง  

ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ไว ้ 3 โค ร งก าร  ด ัง น ี้
(1 ) โค ร ง ก าร ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่าง โร ง เร ีย น น าน าช าต ิให ม ่แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ก ับ โร ง  - 

เร ีย น ส ัง ก ัด ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร เพ ื่อ เป ็น ก า ร ส ่ง เส ร ิม บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ  

พ ัฒ น าก าร เร ีย น ก าร ส อ น ท ัก ษ ะ ท าง ภ าษ า โด ย ให ้ค ร ูช าวต ่างป ระ เท ศ  แ ล ะ ค ร ูช ่ว ย ส อ น ข อ ง โร ง เร ีย น น าน า  
ช าต อ ให ม ่แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไป ส อ น ใน โร ง เร ีย น ท ี่ท าง ส ำน ัก ก า ร ศ ึก ษ า ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ค ัด เล ือ ก ให ้เป ็น  

โร ง เร ีย น น ำร ่อ ง  ไป ส ัง เก ต ก าร ส อ น ท ี่โร ง เร ีย น น าน าช าต ิให ม ่แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย เป ็น เว ล า  4  ส ัป ด าห ์
(2) โค รงก ารร ับ ค วาม ช ่วย เห ล ือ จ าก อ งค ์ก าร  A  Latter-Day Saint Charities (L D SC )-

ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร เป ็น โ ค ร ง ก า ร ท ี่จ ัด เพ ื่อ พ ัฒ น า บ ุค า ก ร ให ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใน ค ้า น ก า ร ส อ น ภ า ษ า  

อ ัง ก ฤ ษ ส ร ้าง ค ว าม ม ั่น ใจ ใน ก าร ใช ้ภ าษ าอ ัง ก ฤ ษ ให ้ก ับ ผ ู้ส อ น  โด ย ก าร เช ิญ อ าส าส ม ัค ร ช าว อ เม ร ิก าท ี่ม ี
ค ว าม เช ี่ย ว ช าญ ท าง ค ้าน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าภ าษ าอ ัง ก ฤ ษ ม าพ ัฒ น าก าร เร ีย น ก าร ส อ น ภ าษ าอ ัง ก ฤ ษ ให ้ก ับ ค ร  ู
โร ง เร ีย น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าส ังก ัด ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร

(3) โค ร งก ารค ร ูช าวต ่างป ร ะ เท ศ ส อ น ภ าษ าอ ังก ฤ ษ น ัก เร ีย น ร ะ ด ับ ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าส ังก ัด
ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ล ัก ษ ณ ะ โค ร ง ก า ร เป ็น โค ร ง ก า ร เพ ื่อ พ ัฒ น า ก า ร เร ีย น ก า ร ส อ น ท ี่บ ุ่ง ให ้น ัก เร ีย น เร ีย น ร ู ้
ว ัฒ น ธ รรม ท างภ าษ า ก าร เข ้าส ่ส ัง ค ม แ ล ะ ก าร ใช ้ภ าษ าส ื่อ ส าร ไค ้ก ับ เจ ้าข อ ง ภ าษ าโด ย ให ้ค ร ูช าว ต ่าง
ป ระ เท ศ ท ี่ส ำน ัก ก าร ศ ึก ษ าค ัด เล ือ ก ด ้วย ว ิธ ีก าร ส ม ัค ร ช าว ต ่างป ระ เท ศ ท ี่ม ีป ร ะ ส บ ก าร ณ 'ส อ น  และม ีค ุณ



สมบัติตามที่กำหนดไว้ไนระเบียบกรุงเทพมหานครว่าค้วย ค่าตอบแทนบุคคลภายนอกที่ใช้งบปฏิบัติ

ราชการค้านการสอน พ.ศ.2541 มาพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในโรงเรียนประถมศึกษา

สังกัดกรุงเทพมหานคร โครงการนี้มีเฟ้าหมายที่สำคัญคือ เฟ้าหมายค้านปริมาณนักเรียนในโรงเรียนที่ 

เขาร่วมโครงการ จำนวน 23 โรงเรียน ผ่านการเรียนภาษาอังกฤษกับครุชาวต่างประเทศ ส่วนเป้าหมาย 

ค้านคุณภาพนักเรียนไค้เรียนรุวัฒนธรรม การเข้าสู่สังคมและการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารกับเจ้า 

ของภาษาไค้เป็นอย่างดี และมีทัศนคติที่ดีต่อการเรียนภาษาอังกฤษ โดยกำหนดเวลาเรียนไว้คังบี ปีการ 

ศึกษา 2541 กำหนดให้ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-2 เรียนสัปดาห์ละ 1 ชั่วโมง ชั้นประถมสืกษาปีท ี่ 3-6 เรียน 

ส ัปดาห์ละ 2 ชั่วโมง ปีการศึกษา 2542 กำหนดให้ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-4 เรียนสัปดาห์ละ 2 ชั่วโมง 

ชันประถมศึกษาปีท ี่ 5-6 เรียนสัปดาห์ละ 2 ชั่วโมง ค้านค่าใช้จ่ายของโครงการสำนักการศึกษาไค้จัด 

งบประมาณให้เป็นค่าจ้างครุชางต่างประเทศ ค่าสอนชั่วโมงละไม่เกิน 600 บาท และกำหนดให้โรงเรียน 

ถ ือเป ็นแนวปฏิบ ัต ิโดยทำให้เป ็นโครงการของโรงเรียนรองรับจ ัดทำแผนการสอนร่วมกับครุชาวต่าง 

ประเทศในการทำแผนการสอนไห้เป็นไปตามความสามารถ และความเหมาะสมของแต่ละโรงเรียน

โดยยึดตามหลักสูตรภาษาอังกฤษ บุทธศักราช 2539 เป็นหลัก

ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาโครงการครุชาวต่างประเทศสอนภาษาอังกฤษในโรงเรียนประถม 

ศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร ใน 4 ค้าน ด ังน ี้ การปฏิบัติงานตามนโยบายของโรงเรียนที่เข้าร่วมโครง 

การ การจัดการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษของโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ ผลสัมฤทธิทางการเรียน 

ภาษาอังกฤษ และความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อการเรียนภาษาอังกฤษของโรงเรียนที่เข้าร่วมโครง 

การ พังนีเพื่อนำผลของการวิจัยไปเป็นข้อมูลให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือมีหนัาที่รับผิดชอบในการจัดการ 

เรียนการสอนภาษาอังกฤษ ไค้นำไปแค้ไข ปรับปรุงให้เหมาะสม พัฒนาวิธีการจัดการเรียนการสอน 

ภาษาอังกฤษตลอดจนเป็นแนวทางในการคำเนินการ และการปฏิบัติสำหรับโรงเรียนที่มีโครงการให้ครุ 

ชาวต่างประเทศสอนภาษาอังกฤษต่อไป โดยเฉพาะสำหรับโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด

กรุงเทพมหานคร

วัฅลุประสงค์ของการวิจ ัย

เพ ื่อศ ึกษาโครงการคร ุชาวต ่างประเทศสอนภาษาอ ังกฤษในโรงเร ียนประถมศ ึกษาส ังก ัด  

กรุงเทพมหานคร ในค้านการปฏิบัติงานตามนโยบายของโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ การจัดการเรียน 

การสอนของโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ ผลสัมฤทธิทางการเรียนภาษาอังกฤษ และความพึงพอใจของ 

นักเรียนที่มีต่อการเรียนภาษาอังกฤษของโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ

ข อ บ เข ต ข อ งก าร ว ิจ ัย
1. การวิจัยครังนีเป็นการศึกษาโครงการครุชาวต่างประเทศสอนภาษาอังกฤษในโรงเรียน

ประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครที่เข้าร่วมโครงการ จำนวน 23 โรงเรียน
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2. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเป็นประชากรที่เกี่ยวข้องกับโครงการ และทำการสอนในโรงเรียน 

ที่เข้าร่วมโครงการประกอบด้วย

2.1 ถึกษานิเทศก์ฝ่ายต่างประเทศ หน่วยถึกษานิเทศค์สำนักการถึกษากรูงเทพมหานคร

2.2 ผู้บริหารโรงเรียน

23 หัวหน้ากลุ่มประสบการณ์พิเศษ (ภาษาอังกฤษ)

2.4ครูชาวต่างประเทศ

2.5 ครูสอนภาษาอังกฤษ

2.6 นักเรียนชั้น ป .1-6 ที่เรียนภาษาอังกฤษกับครูชาวต่างประเทศ

ข้อตกลงเบื้องต้น

ค2'ชาวต่างประเทศที่สอนภาษาอังกฤษตาม'โครองการครูชาวต่างประเทศสอนภาษาอังกฤษมา 

จากหลายประเทศ ซึ่งทุกคนใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาแม่ และเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถตลอดจนมี 

ประสบการณ์ด้านการสอนเป็นอยำงดี สามารถที่จะจัดการเรียนการสอนใหันักเรียนนำความรู้ภาษา

อังกฤษไปใช้สื่อสารในชีวิตประจำวันได้เป็นอย่างดี

คำจำกัดความที่ใข้ในการวิจัย

โครงการครูชาวต่างประเทศสอนภาษาอังกฤษหมายถึง โครงการตามนโยบายในการพัฒนาการ 

เรียนการสอนภาษาอังกฤษสำหรับ!วักเรียนในโรงเรียนประถมถึกษาสังกัดกรูงเทพมหานคร โดยมีวัตถุ 

ประสงค์ให ้น ักเร ียนสามารถนำความรู้ภาษาอังกฤษไปใช้ในการสื่อสารในชีว ิตประจำวันกับเจ้าของ 

ภาษาได้ และมีเจตคติที่ดีต่อการเรียนภาษาอังกฤษ โครงการด้งกล่าวประกอบด้วย

(1) โครงการแม่บท เป็นโครงการที่จัดทำโดยสำนักการถึกษากรูงเทพมหานคร ลักษณะ 

โค รงก ารเป ็น ก ารก ำห น ด แน วท างปฏ ิบ ัต ิและก ารดำเน ิน งาน เพ ื่อให ้เป ็น ไป ต ามน โย บาย ข อง 

กรูงเทพมหานคร ที่จะพัฒนาการเรียนการศอนภาษาอังกฤษแก่โรงเรียนที่ได้รับการคัดเลือกให้เข้าร่วม 

โครงการ

(2) โครงการรองรับ เป็นโครงการของโรงเรียนที่ได้รับการคัดเลือกให้เข้าร่วมโครงการ

จัดทำขึ้นเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ และกำหนดชั้นตอนในการดำเนินงานให้กับทJคลากร . โรงเรียนได้

ร ับร ู้และถ ือเป ็นแนวเด ียวก ัน การจัดทำโครงการรองรับของโรงเรียนจะสอดคลัองกับโครงการแม่บท

การปฏิบัติงานตามนโยบายของโรงเรียน หมายถึง การปฏิบัติของโรงเรียนที่ได้รับการคัดเลือก 

ให้เข้าร่วมโครงการครูชาวต่างประเทศสอนภาษาอังกฤษ โดยการจัดทำโครงการรองรับโครงการแม่บท 

ของสำนักการถึกษาและนำไปสู่การปฏิบัติของโรงเรียน ด้วยการกำหนดเป็นแนวทางในการปฏิบัติให้ 

เป ็นไปตามนโยบายเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ได้แก่ การนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

การเตรียมบุคลากร การคัดเลือกครูชาวต่างประเทศ แนวทางในการดำเนินการ การจัดการเรียนการ

สอน่ เการสนับสนุน และ การติดตามและประเมินการเรียนการสอน
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การจัดการเรียนการศอนตามโครงการของโรงเรียน หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนการ

สอนของครูชาวต่างประเทศ และการมีส่วนร่วมของครูสอนภาษาอังกฤษในการพัฒนาความสามารถใน 

การนำภาษาไปใช้ในการส์อสารในชีวิตประจำวัน และการมีทัศนคติที่คีต'อการเรียน การสอนภาษา 

อังกฤษของนักเรียน โดยยึดขอบข่ายและเนื้อหาของหลักสูตรภาษาอังกฤษ พูทธศักราช 2539 (ฉบับ- 

ปรับปรูง 2533) ไคแก่ หลักสูตรภาษาอังกฤษเนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอนขั้นตอนการสอน 

สึ่อการสอน การสอนภาษาอังกฤษร่วมกับครูชาวต่างประเทศ บรรยากาศในชันเรียน การประเมิน

ผลการสอน เครื่องมือที่ใช้ในการสอน รัเญหาการสอนของครูชาวต่างประเทศ ความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษตามโครงการ

ผลสัมฤทธิทางการเรียนภาษาอังกฤษ หมายถึง ระดับความ I ความสามารถและทักษะการพัง 

การพูด การอ่าน และการเขียนภาษาอังกฤษของนักเรียนในโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ อันเกิดจาก 

การร่วมกิจกรรมการเรียนการศอนที่ครูจัคให้ วัคไค้จากการให้นักเรียนทำแบบสอบถาม

ความพึงพอใจของนักเรียน หมายถึง สภาพความรู้สืก ความคิดเห็นของนักเรียนทีมีต่อการสอน 

ภาษาอังกฤษของครูชาวต่างประเทศ ทั้งในค้านความสำคัญ และประโยชน์ของการเรียนภาษาอังกฤษ 

ไค้แก่ ความรู้สืกในการเรียนภาษาอังกฤษกับครูชาวต่างประเทศ การจัดกิจกรรม การเรียนการสอน

บรรยากาศในขั้นเรียน บุคลิกภาพของครูชาวต่างประเทศ

โรงเรียนประถมถึกษา หมายถึง โรงเรียนประถมถึกษาสังกัดกรูงเทพมหานคร สังกัด 

กรูงเทพมหานครที่ไค้รับการดัดเลือกให้เข้าร่วมโครงการครูชาวต่างประเทศ ในปีการถึกษา 2542 

จำนวน 23 โรงเรียน

ถึกษานิเทศก์ฝ่ายภาษาต่างประเทศ หมายถึง ถึกษานิเทศค์ของสำนักการถึกษากรูงเทพ- 

มหานคร มีหน้าที่รับผิดชอบและติดตามดูแลการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในโรงเรียนประถม 

ถึกษาสังกัดกรูงเทพมหานคร รวมทั้งมีหน้าที่ในการจัดทำโครงการครูชาวต่างประเทศสอนภาษา 

อังกฤษนักเรียนกรูงเทพมหานคร

ผู้บริหารโรงเรียน หมายถึง อาจารย์ใหฤj ผู้อำนวยการโรงเรียนประถมถึกษา สังกัด

กรูงเทพมหานครที่ไค้รับการคัดเลือกให้เข้าร่วมโครงการ

หัวหน้ากลุมประสบการณ์พิเศษ(ภาษาอังกฤษ) หมายถึง ครูสอนภาษาอังกฤษชาวไทยที่สอน 

อยู่ในโรงเรียนประถมถึกษา สังกัดกรูงเทพมหานคร ที่ไค้รับการคัดเลือกให้เข้าร่วมโครงการที่ไค้รับ 

การแต่งตัง หรือไค้รับการเลือกดังให้ทำหน้าที่ประสานงานค้านนโยบายการพัฒนาการเรียนการสอน

วิชาภาษาอังกฤษทุกระดับขั้น ระหว่างผู้บริหารโรงเรียนกับครูสอนภาษาอังกฤษชาวไทย รวมทั้งติดตาม 

การเรียนการสอนให้เป ็นไปตามวัตลุประสงค์ และเป้าหมายของหลักสูตร

ครูสอนภาษาอังกฤษ หมายฺถึง ครูสอนภาษาอังกฤษชาวไทยที่สอนวิชาภาษาอังกฤษในโรง 

เรียนประถมถึกษา สังกัดกรูงเทพมหานคร ที่ไค้รับการคัดเลือกให้เข้าร่วมโครงการ
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ครูชาวต่างประเทศ หมายถึง ครูชาวต่างประเทศที่มีคุณสมบัติตามที่กำหนดไ,f l นระเบียบ

กรูงเทพมหานครว่าด้วยค่าตอบแทนบุคคลภายนอกที่ช่วยปฏิบัติราชการด้านการสอน พ.ศ.2541 และได ้ 

รับการคัดเลือกไหเด้าสอนในโรงเรียนประถมถึกษา สังกัดกรูงเทพมหานครที่ได้รับการคัดเลือกให'เด้า 

ร่วมโครงการ

นักเรียน หมายถึง น ักเรียนชั้นประถมถึกษาปีท ี่!-6. โรงเรียนประถมถึกษาสังกัคกรูงเฑพ- 

มหานคร ที่ได้รับการคัดเลือกในัเด้าร่วมโครงการ และได้เรียนภาษาอังกฤษ'เคับครูชาวต่างประเทศ

ประโยชน์ที่คาดว่าฉะได้รับ

1. เป็นด้อมูลและแนวทางในการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ นักเรียนสังกัด 

กรูงเทพมหานครในด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

2. เป็นข้อมูล และแนวทางให้คับหน่วยงานที่รับผิดชอบ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัด 

การถึกษาได้นำไปปรับปรูง แคัไขข้อบกพร่องของโครงการให้มีความเหมาะสม และมีประสืฑธิภาพ 

บรรลุตามนโยบายในการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ

3. เป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพครูสอนภาษาอังกฤษในด้านการจัดกิจกรรมการเรียน 

การสอนภาษาอังกฤษเพื่อการส์อสาร
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