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บทคดัยอ่และแฟ้มข้อมลูฉบบัเตม็ของวิทยานิพนธ์ตัง้แตปี่การศกึษา 2554 ท่ีให้บริการในคลงัปัญญาจฬุาฯ (CUIR)  

เป็นแฟ้มข้อมลูของนิสติเจ้าของวิทยานิพนธ์ท่ีสง่ผา่นทางบณัฑิตวิทยาลยั  

The abstract and full text of theses from the academic year 2011 in Chulalongkorn University Intellectual Repository(CUIR) 

are the thesis authors' files submitted through the Graduate School. 
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หวัขอ้วทิยานิพนธ์ แนวทางการจดัตั้งกองทุนเพือ่ปรับปรุงที่อยูอ่าศยัส าหรับ

ผูสู้งอาย ุกรณีศึกษา ชุมชนรุ่งมณีพฒันา เขตวงัทองหลาง 
กรุงเทพมหานคร 

โดย นายหฤษฎ ์โคกผา 
สาขาวชิา การพฒันาที่อยูอ่าศยัและอสงัหาริมทรัพย ์
อาจารยท์ี่ปรึกษาวทิยานิพนธห์ลกั รองศาสตราจารยไ์ตรรัตน์ จารุทศัน์ 
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ส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญาเคหพฒันศาสตรมหาบณัฑิต 
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 (รองศาสตราจารย ์ดร.ป่ินรัชฎ ์กาญจนษัฐิติ)  
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 (รองศาสตราจารยไ์ตรรัตน์ จารุทศัน์)  
    กรรมการ 
 (รองศาสตราจารย ์ดร.จิราพร เกศพชิญวฒันา)  
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 (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.รักชนก คชานุบาล)  
    กรรมการภายนอกมหาวทิยาลยั 
 (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เบญจมาศ กุฏอินทร์)  
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บทคัดย ่อภาษาไทย  หฤษฎ ์โคกผา : แนวทางการจดัตั้งกองทุนเพ่ือปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยัส าหรับผูสู้งอาย ุกรณีศึกษา 

ชุมชนรุ่งมณีพฒันา เขตวงัทองหลาง กรุงเทพมหานคร. ( ESTABLISHED PROCESS FOR 
HOUSING IMPROVEMENT FUND FOR ELDERLY CASE RUNGMANEEPATTANA 
WANGTHONGLANG DISTRICT, BANGKOK) อ.ท่ีปรึกษาหลกั : รศ.ไตรรัตน์ จารุทศัน ์

  
โครงสร้างประชากรไทยมีการเปลี่ยนแปลงเขา้สู่สังคมสูงวยั  จึงควรปรับปรุงสภาพที่อยู่อาศยัให้เหมาะสมเพื่อลด

อุบตัิเหตุจากสภาพร่างกายที่เส่ือมลง แต่จากสภาพทางเศรษฐกิจของผูสู้งอายุพบวา่มีรายไดไ้ม่เพียงพอ ค่าใชจ่้ายเพื่อปรับปรุงที่อยู่
อาศยัมีราคาสูงส่งผลให้ผูสู้งอายุไม่มีความสามารถในการจ่ายเพื่อปรับปรุงที่อยู่อาศยัให้เหมาะสมได้ งานวจิยัน้ีจึงศึกษาลกัษณะ
เศรษฐกิจ สภาพที่อยู่อาศยั และข้อคิดเห็นเก่ียวกับกองทุนปรับปรุงที่อยู่อาศยัของผูสู้งอายุภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา  รวมถึง
วเิคราะห์องคป์ระกอบของกองทุนทั้งผลดีและผลเสียจากกองทุนในชุมชน เพื่อเสนอแนะแนวทางรูปแบบกองทุนเพื่อปรับปรุงที่
อยู่อาศยัให้มีความเหมาะสมส าหรับผูสู้งอายุในพื้นที่ชุมชนรุ่งมณีพฒันา  

จากขอ้มูลการสอบถามผูสู้งอายุภายในชุมชน  และสัมภาษณ์กรรมการระบบการเงินชุมชน  ผูเ้ช่ียวชาญจากกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ ส านักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และผูดู้แลพื้นที่ส านักงาน
ทรัพย์สินพระมหากษตัริย์ พบว่า กองทุนภายในชุมชนรุ่งมณีพฒันามีกองทุนทั้งหมด 7 กองทุน โดยมี 3 กองทุนที่ไม่สามารถ
แกไ้ขได ้เน่ืองจากติดระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุน ไดแ้ก่ กองทุนรักษาดินรักษาบา้น วสิาหกิจชุมชน และกองทุนแม่แห่งแผน่ดิน 
และอีก 4 กองทุนที่สามารถแก้ไขระเบียบขอ้บงัคับได้ ได้แก่ สหกรณ์เคหสถานบา้นมัน่คง สถาบนัการเงินกองทุน  กองทุน
สวสัดิการ และกลุ่มสัจจะสตรี จากการสอบถามผูสู้งอายุในชุมชนพบว่า ร้อยละ 76.2 เห็นดว้ยกบัการมีกองทุนเพื่อปรับปรุงที่อยู่
อาศยัส าหรับรองรับผูสู้งอายุในชุมชนและยินดีจะออมเงินเพื่อใชส้ าหรับปรับปรุงที่อยู่อาศยั ในส่วนของการสัมภาษณ์ ผูเ้ช่ียวชาญ 
และคณะกรรมการระบบการเงินชุมชน วเิคราะห์ไดว้า่กองทุนที่เหมาะสมที่สุดในการแกไ้ขระเบียบขอ้บงัคบั ให้เป็นแหล่งเงินทุน
ในการปรับปรุงที่อยู่อาศยัส าหรับผูสู้งอายุกองทุนที่มีความเหมาะสมที่สุดคือ  สหกรณ์เคหสถานบา้นมั่นคง และรองลงมาคือ
สถาบนัการเงินกองทุนชุมชน 

จึงควรเสนอแนะแนวทางการจดัตั้งกองทุนเพื่อการปรับปรุงที่อยู่อาศยัส าหรับผูสู้งอายุ ในชุมชนรุ่งมณีพฒันา ไดแ้ก่
การปรับปรุงแก้ไขกองทุนเดิม ไดแ้ก่ สหกรณ์เคหสถานบา้นมัน่คง และสถาบนัการเงินกองทุน และในกรณีชุมชนที่ไม่มีระบบ
การเงินชุมชน เสนอควรให้จดัตั้งกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองเพื่อเป็นระบบการเงินชุมชนก่อนในเบื้องตน้ เพื่อพฒันาต่อยอด
ให้เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการปรับปรุงที่อยู่อาศยัส าหรับผูสู้งอายุต่อไป 

 

สาขาวิชา การพฒันาท่ีอยูอ่าศยัและ
อสังหาริมทรัพย ์

ลายมือช่ือนิสิต ................................................ 

ปีการศึกษา 2561 ลายมือช่ือ อ.ท่ีปรึกษาหลกั .............................. 
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บทคัดย ่อภาษาอังกฤษ 

# # 6073347525 : MAJOR HOUSING AND REAL ESTATE DEVELOPMENT 
KEYWORD: Elder/ Housing Improvement/ Established Process for Fund/ Low Income 
 Harit Khokphar : ESTABLISHED PROCESS FOR HOUSING IMPROVEMENT FUND FOR ELDERLY CASE 

RUNGMANEEPATTANA WANGTHONGLANG DISTRICT, BANGKOK. Advisor: Assoc. Prof. TRIRAT 
JARUTACH 

  
The Thai population structure has changed in accordance with the aging society.  Housing must be improved to be 

appropriate for the elderly such as decrease accidents which may occur because of physical deterioration. Also, the economic 
situation of the elderly shows that they do not have enough revenue. They cannot afford to  improve their housing at a high 
price. Therefore, the researcher studied economic conditions, living conditions and opinions of improving fund for housing 
improvement for the elderly in Rungmaneepattana community. In addition, the researcher analyzed comp onents of fund both 
pros and cons in order to suggest an established process for a housing improvement fund for the elderly in Rungmaneepattana 
community. 

From the questionnaires of the elderly in the community and interviews of the financial community sys tem 
committee, experts from the Cooperative Promotion Department, National Village and Urban Community Fund Office, 
Community Organization development institute and The Crown Property Bureau, show that 3 from 7 funds in the 
Rungmaneepattana community cannot be edited because of their standing orders: Ruksa-Din Ruksa-Baan Fund, community 
enterprise and Mae Hang Pandin Fund. And, there are 4 from 7 funds in the Manee Pattana community that can be edited; 
standing orders which are community Financial institution, Baan Munkhong housing cooperative, community welfare funds 
and the Truthfulness Saving Fund for women. From interviews with the elderly in the community it was found that 76.2% 
agree with the housing improvement fund for the elderly in the community and are pleased to save money for housing 
improvement. From the interviews of the financial community system committee and experts from the involved organizations, 
the researcher analysed and found that the appropriate funds that can be improved to be a source of working capital in the 
community the most are the Baan Munkhong housing cooperative and community Financial institution respectively.  

The study concluded that it should provide an ESTABLISHED PROCESS FOR HOUSING IMPROVEMENT 
FUND FOR THE ELDERLY CASE RUNGMANEEPATTANA community. In 2 ways, one is improving existing funds of the 
Baan Munkhong housing cooperative and community financial institutions. Also, the other is the communities that don’t have 
a financial community system; from the information, it is suggested a Village and Urban Community Fund be established to be 
based for the financial system to improve it to be working capital for the improvement of housing for the elderly in the future. 

 

Field of Study: Housing and Real Estate Development Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2018 Advisor's Signature .............................. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กติติกรรมประกาศ 
  

วทิยานิพนธฉ์บบัน้ีส าเร็จลงไดด้ว้ยความช่วยเหลือจาก รองศาสตราจารย ์ไตรรัตน์ จารุทศัน์ 
อาจารยท์ี่ปรึกษา ที่กรุณาให้ค  าแนะนา ให้ความช่วยเหลือ ขอ้คิดเห็นที่เป็นประโยชน์  ตรวจสอบ
ขอ้บกพร่องต่างๆ ตลอดระยะเวลาการท าวทิยานิพนธ ์ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณอยา่งสูง 

ขอกราบขอบพระคุณกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ศาสตราจารยเ์ลอสม สถาปิตานนท์ รอง
ศาสตราจารย  ์ดร.จิราพร เกศพิชญวฒันา ผูช่้วยศาสตราจารย  ์ดร.รักชนก คชานุบาล และผูช่้วย
ศาสตราจารยด์ร.เบญจมาศ กุฎอินทร์ ที่กรุณาใหข้อ้เสนอแนะ เพือ่ใหว้ทิยานิพนธส์มบูรณ์ยิง่ขึ้น 

ขอขอบคุณคณะกรรมการชุมชนรุ่งมณีพัฒนาและเจ้าหน้ าที่ ส านักงานทรัพย์สิน
พระมหากษตัริย ์ที่ไดช่้วยเหลือในการประสานงานและเก็บขอ้มูลผูสู้งอาย ุผูเ้ช่ียวชาญจากกรมส่งเสริม
สหกรณ์ ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ และสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน ตลอดจน
ให้ขอ้มูลอันเป็นประโยชน์ในการวิจยัจนเสร็จส้ินงานวิจยั รวมถึงผูสู้งอายใุนชุมชนรุ่งมณีพฒันา ที่
กรุณาสละเวลาตอบแบบสอบถามของผูว้จิยั 

ขอขอบคุณ เจา้หน้าที่ในภาควิชาเคหการ เพื่อนนิสิตในภาควิชาทุกท่าน บุคลากรใน ศูนย์
เช่ียวชาญเฉพาะทางการฯ รวมถึง ขอขอบคุณ แก๊งเด็กฯที่มีส่วนช่วยเหลือและสนบัสนุนงานวจิยัคร้ังน้ี 

ท้ายที่ สุด ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณ  ครอบครัวของข้าพเจา้  รวมไปถึงคุณณัฐหทัย ที่
ช่วยเหลือ เป็นก าลงัใจ และให้การสนับสนุนแก่ผูว้ิจยัเสมอมา ซ่ึงประโยชน์อนัเกิดจากงานวิจยัคร้ังน้ี 
ผูว้จิยัขอมอบแด่ทุกท่านที่ใหค้วามช่วยเหลือจนประสบความส าเร็จ 

  
  

หฤษฎ ์ โคกผา 
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บทที่ 1 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 สถำนกำรณ์ผู้สูงอำยุโลก 
 องค์การสหประชาชาติได้ประเมินสถานการณ์ว่า พ.ศ.2544 -2643 จะเป็นศตวรรษแห่ง
ผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรรวมท่ัวโลกและมี
แนวโน้มว่าประชากรผู้สูงอายุเหล่านี้จะมีฐานะยากจน องค์การสหประชาชาติได้นิยามว่า ผู้สูงอายุ 
หมายถึง ประชากรท้ังเพศชายและหญิงท่ีมีอายุมากกว่า 60 ปี ขึ้นไป และได้แบ่งระดับการเข้าสู่สังคม 
ผู้สูงอายุ เป็น 3 ระดับ ได้แก่ 
 1. สังคมสูงวัย (Aged Society) หมายถึง สังคมหรือประเทศท่ีมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป
มากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรท้ังประเทศ หรือมีประชากรอายุต้ังแต่ 65 ปี มากกว่าร้อยละ 7 ของ
ประชากรท้ังประเทศ 
 2. สังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์ (Complete Aged Society) หมายถึง สังคมหรือประเทศท่ีมี
ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรท้ังประเทศ หรือมีประชากรอายุต้ังแต่ 
65 ปีข้ึนไปมากกว่าร้อยละ 14 ของประชากรท้ังประเทศ 
 3. สังคมสูงวัยอย่างเต็มท่ี (Super Aged Society) หมายถึง สังคมหรือประเทศท่ีมีประชากร
อายุ 60 ปีข้ึนไป มากกว่าร้อยละ 28 ของประชากรท้ังประเทศ1 
 ในปี พ.ศ.2593 ลักษณะโครงสร้างทางสังคม จะเปล่ียนแปลงไปเป็นสังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์ 
(Complete Aged Society) เนื่องจากการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างประชากรของโลก ท่ีอัตราการ
เกิดลดต่่าลงแต่อัตราการมีอายุยืนสูงขึ้น โดยมีอายุเฉล่ียยืนยาวขึ้นอย่างน้อย 9 ปี นอกจากนี้จากการ
คาดการณ์จ่านวนประชากรผู้สูงอายุในปี พ.ศ.2593 ในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พบว่า 
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีจะมีจ่านวนประชากรผู้สูงอายุมากเป็นอันดับท่ี 2 รองจากประเทศสิงคโปร์ 
 

                                                             
1 Organization, W. H. World report on ageing and health: World Health Organization. (n.p.), 2015. 
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ภาพท่ี 1 ปิรามิดของประชากรโลก แสดงโครงสร้างของประชากรโลก ในช่วง ปี พ.ศ.2558 – พ.ศ.2593 

 

 
 

ภาพท่ี 2 จ่านวนประชากรผู้สูงอายุท่ัวโลก ในช่วงปี พ.ศ.2493 และ พ.ศ.2643 
  
 จากสถานการณ์ผู้สูงอายุของโลก องค์กรอนามัยโลก (WHO) จึงได้เริ่มศึกษา “เมืองน่าอยู่
ส่าหรับผู้สูงอายุ (Age-Friendly City)” และได้ตีพิมพ์หนังสือ  Global Age- friendly cities : A 
Guide, World Health Organization ( 2 0 0 7 ) เพื่ อ เผยแพร่แน วความ คิด ดั งก ล่าวอย่ าง
แพร่หลายในเวลาต่อมา โดยให้ความส่าคัญต่อประชากรสูงอายุและความเป็นเมือง (Population 
ageing and urbanization) ซึ่งเป็นแนวโน้มส่าคัญในอนาคตครอบคลุมถึงสภาวะความเป็นอยู่หรือ
คุณภาพชีวิตของคน ส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม เอกลักษณ์ วัฒนธรรม วิถีชีวิต และจิต
วิญญาณ ตลอดจนเมืองหรือชุมชนมีการบริหารปกครองท่ีดีโดยเน้นความเป็นธรรม (equity) การมี
ส่วนร่วม (participation) และการประสานความร่วมมือ(Cooperation) ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาของเมืองและชุมชน โดยสามารถสรุปเป็นแนวคิดเรื่อง “พฤฒพลัง” (Active ageing) หรือ ‘สูง
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 3 

วัยอย่างมีคุณภาพ’ บัญญัติขึ้นโดยองค์การอนามัยโลกเมื่อ พ.ศ.2533 คือกระบวนการท่ีเหมาะสมและ
เอื้อให้เกิดโอกาสในการพัฒนาด้านสุขภาพ การมีส่วนร่วม ความมั่นคง เพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิต
ของคนเมื่อสูงวัย โดยองค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ ก่าหนดกรอบการพิจารณาเมืองน่าอยู่ส่าหรับผู้
สูงวัย(Age Friendly City)ไว้ 8 ประเด็น ดังนี้คือ  
 1.อาคารสถานท่ีและบริเวณภายนอก (Outdoor spaces & buildings)  
 2.ระบบขนส่งและยานพาหนะ (Transportation)  
 3.ที่อยู่อำศัย (Housing)  
 4.การเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม (Social Participation)  
 5.การให้ความเคารพและการยอมรับ (Respect and social inclusion)  
 6.ก า รมี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ฐ าน ะ พ ล เมื อ ง แ ละ ก าร จ้ า ง ง าน  (Civic participation and 
employment)  
 7.การส่ือสารและข้อมูลสารสนเทศ (Communication & Information)  
 8.การบริการชุมชนและการบริการสุขภาพ (Community support and health services)2 

 
 

ภาพท่ี 3 องค์ประกอบของเมืองน่าอยู่ส่าหรับผู้สูงวัย (Age-friendly city) 
  
 ประเด็นหลักท่ี ผู้วิ จัยศึกษาจะเป็นในด้านปฏิรูประบบเพื่ อรองรับสังคมสูงวัย  ด้าน
สภาพแวดล้อมเพื่อให้เอื้อต่อการใช้ชีวิตของผู้สูงอายุคือ ที่อยู่อำศัย (Housing) มีรายละเอียดท้ังหมด 
9 ข้อ ได้แก่ 1.ควำมสำมำรถในกำรจ่ำย 2.กำรปรับปรุงที่พักอำศัย 3.กำรออกแบบ  4.การ

                                                             
2 WHO, Global, age-friendly cities : a guide. . (n.p.), 2007. 
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บ่ารุงรักษา 5.การเข้าถึงบริการ 6.ความสัมพันธ์กับชุมชน  7.ทางเลือกของการอยู่ อาศัย  8.
สภาพแวดล้อมการอยู่อาศัย 9.บริการท่ีจ่าเป็น ซึ่งความสามารถในการจ่าย การปรับปรุงท่ีพักอาศัย 
และการออกแบบ จะเป็นส่วนท่ีผู้วิจัยจะกล่าวต่อไป 
 สถำนกำรณ์ผู้สูงอำยุในประเทศไทย 
 ประเทศไทยได้ก้ าว เข้ า สู่ สั งคม ผู้ สู งอายุ  (Aged Society) ตามนิ ยามขององค์การ
สหประชาชาติต้ังแต่ พ.ศ. 2548 คือมีจ่านวนประชากรผู้ท่ีอายุ 60 ปีขึ้นไปเป็นจ่านวนร้อยละ 10.5 
ของจ่านวนประชากรท้ังประเทศ และมีการคาดการณ์ว่า ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดย
สมบูรณ์  (Complete Aged Society) คือมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 20 ของ
ประชากรท้ังประเทศ หรือมีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 14 ของประชากรท้ังประเทศ
ในพ.ศ. 2568 ซึ่งเป็นระยะเวลาอันใกล้นี้ อันเป็นผลมาจากการพัฒนาด้านการแพทย์ ท่าให้ประชากร
มีอายุยืนยาวมากขึ้นประกอบกับโครงสร้างประชากรมีอัตราการเกิดลดลงจากนโยบายการพัฒนา
ประชากร ซึ่งมีการคุมก่าเนิด ท่าให้ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ประกอบกับคู่ครองใน
ปัจจุบันมีการแต่งงานช้าขึ้น นิยมการมีบุตรจ่านวนน้อยหรือไม่มีเลย ท่าให้สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุ
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง สวนทางกับประชากรวัยเด็กและวัยแรงงาน ส่งผลให้แนวโน้มโครงสร้าง
ประชากรเปล่ียนไป โดยจ่านวนของประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป เพิ่มขึ้นในอัตราท่ีเร็วกว่าประชากรรวม
ของประเทศ ผลจากการส่ารวจประชากรไทยมีจ่านวน 67.6 ล้านคน  ในพ.ศ. 2560   เป็นชาย 33 
ล้านคน และหญิง  34.6 ล้านคน  มีประชากรอายุ 60 ปี  ขึ้นไป 11.3 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 16.7 
ของประชากรท้ังหมด  เป็นชาย 5.08 ล้านคน (ร้อยละ 15.4)  และหญิง 6.23 ล้านคน (ร้อยละ 18.0) 
เมื่อแบ่งกลุ่มผู้สูงอายุออกเป็น 3 ช่วงวัย คือ ผู้สูงอายุวัยต้น (อายุ 60-69 ปี) ผู้สูงอายุวัยกลาง (อายุ 
70-79 ปี) และผู้สูงอายุวัยปลาย (อายุ 80 ปีขึ้นไป)  จะพบว่า ผู้สูงอายุของไทยส่วนใหญ่จะมีอายุอยู่
ในช่วงวัยต้น ร้อยละ 57.4 ของผู้สูงอายุท้ังหมดเมื่อพิจารณาถึงแนวโน้มอัตราของผู้สูงอายุ หมายถึง 
อัตราส่วนของผู้สูงอายุต่อประชากรท้ังส้ิน 100 คน จะพบว่า เพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด  (จากร้อยละ 6.8 
ในพ.ศ. 2537 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 9.4 ในพ.ศ. 2545  เป็นร้อยละ 10.7 ในพ.ศ. 2550  ร้อยละ 12.2 
ในพ.ศ. 2554  ร้อยละ 14.9 ในพ.ศ. 2557 และเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 16.7 ในพ.ศ. 2560)3 
 จากสถานการณ์ดังกล่าวคณะกรรมการปฏิรูประบบรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของ
ประเทศไทย สภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงได้ด่าเนินการพัฒนาข้อเสนอการปฏิรูประบบเพื่อรองรับสังคมสูง
วัยของประเทศไทยด้านเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม สุขภาพ และสังคม โดยมีหลักการในการปฏิรูป คือ 
 1) ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคล่ือนสังคม การปฏิรูปต้องไม่สร้างระบบท่ีจะท่าให้ผู้สูงอายุ
ต้องกลายเป็นภาระของสังคม 

                                                             
3จุฑารัตน์ แสงทอง, “สังคมผู้สูงอายุ (อย่างสมบูรณ์):ภาวะสูงวัยอย่างมีคุณภาพ,” รูสมิแล , ปีที่ 38 ฉบับที ่1 (มกราคม 2560) : 6-28 
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 2) สร้างสังคมท่ีคนทุกวัยอยู่ร่วมกันได้อย่างปลอดภัยและมีความสุข 
 3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของจตุพลัง “ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรชุมชน และท้องถิ่น” ใน
การแก้ปัญหา 
 4) เน้น “การสร้าง น่าซ่อม” และการประคับประคองให้ผู้สูงอายุอยู่ในสภาพท่ีสามารถดูแล
ตนเองให้ได้นานท่ีสุด 
 5) เตรียมความพร้อมของระบบเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม สังคม และบริการสุขภาพภายใต้
บริบทของสังคมสูงวัย 
 ในปัจจุบันวิถีชีวิตสมัยใหม่และการเป็นครอบครัวเด่ียวที่มีลูกน้อยลง ท่าให้ผู้สูงอายุมีแนวโน้ม
ท่ีต้องอาศัยอยู่ตามล่าพังคนเดียวหรืออยู่ตามล่าพังกับคู่สมรส มีสัดส่วนสูงขึ้นคิดเป็นร้อยละ 20 ของ
ประชากรท้ังหมด (ลูกหลานอาจอยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียง แต่ผู้สูงอายุจะอาศัยอยู่ตามล่าพังในบ้าน) 
เนื่องจากผู้สูงอายุจ่านวนมากติดบ้าน และไม่ยอมย้ายตามไปอยู่กับลูกหลานในบ้านใหม่ ปัญหาท่ีพบ
คือผู้สูงอายุถึง 1 ใน 4 คน เคยหกล้ม กว่าร้อยละ 35 หกล้ม เพราะสภาพแวดล้อมในบ้านและรอบ ๆ 
บ้านไม่ปลอดภัย ข้อมูลงานวิจัยบ่งช้ีว่าการปรับสภาพบ้านและสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมสามารถ
ช่วยลดปัญหาการล้มของผู้สูงอายุ และมีต้นทุนต่่ากว่าค่ารักษาพยาบาลจากการบาดเจ็บหนัก บาดเจ็บ
เรื้อรัง หรืออาจท่าให้พิการต้องตกอยู่ในสภาพพึ่งพาถาวรได้4 
 สภาพการอยู่อาศัยในท่ีอยู่อาศัยท่ีเหมาะสมส่าหรับผู้สูงอายุ จึงมีความส่าคัญในการด่ารงชีวิต
ของผู้สูงอายุอย่างมาก ท้ังในส่วนของการช่วยป้องกันลดการเกิดอุบัติเหตุและยังมีต้นทุนท่ีต่่ากว่าค่า
รักษาพยาบาล เนื่องจากผู้สูงอายุใช้เวลาส่วนใหญ่อยู่ในท่ีพักอาศัย แ ต่ในชุนชนเมืองขนาดใหญ่ 
โดยเฉพาะในชุมชนแออัดในเมือง พบว่าสภาพท่ีอยู่อาศัยของผู้สูงอายุท่ีมีรายได้น้อย มีสภาพทรุด
โทรมอย่างมาก และมักจะอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีไม่เหมาะสม ซึ่งมีความแตกต่างจากสภาพท่ีอยู่อาศัย
ของผู้สูงอายุท่ีมีรายได้น้อยในต่างจังหวัด คือ สภาพท่ีดินของชุมชนแออัดในกรุงเทพฯมีข้อจ่ากัด
มากกว่าท่ีดินในชุมชนต่างจังหวัด และมีสภาพแวดล้อมท่ีมีความทรุดโทรมมากกว่า รวมถึงยังมีความ
หนาแน่นของประชากรในพื้นท่ีมาก 
 สถำนกำรณ์ด้ำนที่อยู่อำศัยผู้สูงอำยุประเทศไทย 
 จากโครงการติดตามและประเมินผลแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับท่ี 2 พบว่าเป้าหมายของแผน
ผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545 - 2564) ฉบับปรับปรุง ครั้งท่ี 1 พ.ศ. 2552 ก่าหนดให้ร้อยละ 
10 ของผู้สูงอายุอาศัยอยู่ในบ้านท่ีมีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม จากการประเมินพบว่า ผู้สูงอายุไทย
เกือบท้ังหมดอาศัยอยู่ในบ้านท่ีมีสภาพแวดล้อมท่ีไม่เหมาะสม มีเพียงร้อยละ 3.4 เท่านั้นท่ีอาศัยอยู่ใน
บ้านท่ีมีสภาพแวดล้อมเหมาะสม ซึ่งต่่ากว่าเป้าหมายท่ีก่าหนดไว้ในแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 

                                                             
4 สภาปฏิรูปแห่งช่าติ, วาระปฏิรูปที่ 30 : การปฏิรูประบบเพื่อรองรบัสังคมสูงวัย, 2558. 
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(พ.ศ. 2545 - 2564) ฉบับปรับปรุง ครั้งท่ี 1 พ.ศ. 2552 เกือบสามเท่าตัว โดยกรุงเทพมหานครมี ร้อย
ละของผู้สูงอายุท่ีอาศัยอยู่ในบ้านท่ีมีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมสูงท่ีสุด เพียงร้อยละ 7.35 
 การปรับสภาพแวดล้อมด้านท่ีอยู่อาศัยให้เหมาะสมกับสมรรถนะของร่างกายจึงเป็นส่ิงส่าคัญ
ในการท่าให้คุณภาพชีวิตดีขึ้นเพื่อให้สามารถท่ากิจกรรมประจ่าวันเบ้ืองต้นภายในบ้านได้สะดวกมาก
ยิ่งขึ้น ลดโอกาสและความเส่ียงในการเกิดอุบัติเหตุภายในบ้าน สนับสนุนให้สามารถใช้ชีวิตด้วยตนเอง 
และลดภาระของผู้ดูแล 
 Universal Design หรือการออกแบบเพื่ อ ทุกคน เป็นแนวความคิดสากลท่ีองค์การ
สหประชาชาติได้พยายามเผยแพร่และส่งเสริม จากแนวคิดให้คนพิการและผู้สูงอายุได้รับส่ิงอ่านวย
ความสะดวกในการด่ารงชีวิตในอาคารและส่ิงแวดล้อม ท้ังนี้หลักการของ Universal Design คือการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ และสภาพแวดล้อม ท่ีปราศจากการออกแบบหรือดัดแปลงเป็นพิเศษ เป็นการ
ออกแบบท่ีทุกคนสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางเท่าท่ีเป็นไปได้มากท่ีสุด โดยไม่มีข้อจ่ากัด
ด้านอายุและสภาพร่างกาย6อีกท้ังยังพบว่าบ้านของผู้สูงอายุมีความแตกต่างกันอย่างมาก ลักษณะ
ความต้องการการปรับสภาพบ้านและชุมชนจึงมีความแตกต่างกันไปด้วย นอกจากนั้นความส่าคัญของ
การปรับสภาพบ้านไม่ได้อยู่ท่ีองค์ความรู้ตามหลักการเท่านั้น 
 สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ได้มีการวิจัยด้านการปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัย สู่การมีสุข
ภาวะท่ีดีของคนพิการและผู้สูงอายุ โดยค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยเพื่อการมีสุขภาวะท่ีดี ใน
เบ้ืองต้น ใช้เงินเฉล่ีย 20,000 บาท โดยจะปรับภายในบ้านเล็กน้อย เช่น ปรับสุขภัณฑ์ในห้องน้่า ราว
จับ ท่าทางลาด ทางเดินใน-นอกบ้าน 40,000 บาท สามารถปรับภายในบ้านและโครงสร้างบางส่วน 
เช่น ย้ายห้องน้่า ปรับสุขภัณฑ์ในห้องน้่า ราวจับ  ทางเดินใน-นอกบ้าน ทางลาด ขยายประตู และ 
60,000 บาทในการสร้างบ้านใหม่ ลักษณะท้ังนี้ต้นทุนการปรับสภาพแวดล้อม เฉล่ียหลังละไม่เกิน 
40,000 บาท โดยใช้จ่ายอย่างประหยัด7 
 สถำนกำรณ์ด้ำนเศรษฐกิจของผู้สูงอำยุประเทศไทย 
 ส่านักงานสถิติแห่งชาติ ผลจากการส่ารวจประชากรไทย เรื่องความสามารถในการจ่ายของ
กลุ่มผู้สูงอายุนั้น พ.ศ. 2560 ผู้สูงอายุท่ีท่างานมี 3.9 ล้านคน หรือร้อยละ 35.1 โดยผู้สูงอายุท่ียัง
ท่างานอยู่ให้เหตุผลท่ียังคงต้องท่างานว่า สุขภาพแข็งแรง ยังมีแรงท่างาน ต้องหารายได้เล้ียง
ครอบครัวหรือตนเอง และเป็นอาชีพประจ่าไม่มีผู้ดูแลแทน โดยแหล่งรายได้หลักของผู้สูงอายุส่วน
ใหญ่มาจากบุตร (ร้อยละ 34.7) มากท่ีสุดรองลงมาคือ จากการท่างานของผู้สูงอายุเอง (ร้อยละ 31) 
                                                             
5 วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, โครงการติดตามและประเมิณผลแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 - 2564) ระยะที่ 
3 (พ.ศ. 2555 - 2559), 2560 
6 สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชินูปถัมภ์ คู่มือปฏิบัติวิชาชีพสถาปตัยกรรมการออกแบบสภาพแวดล้อมและสิ่งอ่านวยความสะดวกส่าหรับทุก
คน (Universal design Code of Practice), 2551 
7 มหาวิทยาลักมหาสารคาม, การวิเคราะห์ต้นทุนและผลลัพธ์ของการบริการปรับสภาพบ้านส่าหรับคนพิการด้านการเคลื่อนไหวและผู้สูงอายุ, 2558 
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และได้รับจากเบ้ียยังชีพของทางราชการ ได้แก่ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เบี้ยยังชีพผู้พิการ (ร้อยละ 20) ใน
ส่วนความเพียงพอของรายได้ท่ีได้รับโดยให้ผู้สูงอายุประเมินความรู้สึกของตนเองโดยไม่ใช้จ่านวนเงนิ
มาเป็นเกณฑ์วัด พบว่า เกินกว่าครึ่งหนึ่ง (ร้อยละ 50.3) ผู้สูงอายุตอบว่ามีรายได้เพียงพอ และมีร้อย
ละ 18.5 ท่ีตอบว่ามีรายได้ไม่เพียงพอในการด่ารงชีพ8  
 ข้อมูลสถิติจากกรมกิจการผู้สูงอายุ ได้มีการจัดท่าสถิติจ่านวนผู้สูงอายุท่ีเข้ารับสวัสดิการแห่ง
รัฐ สถิติด้านการเงินพบว่ามีจ่านวน 3.8 ล้านคนซึ่งคิดเป็น 1 ใน 4 ของจ่านวนประชากรผู้สูงอายุ
ท้ังหมดของประเทศไทย พบว่าร้อยละ 84.2 หรือ 3.2 ล้านคนมีรายได้ต่อปีต่่ากว่า 30,000 บาทต่อปี 
และร้อยละ 21.1 หรือ 0.8 ล้านคน ไม่มีรายได้ หรือผู้สูงอายุมีรายได้เฉล่ียเพียง 15,102 บาทต่อปี 
แสดงให้เห็นว่าผู้สูงอายุไทยมากกว่า 3.8 ล้าน ไม่มีความสามารถในการจ่ายเพื่อคุณภาพชีวิตด้านท่ีอยู่
อาศัย9 
 ผู้สูงอำยุในกรุงเทพมหำนคร 
 โครงสร้างทางอายุของประชากรไทยท่ีในอดีตเป็นประชากรเยาว์วัยได้เปล่ียนผ่านเป็น
โครงสร้างทางประชากรสูงวัย ปรากฏการณ์ดังกล่าวเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร จากรายงานของส่านัก
ยุทธศาสตร์และประเมินผล พ.ศ.2553 แสดงให้เห็นว่าประชากรสูงอายุในกรุงเทพมหานคร มีจ่านวน
ถึง 726,214 คน จากประชากร 5,701,394 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 12.7 ของ ประชากรท้ังหมด และ
ใน พ.ศ.2555 จากรายงานของส่านักงานปกครองและทะเบียน กรุงเทพมหานคร พบว่า มีประชากร
สูงอายุขึ้นทะเบียนจ่านวน 772,261 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 14 ของประชากรท้ังหมดท่ีขึ้นทะเบียน
ในกรุงเทพมหานคร 
  ผลจากการประเมินแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุกรุงเทพมหานคร ระยะท่ี 1 พบว่า
ผู้สูงอายุในกรุงเทพมหานครมีสัดส่วนผู้ท่ีอยู่ในภาวะทุพพลภาพหรือภาวะพึ่งพาสูงกว่าพืน้ท่ีอื่น แต่
กลับได้รับความช่วยเหลือในรูปของการเยี่ยมบ้าน เพียงแค่ร้อยละ 14.2 ซึ่งน้อยกว่าภูมิภาคอื่น
(ภูมิภาคอื่น มีสัดส่วนสูงกว่าร้อยละ 40) และต่่ากว่าท่ีก่าหนดไว้ในแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
กรุงเทพมหานครมาก (ร้อยละ 80) ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่ากลุ่มผู้สูงอายุท่ีฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมไม่ดีหรือกลุ่มผู้สูงอายุท่ียากจนในกรุงเทพมหานครท่ีมีภาวะทุพพลภาพเป็นกลุ่มเส่ียงสูงท่ีจะ
ไม่ได้รับบริการการดูแลระยะยาวและการเยี่ยมบ้าน  
 ในการประเมินแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุกรุงเทพมหานครระยะท่ี 1 พบประเด็นท่ี
น่าสนใจคือ ผู้สูงอายุ ท่ีอยู่ ในเขตเมืองจะประสบปัญหามากกว่าในเขตชนบทโดยเฉพาะใน
กรุงเทพมหานคร เช่น มีอาการเจ็บป่วยและทุพพลภาพท่ีสูงกว่าพื้นท่ีอื่น ๆ และชุมชนไม่สามารถ

                                                             
8 ภุชพงค์ โนดไธสง, แถลงข่าว "สถิติบอกอะไร ผู้สูงวัยปัจจุบันและอนาคต". ส่านักงานสถิติแห่งชาติ.  กรุงเทพมหานคร. แหล่งที่มา : 
http://www.nso.go.th [16 มีนาคม 2562] 
9 กรมกิจการผู้สูงอายุ, สรุปข้อมูลส่าคัญผู้สูงอายุที่ลงทะเบียนในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐปี พ.ศ.2560, 2561 
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รองรับความต้องการหรือให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุได้ เพราะมีความเป็นเมืองสูงมากท่าให้ความ
เกื้อกูลหรือความสัมพันธ์ในชุมชนอ่อนด้อยลงไป10 
 ดังนั้นจึงมีความจ่าเป็นท่ีจะต้องมีกระบวนการในการช่วยเหลือเรื่องการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
เพื่อความปลอดภัย จากสถานะการณ์ผู้สูงอายุท่ีเพิ่มมากขึ้น ผู้สูงอายุส่วนหนึ่งมีรายได้น้อยหรือไม่
เพียงพอต่อการด่ารงชีวิตนั้นไม่สามารถปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยให้เกิดความปลอดภัยถึงแม้จะมีความคิดท่ี
จะปรับปรุงแต่สภาพเศรษฐกิจก็ไม่เอื้ออ่านวย ท่าให้มองข้ามหรือละเลยการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยซึ่งถือ
ว่ามีความจ่าเป็นเป็นอย่างมาก หรืออาจเพราะความเคยชินท่าให้ผู้สูงอายุไม่ได้ตระหนักถึงอันตราย
และอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพในระยะยาวจากการเกิดอุบัติเหตุท่าให้เกิดข้อเสียท้ังค่าใช้จ่ายและ
สภาพร่างกาย ผู้วิจัยจึงเล็งเห็นถึงความจ่าเป็นของกระบวนการช่วยเหลือในด้านการเงินเพื่อการ
ปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับบุคคลกลุ่มนี้ 
 กรุงเทพมหานคร ได้มีการแบ่งเขตการปกครองท้ังหมดออกเป็น 50 เขต ประกอบด้วย ชุมชน
จัดต้ังท้ังหมด 2,009 ชุมชน ได้มีการแบ่งลักษณะชุมชนออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ ชุมชนแออัด 
ชุมชนเมือง ชุมชนกึ่งเมือง ชุมชนชานเมือง และเคหะชุมชน ซึ่งมีหน่วยงานถือกรรมสิทธิ์พื้นท่ีหลาย
หน่วยงาน อย่างเช่น กรมการศาสนา หนึ่งในนั้นคือ ส่านักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ ซึ่งมีท้ังหมด 
21 เขต 118 ชุมชนชุมชนท่ีได้รับกำรพัฒนำเป็นชุมชนต้นแบบโครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต
ผู้สูงอำยุ ได้แก่ ชุมชนในเขตห้วยขวางและเขตวังทองหลาง ประกอบด้วยชุมชนท้ังหมด 11 ชุมชน ใน
เขตห้วยขวาง มีจ่านวน 2 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนบึงพระราม 9 พัฒนา ชุมชนบึงพระราม 9 บ่อ 3 ในเขต
วังทองหลาง มีจ่านวน 9 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนเก้าพัฒนา ชุมชนร่วมสามัคคี ชุมชนน้อมเกล้า ชุมชน
ทรัพย์สินเก่า ชุมชนทรัพย์สินใหม่ ชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ ชุมชนคลองพลับพลา ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา 
และชุมชนเทพลีลา ซึ่งชุมชนท่ีกล่าวมานั้นมีลักษณะเป็นท้ังชุมชนเมืองและชุมชนแออัด ในอดีตวิถี
ชีวิตของคนสัมพันธ์กับบ้าน (ชุมชน) วัด และโรงเรียน ภายในชุมชนมีอาคารศูนย์ปฏิบัติการเรียนรู้ 
"บวร"เป็นศูนย์กลางในการท่ากิจกรรมเพื่อเป็นพื้นท่ีสร้างโอกาสและความร่วมมือของชุมชน ท้ังยังมี
หน่วยงานภาคี ในการหนุนเสริมกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้างสุข ส่าหรับการดูแลคุณภาพชีวิตคน
ทุกช่วงวัยในชุมชนเมือง และภายในชุมชนมีหัวหน้าชุมชนผู้สูงอายุท่ีแข็งแกร่งเป็นแกนน่าท่ีดี11 
 โดยพื้น ท่ีบริเวณเขตวังทองหลาง ถือว่าเป็นกรรมสิทธิ์พื้ น ท่ีของส่านักงานทรัพย์สิน
พระมหากษัตริย์ท่ีเป็นกลุ่มชุมชนเมืองท่ีมีขนาดใหญ่ ท่ีสุดพื้นท่ีหนึ่งในกรุงเทพมหานคร และยังเป็น
พื้นท่ีมีกำรประยุกต์แนวคิดบ้ำนม่ันคงของสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (พอช.) โดยส ำนักงำน
ทรัพย์สินพระมหำกษัตริย์ โครงการบ้านมั่นคงเป็นแนวคิดท่ีประยุกต์กระบวนการระหว่างการพัฒนา
ด้านกายภาพ ส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตควบคู่กันไป ซึ่งท้ัง 9 ชุมชนเขต
                                                             
10 วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุกรุงเทพมหานคร ระยะที่ 1 (พ.ศ.2557-2560), 2557 
11 ส่านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, นโยบายการด่าเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตฝ่ายบริหารงานชุมชน, 2559. 
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วังทองหลางถือเป็นชุมชน พื้นท่ีน่าร่องท่ีใช้แนวคิดบ้านมั่นคงในการพัฒนา และมีการประยุกต์
กระบวนการพัฒนาให้มีความเหมาะสมกับบริบทพื้นท่ีและผู้เช่าในความดูแล โดยกระบวนการดังกล่าว
ได้วางรากฐาน กระบวนกำรกำรเงินเพื่อที่อยู่อำศัยเป็นกำรรวมตัวจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อใช้
ส ำหรับกำรสร้ำงที่อยู่อำศัย และการมีส่วนร่วมด้านท่ีอยู่อาศัยคือกระบวนการท่ีสมาชิกในชุมชนเป็นผู้
ร่วมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการการออกแบบผังชุมชม ท่ีอยู่อาศัยพื้นท่ี และสาธารณะในชุมชน
ด้วยตัวเองร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องซึ่งถือเป็นจุดส่าคัญ  
 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองถือเป็นระบบการเงินชุมชนเบื้องต้น ท่ีท่าหน้าท่ี เป็นแหล่ง
เงินทุนหมุนเวียนส่าหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ เพิ่มรายได้ และลดรายจ่าย 
หรือส่าหรับการส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ สวัสดิการ หรือประโยชน์ส่วนรวมอื่นใด
ให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง โดยเขตวังทองหลางมีชุมชนท่ีมีกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองท้ังหมด 13 ชุมชนจาก 19 ชุมชน ซึ่งท้ัง 13 ชุมชนเป็นชุมชนท่ีได้รับการเพิ่มทุนกองทุนระยะท่ี 3 
โดยชุมชนท่ีจะได้รับการเพิ่มทุนกองทุนระยะท่ี 3 นั้นจะต้องเป็นกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองท่ี
สามารถประกอบกิจการและได้รับผลก่าไรจากการด่าเนินงานติดต่อกัน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงระบบ
การเงินชุมชนท่ีเข้มแข็ง โดยชุมชนท่ีพื้น ท่ีอยู่ในกกรมสิทธิ์ของของส่านักงานทรัพย์ทรัพย์สิน
พระมหากษัตริย์ มีท้ังหมด 6 ใน 9 ชุมชน ท่ีได้รับการเพิ่มทุนกองทุนระยะท่ี 3 ได้แก่ ชุมชนทรัพย์สิน
เก่า ชุมชนทรัพย์สินใหม่ ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ชุมชนน้อมเกล้า ชุมชนเทพลีลา ชุมชนร่วมสามัคคี และ
มีเพียงชุมชนเดียวที่ได้รับรำงวัลสถำบันกำรเงินดีเด่นจำกธนำคำรออมสินเป็นรำงวัลด้ำนกำร
บริหำรจัดกำรกองทุนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ได้แก่ ชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2
6

2
0

7
1

9
8

4
9



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
0
7
3
3
4
7
5
2
5
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
2
0
7
2
5
6
2
 
1
4
:
0
0
:
4
1
 
/
 
s
e
q
:
 
5

 10 

    ตารางท่ี 1 รายช่ือชุมชนและเกณฑ์การคัดเลือกพื้นท่ีศึกษา 

 
 

 จากประเด็นต่างๆ ท่ีได้กลา่วมาล้วนแล้วแตเ่ป็นสิ่งท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความส าคญัของการ 
ปรับปรุงสภาพท่ีอยู่อาศัยให้เหมาะสมกับผู้สงูอายุ และสภาพเศรษฐกิจของผู้สงูอายุซึ่งส่งผลให้
ผู้สงูอายบุางกลุม่ไม่สามารถปรับปรุงสภาพท่ีอยูอ่าศยัได้ ผู้วิจัยจึงสนใจศกึษาในเร่ือง แนวทางการ
จัดต้ังกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ กรณีศึกษา ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ส่าหรับพื้นท่ี
ในการศึกษาครั้งนี้  ผู้วิ จัย เน้นพื้ น ท่ี  “ชุมชน ผู้ สูงอายุใน เมือง” จึงได้เลือกเขตวังทองหลาง 
กรุงเทพมหานคร ปัจจุบันจ่านวนประชากรผู้สูงอายุในชุมชนมีแนวโน้มเพิ่ม สูงขึ้นทุกปี เริ่มเกิดเป็น
สังคมสูงวัยในชุมชนเขตวังทองหลาง ส่วนรูปแบบท่ีอยู่อาศัยของผู้สูงอายุมี บ้านหลายแบบท้ังช้ันเดียว
และสองช้ันรูปแบบบ้านแตกต่างกันไป มีปัญหาสภาพท่ีอยู่อาศัยท่ีทรุดโทรม ไม่ปลอดภัย เนื่องจากผู้
อยู่อาศัยอยู่มานาน ไม่มีงบประมาณในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย และขาดการดูแลเพราะครอบครัวไม่มี
เวลาต้องออกไปท่างานนอกบ้าน 
 ดังนั้นจึงมีความจ่าเป็นท่ีจะต้องมีกระบวนการในการช่วยเหลือเรื่องการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
เพื่อความปลอดภัยเนื่องจากอัตราส่วนผู้สูงอายุท่ีเพิ่มมากขึ้น ผู้สูงอายุส่วนหนึ่งมีรายได้น้อยหรือไม่
เพียงพอต่อการด่ารงชีวิตนั้นไม่สามารถปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยให้เกิดความปลอดภัยถึงแม้จะมีความคิดท่ี
จะปรับปรุงแต่สภาพเศรษฐกิจก็ไม่เอื้ออ่านวย ท่าให้มองข้ามหรือละเลยการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยซึ่งถือ
ว่ามีความจ่าเป็นเป็นอย่างมาก หรือเพราะความเคยชินท่าให้ผู้สูงอายุไม่ได้ตระหนักถึงอันตรายและ
อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพในระยะยาวจากการเกิดอุบัติเหตุท่าให้เกิดข้อเสียท้ังค่าใช้จ่ายและสภาพ
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ร่างกาย งานวิจัยเล่มนี้จึงเล็งเห็นถึงความจ่าเป็นของกระบวนการช่วยเหลือในด้านการเงินเพื่อการ
ปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับหรับบุคคลกลุ่มนี้ ผ่ำนกระบวนกำรระบบกำรเงินภำยในชุมชนซ่ึงจะสร้ำง
ควำมยั่งยืนและกำรพึ่งตนเองของชุมชน 
 โดยน่าแนวคิดการออกแบบสภาพแวดล้อมและท่ีพักอาศัยของผู้สูงอายุ มาเป็นหลักในการ
ปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยภายในชุมชนโดยผ่านกระบวนการของระบบการเงินชุมชนเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนใน
การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 

 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วนได้แก่ 1.การศึกษาท่ีเป็นใน
พื้นท่ีกรณีศึกษาเขตวังทองหลางแต่เป็นลักษณะการศึกษาในด้านอื่น และ 2.การศึกษาเกี่ยวกับกองทุน
ท่ีประสบความส่าเร็จในพื้นท่ีต่างๆ ของประเทศไทย 
 1.การศึกษาในพื้นท่ีกรณีศึกษาเขตวังทองหลางจะเป็นลักษณะการศึกษาในด้านอื่น ได้มี
การศึกษาแนวคิดของพื้นท่ีจากการท่ีเป็นพื้นท่ีของส่านักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ซึ่งเป็นพื้นท่ีน่า
ร่องการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถด่ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณค่าและมีความสุขท้ังกายและ
จิตใจ โดยยึดแนวทางการพัฒนาอย่างสมดุลใน 4 มิติ คือ ทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และ
วัฒนธรรม เป็นไปตามแนวทางการพัฒนาชุมชนตามแนวพระราชด่าริ “บ ว ร” และอีกด้านหนึ่งจะ
เป็นการถอดบทเรียนจากการท่ีส่านักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์น่าแนวคิดบ้านมั่นคงของสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน มาปรับใช้ในพื้นท่ีเพื่อความยั่งยืนด้านท่ีอยู่อาศัย 
 2.การศึกษาเกี่ยวกับกองทุนท่ีประสบความส่าเร็จในพื้นท่ีต่างๆ ของประเทศไทย เป็น
การศึกษาการจัดต้ัง การพัฒนา และการติดตามลักษณะการด่าเนินงาน ของกองทุนในพื้นท่ีต่างๆ ซึ่ง
มีลักษณะท่ีแตกต่างกัน เพื่อทราบถึงองค์ประกอบ และกระบวนการส่วนต่างๆของแต่ละพื้นท่ี 
 จากงานวิจัยท้ังสองส่วน พบว่ายังไม่มีการศึกษา แนวทางการจัดต้ังกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ี
อยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุมาก่อนท้ังในพื้นท่ีกรณีศึกษา ท่ีศึกษาเกี่ยวกับพื้นท่ีเขตวังทองหลางรวมถึง
ชุมชนของทรัพย์สินพระมหากษัตริย์นั้นเป็นรูปแบบการศึกษาเชิงแนวคิดของพื้นท่ี และการศึกษาด้าน
กายภาพโดยยังไม่มีการศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยรวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจท่ีส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตด้านท่ีอยู่อาศัย และจากการศึกษางานวิจัยในส่วนของกองทุนท่ีประสบความส่าเร็จใน
พื้นท่ีต่างๆพบว่ายังไม่มีการศึกษาช่องทางจากระบบการเงินชุมชนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย ผู้วิจัย
จึงเลือกศึกษาประเด็นดังกล่าวในพื้นท่ีนี้ 
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1.2. ค ำถำมงำนวิจัย 

 1) กองทุนในปัจจุบันสามารถน่ามาปรับเพื่อใช้ในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุได้
หรือไม ่
 2) รูปแบบกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุมีลักษณะอย่างไร 
 

1.3. วัตถุประสงค์ 

 1) เพื่อศึกษาลักษณะเศรษฐกิจ สภาพท่ีอยู่อาศัย และข้อคิดเห็นเกี่ยวกับกองทุนปรับปรุงท่ี
อยู่อาศัยของผู้สูงอายุภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
 2) เพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบของกองทุนท้ังข้อดีและข้อเสียภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางรูปแบบกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 
 

1.4. ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 1)ขอบเขตของเนือ้หำ 
 1.1) ศึกษาลักษณะเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ สภาพท่ีอยู่อาศัย รวมถึงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความจ่าเป็นในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุและความคิดเห็นเกี่ยวกับกองทุน
ปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุในพื้นท่ีชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
 1.2) ศึกษาข้อมูลกองทุน วัตถุประสงค์ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงข้อมูลทางด้าน
กฎหมาย และนโยบายต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับระบบการเงินชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
 1.3) น่าแนวทางนโยบายและข้อกฎหมาย ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียมาเป็นแนวทางในการสร้างกระบวนการเพื่อการหาแหล่งเงินทุนส่าหรับการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
ส่าหรับผู้สูงอายุในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา โดยสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นไปได้จากหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชนท้ังในภาพรวมละในพื้นท่ีชุมชนรุ่งมณีพัฒนา รวมถึงกลุ่มผู้สูงอายุใน
ชุมชน  
  
 2) ขอบเขตของพื้นที่ศึกษำ 
 2.1)หลกัเกณฑ์ในการคดัเลอืกพืน้ท ี่ 
  1) เขตในกรุงเทพมหานคร ท่ีได้รับการพัฒนาเป็นชุมชนต้นแบบโครงการพัฒนา 
 คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในชุมชนเมือง 
  2) ชุมชนต้ังอยู่บนพื้นท่ีของส่านักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ 
  3) ชุมชนผ่านกระบวนการโครงการบ้านมัน่คง 
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  4) คัดเลือกพื้นท่ีท่ีมีกองทุนชุมชนท่ีเข้มแข็งและหลากหลาย 
 2.2) ขั้นตอนการคัดเลือก 
 ขั้นตอนที่ 1 ผู้วิจัยเลือกศึกษาพื้นท่ีในเมือง จ่านวน 1 พื้นท่ี ระดับเขตในกรุงเทพมหานคร 

ได้คัดเลือกพื้นท่ีศึกษาท่ีจะน่าเป็นต้นแบบโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในชุมชน
เมือง รวมท้ังกรุงเทพมหานครและส่านักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์มีความสนใจท่ีเป็น
ส่วนร่วมในการพัฒนา เป็นการรวมตัวของผู้สูงอายุหลาย ๆ ฐานะ มีกระบวนการการมีส่วน
ร่วมของผู้สูงอายุในชุมชน ต้ังแต่การก่าหนดพื้นท่ีท่ีจะออกแบบและทรัพยากรต่าง ๆ ใน
ชุมชน โดยพื้นท่ีท่ีเลือกคือ ชุมชนในเขตวังทองหลาง ชุมชนบนพื้นท่ีของส่านักงานทรัพย์สิน
พระมหากษัตริย์ กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยชุมชนท้ังหมด 9 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนเก้า
พัฒนา ชุมชนร่วมสามัคคี ชุมชนน้อมเกล้า ชุมชนทรัพย์สินเก่า ชุมชนทรัพย์สินใหม่ ชุมชน
รุ่งมณีพัฒนา ชุมชนคลองพลับพลา ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา และชุมชนเทพลีลา ซึ่งมี
ลักษณะเป็นท้ังชุมชนเมือง และชุมชนแออัด 

 ขั้นตอนที่ 2 คัดเลือกชุมชนบนพื้นท่ีของส่านักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ ท่ีผ่าน
กระบวนการของโครงการบ้านมั่นคง เนื่องจากการผ่านกระบวนการโครงการบ้านมั่นคง 
ชุมชนจะมีการมีส่วนร่วมในเรื่องท่ีอยู่อาศัย ท้ังการแสดงความคิดเห็น การจัดสรรพื้นท่ี
ชุมชน และรูปแบบของท่ีอยู่อาศัย ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความส่าคัญของท่ีอยู่อาศัยของตนเอง 
จากจ่านวน 9 ชุมชน เหลือ 6 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนเก้าพัฒนา ชุมชนร่วมสามัคคี ชุมชนรุ่ง
มณีพัฒนา ชุมชนทรัพย์สินใหม่ ชุมชนน้อมเกล้า และชุมชนเทพลีลา 

 ขั้นตอนที่ 3 ผู้วิจัยคัดเลือกชุมชนท่ีมีระบบการเงินชุมชนท่ีเข้มแข็ง จากชุมชนท่ีมีกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองซึ่งเป็นกองทุนท่ีท่าหน้าท่ีเป็นแหล่งเงินทุนขั้นพื้นฐานให้แก่ชุมชนซึ่ง
ต้องได้รับการเพิ่มทุนกองทุนระยะท่ี 3 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการด่าเนินงานท่ีมีผลประกอบการ
ก่าไรและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพติดต่อกันหลายปี และชุมชนท่ีคัดเลือกต้องมีการ
บริหารงานท่ีโดนเด่นจากการได้รับรางวัลองค์กรดีเด่นจากธนาคารออมสินซึ่งเป็นผู้ดูแลและ
ให้ค่าปรึกษาด้านระบบการเงินชุมชนในพื้นท่ีเขตวังทองหลาง 
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ภาพท่ี 4 ขอบเขตการเลือกพื้นท่ีศึกษา 

 
 3) ขอบเขตด้ำนประชำกรประชำกร 
 ประชากรในการศึกษาและวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้สูงอายุท่ีมีอายุต้ังแต่ 
60 ปีข้ึนไปในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา กลุ่มคณะกรรมการระบบการเงินชุมชนรุง่มณีพัฒนา และกลุ่ม
ผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับระบบการเงินชุมชนจากภาครัฐรวมถึงหน่วยงานผู้ดูแลพื้นท่ี 
  1) ผู้สูงอายุท่ีมีอายุต้ังแต่ 60 ปีข้ึนไป ภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
  กลุ่มท่าแบบสอบถามเพื่อทราบข้อมูลเศรษฐกิจและสภาพท่ีอยู่อาศัยของผู้สูงอายุสุ่ม
ประชากรผู้สูงอายุจากท้ังหมด 92 คน โดยใช้ทฤษฎีของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) ก่าหนด 
ขอบเขตความคลาดเคล่ือน 0.05 สรุปยอดประชากรผู้สูงอายุท่ีท่าแบบสอบถาม จ่านวน 75 คน 
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  2) กลุ่มคณะกรรมการระบบการเงินชุมชน ภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนาจากจ่านวน
กองทุนท้ังหมด 7 กองทุนพบว่ามีคณะกรรมการท่ีมีท่างานทับซ้อนกันในการดูแลจัดการจึงคัดเลือก
จากกรรมการซึ่งเป็นผู้มีความเข้าใจถึงระบบการด่าเนินการภาพรวมของ แต่ละกองทุนมา จ่านวน 5 
คน โดยใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างในการสอบถาม และกรรมการท่ีดูแลกองทุนโดยภาพรวม 
โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก 1 คน 
  3) หน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับระบบการเงินชุมชนรุ่งมณีพัฒนา  
กลุ่มผู้เช่ียวชาญท่ีท่าหน้าท่ีเรื่องของระบบการเงินชุมชนของภาครัฐและเอกชนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ได้แก่ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กรมส่งเสริมสหกรณ์ ส่านักงานกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ ผู้ดูแลพื้นท่ีชุมชนรุ่งมณีพัฒนาส่านักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์  และ
ผู้เช่ียวชาญด้านเศรษฐศาสตร์ผู้สูงอายุ รวม 5 หน่วยงาน โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกในการสอบถาม 
 

1.5 ข้อจ ำกัดในกำรวิจัย 

 1)กลุ่มผู้สูงอายุในพื้นท่ีไม่สามารถอ่านหนังสือได้ และติดปัญหาเรื่องของการมองเห็นท่ีไม่
ชัดเจน จึงจ าเป็นต้องอธิบายเพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันระหว่างผู้ สูงอายุและผู้ วิจัยการเก็บ
แบบสอบถามจึงเป็นลกัษณะการสมัภาษณ์ เพื่อให้ผู้สงูอายุเข้าใจ 

 2) จ านวนและสัดส่วนของประชากรในเขตวังทองหลาง ผู้ วิจัย อ้างอิงตัวเลขข้อมูล
ประชากรจากศนูย์ประสานงานและดแูลผู้สงูอาย ุผู้พิการ ผู้ ด้อยโอกาส สตรี และเยาวชน ชุมชนรุ่ง
มณีพฒันา เขตวงัทองหลางปี 2562 ซึ่งเป็นช่วงท่ีมีโครงการบ้านมั่นคงบางส่วนก่าลังด่าเนินงาน ท่า
ให้ผู้สูงอายุบางส่วนต้องย้ายออกนอกพื้นท่ีจึงท่าให้สัดส่วนผู้สูงอายุในชุมชนลดลง 
 

1.6 นิยำมศัพท์ที่ใช้ในกำรศึกษำ 

 1) การศึกษาครั้งนี้ได้มีการตั้งนิยามศัพท์ ค่าว่า กองทุนปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 
คือแหล่งเงินหมุนเวียนท่ีใช้ส่าหรับวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ ให้เหมาะสม
ตามแนวคิดการออกแบบสภาพแวดล้อมและท่ีพักอาศัยของผู้สูงอายุ 
 2) ระบบการเงินชุมชน คือ การเงินชุมชนคือการท่าให้คนในชุมชนเป็นผู้ก่อต้ัง ด่าเนินการ 
และพัฒนาความมั่นคงทางการเงินร่วมกัน มีลักษณะเป็นองค์กรการเงินขนาดย่อม (Microfinance 
Institutes-MFIs) ซึ่งหมายถึงองค์กรท่ีมีการบริหารจัดการระบบการเงินให้กับสมาชิกรายย่อย 
โดยท่ัวไปอาจจะด่าเนินการโดยธนาคารในระบบ โครงการโดยรัฐ หรือบริหารจัดการระบบในรูปแบบ
องค์กรการเงินชุมชน ในกรณีการเงินชุมชนนั้น จะเน้นรูปแบบหลังสุดเป็นหลัก12 
                                                             
12 ภีม ภคเมธาวี และคณะ, หน่วยจัดการความรู้องค์กรการเงินชุมชน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์, 2546 
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 3) การมีส่วนร่วม  คือ เป็นผลมาจากการเห็นพ้องกันในเรื่องของความต้องการและทิศทาง
ของการเปล่ียนแปลงและความเห็นพ้องต้องกัน จะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพื่อการ
ปฏิบัติ เหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีมีคนมารวมกันได้ควรจะต้องมีการตระหนักว่าปฏิบัติการท้ังหมด
หรือการกระท่าท้ังหมด13 
 4) สถาบันการเงินชุมชน คือ รูปแบบกองทุนท่ีพัฒนามาจากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
จากกองทุนหมู่บ้านท่ีมีความพร้อมสู่ธนาคารหมู่บ้าน โดยมีหน้าท่ีท่าให้ประชาชนเข้าท่ีถึงเงินทุนอย่าง
ยั่งยืน 
 

1.7 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1) ชุมชน ได้แนวทางด้านการเงินเพื่อช่วยในการจัดต้ังกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับ
ผู้สูงอายุ 
 2) ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน สามารถน่าไปเป็นแนวทางเสนอแนะเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
ส่าหรับผู้สูงอายุเสนอแนะชุมชนในพื้นท่ีอื่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
13 คนางชุติมณฑน์ วงษ์คาหาร,  ความส่าเร็จในการนานโยบายการยกระดับกองทุนหมู่บ้านเป็นสถาบันการเงิน 
ชุมชนไปปฏิบัติ: กรณีศึกษา สถาบันการเงินชุมชนปากเกร็ดร่วมใจ 2, 2559 
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1.8 ระยะเวลำในกำรด ำเนินงำนวิจัย 

ตารางท่ี 2 ระยะเวลาด่าเนินการวิจัย 
 

 
 

กิจกรรม 
ระยะเวลาในการด่าเนินการวิจัย 

ก.ค 
61 

ส.ค 
61 

ก.ย 
61 

ต.ค
61 

พ.ย
61 

ธ.ค
61 

ม.ค
62 

ก.พ
62 

ม.ีค
62 

เม.ย
62 

พ.ค
62 

มิ.ย
62 

ก.ค
62 

1.ศึกษาทบทวน วรรณกรรม 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

           
  

2.ลงพื้นท่ีเก็บข้อมูล Pre-Test              
3.น่าเสนอโครงร่างวิทยานิพนธ์               
4.ลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เก็บ
รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์
สรุปผล  

           
  

5.ตรวจสอบผลการศึกษาโดย
ผู้เช่ียวชาญ  

           
  

6.เขียนรายงานการวิจัยเพื่อ
สรุปผลการวิจัยและ
ข้อเสนอแนะ (Final Draft)  

           
  

7.เขียนรายงานฉบับสมบูรณ์ 
ตรวจรูปแบบวิทยานิพนธ์ 
(บัณฑิตวิทยาลัย) 

           
  

8. จัดท่าบทความทางวิชาการ              
9.น่าเสนอบทความทางวิชาการ              
10. สอบวิทยานิพนธ์               
11. ส่งเล่มวิทยานิพนธ์ (บัณฑิต
วิทยาลัย) 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงำนวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
ในการวิจัยในเรื่อง “แนวทางการจัดต้ังกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 

กรณีศึกษา ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการประกอบการวิเคราะห์ผลการวิจัย โดยแบ่งตาม
วัตถุประสงค์ ได้ดังนี้ 

 
วัตถุประสงค์ แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเกี่ยวข้อง 
1) เพื่อศึกษาลักษณะเศรษฐกิจ 
สภาพท่ีอยู่อาศัย และข้อคิดเห็น
เกี่ยวกับกองทุนปรับปรุงท่ีอยู่
อาศัยของผู้สูงอายุภายในชุมชน
รุ่งมณีพัฒนา 

1. แนวคิดเกี่ยวกับระบบการเงินรายย่อย (Microfinance) 
2. แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
3. แนวคิดกองทุนสวัสดิการชุมชน 
4. แนวคิดโครงการบ้านมั่นคง 
5. แนวคิดสหกรณ ์
6. แนวคิดสหกรณ์เคหสถาน 
7. ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
8. เมืองน่าอยู่ผู้สูงวัย (Age-Friendly Cities) 
9. แนวความคิดการออกแบบสภาพแวดล้อมและท่ีพัก
อาศัยของผู้สูงอายุ 
10. นโยบายจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

2) เพื่อวิ เคราะห์องค์ประกอบ
ของกองทุนท้ังข้อดีและข้อเสีย
ภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

3) เพื่อเสนอแนะแนวทางรูปแบบ
กองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
ส่าหรับผู้สูงอายุ 

  

2.1 แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวของกับงำนวิจัย 

 เนื่องจากแนวคิดและทฤษฎี จากท้ังสามวัตถุประสงค์นั้นมีความเช่ือมโยงกัน ผู้วิจัยจึงอธิบาย

โดยรวมของทุกแนวคิดทฤษฎีโดยไม่ได้มีการจัดกลุ่ม 
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 2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับระบบกำรเงินรำยย่อย (Microfinance)14 

ธนาคารโลก (World Bank)15 เป็นหนึ่งในแหล่งเงินทุนท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศก่าลัง
พัฒนา โดยมุ่งเน้นเพื่อช่วยเหลือประชาชนและประเทศท่ียากจนในการลดปัญหาความ
ยากจน ส่งเสริมให้เกิดความเติบโตทางเศรษฐกิจ และยกมาตรฐานการครองชีพของ
ประชากรให้สูงขึ้น ประกอบด้วย 5 สถาบัน ได้แก่ ธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะ
ฟื้นฟูและพัฒนา (IBRD) สมาพันธ์การพัฒนาระหว่างประเทศ (IDA) บรรษัทการเงินระหว่าง
ประเทศ (IFC) สถาบันประกันการลงทุนแบบพหุภาคี (MIGA) และCenter for the 
Settlement of Investment Disputes (ICSID) โด ย เฉ พ าะ  IDA (The International 
Development Association) มีหน้าท่ีหลักในการช่วยเหลือด้านการเงินเพื่อลดปัญหาความ
ยากจน ผ่านการให้เงินกู้ยืมโดยไม่คิดดอกเบี้ยหรือมีการคิดในอัตราท่ีต่่า และมีระยะเวลาใน
การช่าระคืนยาวนานให้กับประเทศท่ียากจน 

IDA16 ได้ให้ความหมายของการเงินรายย่อย ว่าเป็นการให้บริการของสถาบันการเงิน
รายย่อยในการรับฝากเงิน และให้สินเช่ือ รวมท้ังการให้บริการประกันภัยและบริการการ
ช่าระเงิน ซึ่งมีส่วนช่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเป็นประโยชน์กับผู้ท่ีมีรายได้ต่่า และว่างงาน 
โดยสถาบันการเงินรายย่อยสามารถเป็นได้ท้ังธนาคารพาณิชย์ (Bank) หรือผู้ประกอบการท่ี
มิใช่สถาบันการเงิน (Non-bank) และส่วนใหญ่นอกจากท่ีจะเป็นส่ือกลางในการบริการทาง
การเงินแล้ว ยังเป็นส่ือกลางทางสังคมด้วย เช่น การฝึกอบรมให้ความรู้ และการเอื้อให้เกิด
การบริหารจัดการในหมู่สมาชิก 

The Consultative Group to Assist the Poor (CGAP)17 เป็นหน่วยงานช้ันน่า
ระดับโลกด้านระบบการเงินรายย่อย มีส่านักงานอยู่ท่ีธนาคารโลก ท่าหน้าท่ีให้ข้อมูลและ
เสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหาท่ีคิดค้นขึ้นใหม่เพื่อช่วยขยายขอบเขตการเข้าถึงในด้านการเงิน
ไปสู่คนจนท่ัวโลกอย่างมีประสิทธิภาพ CGAP ได้ให้ค่าจ่ากัดความของการเงินรายย่อยว่า เป็น
บริการทางการเงินส่าหรับผู้ท่ีมีรายได้ต่่า โดยมีความต้องการท่ีจะเห็นคนจนท่ัวโลกสามารถ
เข้าถึงผลิตภัณฑ์ทางการเงินท่ีมีคุณภาพ เพื่อเพิ่มรายได้ สร้างสินทรัพย์ สามารถด่ารงชีวิตได้ 
และป้องกันความเส่ียง โดยเริ่มแรกอาจจะมองแค่เพียงสินเช่ือรายย่อย (Microcredit) เงินกู้
ขนาดเล็กส่าหรับผู้กู้ท่ีใช้หลักประกันจ่านวนน้อยหรือไม่มีเลย และจากนั้นจึงพัฒนาไป

                                                             
14 พิชชา วีรกุลเทวัญ, ระบบการเงินรายย่อยกับปัญหาความยากจน. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการเงินคณะ
พาณิชยศาสตร์และการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2558. 
15 The world bank. (n.d.). ธนาคารโลกในประเทศไทย. https://www.worldbank.org/th/country/thailand/overview#1 
16 Asian Development Bank. (n.d.). overview about ADB. https://www.adb.org/about/main 
17 The Consultive Group to Assist the Poor. (n.d.). What is microfinance?. http://www.microfinancegateway.org/what-is-
microfinance 
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ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ทางการเงินชนิดอื่น เช่น การรับฝากเงิน การประกันภัย การรับช่าระเงิน 
และการรับโอนเงิน 

ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB)18 เป็นสถาบันการเงิน
ระหว่างประเทศ ท่ีมีจุดมุ่งหมายในการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศ
แถบเอเชียและแปซิฟิก เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนและลดความยากจน โดยมี
ส่วนส่าคัญในการให้ความช่วยเหลือด้านระบบการเงินรายย่อยผ่านการให้กู้แก่ประเทศ
ยากจน ADB ได้ให้ค่านิยามเกี่ยวกับระบบการเงินรายย่อยในหนังสือ Finance for the 
Poor: Microfinance Development Strategy ว่าเป็นการให้บริการทางด้านการเงิน เช่น 
การรับฝากเงิน การให้กู้ยืมเงิน การบริการจ่ายเงิน การรับโอนเงิน และการให้หลักประกันแก่
คนจน และครัวเรือนท่ีมีรายได้ต่่า ผ่านลักษณะในการให้บริการ 3 รูปแบบ 

1) สถาบันการเงินท่ีเป็นทางการ เช่น ธนาคารในชนบท และสหกรณ์ 
2) สถาบันการเงินกึ่งทางการ เช่น องค์กรไม่แสวงหากาไร (NGOs)  
3) สถาบันการเงินท่ีไม่เป็นทางการ เช่น เจ้าหนี้นอกระบบ ร้านค้า 

ส่าหรับการเงินรายย่อยในประเทศไทย19 ได้ให้ความหมายว่าคือ กิจกรรมทาง
การเงินท่ีเน้นการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยหรือวิสาหกิจขนาดย่อม มี
องค์ประกอบส่าคัญ 2 ประการ คือ ประเภทของธุรกรรม และลักษณะของการให้บริการ
ประเภทธุรกรรมทางการเงินรายย่อย ได้แก่ 

1) การรับฝากเงิน เนื่องจากประชาชนทุกคนไม่ว่าจะเป็นผู้มีรายได้น้อยหรือ
มากก็ต้องการเก็บเงินไว้ในท่ีปลอดภัย และได้รับดอกเบี้ยจากการรับฝากเงิน โดย
ประชาชนผู้มีรายได้น้อยจะต้องการฝากเงินครั้งละเท่าไหร่ก็ได้โดยไม่มีการก่าหนด
วงเงินขั้นต่่า และสามารถถอนเงินได้ตลอดเวลา 

2) การให้สินเช่ือกับประชาชนในชนบท ไม่ว่าจะเพื่อการศึกษา เพื่อการ
รักษาพยาบาล หรือเพื่อใช้จ่ายในส่ิงท่ีจ่าเป็น อย่างไรก็ตามประชาชนเหล่านี้มักจะไม่
สามารถขอสินเช่ือจากสถาบันการเงินในระบบได้ เนื่องจากขาดหลักประกัน 
นอกจากนั้นยังมีความต้องการท่ีจะช่าระคืนเงินกู้ต่อครั้งในปริมาณน้อย 

                                                             
18 Asian Development Bank. (2000). Finance for the Poor : Microfinance Development Strategy. 
https://www.adb.org/documents/finance-poor-microfinance-development-strategy 
19 พยอม ทองสุริยาพงศ์, มหัทธนะ อัมพรพิสิฏฐ์ และกนกรัตย์ หิรัญบูรณะ, การเงินระดับฐานรากในต่างประเทศและในประเทศไทย.การเงินการ
คลัง, 2547 
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3) การประกันภัย ประชาชนทุกคนต้องการหลักประกันในชีวิต แต่
ประชาชนท่ีมีฐานะยากจนไม่สามารถเข้าถึงบริการเหล่านี้ในสถาบันการเงินท่ีอยู่ใน
ระบบได้ เนื่องจากมีเบ้ียประกันแพง และอยู่ห่างไกลจากท่ีอยู่อาศัย 

4) การโอนเงิน เป็นการโอนเงินให้กับญาติพี่น้องท่ีอยู่คนละภูมิภาคหรือ
จังหวัด เช่น ประชาชนในเขตเมืองต้องการโอนเงินให้กับบุพการีของตนในชนบท 
ความหมายของการเงินรายย่อย หรือ Microfinance ท้ังท่ีให้ไว้โดยองค์กรระดับ

นานาชาติ หรือในประเทศไทยเองก็เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยสามารถสรุปแนวคิดและ
ความส่าคัญได้ดังนี้ 

1) ครอบคลุมบริการทางการเงินพื้นฐาน ได้แก่ การรับฝากเงิน การให้
สินเช่ือ การรับโอนเงิน และการประกันภัย 

2) สามารถอยู่ในรูปแบบของผู้ให้บริการท่ีอยู่ในระบบ และนอกระบบ ไม่ว่า
จะเป็น ธนาคารพาณิชย์ สหกรณ์ องค์กรไม่แสวงหากาไร (NGOs) ตลอดจนเอกชน
รายย่อยอื่น ๆ 

3) สามารถมีวัตถุประสงค์หลากหลาย โดยขึ้นอยู่กับความต้องการของ
ผู้ใช้บริการ 

4) ลักษณะของผู้ใช้บริการ ส่วนใหญ่เป็นคนจนท่ีมีรายได้ต่่า และธุรกิจ
ขนาดย่อมท่ีขาดหลักทรัพย์ในการค่้าประกัน 
อย่างไรก็ตาม งานวิจัยช้ินนี้จะศึกษาในส่วนของการเข้าถึงเงินทุนรายย่อยอย่าง

สินเช่ือขนาดเล็ก (Microcredit) เท่านั้น ซึ่งมีลักษณะเป็นการให้สินเช่ือกับผู้ท่ีมีรายได้น้อย 
เพื่อก่อให้เกิดการเข้าถึงเงินทุน และน่าไปเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับ
ผู้สูงอายุ 
 

 2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง20 

ระเบียบส่านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ พ.ศ. 2544 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2544 ได้ให้ความหมายของ 
“กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง” ไว้ว่า หมายถึง กองทุนในระดับชาติ 
“กองทุน” หมายความว่า กองทุนหมู่บ้านอีกท้ังชุมชนเมือง ตามเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการ

ก่าหนดให้เป็นหมู่บ้านตามระเบียบนี้ 
“หมู่บ้าน” หมายความว่า หมู่บ้านท่ีจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องท่ี 

                                                             
20 ส่านักนายกรัฐมนตรี. ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ. 2544 
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“ชุมชนเมือง” หมายความว่า ชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลในเขต
ปกครองท้องท่ีพิเศษและชุมชนอื่นตามเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก่าหนด 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
1) ความเป็นมาของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
การด่าเนินงานท่ีเน้นให้ประชาชนเกิดส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นนโยบาย

ในการพัฒนาประเทศเพื่อขจัดความยากจนให้หมดส้ินไปรัฐบาลได้มีนโยบายออกมา โดยได้
ให้เงินลงทุนแก่หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 1,000,000 บาท และให้แต่ละหมู่บ้านจัดต้ังเป็นกองทุน
หมู่บ้านและได้ให้ลูกบ้านท่ีมีรายได้น้อยได้มากู้ยืมเงินไปประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการ
ภายในหมู่บ้าน  

2) การด่าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน 
การด่าเนินงานของกองทุนได้ท่ามาต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2544 มาจนถึงปัจจุบัน มีขั้นตอน

การด่าเนินงาน โดยทางกองทุนเองจะต้องมีการศึกษารายละเอียดให้ชัดเจนเสียก่อน จากการ
ก่าหนดของรัฐบาล ก่อนท่ีจะลงมือปฏิบัติตามล่าดับข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 

2.1) ศึกษาและท่าความเข้าใจในโครงการกองทุนหมู่บ้าน 
รัฐบาลได้ก่าหนดนโยบายจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยมีหลัก

ส่าคัญ เพื่อเป็นแหล่งเงินในการลงทุน สร้างงาน สร้างอาชีพ เสริมรายได้ เป็นแหล่ง
เงินทุนของหมู่บ้านท่ีเป็นลักษณะเงินทุนหมุนเวียนเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เกิด
การเรียนรู้ท่ีจะคิดเอง ท่าเอง แก้ไขปัญหาเอง โดยท่ีภาคราชการเป็นเพียงผู้ให้
ค่าปรึกษาและแนะน่าทางวิชาการเท่านั้น และ เป็นการพัฒนาสังคมท่ีจะน่าไปสู่
สังคมท่ียั่งยืน สามารถพึ่งตนเองได้ในระยะต่อไป 
2.2) เตรียมความพร้อมในการจัดต้ังกองทุนหมู่บ้าน 
  ประชาชนในหมู่บ้านจะต้องร่วมมือกันเพื่อเตรียมความพร้อม ในการจัดต้ัง
กองทุนหมู่บ้านตามขั้นตอน คือ สร้างจิตส่านึก และกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 
เลือกสรรคนดีเป็นกรรมการกองทุนประชาชนร่วมกันคัดเลือกคนดีและมีคุณสมบัติ  
2.3) การจัดท่าระเบียบข้อบังคับของกองทุน 

เมื่อคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนเสร็จเรียบร้อยแล้ว คณะกรรมการ
กองทุนและประชาชนร่วมกันจัดท่าระเบียบข้อบังคับ หลักเกณฑ์ และวิธีการบริหาร
กองทุน 
2.4) การกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้าน มีหลักการพิจารณา 

จากการเขียนโครงการเพื่อขอกู้ ความเป็นไปได้ของโครงการท่ีขอกู้ ด้านตัว
บุคคล หลักค่้าประกันเงินกู้ ขึ้นอยู่กับระเบียบข้อบังคับของกองทุนหมู่บ้าน กู้ตาม
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หลักพิจารณา ถ้าเป็นบุคคลค่้าประกันต้องดูว่าผู้ค่้าประกันมีคุณสมบัติเหมือนกับผู้กู้ 
โดยบุคคลหนึ่งไม่ควรค่้าประกันเกิน 2 คน 
2.5) การติดตามหลังกู้ยืมเงินของสมาชิก 

เมื่อสมาชิกได้รับเงินกู้และน่าเงินกู้ไปด่าเนินงานตามวัตถุประสงค์แล้ว
คณะกรรมการกองทุนมีการติดตาม ตรวจสอบ ให้ค่าแนะน่าการด่าเนินงานของ
สมาชิกอย่างต่อเนื่อง ติดตาม ตรวจสอบการใช้เงินกู้ การแจ้ง และเร่งรัดหนี้เงินกู้
เป็นการเตือนให้สมาชิกได้ทราบว่าต้องเตรียมช่าระเงินคืนเมื่อถึงระยะเวลาท่ีก่าหนด 
การติดตามหนี้เงินกู้ เมื่อสมาชิกไม่ช่าระหนี้ตามก่าหนด ต้องมีการติดตามสมาชิกราย
นั้น เพื่อให้ทราบสาเหตุท่ีไม่ช่าระว่าเกิดจากสาเหตุใด แล้วก่าหนดมาตรการกับ
สมาชิกรายนั้นตามแต่เหตุผล 
3) โครงสร้างองค์กร 
วิธีการคัดสรรหาคณะกรรมการทางกองทุนได้จัดท่าเวทีชาวบ้าน และท่าการประชุม

ร่วมกันในหมู่บ้านและคัดเลือกบุคคลเข้ามาท่าหน้าท่ีต่าง ๆ ในกองทุนบริหารโดยประธาน
กองทุน (เป็นสมาชิกกองทุนท่ีได้รับการแต่งต้ัง) มีรองประธานกองทุน มีคณะกรรมการ
กองทุน ซึ่งประธาน รองประธาน และคณะกรรมการจะเป็นผู้อนุมัติเงินกู้ให้แก่สมาชิก มี
เหรัญญิกเป็นผู้ท่าบัญชี ส่วนสมาชิกนอกเหนือจากนี้เป็นสมาชิกสามัญท่ีไม่มีหน้าท่ีพิเศษ ดัง
ภาพท่ี 5 

 

 
 

ภาพท่ี 5 แสดงภาพโครงสร้างองค์กร 
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4) หน้าท่ีและความรับผิดชอบของแต่ละหน้าท่ี 
1) ประธานกองทุน 
เป็นสมาชิกผู้ท่ีมีหน้าท่ีเสมือนคณะกรรมการกองทุนท่าหน้าท่ีเซ็นในสัญญา

เพื่ออนุมัติให้สมาชิกทาการกู้เงินได้ และตรวจบัญชีกองทุน ท้ังรายรับ รายจ่าย 
2) รองประธานกองทุน 
เป็นสมาชิกผู้ท่าหน้าท่ีเสมือนคณะกรรมการและท่าหน้าท่ีแทนประธาน

กองทุนเมื่อประธานกองทุนไม่สามารถมาปฏิบัติงานได้ ท่าตามท่ีประธานมอบหมาย
งานให้ เป็นผู้ท่ีมีหน้าท่ีเซ็นในสัญญาเพื่ออนุมัติให้สมาชิก ท่าการกู้เงินได้ และตรวจ
บัญชีกองทุน ท้ังรายรับ รายจ่าย 

3) คณะกรรมการกองทุน 
เป็นสมาชิกผู้ท่าหน้าท่ีวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของการช่าระหนี้เงินกู้เพื่อ

น่าไปอนุมัติเงินกู้ และท่าหน้าท่ีให้ความเห็นและอนุมัติการกู้เงินของสมาชิก 
4) เหรัญญิก 
เป็นสมาชิกผู้ท่าหน้าท่ีจ่ายเงินท่ีเป็นค่าใช้จ่ายของกองทุน จ่ายเงินกู้ ท่ี

สมาชิกได้ท่าการกู้เงิน ท่าหน้าท่ีในการท่าบัญชีต่าง ๆ ภายในกองทุน และมีหน้าท่ี
ท่าการบันทึกข้อมูลต่าง ๆ 

5) สมาชิก 
เป็นสมาชิกธรรมดาไม่มีหน้าท่ีอื่น สามารถท่าการฝากเงินสัจจะ ถอนเงิน

สัจจะ เพิ่มหุ้น ถอนหุ้นและท่าการกู้เงินคืนเงินได้ 
6) ประเภทการกู้เงิน 
การกู้เงินปัจจุบันทางกองทุนมีประเภทกู้อยู่ 2 ประเภท 

ประ เภ ท ท่ี หนึ่ ง  “กู้ อ อม ทรัพ ย์” อั ต ราดอ ก เบี้ ย  แ ล้ วแ ต่
คณะกรรมการตกลงกัน ณ ปีนั้น การกู้ต่อปี (1 ปี = 365 วัน) จะท่าการกู้
เงินเป็นประจ่าทุกปีหรือเป็นรอบ ๆ ไป และการช่าระเงินนั้นจะช่าระในปี
ถัดไป 1 ปี หรือ 365 วัน นับต้ังแต่วันท่ีท่าสัญญา การกู้แต่ละครั้งนั้นหา
กว่าสมาชิกน่าเงินมาช่าระช้ากว่า ท่ี ก่ าหนด ก็ จะถูกปรับเพิ่ มตาม
คณะกรรมการตกลงกันในปีนั้นๆ การทวงช่าระหนี้นั้นทางกองทุนจะท่าการ
ทวงเงินกู้ หลังจากท่ีพ้นจากก่าหนดวันส่งเงินคืนไปอีก 30 วัน  

ประเภทท่ีสอง “กู้ฉุกเฉิน” กู้ได้ไม่เกินสามสิบวัน ยอดเงินไม่เกิน 
5,000 บาท และดอกเบี้ยแล้วแต่คณะกรรมการตกลงกัน ไม่ต้องมีผู้ค่้า
ประกัน 
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 แนวคิดกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นแนวคิดท่ีท่าให้เข้าใจถึงลักษณะระบบ
การเงินชุมชนขั้นพื้นฐานท่ีช่วยเหลือสมาชิกในชุมชนในเรื่องของความเป็นอยู่ การสร้างอาชีพ 
และเป็นแหล่งเงินทุนท่ีใช้ส่าหรับเมื่อมีเหตุจ่าเป็นของสมาชิก 

 

 2.1.3 แนวคิดกองทุนสวัสดิกำรชุมชน21 

สวัสดิการเป็นการสร้างความมั่นคงให้กับชีวิต เมื่อเจ็บไข้ได้ป่วยก็มีเงินรักษาดูแล 
เมื่อแก่เฒ่ามีการเล้ียงดู เมื่อตายก็มีคนเหลียวแล  

สวัสดิการ เบื้องต้นคือ การให้ส่ิงเอื้ออ่านวยให้ผู้คนมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดี และ
สะดวกสบาย เช่นการพยาบาล ท่ีพักอาศัย การจราจรเดินทาง การศึกษาอบรม ส่งเสริมการ
มีอาชีพมีงานท่าหมายความว่ามีการบริการทางสังคม การประกันสังคม และทุกคนมีสิทธิ์ที่จะ
เข้าถึง ได้รับบริการ อย่างท่ัวถึง 

ค่าว่าสวัสดิการ มีการให้ความหมายว่า การให้ส่ิงเอื้ออ่านวย ให้ผู้ท่างานมีชีวิต และ 
สภาพความเป็นอยู่ท่ีดี และ สะดวกสบาย เช่น สถานพยาบาล ท่ีพักอาศัย จัดรถรับส่ง เมื่อ
เป็นเช่นนี้รัฐจึงเข้ามาจัดการเพื่อให้เกิดความมั่นคง ของคนในสังคม เช่นการจัดสวัสดิการโดย
รัฐแนวคิดสวัสดิการของคนตะวันตก หรือท่ีเราเรียกว่าพวกฝรั่ง เป็นการจัดสวัสดิการโดยรัฐ 
มาจากค่าว่า “ เวลแฟร์ ( welfare ) มีความหมายท้ังทางด้านเศรษฐกิจ(Economic 
Welfare) และสวัสดิการสังคม( Social Welfare) การพัฒนาทางสวัสดิการในยุโรป ต้ังแต่ 
ศตวรรษท่ี 19 สาเหตุเกิดจากการผลิตสู่ระบบทุนนิยม ท่ีท่าให้สังคมด้ังเดิมล่มสลาย ท่ีท่าลาย
การช่วยเหลือกันของสังคมด้ังเดิม ดังนั้นรัฐจึงได้เข้ามาจัดการเพื่อให้คนในสังคมมีความมั่นคง
ในชีวิต เช่นในประเทศเยอรมัน ได้มีการตราเป็นกฎหมายว่าด้วยสวัสดิการทางสังคม (Social 
Welfare Policy) โดยจัดให้มีสวัสดิการ เช่น 

1) ทางด้านการศึกษา และ ฝึกอบรม (จัดการศึกษาและอ่านวยความสะดวกให้) 
2) ส่งเสริมการมีงานท่า (รัฐจัดหางาน สร้างงาน ส่งเสริมธุรกิจ ท่ีเพิ่มการจ้าง

แรงงาน) 
3) การคุ้มครองแรงงาน และ สุขภาพพลานามัย ความปลอดภัย ในสถานท่ีท่างาน

คุ้มครองการกดขี่เด็กและสตรี 
4) การประกันสังคม ประกันสุขภาพ อุบัติเหตุ ชราภาพ คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร

การเสียชีวิต ทุพลภาพ และการว่างงาน 

                                                             
21 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, กองทุนสวัสดิการ, 2559 
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โดยแนวคิดกองทุนสวัสดิการชุมชนจะเป็นแนวคิดหลังของกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ี
อยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุซึ่ง เน้นในลักษณะของเงินทุนหมุนเวียนช่วยเหลือผู้สูงอายุใน
ลักษณะของสวัสดิการของสมาชิกเพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายในการช่าระเงินกู้ 

 

 2.1.4 แนวคิดโครงกำรบ้ำนม่ันคง22 

นโยบายของรัฐบาล กับการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยคนจนในเมืองอย่างบูรณาการ 
ภายใต้ “โครงการบ้านมั่นคง” ท่ีผ่านมารัฐบาลได้ให้ความส่าคัญ และมุ่งเน้นให้เกิดการแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงในการอยู่อาศัยของชุมชนแออัดและชุมชนบุกรุก โดยเห็นชอบการด่าเนิน
โครงการ “บ้านมั่นคง” ท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เสนอ ในปี พ.ศ. 2546 โดยให้ด่าเนินงาน 10 โครงการน่าร่อง 
และใน ปี พ.ศ. 2547 ได้ท่าการขยายผลการด่าเนินโครงการจากเดิมอีก 42 เมือง/เขตท่ัว
ประเทศ ครอบคลุม 15,016 ครัวเรือน 174 ชุมชน ซึ่งถือเป็นโครงการส่าคัญโครงการหนึ่งท่ี
ตอบสนองนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างบูรณาการของรัฐ 

เนื่องจากแนวทางในการด่าเนินโครงการ “บ้านมั่นคง” เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา
โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน และท้องถิ่นอย่างแท้จริงในทุกกระบวนการ โดยชุมชนท่ี
เป็นเจ้าของปัญหาเป็นผู้น่า และเป็นแกนหลักในการพัฒนา โดยชุมชนและท้องถิ่นจะร่วมมือ
กัน พร้อมท้ังเช่ือมโยงกับหน่วยงาน/ภาคีพัฒนาต่าง ๆ ให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 
ครอบคลุมในแต่ละพื้นท่ีเมือง/เขต ถือเป็นการพัฒนาอย่างบูรณาการท่ีค่านึงถึงมิติการพัฒนา
อย่างรอบด้านท้ังทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม เป็นการจัดระบบ
สวัสดิการของชุมชนให้คนจนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น เกิดระบบการดูแลคนทุกคนในชุมชน ไม่
ว่าจะเป็นคนจนท่ีจนท่ีสุด ผู้สูงอายุ เด็กท่ีไม่มีผู้ดูแล คนเร่ร่อน ท้ังนี้ในการด่าเนินโครงการมุ่ง
ให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็นกระบวนการในการสร้างองค์ความรู้เช่ือมโยงการ
เรียนรู้อย่างกว้างขวางท่ัวประเทศ เพื่อสร้างก่าลังความสามารถและความพร้อมในการ
แก้ปัญหาและการพัฒนาโดยชุมชนและท้องถิ่นในแต่ละพื้นท่ี 

วัตถุประสงค์ของโครงการบ้านมั่นคง 
1) เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดอย่างเป็นระบบในแต่ละเมืองท่ัว

ประเทศมีระบบข้อมูลและแผนรวมของการพัฒนาชุมชนแออัด 

                                                             
22 ส่านักงานพัฒนาองค์กรชุมชน, “โครงการบ้านมั่นคง” การพัฒนาที่อยู่อาศัยโดยองค์กรชุมชนและท้องถิ่น. (กรุงเทพมหานคร: ส่านักงานบ้าน
มั่นคง), 2560 
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2) คนจนในเมืองมีชุมชนท่ีมั่นคง มีคุณภาพชีวิตดีครอบคลุมมิติการพัฒนา
ด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมเกิดความมั่นคงในเรื่องท่ีอยู่อาศัยและสิทธิการ
ครอบครองท่ีดิน 

3) เกิดรูปธรรมและรูปแบบการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยของชุมชนแออัดอย่าง
หลากหลาย เกิดการจัดการร่วมกันของชุมชนท้องถิ่น สถาบันวิชาการ หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง และองค์กรพัฒนาต่าง ๆ 

4) สร้างความพร้อมความสามารถ องค์ความรู้ และกระบวนการเรียนรู้
ให้กับชุมชนท้องถิ่น 

5) เกิดการปรับปรุง/ผ่อนปรนกฎระเบียบให้เอื้อต่อการพัฒนา 
6) เกิดการปรับปรุงพัฒนาก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยให้มีความมั่นคง สวยงามน่า

อยู่ มีรูปแบบสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถในการจ่ายของคนในชุมชน 
7) เกิดแผนและทิศทางการพัฒนาชุมชนอย่างบูรณาการ โดยเช่ือมโยงกับ

การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมสวัสดิการ ส่ิงแวดล้อม มีการออมทรัพย์เพื่อการสร้างทุน
ของชุมชน ฯลฯ 

8) เกิดการรับรองสถานภาพของชุมชนและคนจนโดยได้รับการยอมรับจาก
หน่วยงาน สังคมและองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง 

9) เกิดระบบการจัดการของชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได้ สามารถ
เช่ือมโยงการพัฒนากับระบบภายในชุมชนและนอกชุมชน 

10) ใช้กระบวนการด่าเนินงานโดยการสร้างความพร้อม สร้างองค์ความรู้ 
และกระบวนการเรียนรู้ให้กับชุมชนและท้องถิ่น เพื่อรองรับการกระจายอ่านาจ 
เป้าหมายของบ้านมั่นคง คือ การสร้างความมั่นคงในการครอบครองท่ีดินส่าหรับการ

อยู่อาศัย และสร้างการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ท่ีอยู่อาศัย การพัฒนาองค์กรและชุมชน
ด้านอื่นๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการให้เช่ือมโยงกันในชุมชนแออัด โดยมีรูปแบบการ
พัฒนาท่ีหลากหลายตามลักษณะปัญหา ความต้องการ เงื่อนไขท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังความ
ยินยอมพร้อมใจของผู้ท่ีเกี่ยวข้องท้ังชุมชน เจ้าของท่ีดิน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีหลัก
ส่าคัญท่ีองค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก และเป็นผู้มีส่วนร่วมส่าคัญ 

โครงการบ้านมั่นคงจึงเป็นโครงการท่ีพัฒนามีคุณภาพชีวิตดีครอบคลุมมิติการพัฒนา
ด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมเกิดความมั่นคงในเรื่องท่ีอยู่อาศัยและสิทธิการครอบครองท่ีดิน 
ซึ่งถือเป็นส่วนส่าคัญท่ีท่าให้ชุมชนตระหนักถึงความส่าคัญของท่ีอยู่อาศัยและยังเป็น ส่วนท่ี
แสดงให้เห็นถึงความรู้และความเข้าใจด้านท่ีอยู่อาศัยของคนในชุมชนท่ีผ่านกระบวนการบ้าน
มั่นคงซึ่งสามารถน่ามาต่อยอดในเรื่องของการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 
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 2.1.5 แนวคิดเก่ียวกับสหกรณ์23 

1) ความหมายของสหกรณ์ 
พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. 253024  ให้ความหมายของค่าว่า

“สหกรณ์” หมายถึง งานร่วมมือกันเพื่อหาก่าไรหรือประโยชน์ วิธีการจัดการอย่าง
หนึ่งท่ีบุคคลพอใจร่วมมือกันเพื่อผลทางเศรษฐกิจโดยแบ่งก่าไรเสมอกัน 

The Oxford English Reference Dictionary25 ให้ความหมายค่าว่า 
“Cooperative” หมายถึง ฟาร์ม ร้านค้า หรือธุรกิจอื่นๆ ท่ีสังคมเป็นเจ้าของธุรกิจ 
และด่าเนินการร่วมกันโดยสมาชิกของธุรกิจนั้นๆ เพื่อให้เกิดผลก่าไรร่วมกันในหมู่
พวกเขา 

Merriam Webster’s Collegiate Dictionary26 ให้ความหมาย ค่าว่า 
“Cooperative” หมายถึง องค์กรท่ีเป็นเจ้าของและด่าเนินการเพื่อประโยชน์ของผู้
ท่ีใช้บริการ 

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 254227 ได้ให้ความหมาย ค่าว่า“สหกรณ์” 
หมายถึง คณะบุคคลซึ่งร่วมกันด่าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 

สุวรรณา ธุวโชติ28 กล่าวว่า ถ้าพิจารณาตามท่ีมาของค่าศัพท์ ค่าว่า
“สหกรณ์” ก็หมายถึง “การท่างานร่วมกัน” ตรงกับค่าภาษาอังกฤษว่า “co-
operative” แต่ตามค่านิยามสากลท่ีก่าหนดขึ้นโดย ICA5 ในปัจจุบันสุดก่าหนดไว้
ว่า “สหกรณ์ คือ สมาคมอิสระของบุคคลหมู่หนึ่งซึ่งรวมกันด้วยความสมัครใจ เพื่อ
บรรลุความต้องการร่วมกันทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ด้วยการเป็นเจ้าของ
กิจการร่วมกันและควบคุมกิจการนั้นด้วยวิถีทางประชาธิปไตย” 

อุดม เชยกีวงศ์ และนคร จิโรจพันธุ์29 กล่าวว่า มีผู้ให้ค่านิยาม “สหกรณ์” 
(Cooperative) ไว้ต่าง ๆ กัน ดังนี้ 

                                                             
23 ฮาเร๊ะ เจ๊ะโด,แนวโน้มการบริหารสหกรณ์ออมทรัพย์อิบนูอัฟฟาน จ่ากัด ในศวรรษหน้า (2557-2566), 2557 
24 ราชบัณฑิตยสถาน. 2531. พจนานุกรมเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ.2530, 2534 
25 The Oxford English Reference Dictionary , 1996 
26 Merriam Webster’s Collegiate Dictionary , 1996 
27 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542, 2542 
28 สุวรรณา ธุวโชติ, วิธีวิจัยทางสหกรณ์, 2541 
29 อุดม เชยกีวงศ์ และนคร จิโรจพันธ์ุ, หลักและวิธีการสหกรณ์, 2540 
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1) สหกรณ์ เป็นวิธีจัดงานรูปหนึ่ง ซึ่งบุคคลหลายคนเข้าร่วมกัน โดยความ
สมัครใจของตนเองในฐานะท่ีเป็นมนุษย์เท่านั้น และโดยมีสิทธิเสมอหน้ากันหมด 
เพื่อบ่ารุงตนเองให้เกิดความจ่าเริญในทางทรัพย์ 

2) การสหกรณ์ คือการช่วยตนเอง ซึ่งบังเกิดผลโดยการรวบรวมกันจัดต้ัง
ขึ้นเป็นองค์การ 

3) สมาคมสหกรณ์ เป็นท่ีรวมคน ด้วยความมุ่งหมายในลักษณะหุ้นส่วน
การค้า ซึ่งจัดกันในหมู่ผู้มีทรัพย์น้อย และวางวิธีการโน้มไปในทางมิให้เกิดความเห็น
แต่ประโยชน์ส่วนตัว โดยวางเงื่อนไขไว้ว่าสมาชิกจะได้รับประโยชน์แบ่งตามส่วนแห่ง
กิจการงานท่ีกระท่ากับสมาคม 

4) สมาคมสหกรณ์ คือ ชุมนุมซึ่งรวมงานกันโดยสมัครใจ และโดยยึดถือ
หลักประชาธิปไตยเป็นท่ีต้ัง โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะจัดหาสินค้ามาจ่าหน่ายแก่
สมาชิก และการรับใช้แก่สมาชิกหรือเพื่อให้สามารถประกอบการผลิตกรรมเพื่อ
จ่าหน่าย หรือจัดการขายผลิตผลของสมาชิก หรือจัดหาทุนให้สมาชิกกู้ยืม หรือรวม
วัตถุประสงค์เหล่านี้เข้าด้วยกัน และในขณะเดียวกัน เฉล่ียผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้น
เนื่องจากการนี้ให้แก่สมาชิกตามสัดส่วน ซึ่งได้ตกลงเห็นพร้อมกันว่าเป็นเท่ียงธรรม
ส่าหรับสมาชิกแต่ละคนและส่าหรับหมู่คณะ 

5) สหกรณ์ หมายถึง องค์การแบบหนึ่งท่ีมีกลุ่มบุคคลต้ังแต่สิบคนขึ้นไป 
รวมกันจัดต้ังโดยวิธีการท่ีถูกต้องตามกฎหมาย เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ในการประกอบอาชีพอย่างเดียวกันโดยวิธีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ตามหลักและ
วิธีการสหกรณ์โดยมิได้มุ่งหวังผลก่าไร 

ปัญญา หิรัญรัศมี และคณะ30 กล่าวว่า ผู้รู้ได้ให้ค่าจ่ากัดความของสหกรณ์ 
ดังนี้ 

1) ฮิวเบิร์ต คัลเวอร์ต (Hubert Calvert) ได้ให้ค่าจ่ากัดความว่า สหกรณ์
เป็นวิธีการจัดองค์การรูปหนึ่ง ซึ่งบุคคลหลายคนเข้าร่วมกันโดยความสมัครใจ ใน
ฐานะของความเป็นมนุษย์ โดยการมีสิทธิเสมอหน้ากันหมด เพื่อการสร้างความ
จ่าเริญทางทรัพย์ของเขาเหล่านี้ 

2) ชาร์ล จ๊ีด (Charles Gide) นักสหกรณ์และนักเศรษฐศาสตร์ชาวฝรั่งเศส
ได้ให้ค่าจ่ากัดความว่า สหกรณ์คือ สมาคมท่ีมุ่งก่าจัดเสียซึ่งก่าไร 

                                                             
30 ปัญญา หิรัญรัศมี และคณะ, เอกสารการสอนชุดวิชาเศรษฐศาสตร์เกษตรและสหกรณ์.  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์. หน่วยที่ 10 – 15.
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2549 
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3) เอส. เอส. ตาลมาคี (S.S. Talmaki) นักสหกรณ์ชาวอินเดีย ได้ให้ค่า
จ่ากัดความว่าสหกรณ์เป็นวิธีประกอบการชนิดหนึ่ง ซึ่งบุคคลหลายคนร่วมงานกัน
ด้วยใจสมัครตามหลักแห่งความเสมอภาคเพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ
โดยวิธีสุจริต 

4) ซี. อาร์. เฟย์ (C.R. Fay) ได้ให้ค่าจ่ากัดความว่า สมาคมสหกรณ์เป็นท่ี
รวมคนด้วยความมุ่งหมายเพื่อการค้าร่วมกัน ซึ่งจัดต้ังขึ้นในหมู่ผู้ท่ีมีทรัพย์น้อย โดย
ด่าเนินการไปในทางท่ีไม่ เห็นแก่ ตัวบนเงื่อนไขท่ีวางไว้ว่า สมาชิกจะได้รับ
ผลประโยชน์ตามส่วนแบ่งแห่งก่าไรในกิจการงานท่ีกระท่ากับสหกรณ์ 

5) ฮานส์ เกบฮาร์ด (Harnes Gebhard) นักเศรษฐศาสตร์และสหกรณ์ชาว
ฟินแลนด์ได้ให้ค่าจ่ากัดความว่า สมาคมสหกรณ์เป็นท่ีรวมคน ต้ังขึ้นตามหลักการ
เสมอภาค ไม่จ่ากัดจ่านวนสมาชิกและเพื่อวัตถุประสงค์ท่ีจะด่าเนินการตามหลัก
เศรษฐกิจ เพื่อส่งเสริมฐานะทางการเงินและการด่าเนินอาชีพของสมาชิก ด้วยวิธี
ช่วยตนเองตามล่าพัง หรือช่วยตนเองด้วยความสนับสนุนของรัฐบาล โดยมีข้อแม้ว่า
ผลก่าไรจากประโยชน์ของการกระท่าร่วมกันจะต้องแบ่งตามส่วนของงานท่ีสมาชิก
คนหนึ่งๆ กระท่า มิใช่แบ่งตามส่วนแหล่งเงินทุนจากนิยามความหมายต่างๆ ของ
สหกรณ์ดังกล่าวข้างต้น  

สรุปความหมายโดยรวมของสหกรณ์ได้ว่า สหกรณ์เป็นองค์การทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเน้นการรวมกลุ่มบุคคล รวมทรัพย์ โดยสมัครใจตามหลักความ
เสมอภาค เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยสุจริตวิธี และมิได้
หวังผลก่าไรสูงสุด โดยอาศัยการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ให้เกิด
การอยู่ดีกินดีในหมู่สมาชิก 
2) ความส่าคัญของสหกรณ์ 
เมื่อกล่าวถึงบทบาทของสหกรณ์ต่อการพัฒนาการศึกษาแล้ว จะพบว่าปัจจุบันนี้เรา

มักจะเห็นสหกรณ์ได้เข้ามามีส่วนร่วมในบทบาทการศึกษา รวมท้ังการจัดการศึกษาในสังคม
มากขึ้น แม้ว่าการจัดการศึกษาท่ีด่าเนินโดยสหกรณ์ดังกล่าวจะถือเป็นธุรกิจทางการศึกษาก็
ตาม ท้ังนี้ เนื่องจากสหกรณ์มีความเกี่ยวข้องกับชุมชน เกี่ยวข้องกับสมาชิกท่ีอาศัยอยู่ใน
ชุมชน และสมาชิกชุมชนก็ต้องเกี่ยวข้องอยู่กับการศึกษาอย่างไม่อาจเล่ียงได้ ด้วยเหตุนี้ 
สหกรณ์จึงต้องเกี่ยวข้องกับการศึกษาโดยปริยาย เช่น การจัดการศึกษาให้แก่สมาชิกสหกรณ์ 
การให้ทุนการศึกษาให้แก่สมาชิก สวัสดิการการศึกษาบุตร การสร้างสถานท่ีพักส่าหรับ
นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาโดยการจ่ายผ่อนในระยะเวลา 20 – 30 ปี ตลอดจนบทบาทท่ี
มีต่อสังคมท่ัวไปท้ังท่ีเป็นสมาชิกและไม่เป็นสมาชิกสหกรณ์ นอกจากท่ีได้กล่าวมานั้น สหกรณ์
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ยังมีความส่าคัญต่อการศึกษา ค้นคว้าของนักเรียน โดยสหกรณ์ถือว่าเป็นแหล่งเรียนรู้ หรือ
ห้องทดลองส่าหรับนักเรียน นักศึกษา เพื่อพวกเขาจะได้ศึกษารูปแบบการด่าเนินงานของ
สหกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการด่าเนินชีวิตของสังคมในรูปแบบต่างๆ 

ปัญญา หิรัญรัศมี และคณะ31 ได้แบ่งความส่าคัญของสหกรณ์โดยค่านึงจาก
บทบาทท่ีสหกรณ์มีต่อสมาชิกและสังคม ดังนี้ 

1) บทบาทของสหกรณ์ในเชิงเศรษฐกิจ 
2) บทบาทของสหกรณ์ในการพัฒนาสังคมชนบท 
3) บทบาทของสหกรณ์ในการพัฒนาปกครองในชนบท 
4) บทบาทของสหกรณ์ในการพัฒนาการศึกษาชนบท 

โดยหลักการสหกรณ์แล้ว สหกรณ์จะเป็นการส่งเสริมให้สมาชิกทุกคนเข้ามามีส่วน
ร่วมทางเศรษฐกิจ การเกิดขึ้นของสหกรณ์มีวัตถุประสงค์เพื่อสวัสดิภาพท้ังทางเศรษฐกิจ 
สังคม และความจ่าเป็นอื่นๆ ของสมาชิกเป็นส่าคัญ เพื่อยกฐานะทางเศรษฐกิจของสมาชิกให้
ดีขึ้นเป็นล่าดับ ดังนั้นความหมายของสวัสดิภาพเชิงนัยนั้นสามารถท่ีจะถอดความเป็น
รูปธรรมคือ การท่ีสมาชิกมีรายได้มากยิ่งขึ้นซึ่งหลักการสหกรณ์ข้อนี้มุ่งเน้นให้สมาชิกทุกคน
พึงตระหนักถึงบทบาทส่าคัญของตนคือ การเป็นท้ังเจ้าของและลูกค้าในคนเดียวกัน ด้วยเหตุ
นี้ สมาชิกจึงต้องเป็นท้ังผู้สมทบทุน ผู้ควบคุม และผู้อุดหนุนหรือผู้ใช้บริการของสหกรณ์ ไม่
เพียงแต่เป็นสมาชิกเพื่อมุ่งท่ีจะรับประโยชน์จากสหกรณ์เพียงอย่างเดียวเท่านั้นขณะเดียวกัน
ในการจัดสรรก่าไรสุทธิให้เกิดความเป็นธรรมแก่สมาชิกทุกคน โดยก่าไรส่วนหนึ่งต้องส่ารอง
เพื่อการลงทุนต่อไป โดยส่วนนี้ไม่สามารถน่าไปแบ่งกันได้ แต่เป็นทุนเพื่อพัฒนาสหกรณ์ของ
พวกเขาเอง 

สมเกียรติ ฉายโช้น32 กล่าวว่า การสหกรณ์ในประเทศไทย มีมูลเหตุสืบ
เนื่องมาจาก เมื่อประเทศไทยได้เริ่มมีการติดต่อค้าขายกับต่างประเทศ มากขึ้นใน
สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ระบบเศรษฐกิจของชนบทก็ค่อยๆ เปล่ียนจากระบบเศรษฐกิจ 
แบบเพื่อเล้ียงตัวเองมาสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อการค้าความต้องการเงินทุนในการ
ขยายการผลิตและการครองชีพจึงมีเพิ่มขึ้น ชาวนาท่ีไม่มีทุนรอนของตนเองก็หันไป
กู้ยืมเงินจากบุคคลอื่นท่าให้ต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราสูงและยังถูกเอาเปรียบจาก
พ่อค้านายทุนทุกวิถีทางอีกด้วย ชาวนาจึงตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบอยู่ตลอดเวลา ท่านา

                                                             
31 ปัญญา หิรัญรัศมี และคณะ, เอกสารการสอนชุดวิชาเศรษฐศาสตร์เกษตรและสหกรณ์.  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์. หน่วยที่ 10 – 15.
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2549. 
32 สมเกียรติ ฉายโช้น, การสหกรณ์. กรุงเทพฯ : ส่านักพิมพ์วังอักษร, 2540, หน้า 26 – 28. 
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ได้ข้าวเท่าใด ก็ต้องขายใช้หนี้เกือบหมด นอกจากนี้การท่านายังคงมีผลผลิตท่ีไม่
แน่นอนขึ้นอยู่กับ สภาพดินฟ้าอากาศ ถ้าปีไหนผลผลิตเสียหายก็จะท่าให้หนี้สินพอก
พูนมากขึ้นเรื่อยๆ จนลูกหนี้บางรายต้องโอนกรรมสิทธิ์ในท่ีนาให้แก่เจ้าหนี้ และ
กลายเป็นผู้เช่านา หรือเร่ร่อนไม่มีท่ีดินท่ากินไปในท่ีสุด 

ปัญญา หิรัญรัศมี และคณะ33  กล่าวว่า ในส่วนท่ีเกี่ยวกับเศรษฐกิจส่วนรวม
สหกรณ์เป็นระบบเศรษฐกิจอย่างหนึ่ง ซึ่งเรียกส้ันๆ ว่า “ระบบสหกรณ์” (Co-
operativism) เป็นระบบท่ีมุ่งส่งเสริมฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของคนให้
เจริญเติบโตขึ้น ท้ังนี้เพราะเป็นระบบท่ีประกอบด้วยส่วนดีของระบบทุนนิยม (หรือ
เสรีนิยม) และส่วนดีของระบบสังคมนิยมแบบบังคับ (หรือระบบคอมมิวนิสต์) ไม่มี
ลักษณะท่ีไม่พึงปรารถนา (หรือบกพร่อง) ของระบบทุนนิยมและระบบคอมมิวนิสต์
อยู่ในระบบสหกรณ์ระบบสหกรณ์มุ่งแต่ผลิตเศรษฐทรัพย์ท่ีมีคุณภาพดีตามท่ีผู้ซื้อ
ต้องการ ถือว่าเป็นการเพิ่มพูนความมั่งค่ังและมั่นคงให้แก่ประเทศชาติ อันจะท่าให้
ประเทศโดยส่วนรวมมีสวัสดิการท่ีเพิ่มขึ้น 

วิทยากร เชียงกูล34 กล่าวว่า ประเทศก่าลังพัฒนา สหกรณ์มีบทบาทส่าคัญ
ในการพัฒนาการศึกษาผู้ใหญ่ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาอาชีพของคนและ
เศรษฐกิจโดยรวม รวมท้ังการจัดการศึกษาขั้นประถมในพื้นท่ีท่ีรัฐบาลกลางเข้าไปไม่
ถึง หรือจัดการศึกษาได้อย่างไม่มีคุณภาพ เพราะสหกรณ์เป็นองค์กรท่ีคนในชุมชน
เป็นเจ้าของ สหกรณ์จึงรู้ความต้องการของชุมชน และระดมคนในชุมชนมาช่วย
พัฒนาการศึกษาส่าหรับคนในชุมชนเพื่อชุมชน ตลอดจนมีสมาชิกท่ีเข้มแข็ง สหกรณ์
จะช่วยกันตรวจสอบคุณภาพการท่างานของครู ได้ดีกว่าระบบบริหารของรัฐบาล
กลางโดยสรุปแล้ว เราจะเห็นว่าประเทศโดยท่ัวไปยอมรับว่าสหกรณ์มีความส่าคัญ
ต่อการด่าเนินชีวิตของประชาชนเป็นอย่างมาก โดยสหกรณ์เป็นองค์กรท่ีมีบทบาท
ส่าคัญในด้านต่างๆ เช่น บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ บทบาทในการพัฒนาสังคม 
บทบาทในการพัฒนาการศึกษาของสมาชิกให้มีความเจริญก้าวหน้า โดยในแต่ละ
บทบาทนี้จะมีกิจกรรมต่างๆ ท่ีเป็นการส่งเสริมให้สมาชิกสามารถมีความก้าวหน้าใน
ชีวิตได้เป็นอย่างดี 
3) หลักการสหกรณ์ 

                                                             
33 ปัญญา หิรัญรัศมี และคณะ, เอกสารการสอนชุดวิชาเศรษฐศาสตร์เกษตรและสหกรณ์.  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์. หน่วยที่ 10 – 15.
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2549. 
34 วิทยากร เชียงกูล. หยุดวิกฤติซ้่าซาก ด้วยระบบสหกรณ์, พิมพลักษณ์, กรุงเทพฯ: พระอาทติย์, 2550. 
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หลักการสหกรณ์ คือ "แนวทางท่ีสหกรณ์ยึดถือปฏิบัติเพื่อให้คุณค่าของ
สหกรณ์เกิดผลเป็นรูปธรรม" ซึ่งประกอบด้วยการท่ีส่าคัญรวม 7 ประการ กล่าวคือ 
 หลักการท่ี 1 การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง 

1) พึงตระหนักว่าการเข้าและออกจากการเป็นสมาชิก จะต้องเป็นไปโดย
ความสมัครใจของบุคคล (ค่าว่า "บุคคล" หมายถึง ท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) 
ไม่ใช้ถูกชักจูง โน้มน้าว ล่อลวง บังคับข่มขู่จากผู้อื่น 

2) การก่าหนดคุณสมบัติสมาชิกของสหกรณ์ต่างๆ เพื่อให้ได้บุคคลท่ีเข้ามา
เป็นสมาชิกแล้วสามารถร่วมกันด่าเนินกิจกรรมในสหกรณ์ได้ และไม่สร้างปัญหา
ความเดือดร้อนให้แก่เพื่อนสมาชิกและสหกรณ์ไม่ถือว่าขัดกับหลักการสหกรณ์ข้อนี้ 

3) สมาชิกสมทบนั้น ควรมีแต่เฉพาะกรณีของสหกรณ์บางประเภทท่ีมี
ลักษณะพิเศษและจ่าเป็นเท่านั้น ไม่ควรให้มีในสหกรณ์ท่ัวไปหรือทุกประเภท เพราะ
ตามปกติสมาชิกสมทบมาจากบุคคลซึ่งขาดคุณสมบัติท่ีจะเป็นสมาชิกธรรมดา หาก
สหกรณ์ใดรับสมาชิกสมทบจ่านวนมาก ก็อาจกระทบต่อการส่งเสริมผลประโยชน์
ของสมาชิกธรรมดาได้แม้ว่ากฎหมายจะได้ห้ามมิให้สมาชิกสมทบมีสิทธิบางประการ
ก็ตาม 
 หลักการท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตยพึงตระหนักว่า
เป็นหน้าท่ีของสมาชิกทุกคนท่ีจะต้องร่วมแรงกายใจและสติปัญญาในการด่าเนินการ
และควบคุมดูแลการด่าเนินงานของสหกรณ์ของสหกรณ์ตามวิถีทางประชาธิปไตย 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยผ่านช่องทางหรือ
องค์กรต่างๆ เช่น คณะกรรมการด่าเนินการ ผู้ตรวจสอบกิจการและท่ีประชุมใหญ่ 
 หลักการท่ี 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก 

1) หลักการสหกรณ์ข้อนี้ มุ่งเน้นให้สมาชิกทุกคนพึงตระหนักว่าบทบาทท่ี
ส่าคัญของตนคือ การท่ีต้องเป็นท้ังเจ้าของและลูกค้าในคนเดียวกัน (Co-owners 
and Customers) จึงต้องท่าหน้าท่ีเป็นผู้สมทบทุน ผู้ควบคุม และผู้อุดหนุน หรือ
ผู้ใช้บริการของสหกรณ์ มิใช่มาเป็นสมาชิกเพียงเพื่อมุ่งหวังได้รับประโยชน์จาก
สหกรณ์เท่านั้น 

2) ในการจัดสรรก่าไรสุทธิเพื่อความเป็นธรรมแก่สมาชิก ส่วนหนึ่งต้องกันไว้
เป็นทุนส่ารองซึ่งจะน่าไปแบ่งกันมิได้ แต่เป็นทุนเพื่อพัฒนาสหกรณ์ของพวกเขาเอง 
ถือว่าเป็นทุนทางสังคมนอกจากนั้นอาจแบ่งเป็นเงินปันผลในอัตราจ่ากัด และเป็น
เงินเฉล่ียคืนตามส่วนแห่งธุรกิจ 
 หลักการท่ี 4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ  
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1) สมาชิก กรรมการและพนักงานสหกรณ์รวมทั้งหน่วยงานส่งเสริมสหกรณ์
ต้องส่านึกและตระหนักอยู่เสมอว่าสหกรณ์เป็นองค์การช่วยตนเองและปกครอง
ตนเอง ด้วยเหตุนี้สหกรณ์ต้องเป็นอิสระในการตัดสินใจ หรือท่าสัญญาใดๆตาม
เงื่อนไขท่ีสหกรณ์ยอมรับได้กับบุคคลภายนอกหรือรัฐบาล  

2) การรับความช่วยเหลือหรือสนับสนุนจากรัฐ หรือบุคคลภายนอกไม่ขัด
กับหลักความเป็นอิสระของสหกรณ์ หากผู้ให้ความช่วยเหลือมุ่งหมายให้สหกรณ์
ช่วยเหลือตนเองได้ และควบคุมตามหลักประชาธิปไตย รวมท้ังธ่ารงไว้ซึ่งความเป็น
ตัวของตัวเองของสหกรณ์ 
 หลักการท่ี 5 การศึกษา ฝึกอบรมและสารสนเทศ 

1) หลักการข้อนี้ เป็นจุดอ่อนของสหกรณ์ในประเทศไทยทุกระดับ ท้ัง
สหกรณ์ข้ันปฐมและสหกรณ์ขั้นสูง เพราะขาดแผนแม่บทในการพัฒนาการศึกษาทาง
สหกรณ์ให้เป็นบทบาท และความรับผิดชอบของขบวนการสหกรณ์อย่างแท้จริง 
ท้ังๆท่ีได้รับเริ่มให้จัดต้ังกองทุนสะสมจัดสหภาพสหกรณ์จากก่าไรของสหกรณ์มา
ต้ังแต่ พ.ศ. 2492 และแม้จะมีการจัดต้ังสันนิบาต สหกรณ์แห่งประเทศไทยและมี
ชุมนุมสหกรณ์ระดับชาติบ้างแล้วส่วนราชการท่ีท่าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ก็ยังคง
ด่าเนินการให้การศึกษาและฝึกอบรมทางสหกรณ์แทบจะเรียกได้ว่าซ้่าซ้อนกับ
ขบวนการสหกรณ์โดยไม่มี เป้าหมายท่ีชัดเจนให้ขบวนการสหกรณ์สามารถ
รับผิดชอบการให้การศึกษาและฝึกอบรมทางสหกรณ์ได้ด้วยตนเองในท่ีสุดโดยมี
หน่วยงานของรัฐท่าหน้าท่ีให้การสนับสนุนอย่างเพียงพอตามความจ่าเป็นและเน้น
การฝึกอบรมข้าราชการให้ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2) การศึกษาฝึกอบรมและสารสน เทศมีความมุ่ งหมายและ เน้ น
กลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

2.1) การศึกษามุ่งให้สมาชิกและบุคคลท่ัวไปซึ่งถือว่าเป็นผู้ท่ีจะเป็น
สมาชิกในอนาคต มีความรู้ และความเข้าใจเกี่ยวกับสหกรณ์ รวมท้ังมีความ
ส่านึก และตระหนักในสิทธิและหน้าท่ีของสมาชิกหรือให้เป็นผู้มีจิตวิญญาณ
สหกรณ ์

2.2) การฝึกอบรมมุ่งให้กรรมการ ผู้จัดการและพนักงานสหกรณ์ มี
ความรู้ความสามารถ และทักษะ รวมท้ังความรับผิดชอบในบทบาทหน้าท่ี
ของตน 
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2.3) ส่วนสารสนเทศนั้นมุ่งให้บุคคลทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ส่าหรับเยาวชนและผู้น่าด้านความคิดเป็น เช่น ผู้น่าชุมนุม นักหนังสือพิมพ์ 
นักเขียน ผู้น่าองค์กร พัฒนาชุมชน ฯลฯ โดยเน้นการติดต่อส่ือสาร 2 ทาง 
3) หลักสูตรและเนื้อหาของการศึกษาอบรม ควรครอบคลุมท้ังด้าน

เศรษฐกิจ สังคมการเมืองและวัฒนธรรม 
 หลักการท่ี 6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ 

1) แท้จริงการร่วมมือระหว่างสหกรณ์เป็นหลักการเดียวกันกับการร่วมมือ
ระหว่างบุคคลธรรมดาในการจัดต้ังสหกรณ์นั่นเอง ซึ่งจะก่อให้เกิดการประหยัดด้วย
ขนาด มีอ่านาจการต่อรองสูงขึ้นและน่าไปสู่การรับใช้สมาชิกอย่างมีประสิทธิผล
ยิ่งขึ้น 

2) การร่วมมือระหว่างสหกรณ์อาจท่าได้ท้ังในแนวนอนและแนวต้ัง ใน
แนวนอนสหกรณ์ทุกสหกรณ์ไม่ว่าประเภทเดียวกันหรือไม่ สามารถร่วมมือกันได้ใน
ทุกระดับเพื่อประโยชน์สูงสุดของสมาชิกและขบวนการสหกรณ์ในแนวต้ังสหกรณ์
ท้องถิ่นประเภทเดียวกันควรรวมตัวกันทางธุรกิจเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดับภูมิภาค
หรือระดับประเทศ และระดับระหว่างประเทศ และสหกรณ์ทุกประเภท ทุกระดับ 
ทุกสหกรณ์ควรรวมตัวกันเป็นองค์การสหกรณ์สูงสุด (Apex Organization) เพื่อ
ประโยชน์ในการส่งเสริมด้านอุดมการณ์ การศึกษา การฝึกอบรม การส่งเสริมแนะน่า 
การก่ากับดูแล การตรวจสอบ การวิจัยและการพัฒนา ฯลฯ 

3) วัตถุประสงค์ส่าคัญของการร่วมมือระหว่างสหกรณ์ คือ เพื่อให้สหกรณ์
สามารถน่าผลประโยชน์ ทางเศรษฐกิจ ฉะนั้นสหกรณ์ท้องถิ่นแต่ละสหกรณ์ และ
สหกรณ์ขั้นสูงต้องเป็นสหกรณ์ท่ีมีความเข้มแข็งและยั่งยืน มีชีวิตชีวา (Viable & 
Sustainable) และร่วมมือกันในลักษณะของ "ระบบรวม"หรือเป็นเอกภาพ 
 หลักการท่ี 7 การเอื้ออาทรต่อชุมชน 

1) สหกรณ์เป็นองค์การทางเศรษฐกิจและสังคม และเป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชนท่ีสหกรณ์ต้ังอยู่ เพราะฉะนั้น การด่าเนินงานของสหกรณ์ต้องเป็นไปเพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืนของชุมชนนั้นๆ ซึ่งหมายความว่าเป็นการพัฒนา ท่ีไม่ ท่าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศ หรือเป็นการพัฒนาท่ีสนองความ
ต้องการและความใฝ่ฝันของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ท่าลายโอกาส ความสามารถ และ
อนาคตของคนรุ่นหลัง 

2) เนื่องจากสมาชิกสหกรณ์ก็เป็นสมาชิกของชุมชนนั้นเอง สหกรณ์จึงควรมี
ส่วนช่วยเหลือในการพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืน 
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เสกสรร ศุภแสง35 กล่าวว่า หลักการของสหกรณ์ออมทรัพย์ประกอบด้วย 4 
ประการ คือ 

1) หลักความสมัครใจ บุคคลท่ีมีความสัมพันธ์กันอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น 
ท่างานอาชีพเดียวกัน หรืออาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน ไม่จ่ากัดเช้ือชาติ ศาสนา หรือ
ความคิดเห็นทางการเมือง และไม่มีการบังคับจิตใจกันแต่ประการใด การใช้หลักข้อ
นี้มีข้อจ่ากัดบ้างตามคุณสมบัติของสมาชิกในแต่ละสหกรณ์โดยก่าหนดไว้ในข้อบังคับ
ของสหกรณ์นั้น ๆ 

2) หลักความเสมอภาค สมาชิกทุคนเป็นเจ้าของสหกรณ์ มีความเท่าเทียม
กันในการด่าเนินงานและการควบคุมสหกรณ์ กล่าวคือ สมาชิกแต่ละคนออกเสียงใน
ท่ีประชุมใหญ่ได้คนละหนึ่งเสียงเท่ากันหมด ไม่ว่าจะมีหุ้นมากหรือน้อย ท้ังนี้เพื่อให้
สมาชิกทุกคนได้มีโอกาสออกความคิดเห็นปรับปรุงกิจการของสหกรณ์ของตนเอง
โดยไม่มีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดผูกขาด วินิจฉัยปัญหาทุกอย่างเกี่ยวกับกิจการสหกรณ์ เช่น 
การจัดสรรก่าไร การเลือกต้ังกรรมการด่าเนินการ และเพื่อควบคุมป้องกันมิ ให้
สมาชิกผู้ใดมีอ่านาจควบคุมการด่าเนินการสหกรณ์ อาจเป็นอันตรายต่อ สหกรณ์ได้ 
ถ้าปล่อยให้สมาชิกถือหุ้นได้มากอย่างไม่จ่ากัดเหมือนธุรกิจอื่น สหกรณ์จึงก่าหนดให้
สมาชิกถือหุ้นได้ไม่เกินหนึ่งในห้าของจ่านวนหุ้นท้ังหมด 

3) หลักการให้บริการและหลักความยุติกรรม ตามค่าขวัญของสหกรณ์ออม
ทรัพย์ คือ “ไม่ใช่เพื่อก่าไร ไม่ใช่เพื่อการกุศล แต่เพื่อบริการ” เพื่อให้บังเกิดความ
ยุติธรรมและเป็นไปตาม ค่าขวัญนี้สหกรณ์ออมทรัพย์จึงคิดดอกเบี้ยเงินกู้ส่าหรับ
สมาชิกในอัตราท่ีต่่ากว่าธนาคารพาณิชย์ และเมื่อส้ินปีทางบัญชีและงบบัญชีแล้ว 
หากสหกรณ์มีก่าไรเหลือก็น่ามาเฉล่ียคืนให้แก่สมาชิกตามส่วนของดอกเบ้ียท่ีสมาชิก
ได้ช่าระแก่สหกรณ์ 

4) หลักการช่วยตัวเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สหกรณ์เป็นสถาบัน
ส่งเสริมให้สมาชิกช่วยตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพราะตระหนักดีว่าการท่ี
ต่างคนต่างแก้ไขปัญหาท่ีมีอยู่ร่วมกันนั้นย่อมไม่สามารถท่าได้ดีเท่ากับการช่วยกันท่า 
ช่วยกันแก้ ผู้มีเงินมากก็น่ามาฝากไว้กับสหกรณ์มาก ผู้มีเงินน้อยก็น่ามาฝากน้อย 
เพื่อให้สมาชิกผู้มีความเดือดร้อนต้องการใช้เงินได้กู้เงินจากสหกรณ์และสหกรณ์จะ
คิดเงินปันผลตามหุ้นในอัตราจ่ากัด เพราะสหกรณ์ถือว่าเงินเป็นเพียงส่ิงอ่านวยความ
สะดวกทางธุรกิจ และสหกรณ์จะเน้นการรวมคนมากกว่าการรวมทุนโดยอาศัย

                                                             
35 พินิจ บุญมาก, ความพึงพอใจของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์กรมเสมียนตราที่มีต่อการใช้บริการสหกรณ์ออมทรัพย์ส่านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม จ่ากัด. บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร, 2551. 

2
6

2
0

7
1

9
8

4
9



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
0
7
3
3
4
7
5
2
5
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
2
0
7
2
5
6
2
 
1
4
:
0
0
:
4
1
 
/
 
s
e
q
:
 
5

 37 

อ่านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเริ่มต้ังแต่พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2459 ได้
มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายสหกรณ์ให้ ทันกับการเปล่ียนแปลง ปัจจุบันใช้
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายบังคับใช้เพื่อให้สหกรณ์เป็นไป
อย่างถูกต้อง เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกสาขาอาชีพท่ีมีวัตถุประสงค์ร่วมกันเพื่อ
ส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยวิธีช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน ได้ก่าหนดประเภท สหกรณ์ไว้ 7 ประเภท ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร 
สหกรณ์นิคมสหกรณ์ประมง สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์บริการ 
และสหกรณ์เครดิตยูเนียน ซึ่งผลการด่าเนินงานของสหกรณ์ได้สร้างความเช่ือถือเป็น
ท่ีไว้วางใจของสมาชิก จนท่าให้จ่านวนสหกรณ์และสมาชิกเพิ่มขึ้นทุกปี36 

 

 2.1.6 สหกรณ์เคหสถำนบ้ำนม่ันคง37 

2.1.6.1 ความเป็นมาการจัดต้ังสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง  
สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงเป็นประเภทสหกรณ์บริการ จัดต้ังตามนโยบายของ

รัฐบาล สมาชิกสหกรณ์มาจากคนในชุมชนท่ีต้องการท่ีอยู่อาศัย โดยเป็นการร่วมมือกันท่างาน
ของหลายหน่วยงานในเชิงบูรณาการ ได้แก่ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) สานักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ กรมธนารักษ์ สถาบันการศึกษาองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยของชุมชนให้มีความมั่นคงอย่างยั่ งยืนโดยใช้ระบบสหกรณ์
บริหารจัดการชุมชน 
2.1.6.2 วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง 

1. เพื่อแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดอย่างเป็นระบบโดยกลไกการมีส่วนร่วมในรูปแบบ
สหกรณ ์

2. เพื่อสร้างองค์ความรู้และความพร้อมในการพัฒนาระบบการจัดการชุมชนผ่าน
ขบวนการเรียนรู้ของชุมชนและท้องถิ่น 

3. เพื่อพัฒนาสภาพของชุมชนและท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยให้มีความมั่นคงและ
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
2.1.6.3 การด่าเนินธุรกิจของสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง 

                                                             
36 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, นโยบายส่งเสริมสหกรณ์, 2550 
37 กลุ่มพัฒนาสหกรณ์บริการ กองพัฒนาสหกรณ์ด้านการเงินและร้านค้า กรมส่งเสริมสหกรณ์, กรอบแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการ สหกรณ์
เคหสถานบ้านมั่นคงให้มีประสิทธิภาพ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561. (ม.ป.ท.), 2561. 
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วัตถุประสงค์หลักของสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง คือ การบริหารจัดการเงินเพื่อ
จัดหาและพัฒนาท่ีอยู่อาศัยให้ชุมชน แต่เมื่อสมาชิกได้ผ่อนช่าระเงินกู้ค่าบ้านและท่ีดินเสร็จ
ส้ินแล้ว สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงยังคงมีบทบาทต่อไปในการด่าเนินธุรกิจตอบสนองความ
ต้องการสมาชิก เพราะกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนยังคงมีอยู่สหกรณ์จึงควรเป็นศูนย์กลางของ
ชุมชนในการด่าเนินกิจกรรมด้านสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม และด้าน
สาธารณสุข และเพื่อให้กิจกรรมด้านต่าง ๆ ของสหกรณ์สามารถด่าเนินการได้อย่างยั่งยืน 
สหกรณ์จ่าเป็นต้องมีธุรกิจท่ีเล้ียงตัวเองได้และหลากหลาย ท้ังด้านบริการทางการเงิน 
ส่งเสริมการออม การบริการซ่อมแซมท่ีพักอาศัยบริการก่าจัดขยะ การจัดหาสินค้าท่ีจ่าเป็น
มาจ่าหน่ายให้กับสมาชิกในราคายุติธรรม การสนับสนุนส่งเสริมอาชีพของสมาชิก การหา
ตลาดส่าหรับสินค้าท่ีผลิตโดยสมาชิก รวบรวมผลผลิตของสมาชิกไปจ่าหน่าย เป็นต้น รวมถึง
การให้ความรู้ด้านการสหกรณ์ การให้การศึกษาอบรมเพื่อประกอบอาชีพ ซึ่งจะส่งผลให้
สมาชิกอยู่ดีกินดี มีความรู้ พึ่งตนเองได้ ท่ามกลางส่ิงแวดล้อมท่ีดี 

 

 2.1.7 ทฤษฎีกำรมีส่วนร่วม38 

การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การมีส่วนร่วมของชุมชนว่าสมาชิกของชุมชนต้อง
เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 มิติ ได้แก่ 

1. การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรท่าอะไรและท่าอย่างไร 
2. การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามท่ีได้ตัดสินใจ 
3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการด่าเนินงาน 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ โดยเป็นการสร้างโอกาสให้สมาชิกทุก

คนของชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการด่า เนิน
กิจกรรมในการพัฒนารวมถึงได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานั้นอย่างเสมอภาค 

การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีแบ่งผลประโยชน์ร่วมกัน และอาศัย
ร่วมกัน โดยมีความสัมพันธ์กันท้ังเชิงพื้นท่ีและเชิงสังคม ซึ่งต้องมีความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันและมีความรักในท่ีอยู่อาศัยของตน เพื่อร่วมกันคิด วางแผน ตัดสินใจ ตลอดจนการ
ลงมือปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ของคนในชุมชน 
 

                                                             
38 ศิเรมอร สุดชูเกียรติ, การบริหารจัดการชุมชนของสานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ : กรณีศึกษา โครงการคลองไผ่สิงโต เขตคลองเตย 
กรุงเทพมหานคร., วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. ภาควิชาเคหการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557. 
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 2.1.8 เมืองน่ำอยู่ผู้สูงวัย (Age-Friendly Cities)39 

แนวคิดเมืองน่าอยู่ผู้สูงวัยมีองค์ประกอบ 8 ด้าน ดังนี้ 
1) สภาพพื้นท่ีภายนอกและตัวอาคาร 
2) ระบบขนส่งมวลชน 
3) ท่ีอยู่อาศัย 
4) การเข้าไปมีส่วนร่วมในสังคม 
5) การยอมรับจากสังคม 
6) การมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและการจ้างงาน 
7) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการส่ือสาร 
8) การสนับสนุนของชุมชนและการบริการด้านสุขภาพ 

จากองค์ประกอบท้ัง 8 ด้านนี้พบว่ามีองค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้องคือ ท่ีอยู่อาศัย ท่ีอยู่
อาศัยเป็นองค์ประกอบส่าคัญของความปลอดภัยและความเป็นอยู่ ท่ีดีของคน ดังนั้นในการ
ประชุมขององค์การอนามัยโลก ท่ีอยู่อาศัยจึงเป็นประเด็นท่ีมีการกล่าวถึงอย่างกว้างขวาง ใน
ด้านของโครงสร้าง การออกแบบ ท่าเลท่ีต้ังและทางเลือกต่างๆ ท่ีอยู่อาศัยมีส่วนสัมพันธ์
อย่างลึกซึ้งกับชุมชนและบริการทางสังคม ซึ่งมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ และ
เป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว่า ท่ีอยู่อาศัยและบริการสนับสนุนต่างๆ ท่ีท่าให้ผู้สูงอายุมีความ
เป็นอยู่ท่ีดีและปลอดภัยภายในชุมชน เป็นส่ิงส่าคัญท่ีต้องค่านึงถึงเป็นอย่างมากเพื่อให้การ
พัฒนาเมืองต้นแบบท่ีเป็นมิตรกับผู้สูงอายุ ดังนั้นการวิจัยต้องครอบคลุมลักษณะท่ีอยู่อาศัย 4 
หัวข้อจาก 9 หัวข้อดังนี้ 

1. ความสามารถในการจ่าย 
เป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปของเมืองต่างๆ ว่า ราคาของท่ีอยู่อาศัยเป็น

ประเด็นส่าคัญท่ีมีอิทธิต่อผู้สูงอายุในการเลือกท่าเลท่ีต้ังและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
ในบางเมืองท่ีอยู่อาศัยมีราคาหรือค่าเช่าท่ีเหมาะสมท่ีผู้สูงอายุสามารถจ่ายได้โดยไม่
เดือดร้อน แต่ในบางเมืองก็มีราคาแพงเกินความสามารถในการจ่าย ท่าให้ผู้สูงอายุไม่
มีทางเลือกท่ีจะได้มาซึ่งท่ีอยู่อาศัยท่ีเหมาะส่าหรับตนเอง 

ในเมืองเจนีวามีผู้สูงอายุบางคนอาศัยอยู่ในบ้านเดิม ซึ่งใหญ่เกินไปส่าหรับ
วัยนี้ แต่ก็ไม่สามารถจะหาท่ีอยู่ใหม่ท่ีเหมาะสมได้ เพราะมีเพียงเงินบ่านาญเท่านั้นท่ี
เป็นค่าใช้จ่ายแต่ละเดือน เมืองทุยมาซีก็ระบุว่าการย้ายบ้านมีค่าใช้จ่ายสูงเกินไป

                                                             
39 กระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย, คู่มือการด่าเนินงานเมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ Global Age –Friendly Cities : A Guide. ส่านักกิจการโรง
พิมพ์องค์การ, สงเคราะห์ทหารผ่านศึก, 2557. 
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ส่าหรับผู้เกษียณ ดังนั้นการท่ีรัฐจะจัดหาท่ีอยู่อาศัยเชิงสงเคราะห์หรือมีราคาถูก
ให้แก่ผู้สูงอายุจึงเป็นส่ิงท่ีส่าคัญของการเป็นเมืองท่ีเป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ เช่นท่ีเกิดขึ้น
ในกรุงลอนดอนในหลายๆ เมือง เช่น อิสลามาบัด ก็ไม่มีท่ีอยู่อาศัยราคาถูกส่าหรับ
ผู้สูงอายุท่าให้เป็นปัญหาต่อผู้สูงอายุท่ีจะมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีและเหมาะสมกับวัย 
ในขณะท่ีผู้แทนจากพอร์ตาจลาแพรรี่ให้ความส่าคัญต่อการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการ
สนับสนุนของรัฐในเรื่องท่ีอยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุ 

มีข้อเสนอแนะจากเมืองต่างๆ ในประเทศก่าลังพัฒนาว่า ทุกเมืองควร
จะต้องมีท่ีอยู่อาศัยท่ีผู้สูงอายุสามารถจ่ายได้ ซึ่งอาจท่าได้โดยการลดภาษีท่ีอยู่อาศัย
ส่าหรับผู้สูงอายุ เช่นในเมืองอัมมัน หรือมีการสนับสนุนเงินทุนจากรัฐส่าหรับท่ีอยู่
อาศัยของรัฐและเอกชนท่ีด่าเนินการอยู่ในเมืองฮิเมจิ 
2. การออกแบบ 

ได้มีการอภิปรายถึงการออกแบบท่ีอยู่อาศัยในแง่มุมต่างๆ ท่ีมีผลต่อการอยู่
อาศัยท่ีสุขสบายของผู้สูงอายุซึ่งท่ีอยู่อาศัยท่ีจะช่วยให้ผู้สูงอายุอยู่ได้อย่างสุขสบาย
นั้น ควรประกอบด้วย การใช้วัสดุท่ีดี โครงสร้างท่ีแข็งแรง ผิวพื้นท่ีปลอดภัย มีลิฟต์
ในกรณีท่ีเป็นอาคารสูง มีอุปกรณ์ห้องน้่าและครัวท่ีเหมาะสมและมีขนาดใหญ่พอ
ส่าหรับการเคล่ือนไหว มีพื้นท่ีเก็บของท่ีพอเพียง มีทางเดินและประตูท่ีกว้างพอ
ส่าหรับรถเข็นคนพิการและมีอุปกรณ์ท่ีจ่าเป็นและปลอดภัยอื่นๆ เพื่ออนาคต 

ปัญหาเกี่ยวกับการก่อสร้างท่ีพบในบางเมือง ได้แก่ การขาดการแนะน่าและ
ควบคุมการก่อสร้างเพื่อความแข็งแรงมั่นคงของอาคาร ในเมืองเม็กซิโกซิต้ี มีการใช้
วัสดุราคาถูกและการขาดการดูแลรักษาท่ีอยู่อาศัยเนื่องมาจากความยากจน ในอิส
ตันบูล มีการขาดแคลนวัสดุก่อสร้างในเมืองไนโรบีและในเมืองอิสตันบูลท่ีอยู่อาศัย
ไม่ได้สร้างมาเพื่อการรองรับการเกิดแผ่นดินไหวปัญหาอื่นๆ ท่ีถูกพูดถึงในเชิงลบ
เกี่ยวกับท่ีพักอาศัย ได้แก่ การวางแบบแปลนในบ้านท่ีไม่เหมาะสมท่าให้ไม่สะดวก
ต่อการเคล่ือนไหวภายในบ้านจากเมืองดันดาล์ค เมืองลาพลาต้า พูดถึงบันไดและพื้น
ขรุขระท่ีมักจะเป็นอุปสรรค มอสโควเน้นเรื่องการมีห้องน้่าและห้องสุขาท่ีเหมาะ
ส่าหรับการใช้งานของผู้สูงอายุ นิวเดลีต้องการให้มีการออกแบบครัวให้ดีขึ้นกว่าท่ี
เป็นอยู่ เม็กซิโกซิต้ีเน้นเรื่องการท่าราวบันไดและมีลิฟต์ส่าหรับอาคารหลายช้ัน และ
กรุงโตเกียวต้องการทางเดินและประตูท่ีสามารถให้รถเข็นคนพิการใช้ได้ 

ในด้านท่ีพักอาศัยกับภูมิอากาศมีผู้ให้ประเด็นว่า บางแห่งการออกแบบไม่
สอดคล้องกับภูมิอากาศ เช่นในแคนคัน บ้านต้องติดเครื่องปรับอากาศ ส่วนใน
เมลวิลล์หลังคาของบ้านท่ีสร้างใหม่ ท่าให้ภายในบ้านร้อนกว่าท่ีควรจะเป็นหลายๆ 
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เมืองมีความพยายามในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยเพื่อผู้สูงอายุ เช่น ในเม็กซิโกซิต้ี
จ่านวนบ้านท่ีสร้างขึ้นใหม่ท้ังหมด 1% ต้องเป็นบ้านส่าหรับผู้สูงอายุ ในฮาลิแฟกซ์ 
อาคารชุดบางแห่งจัดให้มีทางลาด ลิฟต์ ท่ีจอดรถ สถานออกก่าลังกายและประตูท่ี
กว้างพออย่างไรก็ดีประชาชนบางส่วนคิดว่ามีความจ่าเป็นอย่างมากท่ีจะต้องมีท่ีพัก
อาศัยท่ีเหมาะสมส่าหรับผู้สูงอายุ เมืองฮิเมจิเสนอว่าต้องมีปริมาณบ้านผู้สูงอายุมาก
ขึ้นกว่าท่ีเป็นอยู่  ในขณะท่ีเมลเบิร์นเสนอให้สร้างแรงจูงใจให้สถาปนิกและ
ผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์ออกแบบและสร้างบ้านส่าหรับผู้สูงอายุให้มากขึ้น 
ชาวนิวเดลีเสนอว่าควรมีกฎหมายเกี่ยวกับการก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยให้ต้องเป็นมิตรต่อ
ผู้สูงอายุ เมืองซานิชผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์ ได้มีการปรับปรุงส่วนประกอบ
ของบ้านให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุมากขึ้นและระบุไว้ในแผนการด่าเนินงาน เช่น การ
ติดต้ังสวิชไฟให้ต่่าลงกว่าปกติ การติดต้ังฝักบัวอาบน้่าแทนอ่างอ่าบน้่า การท่าบันได
ให้กว้างพอส่าหรับรถเข็นคนพิการ 
3. การปรับปรุงท่ีพักอาศัย 

การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุก็เป็นส่วนหนึ่งท่ีจะช่วยให้
ผู้สูงอายุได้อาศัยอยู่ในบ้านเดิมได้อย่างสุขสบาย เช่น ในดันดาล์คมีการติดต้ังลิฟต์นั่ง
ส่าหรับช่วยเหลือผู้สูงอายุในการขึ้นสู่ช้ันบนของบ้าน เมืองมายาเกสได้มีการปรับปรุง
อาคารชุดพักอาศัยเพื่อผู้สูงอายุ ในขณะท่ีเมืองอื่นๆ เช่น ฮิเมจิและดันดาล์คเสนอให้
มีการสนับสนุนด้านงบประมาณในการปรับปรุงบ้านของประชาชน มีการกล่าวถึง
ปัญหาเกี่ยวเนื่องกับการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย เช่น จากฮาลิแฟกซ์ บ้านแบบเก่า
ปรับปรุงยากและมีราคาแพง การปรับปรุงบ้านท่ีรัฐเป็นเจ้าของในฮิเมจิและนิวเดลี
ท่าไม่ได้ การปรับปรุงอาคารเช่าในพอร์ตแลนด์ถูกส่ังให้น่ากลับไปสู่สภาพเดิม ในกรุง
เมลเบิร์นพบปัญหาว่าไม่สามารถใช้อุปกรณ์ช่วยเหลือต่างๆ ในบ้านได้เพราะไม่
เหมาะกับพื้นท่ีใช้สอยภายใน ผู้ดูแลหลายคนยังเพิ่มเติมว่าการปรับปรุงบ้านมีราคา
แพงมากและเมืองเชอร์บรู๊คมีความต้องการในการปรับปรุงบ้านเพื่อให้ตอบสนอง
ความต้องการพิเศษได้ 

นอกจากนี้ได้มีการกล่าวถึงทางเลือกอื่นๆ ในการปรับปรุงท่ีพักอาศัยของ
ผู้สูงอายุ อาทิเช่น การมีอุปกรณ์ช่วยเหลือภายในบ้าน เมืองทุยมาซีผู้ดูแลมีความ
ต้องการข้อมูลเกี่ยวกับอุปกรณ์ช่วยเหลือต่างๆ และวิธีการดัดแปลง อุปกรณ์ท่ีมีอยู่ 
ในอูไดเปอร์เป็นการยากท่ีจะท่าทางลาด ราวบันไดและห้องน้่าห้องสุขาส่าหรับ
ผู้สูงอายุ 
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 2.1.9 แนวควำมคิดกำรออกแบบสภำพแวดล้อมและที่พักอำศัยของผู้สูงอำยุ40  

การออกแบบด้านสภาพแวดล้อมและท่ีพักอาศัยให้ผู้สูงอายุโดยเฉพาะ ผู้ออกแบบ
ควร ค่านึงถึงแนวคิด 4 หัวข้อในด้านการใช้งานจริง คือ 

1) มีความปลอดภัยทางกายภาพ (Physical Safety) ผู้สูงอายุมีข้อจ่ากัดทางร่างกาย
มากกว่าวัยอื่น ๆ และมีความเปราะบางทางร่างกายมาก จึงต้องการ ลักษณะทางกายภาพท่ีมี
ความปลอดภัยสูง เช่น อาคารควรมีแสงสว่างเพียงพอ พื้นไม่เปล่ียนระดับ พื้นไม่ล่ืน มีราวจับ
ในห้องน้า มีสัญญาณเรียกขอความช่วยเหลือฉุกเฉิน เป็นต้น 

2) สามารถเข้าถึงได้ง่าย (Accessibility) ผู้สูงอายุอาจมีความแข็งแรงของร่างกายท่ี
ไม่เอื้อต่อการเคล่ือนไหวบางอิริยาบถ จึงควรท่าพื้นท่ีท่ี ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงได้ง่าย เช่น มี
ทางลาดส่าหรับผู้ใช้รถเข็น ตู้มีความสูงท่ีเหมาะสม หยิบของได้ สะดวกโดยไม่ต้องก้มหรือปีน
ป่าย 

3) สามารถสร้างแรงกระตุ้น (Stimulation) ผู้สูงอายุอาจมีสภาพจิตใจท่ีซึมเศร้าได้
ง่ายดังนั้น ท่ีอยู่อาศัยท่ีสามารถสร้างแรงกระตุ้นทางจิตใจได้ จะท่าให้ผู้สูงอายุมีชีวิตชีวา 
กระชุ่มกระชวยไม่ซึมเศร้า เช่น การตกแต่งบ้านให้น่าสนใจ เข้าร่วมกิจกรรม เปิดโอกาสให้
ผู้สูงอายุแสดงความสามารถได้เต็มท่ี 

4) ดูแลรักษาง่าย (Low Maintenance) ผู้สูงอายุมีความแข็งแรงของร่างกายท่ีลด
ถอยลงอาจไม่เอื้อต่อการทากิจกรรมบางประเภท ดังนั้น การท่าท่ีอยู่อาศัยท่ีดูแลรักษาได้ง่าย
จะสามารถแบ่งเบาปัญหาของผู้สูงอายุได้ เช่น พื้นท่ีบ้านพักอาศัย ขนาดเหมาะสม ไม่เล็กจน
คับแคบ และไม่ใหญ่โตจนดูแลไม่ท่ัวถึง เป็นภาระเรื่องการดูแลท่าความสะอาด พื้นท่าความ
สะอาดได้ง่าย เบาแรง 
 

 2.1.10 นโยบำยจัดต้ังกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง41 

นโยบายจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นหนึ่งใน 9 นโยบายเร่งด่วนของ
รัฐบาลท่ีจะต้องด่าเนินการโดยรัฐบาลจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ล้าน
บาท พร้อมเสริมสร้างและพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนเมือง ให้มีขีดความสามารถในการ
จัดระบบการบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนและชุมชนเมืองกันเอง 

ปรัชญาของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

                                                             
40 ไตรรัตน์ จารุทศัน์ และคณะ. Universal design คู่มือออกแบบเพื่อทุกคนม. พิมพค์รั้งที่ (2). โรงพิมพ์เทพเพ็ญวานิสย์. 2558. 
41 รามฤทธ์ิ พิณเสนาะ, การประเมินผลกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กรณีศึกษาหมู่บ้านเขาพลู หมู่ที่ 8 ต่าบลท่ากุ่มอ่าเภอเมืองตราด จังหวัด
ตราด. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. ภาควิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน. มหาวิทยาลัยบูรพา, 2555. 
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1) เสริมสร้างส่านึกความเป็นชุมชนและท้องถิ่น 
2) ชุมชนเป็นผู้ก่าหนดอนาคต และจัดการหมู่บ้านและชุมชนด้วยคุณค่าและภูมิ

ปัญญาของตนเอง 
3) เกื้อกูลประโยชน์ต่อผู้ด้อยโอกาสในหมู่บ้านและชุมชน 
4) เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชน ราชการ เอกชนและประชา

สังคม 
5) กระจายอ่านาจให้ท้องถิ่น และพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน 
2.1.10.1 วัตถุประสงค์ 
1) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองส่าหรับการลงทุนเพื่อพัฒนา 

อาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ หรือเพิ่มรายได้ การลดรายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉิน และ
ความจ่าเป็นเร่งด่วนและส่าหรับการน่าไปสู่การสร้างกองทุนสวัสดิภาพท่ีดีแก่ประชาชนใน
หมู่บ้านหรือชุมชน 

2) การส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการ
จัดระบบและบริหารจัดการเงินทุนตนเอง 

3) การเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บ้าน และชุมชนเมืองในการเรียนรู้
การสร้างและพัฒนาความคิดริเริ่ม เพื่อแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างศักยภาพ และส่งเสริ ม
เศรษฐกิจพอเพียงของหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

4) กระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ รวมท้ังเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 

5) เสริมสร้างศักยภาพ และความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนใน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง 

 
2.1.10.2 หลักการจัดสรรเงิน 

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติมีหลักการในการ
จัดสรรเงินทุน ดังนี้ 
1) ความพร้อม ความสนใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชน
เมือง 
2) ความพร้อมของคณะกรรมการกองทุนท่ีเน้นความพร้อมของบุคคลท้ังในด้าน
ความรู้และประสบการณ์ในการบริหารจัดการกองทุน สอดคล้องกับหลักการศาสนา 
3) ความพร้อมของระบบการตรวจสอบ และการประเมินผลการด่าเนินงานของ
คณะกรรมการกองทุนโดยสมาชิกอย่างโปร่งใส 
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4) ความพร้อมของการบริหารจัดการท่ีสอดรับและเกื้อกูลกันระหว่าง
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกับกองทุนอื่น ๆ ท่ีจัดต้ังขึ้นในชุมชน 
2.1.10.3. ขั้นตอนการจัดต้ังกองทุน 

การเตรียมความพร้อมในการจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองตาม
ขั้นตอน ดังนี้ 

1) สร้างจิตส่านึก และกระบวนการรู้ร่วมกัน 
1.1) สร้างจิตส่านึกร่วมกันของประชาชน ในการเป็นเจ้าของ

กองทุนท่ีจะต้องร่วมกันบริหารจัดการสอดคล้องกับหลักการศาสนาและภูมิ
ปัญญาของตน 

1.2) สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อให้ทราบนโยบาย กลไก 
แนวทางการบริหารจัดการกองทุนของตน 

1.3) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด่าเนินงาน 
การบริหารจัดการกองทุนโดยเริ่มจากการร่วมรับรู้  คิด ท่า  ติดตาม 
ตรวจสอบ รับผลประโยชน์ตลอดจนร่วมกันสร้างกองทุนและขยาย
เครือข่ายไปสู่ความยั่งยืนต่อไป 
2) เลือกสรรคนดีเป็นกรรมการกองทุน 

จัดเวทีชาวบ้านเพื่อเลือกสรรคนเป็นคณะกรรมการกองทุน จ่านวน
ไม่น้อยกว่า 9 คนแต่ไม่เกิน 15 คน ตามระเบียบของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติองค์ประชุมของเวทีชาวบ้าน คือ จ่านวน
สามในส่ีของจ่านวนครัวเรือนท้ังหมดร่วมกันก่าหนดวิธีการเลือกสรรและ
ด่าเนินการเลือกคนในชุมชนกันเอง เลือกคณะกรรมการกองทุนในช่วง
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน เมืองก่าหนดเลือกคน
ดีปฏิบัติตนตามหลักศาสนามีความรู้ประสบการณ์อีกท้ังมีคุณสมบัติและไม่
มีลักษณะต้องห้าม ท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
ก่าหนด 
คุณสมบัติคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง 

ประชาชนร่วมกันคัดเลือกคนดีและมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้เป็น
คณะกรรมการกองทุนเพื่อบริหารกองทุนของตนเอง 

1) เป็นผู้ท่ีอยู่อาศัยในหมู่บ้านหรือชุมชนมาไม่น้อยกว่า 2 ปี 
2) เป็นผู้ท่ีมีความรู้ มีประสบการณ์และปฏิบัติตนอยู่ในหลักศาสนา 
มีความรับผิดชอบเสียสละมีส่วนร่วมในกิจกรรมของหมู่บ้านชุมชน
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เมือง ไม่ติดการพนัน ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดไม่มีประวัติด่างพร้อย
ด้านการเงิน และยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
3) เป็นผู้ท่ีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ 
4) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย หรือไร้ความสามารถ 
5) ไม่เคยรับโทษจาคุก เว้นแต่โทษท่ีกระทาโดยประมาท 
6) ไม่เคยต้องค่าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าท่าผิดต่อต่าแหน่งหน้าท่ี 
หรือไม่เคยกระท่าผิดเกี่ยวกับทรัพย์ เว้นแต่ความผิดฐานท่าให้เสีย
ทรัพย์ และความผิดฐานบุกรุก 
7) ไม่เคยถูกไล่ออก หรือให้ออกจากราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
8) ไม่เป็นผู้ไม่ไปใช้สิทธิ์ในการเลือกตั้ง 
9) ไม่ เคยถูกให้ออกจากคณะกรรมการกองทุนด้วยมติของ
คณะกรรมการหรือมติสมาชิก 

3) จัดท่าระเบียบข้อบังคับ 
เมื่อด่าเนินการเลือกคณะกรรมการกองทุนแล้ว คณะกรรมการ

กองทุนและประชาชนร่วมกันจัดท่าระเบียบข้อบังคับ หลักเกณฑ์และ
วิธีการเกี่ยวกับการบริหารกองทุนหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองของตนเอง โดยมี
แนวทางดังนี้ 

ประเด็นท่ีต้องเป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติก่าหนดคือ 

3.1) วงเงินขอกู้จากกองทุนรายหนึ่งไม่เกินสองหมื่นบาท หากเกิน
ต้องให้สมาชิกพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดแต่รายหนึ่งต้องไม่เกินห้าหมื่นบาท 

3.2) ระยะเวลาช่าระคืนท่ีขอกู้จากกองทุนไม่เกินหนึ่งปีประเด็นอื่น 
ๆ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยความเห็นชอบของ
สมาชิกเป็นผู้ก่าหนด 
4) การจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

เมื่อจัดท่าระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารจัดการ
กองทุนแล้วคณะกรรมการกองทุนและสมาชิกจะต้องร่วมกันด่าเนินการตาม
ระเบียบข้อบังคับท่ีได้วางไว้ เช่น 

4.1) การับสมาชิก 
4.2) การระดมทุน 
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4.3) การลงทุนของกองทุนหรือร่วมลงทุนกับสมาชิกในรูปแบบต่าง 
ๆ 

4.4) การจัดท่าระบบการเงินและบัญชี 
4.5) การจัดระบบการตรวจสอบ 
4.6) การมอบหมายภารกิจ ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
4.7) การแบ่งก่าไร/ ขาดทุน ระหว่างกองทุนและสมาชิกหรือ

เครือข่าย 
4.8) อื่น ๆ 

5) การขอรับการจัดสรรเงินจากรัฐบาล 
เมื่อกองทุนได้ด่าเนินการจัดต้ังกองทุนเรียบร้อยแล้วสามารถขอรับ

การจัดสรรเงินจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

5.1) การขอข้ึนทะเบียนกองทุนหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง 
1) จัดท่าแบบข้ึนทะเบียนตามแบบ กทบ. 2 ซึ่งขอรับแบบ กทบ. 2 

จากคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ่าเภอ 
2) ยื่นแบบขอขึ้นทะเบียนกับธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติก่าหนด พร้อมเอกสารท่ีเกี่ยวข้องคือ ระเบียบ ข้อบังคับ
ของกองทุน 

3) เปิดบญัชีกับธนาคาร 
5.2) การประเมินความพร้อมกองทุน 

เมื่อกองทุนหมู่บ้านหรือกองทุนชุมชนเมืองได้ยื่นขึ้น
ทะเบียนต่อธนาคารแล้วคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ่าเภอ
ร่วมกับกองทุนหมู่บ้านจะประเมินความพร้อมในเรื่องต่าง ๆ ดังนี
1) การคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน 
 2) คุณสมบัติคณะกรรมการกองทุน 
 3) ความรู้ประสบการณ์และความมั่นใจในการบริหารกองทุนของ
คณะกรรมการกองทุน 
4) ระเบียบ ข้อบังคับในการด่าเนินการกองทุน 
5) การมีส่วนร่วมของชาวบ้าน หรือสมาชิกในการจัดการหรือ
บริหารกองทุน 
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6) การปฏิบัติของสมาชิกตามระเบียบ และข้อบังคับของกองทุน 
7) การเปิดบัญชีเงินฝากของกองทุน 

6) รับเงินจัดสรร 
เมื่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติอนุมัติ

เงินจัดสรรตามผลการประเมินความพร้อมแล้ว จะแจ้งให้กองทุนหมู่บ้าน
หรือชุมชนเมืองทราบ เมื่อกองทุนรับทราบแล้วให้ติดต่อกับธนาคารเพื่อท่า
หลักฐานการขอรับเงินจัดสรร โดยมีเอกสารดังต่อไปนี้ 

6.1) สมุดบัญชีเงินฝากของกองทุน 
6.2) มติท่ีประชุม ซึ่งเห็นชอบและมอบหมายให้คณะกรรมการ

กองทุนเป็นผู้มีอ่านาจในการท่านิติกรรมสัญญากับธนาคารไปแสดงต่อ
ธนาคาร และมติดังกล่าวต้องให้ประธานกรรมการกองทุนลงนามก่ากับ 
และรับรองส่าเนาครบทุกหน้า 

6.3) บัตรประจ่าตัวประชาชนของคณะกรรมการกองทุน 
7) กรณีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองใดท่ีได้รับแจ้งว่าไม่ผ่านการประเมิน

ความพร้อมให้ด่าเนินการเตรียมความพร้อมเรื่องต่าง ๆ ตามท่ีได้รับแจ้งผลการ
ประเมินความพร้อมโดยมีแนวทางและวิธีการ ดังนี้ 

 กรณีกองทุนไม่ผ่านการประเมินความพร้อม 
7.1) แนวทางการเตรียมความพร้อม คณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านร่วมกับสมาชิกเตรียมความพร้อมตามแนวทางดังต่อไปนี้ 
1) โดยความร่วมมือและช่วยเหลือกันเองในหมู่บ้าน 
2) ขอความช่วยเหลือจากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองท่ีผ่าน
การประเมินความพร้อมแล้ว 
3) ขอความช่วยเหลือจากคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ่าเภอ 
หรือจงัหวัด 
4) การผสมผสานท้ังสามแนวทาง 
7.2) วิธีเตรียมความพร้อมคณะกรรมการกองทุนด่าเนินการเพื่อให้
เกิดความพร้อมตามแนวทาง ดังต่อไปนี้ 
1)สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในหมู่บ้านหรือชุมชนโดยการใช้
เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอื่นท่ีผ่านการประเมิน
ความพร้อมแล้ว ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
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2) การสนั บสนุ นความรู้ ด้ าน วิ ชาการและการจัดการแก่
คณะกรรมการกองทุนและสมาชิกจากคณะกรรมการสนับสนุน
ระดับจังหวัดและอ่าเภอ 
7.3) การด่าเนินการหลังมีความพร้อม 
1) เมื่ อกองทุนมี ความพร้อม  คณ ะกรรมการกองทุนแจ้ง

คณะอนุกรรมการ สนับสนุนระดับอ่าเภอ เพื่อมาติดตามตรวจสอบ และ
รายงานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด 

2) คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ จะโอน
เงินเข้ากองทุน เมื่อได้รับรายงานจากคณะกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด 

 

2.2 สรุปวิทยำนิพนธแ์ละงำนวิจัยที่เก่ียวข้อง 

ตารางท่ี 3 สรุปงานวิจัยและวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง 
ช่ือผู้แต่ง/ปี หัวข้อ วัตถุประสงค์ ผลการศึกษา 
สุวัชร์ 
สายบุญ42 
(2547) 

การจัดการกองทุน
หมู่บ้าน : กรณีศึกษา
บ้านตราชู หมู่ 6 ต่าบล
บ้านหม้อ อ่าเภอพรหม
บุรี จังหวัดสิงห์บุรี 

ศึกษาการจัดการ
กองทุนหมู่บ้านท่ี
ประสบความส่าเร็จ
ผ่านเกณฑ์การ
ประเมิณผลตาม
มาตรฐานท่ี 1(AAA) 
มีการจัดการท่ีสนอง
ต่ อ ห ลั ก ก า ร ห รื อ
ปรัชญาของกองทุน
หมู่บ้าน 

แบ่งเป็น 4 ด้าน 1.ด้านเงินทุน มี
การส่งคืนเงินกู้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 2.ด้านผล
ประกอบการ  มีผลก่าไรจากการ
ประกอบการ 3.ด้านสังคม การมี
ส่วนร่วมระหว่างสมาชิกและ
คณะกรรมการยังน้อย 4.การใช้
เงินตามวัตถุประสงค์ ใช้งานตาม
วัตถุประสงค์ความสอดคล้องกับ
หลักการปรัชญาของกองทุนยังถือ
ว่าต่่า เนื่องจากการมีการติดต่อ
ประสานงานภาครัฐระดับท่ัวไป
และกับสมาชิกในระดับต่่า 

ประภาพ ร 
บ้ านคลอง

ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
กองทุนหมู่บ้านระดับดี 

เพื่อศึกษาความคิด 
เห็นของประชาชนท่ีมี

1. ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่างท่ี
เป็นสมาชิกมีการกู้ เงินกองทุน

                                                             
42 สุวัชร์ สายบุตร, การจัดการกองทุนหมู่บ้าน: กรณีศึกษา บ้านตราชู หมู่ 6 ต่าบลบ้านหม้อ อ่าเภอพรหมบุรี จังหวัดสิงห์บุรี. วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต. ส่านักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547. 
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ส่ี43 
(2552) 

(AAA)กรณีศึกษา อ่าเภอ
โพธิ์ทอง จังหวัดอ่างทอง 

ต่อการบริหารจัดการ
ท่ีมีต่อแนวทางการ
พัฒนากาบริหารจัด 
การกองทุนหมู่บ้าน
ระดับดี (AAA) ใน
อ่าเภอโพธิ์ทอง 
จังหวัดอ่างทอง 
 

หมู่บ้านเพื่อน่าไปเพิ่มทุนอาชีพ
เดิมมากท่ีสุด 
2. การบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านมีการขอมติเห็นชอบจาก
สมาชิกเพื่อน่า ผลก่า ไรไปจัดท่า 
สาธารณประโยชน์ทุกครั้ง 
3.แนวทางการพัฒนาการบริหาร
จัดการการส่งเสริมสนับสนุ น
ความรู้ ใน การบริห าร จัดก าร 
พัฒนาด้านโครงสร้าง ด้านการ
บริหารจัดการกองทุนและผลการ
ด่าเนินงาน 

ชิสา 
อู่สุวรรณ44 
(2552) 

การพัฒนากองทุน
หมู่บ้านเป็นสถาบัน
การเงินชุมชน 
กรณีศึกษา สนาคารบาง
สระเก้า ต่าบลบางสระ
เก้า อ่าเภอแหลมสิงห์ 
จังหวัดจันทบุรี 

เพื่อศึกษาพัฒนาการ
รูปแบบ วิธีการบริหาร
จัดก าร  และปั จ จั ย 
เ งื่ อ น ไ ข  ท่ี ท่ า ใ ห้
กองทุนหมู่บ้านพัฒนา
เป็นสถาบันการเงิน
ชุมชนของสนาคาร 

มีแกนน่าท่ีมีจิตสาธารณะ เป็นผู้
ดึงการมีส่วนร่วมของชุมชนสร้าง
กระบวนการเรียนรู้วิธีการบริหาร
จัดการของสนาคารจะเน้นใน
เรื่องของการมีส่วนร่วม คือ เน้น
ให ้
ชาวบ้ าน เข้ ามามี ส่ วน ร่วม ให้
ได้มากท่ีสุด กระตุ้นให้ชาวบ้าน
เกิดความ ต่ืนตัวเพื่ อการสร้าง
จิตส่านึกในการแก้ไขปัญหาของ 
ชุมชนโดยคนในชุมชนเอง ผ่าน
ผู้น่าท่ีเป็นแกนน่าในการปฏิบัติ 

ชุติมณฑน์ 
วงษ์ค่า
หาร45 

ความส่าเร็จในการน่า
นโยบายการยกระดับ
กองทุนหมู่บ้านเป็น

ศึกษาปัจจัยแห่ง
ความส่าเร็จในการน่า
นโยบายการยกระดับ

ปัจจัยท่ีแห่งความส่าเร็จปัจจัย
ด้านเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ของนโยบายมีความชัดเจน

                                                             
43 ประภาพร  บ้านคลองสี่, การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านระดับดี (AAA) กรณีศึกษา อ่าเภอโพธ์ิทอง จังหวัดอ่างทอง, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. ภาควิชาการพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552. 
44 ชิสา  อู่สุวรรณ, การพัฒนากองทุนหมู่บ้านเป็นสถาบันการเงินชุมชน กรณีศึกษา สนาคารบางสระเก้า ต่าบลบางสระเก้า อ่าเภอแหลมสิงห์ จังหวัด
จันทบุรี. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. ภาควิชาการพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552. 
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(2559) 
 

สถาบันการเงินชุมชนไป
ปฏิบัติ:กรณีศึกษา 
สถาบันการเงินชุมชน
ปากเกร็ดร่วมใจ 2 

กองทุนหมู่บ้านเป็น
สถาบันการเงินและ
เสนอแนะแนวทางใน
การพัฒนากองทุน
หมู่บ้านให้เป็นสถาบัน
การเงินชุมชน 

คณะกรรมการมีความรู้ความ
เข้าใจในเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ ปัจจัยด้านการ
ก่าหนดมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจนมีการวาง
มาตรฐานในการปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจนเป็นรูปธรรม จัดโครงสร้าง
การท่างานอย่างเป็นระบบ 

ถิรวัฒน์ 
พิมพ์เวิน46 
(2558) 

การประยุกต์แนวคิด
โครงการบ้านมั่นคง ใน
การพัฒนาชุมชนท่ีอยู่
อาศัย ของส่านักงาน
ทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์: 
กรณีศึกษา ชุมชนในเขต
วังทองหลาง 
กรุงเทพมหานคร 

เพื่อศึกษานโยบาย 
และเป้าหมายการ
ด่าเนินงานในการ
ประยุกต์แนวคิดบ้าน
มั่นคงติดตามผลการ
ประยุกต์แนวคิดบ้าน
มั่นคงเสนอแนะ
แนวทางในการ
พัฒนาการด่าเนินงาน
ประยุกต์แนวคิดบ้าน
มั่นคงของส่านักงาน
ทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย ์
 

ขั้นตอนการของแนวคิดบ้าน
มั่นคงประกอบด้วย 11 ขั้นตอน 
และส่านักงานทรัพย์สิน
พระมหากษัตริย์ท่าการประยุกต์
กระบวนการท้ังหมด 10 ข้ันตอน 
นโยบาย เป้าหมายและ
กระบวนการและผลผลิตท่ีได้จาก
การด่าเนินงาน มีจุดเด่น จุดด้อย
และอุปสรรคในทุกมิติ 

ปาจรีย์  
ถ่าอุทก47 

การติดตามผลด้านการ
บริหารจัดการด้าน

เพื่อศึกษาวิธีการจัด 
การทางด้านการเงิน

ความเข้าใจในการด่าเนินการ
ทางด้านการเงิน โครงการของ

                                                                                                                                                                               
45 ชุติมณฑน์ วงษ์ค่าหาร, ความส่าเร็จในการน่านโยบายการยกระดับกองทุนหมู่บ้านเป็น สถาบันการเงินชุมชนไปปฏิบัติ: กรณีศึกษา สถาบัน
การเงินชุมชนปากเกร็ดร่วมใจ 2. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต .สาขาวิชาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2559. 
46 ถิรวัฒน์ พิมพ์เวิน, การประยุกต์แนวคิดโครงการบ้านมั่นคง ในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยของส่านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์: 
กรณีศึกษา ชุมชนในเขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. ภาควิชาเคหการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2558. 
47 ปาจรีย์ ถ่าอุทก, การติดตามผลด้านการบริหารจัดการด้านการเงินของสหกรณ์และกลุ่มออมทรัพย์ที่อยู่อาศัยในบ้านมั่นคง: กรณีศึกษาโครงการ
น่าร่องกรุงเทพมหานคร, จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. ภาควิชาเคหการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2550. 
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(2550) การเงินของสหกรณ์และ
กลุ่มออมทรัพย์ท่ีอยู่
อาศัยในบ้านมั่นคง : 
กรณีศึกษาโครงการน่า
ร่อง กรุงเทพมหานคร 

เพื่อท่ีอยู่อาศัยเพื่อ
ติดตามผลทางการ 
เงินของสหกรณ์และ
กลุ่มออมทรัพย์ใน
โครงการน่าร่อง บ้าน
มั่นคง 
กรุงเทพมหานคร 

สหกรณ์ การบริหารจัดการของ
ชุมชนและพฤติกรรมของสมาชิก
เป็นส่ิงส่าคัญท่ีจะช่วยให้ชุมชน
สามารถประสบความส่าเร็จทาง
การเงิน 

เวณิกา 
ธูปพลทัพ48 
(2560) 

แนวทางการออกแบบ
ปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย 
อาคารและพื้นท่ีภายนอก 
ส่าหรับผู้สูงอายุเขต
ชุมชนเมอืงในพื้นท่ี
ส่านักงานทรัพย์สิน
พระมหากษัตริย์
กรณีศึกษา 
ชุมชนทรัพย์สินใหม่  
ชุมชนทรัพย์สินเก่า และ
ชุมชนคลองพลับพลา 
เขตวังทองหลาง 
กรุงเทพมหานคร 

ศึกษาลักษณะทาง 
ด้านสังคม เศรษฐกิจ 
และสภาพการอยู่
อาศัยวิเคราะห์รูป 
แบบทางกายภาพ 
พฤติกรรม การใช้งาน 
และปัญหาการใช้
พื้นท่ี และเสนอแนะ
แนวทางออกแบบ
ปรับปรุงทางกายภาพ
ให้เหมาะสมกับ
ผู้สูงอายุ 

ควรจัดพื้นท่ีอยู่อาศัยท่ีส่งเสริม
อาชีพให้ผู้สูงอายุ เศรษฐกิจและ
การด่ารงชีวิตเป็นปัจจัยหลักท่ีมี
ผลต่อผู้สูงอายุในชุมชนเมือง ใน
การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย ควรใช้
วัสดุท่ีมีในท้องถิ่นน่ามาออก แบบ
ให้สอดคล้องกับสภาพความ
เป็นอยู่ และในชุมชนควรมีการ
ส่งเสริมช่างชุมชน เพื่อเป็น
ตัวกลางในการปรับปรุงท่ีอยู่
อาศัย 

อัญชลี 
เงินโพธิ์49 
(2555) 
 

ความเช่ือมโยงระหว่าง
อ า ชี พ กั บ แ ห ล่ ง ท่ี อ ยู่
อาศัยในชุมชนบนพื้นท่ี
ส่านักงานทรัพย์สินส่วน
พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์  : 

ศึกษาความเช่ือมโยง
ทางอาชีพภายในและ
ภายนอกชุมชนและ
วิเคราะห์ความ 
สัมพันธ์ระหว่างท่าเล

ท่าเลท่ีต้ังของแหล่งอาชีพและท่ี
อยู่อาศัยมีความแตกต่างกันตาม
คุณลักษณะของแต่ละอาชีพ และ
ท่าเลท่ีต้ังเป็นปัจจัยส่าคัญในการ
ส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคในการ

                                                             
48

 เวณิกา ธูปพลทัพ, แนวทางการออกแบบปรับปรุง ที่อยู่อาศัย อาคาร และพื้นที่ภายนอกส่าหรับผู้สูงอายุ เขตชุมชนเมืองในพื้นที่ส่านักงาน

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  กรณีศึกษา ชุมชนทรัพย์สินใหม่ ชุมชนทรัพย์สินเก่า  และชุมชนคลองพลับพลา เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร , 
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. ภาควิชาเคหการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560 
49 อัญชลี เงินโพธ์ิ, ความเชื่อมโยงระหว่างอาชีพกับแหล่งที่อยู่อาศัยในชุมชนบนพื้นที่ ส่านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์: กรณีศึกษา ชุมชนรุ่ง
มณีพัฒนา เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. ภาควิชาเคหการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2555. 
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กรณีศึกษา ชุมชนรุ่งมณี
พัฒนา เขตวังทองหลาง 
กรุงเทพมหานคร 

ท่ีต้ังของท่ีอยู่อาศัย
และชุมชนกับความ
เช่ือมโยงทางอาชีพ
เพื่อเสนอแนะแนว 
ทางในการพัฒนา
ชุมชนท่ีอยู่อาศัย 

ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ แ ล ะ ค ว า ม
เช่ือมโยงทางอาชีพด้วย ชุมชนท่ี
อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยจึง
จ่าเป็นต้องต้ังใกล้พื้นท่ีประกอบ
อาชีพในเมือง และต้องมีระบบ
คมนาคมท่ีเอื้ออ่านวยต่อการ
เช่ือมโยงแหล่งท่ีอยู่อาศัยและ
แหล่งอาชีพ 

   
 ความแตกต่างของวิทยานิพนธ์ทั้ง 8 เรื่อง พบว่า 4 เรื่องแรกเป็นลักษณะการศึกษากองทุนท่ี
ประสบความส่าเร็จว่ามีปัจจัยและกระบวนการการด่าเนินงานอย่างไร โดยในแต่ละงานวิจัยจะมีปัจจัย
ท่ีท่าให้ประสบความส่าเร็จแตกต่างซึ่งสามารถน่ามาเทียบกับระบบการเงินชุมชนรุ่งมณีพัฒนาว่ามีส่วน
ใดท่ีเป็นปัจจัยท่ีเป็นข้อดีและข้อเสีย ท่ีเหมือนและต่างกันอย่างไรเพื่อน่ามาอภิปราย และในส่วน 4 
เรื่องถัดมาจะศึกษา ในพื้นท่ีกรณีศึกษาเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน โดยจะมีการศึกษา ด้านกายภาพ 
การถอดบทเรียนจากโครงการบ้านมั่นคงในพื้นท่ี และความเช่ือมโยงเรื่องอาชีพ ซึ่งสามารถน่ามา
ศึกษาบริบทของชุมชนได้ ท้ังลักษณะข้อมูลท่ัวไป มิติเรื่องโครงการบ้านมั่นคงซึง่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
งานของผู้วิจัย เพื่อใช้เป็นพื้นฐานกระบวนการต่างๆในแต่ละช่วงของชุมชนรุ่งมณีพัฒนา  
 เนื่องจากงานวิจัยท่ีก่าลังศึกษามีการท่าการศึกษาน้อยมาก จึงท่าให้มีขีดจ่ากัดในการค้นคว้า
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องงานวิจัยท่ีผู้วิจัยน่ามาศึกษาจึงเป็นเพียงการน่ามาศึกษาแนวคิดและประวัติของ
พื้นท่ี และอีกส่วนจึงเป็นการศึกษาระบบกองทุนท่ีประสบความส่าเร็จเพื่อน่ามาเปรียบเทียบและใช้
เป็นข้อมูลเสริมในการค้นคว้า และสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ 
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บทที่ 3 

วิธีด ำเนินงำนวิจัย 

 
ในบทนี้จะกล่าวถึง ระเบียบวิธีการศึกษา ในการศึกษาวิจัย เรื่องแนวทางการจัดต้ังกองทุน

เพื่ อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย ส่าหรับ ผู้สูงอายุ  กรณี ศึกษา ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา เขตวังทองหลาง 
กรุงเทพมหานคร มีข้ันตอนและวิธีการเนินงานวิจัย ดังนี้  

3.1 กรอบแนวคิดงานวิจัย  
3.2 วิธีด่าเนินการวิจัย  
3.3 เครื่องมือท่ีใช้ในงานวิจัย  
3.4 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล  
3.6 การสรุปผลและข้อเสนอแนะ 

3.1 กรอบแนวคิดงำนวิจัย  

  ผู้วิจัยได้ก่าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย โดยน่าตัวแปรและประเด็นท่ีต้องการท่างานวิจัย มา
เช่ือมโยงกับวัตถุประสงค์ของงานวิจัยนี้ ซึ่งได้แก่ แนวทางการจัดต้ังกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย 
กรณีศึกษา ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร ผ่านการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล 
เศรษฐกิจ สังคม แนวคิด โดยมีวัตถุประสงค์ของงานวิจัย ดังนี้  
 1) เพื่อศึกษาลักษณะเศรษฐกิจ สภาพท่ีอยู่อาศัย และข้อคิดเห็นเกี่ยวกับกองทุนปรับปรุงท่ี
อยู่อาศัยของผู้สูงอายุภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
 2) เพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบของกองทุนท้ังข้อดีและข้อเสียภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางรูปแบบกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 
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ตารางท่ี 4 กรอบแนวคิดงานวิจัย 
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3.2 วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 งานวิจัยจะท่าการศึกษา จากข้อมูลดังนี้ 
 3.2.1 ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
 1) เอกสารส่ิงตีพิมพ์ สถิติข้อมูลต่าง ๆ ในเรื่องของข้อมูลท่ัวไปของผู้สูงอายุในชุมชน ข้อมูล 
ท่ีอยู่อาศัย และระบบการเงินชุมชน ท้ังจากหน่วยงานรัฐและจากส่านักงานทรัพย์สินพระมหากษัตรยิ์
ท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 2) ยื่นหนังสือของสัมภาษณ์และขอความอนุเคราะห์ ให้สามารถเข้าไปสอบถามผู้สูงอายุใน
พื้นท่ีศึกษา รวมถึงการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี ประธานชุมชนถึงความเป็นอยู่ กิจกรรมของผู้สูงอายุใน
ชุมชน และคณะกรรมการระบบการเงินชุมชน 
 3.2.2 ศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
 1) การสร้างเครื่องมือในการเก็บข้อมูล จัดท่าแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างให้สอดคล้องกับ 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา มีการทดสอบแบบสอบถาม (Pre-Test) เป็นจ่านวน 10 ชุด และแบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 1 ชุดส่าหรับสัมภาษณ์คณะกรรมการ แล้วจึงน่าผลท่ีได้มาปรับปรุงแก้ไข
ค่าถาม และตัวเลือกเพิ่มเติมให้เหมาะสมตามบริบทของชุมชน แก้ไขภาษาเพื่อให้เกิดความเท่ียงตรง
ก่อนออกมาเป็นแบบสอบถาม และแบบมีโครงสร้างฉบับสมบูรณ์ แล้วด่าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากการสอบถามผู้สูงอายุจ่านวน 75 คน 
 ในส่วนของแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ด่าเนินการสัมภาษณ์คณะกรรมการระบบการเงิน
ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา จ่านวน 5 คน โดยคัดเลือกจากกรรมการเป็นประธานกองทุนและผู้มีความรู้ใน
ภาพของรวมของกองทุนในชุมชนจากการสอบถามกลุ่มคณะกรรมการ 
 2) หลังจากสอบถามผู้สูงอายุและสัมภาษณ์คณะกรรมการระบบการเงินชุมชนรุง่มณีพัฒนา
เรียบร้อยแล้ว จึงยื่นหนังสือขอสัมภาษณ์เชิงลึกแก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับระบบการเงินชุมชนและ
พื้นท่ีชุมชน  
 3) เก็บรวบรวมข้อมูลท่ีได้จากการสอบถามผู้สูงอายุในชุมชน จากการสัมภาษณ์แบบมีโครง 
สร้างจากคณะกรรมการระบบการเงินชุมชน และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมา
วิเคราะห์ข้อมูลเบ้ืองต้น เพื่อให้ได้รูปแบบการจัดต้ังกองทุนท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 
 4) น่าข้อมูลดังกล่าวมาสอบถามกับผู้เกี่ยวข้องอีกครั้งเพื่อให้ทราบถึงกระบวนการและ
รูปแบบการจัดต้ังกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุเพื่อเป็นการตรวจสอบและ
สอบถามความเป็นไปได้ หลังจากนั้นน่าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ผล 
 5) สรุปผลการศึกษา และน่าเสนอ 
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แผนผังวิธีด ำเนินกำรวิจัย

 
 

3.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในงำนวิจัย 

 การศึกษานี้เป็นการศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งมีลักษณะของตัวแปรท่ีแตกต่างกัน
ออกไป ผู้วิจัยจึงใช้วิธีการ สอบถาม สัมภาษณ์ ท้ังรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
 1) แบบสอบถำม  
 ในการสอบถามข้อมูลท่ัวไปได้ใช้แบบสอบถาม เพื่อศึกษาข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ ของ
ผู้สูงอายุในพื้นท่ีชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้สูงอายุในพื้นท่ีชุมชน เพื่อศึกษา
ทัศนคติของผู้สูงอายุท่ีมีต่อระบบการเงินชุมชนรวมไปถึงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
ส่าหรับผู้สูงอายุ โดยแบบสัมภาษณ์จะแบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ข้อมูลด้านเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ และ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับกองทุนในชุมชน ข้อมูลด้านท่ีอยู่อาศัย และความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงท่ี
อยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุและกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ โดยมีลักษณะ
แบบสอบถามมีโครงสร้างประกอบด้วย 4 ส่วนดังนี้ 
  ส่วนท่ี 1 : ข้อมูลท่ัวไปของผู้สูงอายุ 
  ส่วนท่ี 2 : ข้อมูลเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ 
  ส่วนท่ี 3 : ข้อมูลสมาชิกกองทุนและความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบการเงินในชุมชน 
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  ส่วนท่ี 4 : ข้อมูลด้านท่ีอยู่อาศัยของผู้สูงอายุและความคิดเห็นเกี่ยวกับกองทุน
ปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 
 ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้สูงอายุ ได้แก่  บ้านท่ีอยู่อาศัย เพศ อายุ 
 ส่วนท่ี 2 ข้อมูลเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ ได้แก่ อาชีพ แหล่งท่ีมาของรายได้ รายจ่าย ความ
เพียงพอของรายได้ ภาระหนี้สิน เงินออม การตัดสินใจทางการเงิน 
 ส่วนท่ี 3 ข้อมูลสมาชิกกองทุนและความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบการเงินในชุมชน ได้แก่ กองทุน
ท่ีเป็นสมาชิกในชุมชน ความคิดเห็ฯเกี่ยวกับกองทุนท่ีมีในชุมชน 
 ส่วนท่ี 4 ข้อมูลด้านท่ีอยู่อาศัยของผู้สูงอายุและความคิดเห็นเกี่ยวกับกองทุนปรับปรุงท่ีอยู่
อาศัย ได้แก่ สภาพท่ีอยู่อาศัย ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูง ความคิดเห็น
เกี่ยวกับกองทุนปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ และความสามารถในการจ่ายเพื่อออมเงินส่าหรับ
การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยตาม ภาคผนวกส่วนท่ี 1 
 2) แบบสัมภำษณ์มีโครงสร้ำง 
 การสัมภาษณ์คณะกรรมการระบบการเงินชุมชน เพื่อสอบถามลักษณะระบบการเงินชุมชน
และ องค์ประกอบของกองทุนในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ท้ังด้านความเป็นมา วัตถุประสงค์ โครงสร้าง 
เงินทุน สวัสดิการ รวมทั้งความคิดเห็นเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 
 เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานท่ีน่าไปใช้ในการวิเคราะห์องค์ประกอบและหาแนวทางการจัดต้ัง
กองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุว่ากองทุนใดมีความเหมาะสมในเชิงโครงสร้าง โดย
มีลักษณะแบบสัมภาษณคณะกรรมการระบบการเงินชุมชนประกอบด้วย 3 ส่วนดังนี้ 
  ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
  ส่วนท่ี 2 ข้อมูลท่ัวไปของกองทุนภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
  ส่วนท่ี 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอรูปแบบกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับ
ผู้สูงอายุ 
 ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ได้แก่ ช่ือและต่าแหน่งหน้าท่ีของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ส่วนท่ี 2 ข้อมูลท่ัวไปของกองทุนภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ได้แก่ วัตถุประสงค์ของกองทุน 
ลักษณะของกองทุนท้ังด้านระบบการเงิน โครงสรา้งกองทุนและบุคลากร  
 ส่วนท่ี 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอรูปแบบกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ ใน
ลักษณะของข้อดีและข้อเสียของกองทุนแต่ละกองทุนตาม ภาคผนวกส่วนท่ี 2 
 3) แบบสัมภำษณเ์ชิงลึก  
 การสัมภาษณ์ถึงบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานและแนวคิด ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในเชิง
โครงสร้าง นโยบาย และความเป็นไปได้ของการจัดต้ังกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับ
ผู้สูงอายุ กับกลุ่มผู้เช่ียวชาญท่ีมีความเกี่ยวข้องกับตัวชุมชนและระบบการเงินของชุมชนเพื่อวิเคราะห์
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หาแนวทางหรือความเป็นไปได้จากหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญ มีลักษณะแบบสัมภาษณ์โดย
สอบถามเป็นลักษณะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนดังนี้ 
  ส่วนท่ี 1 บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานและระบบการเงินชุมชนท่ีเกี่ยวข้อง 
  ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการจัดต้ังกองทุนเพื่อการ
ปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยตาม ภาคผนวกส่วนท่ี 3 
 

3.4 ประชำกรประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ประชากรในการศึกษาและวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้สูงอายุท่ีอายุต้ังแต่ 60 
ปีขึ้นไป กลุ่มคณะกรรมการระบบการเงินชุมชนรุ่งมณีพัฒนา และกลุ่มผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับระบบ
การเงินชุมชนจากภาครัฐรวมถึงเจ้าของพื้นท่ี 

1) ผู้สูงอายุท่ีมีอายุต้ังแต่ 60 ปีข้ึนไป ภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
 กลุ่มท่าแบบสอบถามเพื่อทราบข้อมูลด้านสังคมและเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ สุ่ม
ประชากรผู้สูงอายุจากท้ังหมด 92 คน โดยใช้ทฤษฎีของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) 
ก่าหนด ขอบเขตความคลาดเคล่ือน 0.05 สรุปยอดประชากรผู้สูงอายุท่ีท่าแบบสอบถาม 
จ่านวน 75 คน สูตรการค่านวณหากลุ่มตัวอย่างดังนี้ คือ 

 

 
  จากสูตรหากลุ่มประชากรตัวอย่างจากทฤษฎีของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) 

แทนค่า จ่านวนประชากรท้ังหมด คือ 92 แทนค่า e = ค่าความคลาดเคล่ือนท่ียอมให้มีได้ 
คือ 0.05 ดังนั้น N จะมีค่าเท่ากับ 74.7 
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      ตารางท่ี 5 จ่านวนกลุ่มตัวอย่างประชากรในชุมชน 
ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา จ่านวนครัวเรือน จ่านวนประชากรผู้สูงอายุ กลุ่มตัวอย่าง 

จ่านวนเก็บแบบสอบถาม 525 92 คน 75 คน 
รวม   75 คน 

 
 2) กลุ่มคณะกรรมการระบบการเงินชุมชน ภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

  จากจ่านวนกองทุนท้ังหมด 7 กองทุนพบว่ามีคณะกรรมการท่ีมีท่างานทับซ้อนกันใน
การดูแลจัดการ จึงคัดเลือกจากประธานซึ่งเป็นผู้มีความเข้าใจถึงระบบการด่าเนินการ
ภาพรวมของแต่ละกองทุนมาจ่านวน 5 คน โดยการใช้แบบสอบถามแบบมีโครงสร้างในการ
สอบถาม 

 
 ตารางท่ี 6 จ่านวนกลุ่มตัวอย่างประชากรในชุมชน 

ชนิดของเครื่องมือ คณะกรรมการกองทุนชุมชน กลุ่มตัวอย่าง 
แบบสัมภาษณ์มีโครงสร้าง 5 คน 5 คน 

 ผู้ดูแลกองทุนในชุมชนรุ่งมณีฯ  
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 1 คน 1 คน 

รวม  6 คน 
 
3) กลุ่มหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องกับชุมชน  
  กลุ่มผู้เช่ียวชาญท่ีท่าหน้าท่ีในเรื่องของระบบการเงินชุมชนของภาครัฐและเอกชน
ได้แก่ ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ และผู้เช่ียวชาญด้านเศรษฐศาสตร์ผู้สูงอายุ
ท่ีเกี่ยวข้อง รวม 5 หน่วยงาน โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกในการสอบถาม 
  

     ตารางท่ี 7 จ่านวนกลุ่มตัวอย่างประชากรผู้เช่ียวชาญ  
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง สัมภาษณ์เชิงลึก 
ส่านักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ 1 

สถาบันพัฒนาองค์กร (องค์กรมหาชน) 1 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ 1 
ส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 1 
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3.5 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

1) กำรวิเครำะห์แบบสอบถำม ผู้วิจัยท่าแบบสอบถามและรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้เป็นข้อมูล
เบ้ืองต้นในการวิเคราะห์เนื้อหา และจัดเป็นกลุ่มเพื่อน่ามาลงรหัส โดยใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรม SPSS 
มาช่วยในการวิเคราะห์ และรวบรวมส่วนการสัมภาษณ์เพิ่มเติมถึงสาเหตุและความคิดเห็นเพิ่มเติม
ประกอบการศึกษาและน่าไปเป็นแบบสัมภาษณ์กลุ่มผู้เช่ียวชาญ ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับชุมชน 

2) กำรวิเครำะห์ข้อมูลกำรสัมภำษณ์ ผู้วิจัยได้ท่าแบบสัมภาษณ์มาตรวจสอบความถูกต้อง 
และครบถ้วนของค่าตอบ ส่าหรับส่วนค่าถามปลายเปิด ท่าการวิเคราะห์เนื้อหา และรวบรวมส่วนการ
สัมภาษณ์ถึงสาเหตุและความคิดเห็นเพื่อประกอบการศึกษาและท่าการวิเคราะห์เนื้อหา และจัดเป็น
กลุ่มเพื่อแยกเป็นประเด็นท่ีมีการพูดถึงบ่อย หรือคล้ายกันของกลุ่มท่ีสัมภาษณ์  

 

3.6 กำรสรุปผลและข้อเสนอแนะ 

 1) สรุปผลการด่าเนินงานของการลงพืน้ท่ีชุมชน ซึ่งเป็นข้อมูลเบ้ืองต้นเกี่ยวกับชุมชน 
 2) สรุปผลข้อค้นพบในงานวิจัยท่ีได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล จากท้ังในส่วนชุมชนและส่วน
ของผู้เช่ียวชาญเพื่อน่ามาสร้างแนวทาง 
 3) สร้างรูปแบบแนวทางการจัดต้ังกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยจากการแก้ไขกองทุนท่ี
มีอยู่และเสนอแนะเพื่อสร้างระบบการเงินเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยในชุมชน 

 
 
 
 
 
 
  

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง สัมภาษณ์เชิงลึก 

ผู้เช่ียวชาญด้านเศรษฐศาสตร์ผู้สูงอายุ 1 

รวม 5 หน่วยงาน 
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บทที่ 4 

สภำพทั่วไปของพื้นที่ศึกษำ 

 
 หลังจากท่ีได้ท่าการเก็บข้อมูลเพื่อส่ารวจและวิเคราะห์พื้นท่ีศึกษา เขตวังทองหลาง 
กรุงเทพมหานคร พื้นท่ีชุมชนรุ่งมณีพัฒนา เป็นพืน้ท่ีในการดูแลของส่านักงานทรัพย์สิน
พระมหากษัตริย์ ในบทนี้ทางผู้วิจัยจะน่าเสนอข้อมูลท่ัวไปของพื้นท่ีศึกษาท่ีได้จากการรวบรวมข้อมูล
ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง งานวิจัยท่ีผ่านมา และข้อมูลท่ีได้มาจากการลงส่ารวจพื้นท่ี ท้ังนี้เพื่อน่าไปใช้
ในการวิเคราะห์ร่วมกับการวิเคราะห์แบบสอบถาม การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและการสัมภาษณ์
เชิงลึก โดยผู้วิจัยได้มีการศึกษาสภาพท่ัวไปของพื้นท่ีศึกษาได้ ดังนี้ 
 - บริบทชุมชนของพื้นท่ีชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
 - ลักษณะทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสภาพการอยู่อาศัยของผู้สูงอายุในชุมชน 

4.1. บริบทชุมชนของพื้นที่ศึกษำ 

 4.1.1 ลักษณะและองค์ประกอบของ ชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ 

 
ภาพท่ี 6 แสดงแผนผังท่ีอยู่อาศัยในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
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 ข้อมูลประชำกรและครัวเรือนของแต่ละชุมชน 
 ปัจจุบันชุมชนรุ่งมณีพัฒนา มีประชากรรวมทั้งส้ิน 1,500 คน โดยแยกเป็นเพศชาย 780 คน 
และเพศหญิง 720 คน ประชาชนในชุมชนรุ่งมณีพัฒนาส่วนใหญ่ร้อยละ 99 นับถือศาสนาพุทธ โดยมี
วัดเทพลีลาเป็นศูนย์รวมทางจิตใจ และมีกลุ่มบ้านท่ีนับถือศาสนาอิสลาม โดยความสัมพันธ์ของชาว
ชุมชนท่ีมีความต่างทางศาสนามีความสัมพันธ์ค่อนข้างดี 
จ่านวนครัวเรือน 525 ครัวเรือน 
ขนาดท่ีต้ัง  31 ไร่ 2 งาน 18 ตารางวา  
อาณาเขตพื้นท่ี 
มีพื้นท่ีต้ังแต่ซอยรามค่าแหง 39 แยก 2 - 8 เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร 
 ทิศเหนือ : ถนนประชาอุทิศ 
 ทิศใต้       : ล่ารางสาธารณะกรุงเทพฯ 
 ทิศตะวันออก  : ชุมชนเทพลีลา 
 ทิศตะวันตก    : ชุมชนเก้าพัฒนา 

 4.1.2 วิวัฒนำกำรของชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ 

 ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา เดิมมีสภาพเป็นทุ่งนา โล่งกว้าง ไม่มีระบบสาธารณูปโภค ยังไม่มีการปลูก
สร้างอาคารบ้านเรือนท่ีอยู่อาศัย จนประมาณปีพ.ศ. 2527 เริ่มมีคนเข้ามาจับจองท่ีดินโดยบางคนจับ
จองเพื่อการปลูกสร้าง บ้านเรือนเองและบางส่วนเช่าท่ีดินจากส่านักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ 
โดยอยู่อาศัยกันแบบหนาแน่นและแออัดประชากรส่วนใหญ่มาจากต่างจังหวัดท่ีมาท่า งานใน
กรุงเทพมหานคร ต่อมาในปีพ.ศ. 2534 ชุมชนได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นครั้งแรก โดยมีคุณวินัย 
สิงห์ธรรม เป็นประธานคนแรก โดยการแต่งต้ังอย่างไม่เป็นทางการ และเมื่อวันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ.
2535 ได้ประกาศเป็นชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานครอย่างถูกต้องตามกฎหมายเอกลักษณ์ของ
ชุมชนรุ่งมณีพัฒนาคือ การมีสาธารณูปการ สาธารณูปโภคท่ีครบถ้วน รวมถึงการเป็นชุมชนท่ีมีความ
หลากหลายของระบบเศรษฐกิจในพื้นท่ีค่อนข้างมาก เนื่องจากชาวชุมชนมีท้ังผู้ท่ีประกอบอาชีพเป็น
ข้าราชการ รับจ้างท่ัวไป พนักงานบริษัท พนักงานโรงงาน จนกระท่ังผู้ประกอบการโรงงานต่าง ๆ 

ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนรุ่งมณีพัฒนาเป็นความสัมพันธ์กันแบบกึ่งเมืองกึ่งชนบท คือ ยัง 
คงมีคนกลุ่มหนึ่งท่ียังคอยให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันแบบผู้คนในสังคมชนบท ท่ีมีพื้นฐานเป็นคนต่าง 
จังหวัดด้วยกันท่ีต้องอพยพย้ายเข้ามาหางานท่าในกรุงเทพฯ แต่ก็ยังมีอีกกลุ่มหนึ่งท่ีเป็นแบบอยู่ตาม
ล่าพัง อยู่กับครอบครัว รู้จักกันแต่ภายในครอบครัว ออกไปท่างานต้ังแต่เช้าตรู่กลับเข้าบ้านมืดค่่า ซึ่ง
จะเป็นลักษณะแบบสังคมเมือง แต่เวลามีงานกิจกรรมหรือจัดประเพณีต่างๆ คนในชุมชนก็เข้าร่วม
กิจกรรมกันอยู่ไม่น้อย เช่น กิจกรรมวันพ่อ กิจกรรมวันเด็ก เป็นต้น 
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ภาพท่ี 7 ท่ีอยู่อาศัยในโครงการบ้านมั่นคงชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

 

 4.1.3 สภำพทั่วไปของชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ 

 เดิมชุมชนรุ่งมณีพัฒนา เป็นชุมชนแออัดท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดเมื่อเทียบกับขนาดชุมชนในเขตวัง
ทองหลางท้ังหมด เนื่องจากมีขนาดพื้นท่ีท่ีค่อนข้างใหญ่กว่าทุกชุมชน อาคารท่ีอยู่อาศัยใช้วัสดุท่ีหาได้
ง่ายและมีราคาถูก มีการต่อเติมอยู่ตลอดเวลา เพื่อให้เหมาะสมกับการใช้งานและขนาดครอบครัวท่ีมี
ขนาดเพิ่มขึ้น แต่อาคารท่ีอยู่อาศัยขาดความคงทนแข็งแรงทางด้านโครงสร้าง การอยู่อาศัยค่อนข้างมี
ความแออัด เพราะแต่ละครัวเรือนมีลักษณะเป็นครอบครัวขยายท่าให้มีการเพิ่มจ่านวนท่ีอยู่อาศัย
อย่างต่อเนื่อง และส่งผลให้เกิดปัญหาขยะ และน้่าเน่าเสียตามมา 

ปัจจุบัน ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา มีพื้นท่ีรวม 31ไร่ 2 งาน 18 ตารางวา(เฉพาะพื้นท่ีไม่มีสัญญา
เช่า) โดยมีการถือครองท่ีดิน 2 ประเภท คือ 1) บางส่วนบุกรุก /ไม่มีสัญญาเช่า และ 2) บางส่วนมี
สัญญาเช่า รูปแบบของอาคารมีหลากหลายประเภท คือ บ้านเด่ียว บ้านแถว อาคารพาณิชย์ อาคาร
โรงงาน และสถานประกอบการต่าง ๆนอกจากนั้นยังมีความหลากหลายของการใช้งานอาคาร คือ 
ส่าหรับอยู่อาศัย ส่าหรับปล่อยเช่า50 
    ส่านักงานทรัพย์สินฯได้มีนโยบายให้โอนสิทธิการเช่าท่ีดิน ส่งผลให้มีกลุ่มผู้อาศัยเป็น
บุคคลภายนอกมาเช่าท่ีดินในชุมชนและอยู่อาศัยร่วมกันมาจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจส่งผลให้ผู้เช่าเดิมในชุมชน ประกอบอาชีพท่าหอพักให้เช่าเกือบร้อยละ 50 
ของพื้นท่ีชุมชนท้ังหมด ดังนั้นในปัจจุบันสามารถแบ่ง ผู้อยู่อาศัยออกเป็น 3 กลุ่ม คือกลุ่มผู้พักอาศัย
ย้ายจากพื้นท่ีเก่า กลุ่มบุคคลภายนอกมาเช่าท่ีดินและอยู่อาศัย และกลุ่มผู้มาเช่าบ้านหรือหอพักอยู่

                                                             
50ถิรวัฒน์ พิมพ์เวิน, การประยุกต์แนวคิดโครงการบ้านมั่นคง ในการพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยของส่านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์: กรณีศึกษา 
ชุมชนในเขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร , วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต , ภาควิชาเคหการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. 
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อาศัย ปัจจุบันสภาพแวดล้อมภายในชุมชนมีการพัฒนาให้ดีขึ้น คนในชุมชนมีการท่ากิจกรรมร่วมกัน
หลากหลายรูปแบบ 
 

 4.1.4 กระบวนกำรในกำรพัฒนำชุมชนที่อยู่อำศยั ชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ 

 ต้ังแต่ปี พ.ศ.2544 ส่านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ มีนโยบายในการจัดการทรัพย์ 
สินและการก่าหนดประเภทผู้เช่าและก่าหนดอัตราค่าเช่าใหม่ให้มีความเหมาะสมและมีความเป็นธรรม
มากขึ้น จึงได้เข้ามารังวัดขนาดอาคาร บ้านเรือนภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา เพื่อท่าการประเมินอัตรา
ค่าเช่าของอาคารแต่ละหลังให้มีความเหมาะสม และด่าเนินการเรื่อยมาถึงปีพ.ศ.2548 เป็นช่วง
ระยะเวลาเดียวกันกับท่ีชุมชนร่วมสามัคคีก่าลังท่าการก่อสร้าง และส่านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ ท่าความร่วมมือกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ในการใช้แนวคิดบ้านมั่นคง
ในการพัฒนาชุมชนท่ีอยู่อาศัย ส่งผลให้ส่านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาชุมชนรุ่งมณีพัฒนาต้ังแต่ต้นจนส้ินสุดกระบวนการ ซึ่งจะสามารถเห็นการประยุกต์
กระบวนการของส่านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ในการใช้แนวคิดบ้านมั่นคงในการพัฒนาอีก
ด้วย 

4.2 ลักษณะทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสภำพกำรอยู่อำศัยของผู้สูงอำยใุนชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ 

 4.2.1 ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจของผู้สูงอำยุ 

 กลุ่มผู้สูงอายุในชุมชนโดยส่วนใหญ่ไม่ประกอบอาชีพ ผู้สูงอายุจะดูแลความเรียบร้อยภายใน
บ้านเนื่องจากการอยู่อาศัยเป็นลักษณะครอบครัวท่ีบุตรออกไปท่างานในเวลากลางวันและให้กลุ่ม
ผู้สูงอายุดูแลบ้าน โดยรายรับหลักจะมาจากบุตร ซึ่งเป็นผู้ดูแลเรื่องค่าใช้จ่ายท้ังหมด มีบางส่วนท่ียัง
ประกอบอาชีพเนื่องจากอาจมีภาระและมีรายรับท่ีไม่เพียงพอ ซึ่งอาชีพส่วนใหญ่จะเป็นการค้าขาย
ของเก่า และรับจ้างท่าความสะอาด โดยรายได้จากสวัสดิการภาครัฐท่ีเป็นรายได้หลักในผู้สูงอายุบาง
กลุ่ม 

 4.2.2 ข้อมูลด้ำนสังคมของผู้สูงอำยุ 

 ผู้สูงอายุใช้เวลาส่วนใหญ่ภายในบ้านของตัวเองแต่จะมีผู้สูงอายุบางกลุ่มท่ีรวมตัวกันท่า
กิจกรรมให้กับทางชุมชน เป็นกลุ่มผู้สูงอายุชุมชนรุ่งมณีพัฒนาโดยกิจกรรมส่วนใหญ่จะเป็นการผลิต
สินค้าส่าหรับเป็นรายได้เข้ากลุ่มโดยใช้พื้นท่ีศูนย์ประสานงาน ผู้สูงอายุ เด็ก และผู้ด้อยโอกาศเป็น
พื้นท่ีรวมกลุ่มการท่ากิจกรรม  
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 4.2.3 ข้อมูลสภำพกำรอยู่อำศัยของผู้สูงอำย ุ

 ท่ีอยู่อาศัยในชุมชนรุ่งมณีพัฒนากลุ่มผู้สูงอายุอาศัยอยู่ในบ้านท่ีมีลักษณะแตกต่างกัน ขึ้นอยู่
กับพื้นท่ี โดยพื้นท่ีกลางซอย 3 ซอย 5 ซอย 7 นั้นส่วนใหญ่เป็นท่ีอยู่อาศัยท่ีผ่านโครงการบ้านมั่นคงซึ่ง
มีลักษณะคล้ายกัน แต่จะมีรูปแบบท่ีอยู่อาศัยแบบเก่าท่ียังไม่ได้รับการปรับปรุงเนื่องจากอยู่ใน
กระบวนการของโครงการบ้านมั่นคง โดยบางส่วนอาศัยในหอพักหรือห้องเช่าซึ่งมีอยู่ในชุมชนรุ่งมณี
พัฒนาจ่านวนมาก 

 
ภาพท่ี 8บ้านไม้กึ่งปูน ใช้ประกอบอาชีพค้าขาย 

ลักษณะท่ีอยู่อาศัยท่ีใช้ในการประกอบอาชีพ เป็นบ้านกึ่งไม้กึง่ปูน แบบเก่าซึ่งจะอยู่บริเวณท้ายซอย
และหน้าซอยเป็นส่วนใหญ่ 
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ภาพท่ี 9 รูปแบบหอพัก บ้านเช่า และอพาร์ทเม็นท์ 

หอพักและบ้านเช่า และอพาร์ทเมนท์เป็นอีกหนึ่งรูปแบบท่ีอยู่อาศัยท่ีผู้สูงอายุอาศัยอยู่เนื่องจากภาระ
รายจ่ายท่ีมีมากและเป็นการย้ายมาจากต่างจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 10 รูปแบบท่ีอยู่อาศัยโครงการบ้านมั่นคง(1) 
 ลักษณะโครงการบ้านมั่นคง เป็นลักษณะท่ีอยู่อาศัยผ่านการปรับปรุงรื้อพื้นท่ีและสร้างใหม่ซึ่ง
ปัจจุบันอยู่ในระยะท่ีสาม โดยจะใช้วัสดุท่ีเป็นปนู และมีท้ังรูปแบบทาวน์เฮาส์และบ้านเด่ียวขึ้นอยู่กับ
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การตกลงร่วมกันในการจัดสรรพื้นท่ีของแต่ละครัวเรือนจากการประชุมและการมีส่วนร่วมระหว่างการ
วางแผนการด่าเนินโครงการบ้านมั่นคงและทุนทรพัย์ของแต่ละครัวเรือน 
 

  
 

ภาพท่ี 11 รูปแบบท่ีอยู่อาศัยโครงการบ้านมั่นคง(2) 
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บทที่ 5 

ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 
 การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการวิจัยเรื่อง “แนวทางการจัดต้ังกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
ส่าหรับผู้สูงอายุ กรณีศึกษา ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร” นั้น ผู้วิจัยได้ท่า
การเก็บข้อมูลและสรุปผลตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัยได้ ดังนี้ 
 

วัตถุประสงค์ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
เพื่ อ ศึกษาลักษณะเศรษฐกิ จ 
สภาพท่ีอยู่อาศัย และข้อคิดเห็น
เกี่ยวกับกองทุนปรับปรุงท่ีอยู่
อาศัยของผู้สูงอายุภายในชุมชน
รุ่งมณีพัฒนา 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก 

• ข้อมูลท่ัวไป เศรษฐกิจ และสภาพท่ีอยู่อาศัย
ของผู้สูงอายุในชุมชน 

• ความคิดเห็นด้านกองทุนปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
ส่าหรับผู้สูงอายุ 

เพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบของ
กองทุนท้ังข้อดีและข้อเสียภายใน
ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

ผลการวิ เคราะห์ข้ อมู ลจากแบบสอบถาม  การ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และการสัมภาษณ์เชิงลึก 

• องค์ประกอบกองทุนในชุมชนรุ่งมณีพฒันา 

• ข้อดี ท่ีเอื้อต่อการแก้ไขและน่ามาปรับใช้ 

• ข้อเสีย ท่ีควรหลีกเล่ียงหรือเป็นข้อจ่ากัดต่อ
การปรังปรุงแก้ไขและน่ามาใช้ 

เพื่อเสนอแนะแนวทางรูปแบบ
กองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
ส่าหรับผู้สูงอายุ 

เสนอแนะแนวทางจากข้อมูลแบบสอบถาม การ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และการสัมภาษณ์เชิงลึก 
เพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 

• ข้อมูลการสัมภาษณ์หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

• เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไขจากกอง
ทุนเดิมท่ีมีอยู่ในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

• เสนอแนะแนวทางจากชุมชนท่ีไม่มีระบบ
การเงินชุมชน เพื่อหาแนวทางจัดต้ังกองทุน
เพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 
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5.1 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกแบบสอบถำมผู้สงูอำยุในชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ 

 ข้อมูลจากแบบสอบถามผู้สูงอายุในชุมชนรุ่งมณีพัฒนาจากกลุ่มตัวอย่างจ่านวน 75 ชุด แบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ข้อมูลท่ัวไป ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ และข้อมูลด้านสภาพท่ีอยู่อาศัย จากกลุ่ม
ผู้สูงอายุในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

 5.1.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้สูงอำยุในชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ 

 ข้อมูลเพศ และช่วงอายุของกลุ่มตัวอย่างผู้สูงอายุในชุมชนรุ่งมณีพัฒนาเพื่อดูสัดส่วนกลุ่มตัว 
อย่างผู้สูงอายุท่ีท่าการสอบถาม  
  

 ตารางท่ี 8 เพศ ช่วงอายุของผู้สูงอายุ (n=75) 
 

ช่วงอายุ 
เพศ 

ชาย หญิง รวม 
จ่านวน ร้อยละ จ่านวน ร้อยละ จ่านวน ร้อยละ 

60-69 ปี 16 41.2 23 55.6 39 51.6 
70-79 ปี 13 47.1 15 33.3 28 37.1 
80 ปีข้ึนไป 2 11.8 6 11.1 8 11.3 
รวม 31 24.4 44 72.6 75 100 

 
 จากตาราง กลุ่มตัวอย่างจ่านวน 75 คน เป็นชายร้อยละ 24.4 เป็นหญิงร้อยละ 72.6 โดย
ผู้สูงอายุในช่วงอายุ 60-69 ปี มีสัดส่วนมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 51.6 รองลงมาคือ ผู้สูงอายุในช่วงอายุ 
70-79 ปี คิดเป็นร้อยละ 37.1 และผู้สูงอายุในช่วงอายุ 80 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 11.3 

 5.1.2 ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจ 

 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจศึกษาถึงลักษณะทางเศรษฐกิจของกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
ท้ังด้านรายได้ รายจ่าย การตัดสินใจทางการเงิน และกองทุนภายในชุมชนท่ีเป็นสมาชิก เพื่อให้เข้าใจ
ถึงสภาพเศรษฐกิจพื้นท่ีของผู้สูงอายุในชุมชนและสถานะสมาชิกแต่ละกองทุนของผู้สูงอายุรวมถึง
ความคิกเห็นเกี่ยวกับกองทุนภายในชุมชน 
  

 ตารางท่ี 9 อาชีพ ของผู้สูงอายุ(n=75) 
อาชีพ จ่านวน ร้อยละ 
ไม่ประกอบอาชีพ 36 48.4 
ค้าขาย 21 27.4 
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อาชีพ จ่านวน ร้อยละ 
รับจ้าง 12 16.1 
อื่นๆ 6 8.1 
รวม 75 100 

 
 จากตาราง ผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่างจ่านวน 75 คน พบว่า ส่วนใหญ่ไม่ได้มีการประกอบอาชีพ 
เนื่องจากเกษียณหรือได้รับรายได้จากบุตร คิดเป็นร้อยละ 48.4 รองลงมาคืออาชีพค้าขาย คิดเป็นร้อย
ละ 27.4 อาชีพรับจ้าง คิดเป็นร้อยละ 16.1 และอาชีพอื่นๆ อยู่ท่ีสัดส่วนร้อยละ 8.1 ได้แก่ อาชีพเก็บ
ของเก่า ขับแท็กซี่ 
  
 ตารางท่ี 10 ท่ีมาของรายได้หลัก(n=75) 

รายได้ จ่านวน ร้อยละ 
บุตร หรือ คนในครอบครัว 38 50.0 
ค้าขาย 19 25.8 
รับจ้าง 11 14.5 
ภาครัฐ 5 6.5 
อื่นๆ 2 3.2 
รวม 75 100 

 
 จากตาราง ผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่างจ่านวน 75 คน พบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีรายได้หลัก จาก
บุตรหรือคนในครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 50.0 รองลงมาคือ มีรายได้จากการค้าขาย  คิดเป็นร้อยละ 
25.8 มีรายได้จากการรับจ้าง คิดเป็นร้อยละ 14.5 รายได้จากจากภาครัฐ คิดเปน็ร้อยละ 6.5 และ
รายได้หลักอื่นๆ คิดเป็นร้อยละ 3.2    
  

 ตารางท่ี 11 รายจ่ายโดยเฉล่ียเดือน (n=75) 
รายจ่าย จ่านวน ร้อยละ 
น้อยกว่า 1,000 บาท 2 3.2 
1,000-3,000 บาท 13 17.7 
3,001-5,000 บาท 16 21.0 
5,001-8,000 บาท 15 19.4 
8,001-10,000 บาท 10 12.9 
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รายจ่าย จ่านวน ร้อยละ 
10,000 บาท ขึ้นไป 19 25.8 
รวม 75 100 

   
 จากตาราง ผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่างจ่านวน 75 คน ด้านของรายจ่ายโดยเฉล่ียต่อเดือน พบว่า 
ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ มีรายจ่ายต่อเดือนมากกว่า 10,000 บาทขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 25.8  รองลงมาคือ
ผู้สูงอายุท่ีมีรายจ่าย 3,001-5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 21.0 ผู้สูงอายุท่ีมีรายจ่าย 5,001-8,000 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 19.4 ผู้สูงอายุท่ีมีรายจ่าย 1,000-3,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 17.7 และผู้สูงอายุท่ีมี
รายจ่ายน้อยกว่า 1,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 3.2 ซึ่งเป็นสัดส่วนท่ีน้อยท่ีสุด ตามล่าดับ 
  
 ตารางท่ี 12 ความเพียงพอของรายได้ (n=75) 

ความเพียงพอ จ่านวน ร้อยละ 
เพียงพอ 50 66.1 
ไม่เพียงพอ 25 33.9 
รวม 75 100 

 
 จากตาราง ผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่างจ่านวน 75 คน ด้านความเพียงพอของรายได้ พบว่า 
ผู้สูงอายุ มีรายได้เพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 83 และรายได้ไม่เพียงพอคิดเป็นร้อยละ 17 โดยถึงแม้
ผู้สูงอายุจะมีรายได้เพียงพอในสัดส่วนท่ีมาก แต่จากการท่าแบบสอบถามพบว่าเป็นรายได้เพียงพอท่ี
อยู่ในระดับพอดีหรือขาดบ้าง โดยส่วนใหญ่ใช้วิธีขอลูกหลานเพิ่มเติม หากรายได้ไม่เพียงพอต่อ
ค่าใช้จ่าย 
 

 ตารางท่ี 13 ภาระหนี้สิน(n=75) 
ภาระหนี้สิน จ่านวน ร้อยละ 
มีภาระหนี้สิน 35 46.8 
ไม่มีภาระหนี้สิน 40 53.2 
รวม 75 100 

 
 จากตาราง ผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่างจ่านวน 75 คน ในเรื่องภาระหนี้สิน พบว่า ผู้สูงอายุ มีภาระ
หนี้สิน คิดเป็นร้อยละ 46.8 และไม่มีภาระหนี้สินคิดเป็นร้อยละ 53.2 โดยสัดส่วนของผู้สูงอายุท่ีมี
ภาระหนี้สิน ส่วนใหญ่เป็นภาระหนี้สินจากกองทุนในชุมชน 
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 ตารางท่ี 14 จ่านวนเงินออม(n=75) 
เงินออมต่อเดือน จ่านวน ร้อยละ 
น้อยกว่า 1,000 บาท 30 40.3 
มากกว่า 1,000 บาท 15 19.4 
ไม่มีเงินออม 30 40.3 
รวม 75 100 

 
 จากตาราง ผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่างจ่านวน 75 คน ในเรื่องจ่านวนเงินออมต่อเดือน พบว่า 
ผู้สูงอายุ มีจ่านวนเงินออมต่อเดือน น้อยกว่า  1,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 40.3 และออมเงินต่อเดือน
มากกว่า 1,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 19.4 และร้อยละ 40.3 ไม่มีเงินออม  
   
 ตารางท่ี 15 การตัดสินใจด้านการเงิน(n=75) 

ปรึกษาด้านการเงิน จ่านวน ร้อยละ 
ไม่ปรึกษาใคร (ตัดสินใจเอง) 56 74.2 
ปรึกษาบุตรหลาน 14 19.4 
ปรึกษาคู่สมรส 5 6.5 
ปรึกษาญาติ - 0.0 
ปรึกษาเพื่อน - 0.0 
ปรึกษาคนในชุมชน - 0.0 
ปรึกษาเจ้าหน้าท่ีสถาบันการเงิน - 0.0 
รวม 75 100 

  
 จากตาราง ผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่างจ่านวน 75 คน พบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มักมีการตัดสินใจ
ด้านการเงิน โดยไม่ปรึกษาใคร (ตัดสินใจเอง) คิดเป็นร้อยละ 74.2  รองลงมาคือปรึกษาบุตรหลาน
ร้อยละ 19.4 และปรึกษาคู่สมรส คิดเป็นร้อยละ 6.5  
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 ตารางท่ี 16 สถานะสมาชิกสถาบันการเงินชุมชนรุ่งมณีพัฒนา(n=75) 
กองทุน จ่านวน ร้อยละ 
เป็นสมาชิก 41 54.8 
ไม่เป็นสมาชิก 34 45.2 
รวม 75 100 

 
 จากตาราง ผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่างจ่านวน 75 คน พบว่า ผู้สูงอายุ เป็นสมาชิกสถาบันการเงิน
ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ร้อยละ 54.8 และไม่เป็นสมาชิกสถาบันการเงินชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ร้อยละ 45.2 
  
 ตารางท่ี 17 สถานะสมาชิกกลุ่มสัจจะสตรี (n= 54) 

กองทุน จ่านวน ร้อยละ 
เป็นสมาชิก 21 38.9 
ไม่เป็นสมาชิก 33 61.1 
รวม 54 100 

 
 จากตาราง ผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่างเพศหญิง จ่านวน 54 คน พบว่า ผู้สูงอายุเพศหญิง เป็น
สมาชิกกองทุนสัจจะสตรี ร้อยละ 38.9 และไม่เป็นสมาชิกกองทุนสัจจะสตรี ร้อยละ 61.1 
   
 ตารางท่ี 18 สถานะสมาชิกสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง (n=75) 

กองทุน จ่านวน ร้อยละ 
เป็นสมาชิก 16 21.0 
ไม่เป็นสมาชิก 21 27.4 
คนในครอบครัวเป็นสมาชิก 38 51.6 
รวม 75 100 

 
 จากตาราง ผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่างจ่านวน 75 คน พบว่า ผู้สูงอายุ เป็นสมาชิกสหกรณ์
เคหสถานบ้านมั่นคง ร้อยละ 21.0 ไม่เป็นสมาชิกสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง ร้อยละ 27.4 และ
สัดส่วนท่ีมากท่ีสุด คนในครอบครัวเป็นสมาชิก ร้อยละ 51.6 เนื่องจาก เงื่อนไขการเป็นสมาชิกของ
สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง คือจะต้องมีอายุน้อยกว่าปีท่ีช่าระเงินกู้เพื่อมาสร้างบ้าน โดยต้องมีอายุ 
65 ปี 
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 ตารางท่ี 19 สถานะสมาชิกสหกรณ์ยูเนี่ยนชุมชนรุ่งมณีพัฒนา (n=75) 
กองทุน จ่านวน ร้อยละ 
เป็นสมาชิก 16 21.0 
ไม่เป็นสมาชิก 59 79.0 
รวม 75 100 

 
 จากตาราง ผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่างจ่านวน 75 คน พบว่า ผู้สูงอายุ เป็นสมาชิกสหกรณ์ยูเนี่ยน 
ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ร้อยละ 21.0 ไม่เป็นสมาชิกสหกรณ์ยูเนี่ยน ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ร้อยละ 79.0 โดย
กลุ่มผู้เป็นสมาชิกจะอยู่ในช่วงอายุ 70-79 ปี เนื่องจากเป็นช่วงท่ีสหกรณ์ยูเนี่ยน ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา มี
การจัดต้ังและเป็นช่วงท่ีชุมชนยังไม่ได้จัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
 
สำเหตุกำรไม่ได้เข้ำร่วม กองทุนในชุมชน 
 ตารางท่ี 20 สาเหตุการไม่ได้เข้าร่วม กองทุนในชุมชน(n=23) 

สาเหตุไม่ได้เข้าร่วม จ่านวน ร้อยละ 
การไม่เข้าใจเรื่องกองทุน 9 41.3 
สถานะการอยู่อาศัย 8 34.6 
อื่นๆ 3 14.8 
ไม่ต้องการการเข้า 2 9.3 
รวม 23 100 

 
 จากสัดส่วนผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่างจ่านวน 75 คน พบว่าผู้ท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกกองทุน จ่านวน
ร้อยละ 30 นั้น ได้ให้เหตุผล ร้อยละ 41.3 ให้เหตุผลว่าไม่เข้าใจในรายละเอียดของกองทุน หรือไม่มี
ความรู้เกี่ยวกับเรื่องของกองทุนเลย ท่าให้ตนเองหลีกเล่ียงท่ีจะมีส่วนร่วมหรือเป็นสมาชิก   ร้อยละ 
34.6 มีความเข้าใจว่าตนไม่ได้มีช่ืออยู่ในชุมชน เนื่องจากเป็นเพราะพื้นท่ีชุมชนรุ่งมณีพฒันามีบ้านเช่า 
ห้องเช่า หอพักจ่านวนหนึ่ง ท่าให้กลุ่มคนเหล่านี้คิดว่าตนมิได้เป็นคนในชุมชน และไม่สามารถเป็น
สมาชิกของกองทุนในชุมชนได้ และร้อยละ 9.3 คิดว่าไม่มีความจ่าเป็นในการกู้อะไร จึงไม่จ่าเป็น
จะต้องเข้าร่วมกองทุน 
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ควำมคิดเห็นต่อกองทุนที่มีอยู่ในปัจจุบันภำยในชุมชน 
 ตารางท่ี 19 ความคิดเห็นต่อกองทุนท่ีมีอยู่ในปัจจุบันภายในชุมชน(n=52) 

สาเหตุไม่ได้เข้าร่วม จ่านวน ร้อยละ 
ไม่แสดงความคิดเห็น 23 44.2 
รู้สึกเฉย 18 34.6 
ช่ืนชม 11 21.2 
รวม 52 100 

 
 ผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่างจ่านวน 75 คน โดยส่วนใหญ่ แทบไม่มีความเห็นเกี่ยวกับกองทุนใน
ชุมชนเนื่องจากไม่มีความเข้าใจในรายละเอียดของระบบกองทุนหรือมีความรู้สึก ไม่ไว้ใจกลุ่ม
คณะกรรมการในการบริหารจัดการ จึงไม่แสดงความคิดเห็น โดยส่วนใหญ่ ร้อยละ 34.6 ให้ความ
คิดเห็นในด้านดี ว่า คณะกรรมการจัดการดี และร้อยละ 21.2 ให้ความคิดเห็นในทางตรงข้ามว่าไม่
ค่อยมีการประชาสัมพันธ์ หรือยากต่อการตรวจสอบในหลายๆกิจกรรม ท่าให้รู้สึกเฉยๆ และร้อยละ  
44.2 ไม่ต้องการแสดงความคิดเห็นเพราะตนเองไม่ได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ หรือทราบข้อมูล
รายละเอียด 
 

 5.1.3 ข้อมูลด้ำนที่อยู่อำศัย 

 ข้อมูลสภาพท่ีอยู่อาศัยและความคิดเห็นของผู้สูงอายุเกี่ยวกับกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
ส่าหรับผู้สูงอายุในชุมชนรุ่งมณีพัฒนาผ่านการส่ารวจและสอบถามกลุ่มตัวอย่างผู้สูงอายุพบว่า 
   
 ตารางท่ี 20 ลักษณะสภาพท่ีอยู่อาศัย(n=75) 

สภาพท่ีอยู่อาศัย จ่านวน ร้อยละ 
มีปัญหาเรื่องพื้นท่ีใช้สอย 
(ห้องน้่า ห้องนอน) 

44 58.0 

ไม่มีปัญหา 25 33.9 
สภาพทรุดโทรม 6 8.1 
รวม 75 100 

  
 จากตาราง ผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่างจ่านวน 75 คน พบว่า ท่ีอยู่อาศัยของผู้สูงอายุส่วนใหญ่ มี
ปัญหาเรื่องพื้นท่ีใช้สอย (ห้องน้่า ห้องนอน) ร้อยละ 58.0 ท่ีอยู่อาศัยไม่มีปัญหา ร้อยละ 33.9 และท่ี
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อยู่อาศัยของผู้สูงอายุมีสภาพทรุดโทรม ร้อยละ 8.1 ท่ีอยู่อาศัยท่ีไม่มีปัญหานั้นส่วนใหญ่จะเป็นท่ีอยู่
อาศัยท่ีมีการสร้างจากโครงการบ้านมั่นคง และมีบางส่วนท่ีมีปัญหาเรื่องพื้นท่ีใช้สอย อีกส่วนจะเป็นท่ี
อยู่อาศัยท่ีมีสภาพทรุดโทรม เนื่องจากรอการอนุมติัจากโครงการบ้านมั่นคงท่าให้ไม่ได้มีการปรับปรุง 
ซ่อมแซมหรือมีปัญหาเกี่ยวกับพื้นท่ีใช้สอย 
  
 ควำมคิดเห็นเก่ียวกับกำรปรับปรุงที่อยู่อำศัยเพือ่ควำมปลอดภัยส ำหรับผู้สูงอำย ุ
  
         ตารางท่ี 21 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยเพื่อความปลอดภัยส่าหรับผู้สูงอายุ 

ความคิดเห็น จ่านวน ร้อยละ 
เห็นด้วย 63 83.9 
ไม่เห็นด้วย 8 11.3 
ไม่แสดงความคิดเห็น 4 4.8 
รวม 75 100 

 
 จากตาราง ผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่างจ่านวน 75 คน ส่วนใหญ่เห็นด้วยเกี่ยวกับการปรับปรุงท่ีอยู่
อาศัยเพื่อความปลอดภัย ร้อยละ 83.9 ไม่เห็นด้วย ร้อยละ 11.3 และไม่แสดงความคิดเห็น ร้อยละ 
4.8 ในส่วนของการไม่แสดงความคิดเห็นนั้น เนื่องจากรู้สึกไม่จ่าเป็น หรือต้องปรึกษาคนในครอบครัว
ก่อน 
 จากการแสดงความคิดเห็นผู้สูงอายุในชุมชนมองว่าเรื่องของการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยมีความ
จ่าเป็นเนื่องจากในอนาคตตนเองไม่ทราบว่าร่างกายจะแข็งแรงหรือมีปัญหาสุขภาพด้านใดการปรับ 
ปรุงท่ีอยู่อาศัยให้เหมาะสมส่าหรับผู้สูงอายุจึงเป็นการป้องกันรวมถึงช่วยเหลือได้ ซึ่งในส่วนท่ีไม่เห็น
ด้วยและไม่มีความคิดเห็นนั้นส่วนใหญ่เป็นการมองว่าการตัดสินใจเรื่องการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยไม่ใช้
การตัดสินใจของตน 
 
 ควำมคิดเห็นเก่ียวกับกองทุนปรับปรุงที่อยู่อำศัยเพื่อควำมปลอดภัยส ำหรับผู้สูงอำยุ 
   

ตารางท่ี 22 ความคิดเห็นเกี่ยวกับกองทุนปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยเพื่อความปลอดภัยส่าหรับผู้สูงอายุ
(n=75) 

ความคิดเห็น จ่านวน ร้อยละ 
เห็นด้วย 54 72.6 
ไม่เห็นด้วย 5 6.5 
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ความคิดเห็น จ่านวน ร้อยละ 
ไม่แสดงความคิดเห็น 16 21.0 
รวม 75 100 

 
 จากตาราง ผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่างจ่านวน 75 คน ส่วนใหญ่เห็นด้วยเกี่ยวกับกองทุนในการ
ปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยเพื่อความปลอดภัย ร้อยละ 72.6 ไม่เห็นด้วยร้อยละ 6.5 และ ไม่แสดงความ
คิดเห็น ร้อยละ 21.0 ในส่วนของการไม่แสดงความคิดเห็นนั้น เนื่องจากคิดว่าสามารถกู้จากกองทุน
เก่าท่ีมีในชุมชน เพื่อลดช่องทางการกู้ และปรึกษาคนในครอบครัวก่อน 
 จากการสอบถามความคิดเห็นกลุ่มผู้สูงอายุเห็นด้วยกับการมีกองทุนในการปรับปรุงท่ีอยู่
อาศัยเพื่อความปลอดภัยส่าหรับผู้สูงอายุในชุมชนเพื่อช่วยเหลือท้ังตนเองและผู้สูงอายุในชุมชนโดย
เกือบท้ังหมดมองว่ามีความจ่าเป็นเนื่องจากผู้สูงอายุบางคนในชุมชนมีความเดือนร้อนด้านท่ีอยู่อาศัย
และมองว่าการเกิดอุบัติเหตุอาจส่งผลร้ายกว่าจึงมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันท่ีว่า ชุมชนควรมี
กองทุนในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยเพื่อความปลอดภัยส่าหรับผู้สูงอายุ 

 

 ควำมสำมำรถในกำรออมเพื่อกำรปรับปรุงที่อยู่อำศัยที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุ 
 

ตารางท่ี 23 ความสามารถในการออมเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ(n=54) 
จ่านวนการออม จ่านวน ร้อยละ 
100-500 บาท 29 54.3 
501-1,000 บาท 8 15.2 
มากกว่า 1,000  บาท 5 8.7 
อื่นๆ 12 21.7 
รวม 54 100 

  
 จากตาราง ผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่างท่ีเห็นด้วยกับกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย จ่านวน 54 
คน พบว่า ผู้สูงอายุมีความสามารถในการออมเพื่อที่อยู่อาศัย 100-500 บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 
54.3 รองลงมาได้แก่ ไม่สามารถตัดสินใจเองได้ ต้องให้คนในครอบครัวตัดสินใจโดยส่วนใหญ่เป็นบุตร 
และมีภาระหลายอย่างจึงคิดว่าไม่สามารถจ่ายได้ คิดเป็นร้อยละ 21.7  ถัดมาผู้สูงอายุมีความสามารถ
ในการออมเพื่อที่อยู่อาศัยต่อเดือน 501-1,000 บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 15.2 และผู้สูงอายุมี
ความสามารถในการออมเพื่อที่อยู่อาศัยมากกว่า 1,000  บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 8.7 
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 ผู้สูงอายุท้ังหมดท่ีเห็นด้วยกับการกองทุนในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยเพื่อความปลอดภัย
ส่าหรับ ผู้สูงอายท้ังหมดยินดีออมเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยของตน โดยสามารถออมได้โดยไม่รู้สึกเป็น
ภาระทางการเงิน เพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยของตนเอง แต่ร้อยละ 21 มองว่าจ่าเป็นต้องพูดคุยกับคนใน
ครอบครัวเนื่องจากอาจไม่สามารถตัดสินใจเรื่องการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยได้ 
 

5.2 เพื่อวิเครำะห์องค์ประกอบของกองทุนทั้งข้อดีและข้อเสียภำยในชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ 

 การวิเคราะห์องค์ประกอบของกองทุน โดยใช้ข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญจากหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง คณะกรรมการกองทุนภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา และสอบถามจากกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชนรุ่ง
มณีพัฒนา เพื่อน่ามาศึกษาลักษณะองค์ประกอบของกองทุนแต่ละกองทุน และความเหมาะสมของ
กองทุนในชุมชน ว่าในแต่ละกองทุนมีความเหมาะสมเป็นแหล่งเงินทุนปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับ
ผู้สูงอายุ โดยวิเคราะห์องค์ประกอบท้ังข้อดีและข้อเสียของแต่ละกองทุนซึ่งเป็นมุมมองจากท้ัง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุนชุมชน คณะกรรมการของกองทุนชุมชนซึ่งเป็นผู้ดูแล และกลุ่ม
ผู้สูงอายุท่ีเป็นสมาชิก เพื่อน่ามาวิเคราะห์หากองทุนท่ีเหมาะสมท่ีจะน่ามาปรับปรุงแก้ไขเพื่อเป็นแหล่ง
เงินทุนในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ เพื่อวิเคราะห์
องค์ประกอบของกองทุนท้ังข้อดีและข้อเสียภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา และองค์ประกอบของกองทุน
ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา  
5.2.1 เพื่อวิเครำะห์องค์ประกอบของกองทุนทั้งข้อดีและข้อเสียภำยในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
 ในส่วนของการวิเคราะห์องค์ประกอบของกองทุนท้ังข้อดีและข้อเสียภายในชุมชนรุ่งมณี
พัฒนานั้นจะเป็นลักษณะการรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง คณะกรรมการ
ระบบการเงินชุมชน และกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชนท่ีเป็นสมาชิก โดยวิเคราะห์ในแต่ละกองทุนมี
องค์ประกอบท่ีเป็นข้อดี และข้อเสียท่ีมีผลเกี่ยวกับวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับ
ผู้สูงอายุแบ่งออก 2 ส่วนได้แก่ 
 
 กองทุนที่สำมำรถปรับปรุงแก้ไขระเบียบข้อบังคับได้ 
 วิเคราะห์องค์ประกอบจากท้ังในส่วนของการน่าวตัถุประสงค์เพื่อปรุบปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับ
ผู้สูงอายุและโครงสร้างเดิม 
 1) สหกรณ์เคหสถำนบ้ำนม่ันคง51 
 ประวัติควำมเป็นมำ 

                                                             
51 สัมภาษณ์ ผู้จัดการสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงชุมชนรุ่งมณีพัฒนา, 26 เมษายน 2562. 
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 ในปี พ.ศ.2549 หลังจากท่ีมีการเปิดตัวโครงการบ้านมั่นคง ชุมชนร่วมสามัคคีแล้ว ส่านักงาน
ทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ ได้เห็นความส่าคัญ และผลท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการบ้านมั่นคง ท่าให้น่า
แนวคิดบ้านมั่นคงในการพัฒนาชุมชนรุ่งมณีพัฒนาเช่นเดียวกัน เริ่มจากการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
กระบวนการพัฒนาการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 
 หลักจากท่ีมีการประชุมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาท่ีจะเกิดขึ้น ส่านักงานทรัพย์สิน
พระมหากษัตริย์ ได้เข้ามาเป็นแกนน่าในการจัดต้ังคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ และจัดระบบการ
บริหารกลุ่มออมทรัพย์ให้เป็นระบบระเบียบมากยิ่งขึ้น โดยมีการจัดประชุมเพื่อรายงานผลการ
ด่าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เป็นประจ่า ในขณะเดียวกันชาวชุมชนได้ท่าการคัดเลือกคณะกรรมการ
บ้านมั่นคง โดยการจัดการเลือกต้ัง ซึ่งคณะกรรมการบ้านมั่นคงอาจอาจจะเป็นคนเดียวกันกั บ
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ก็ได้ 
 ในปีพ.ศ.2550 ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ได้ท่าการจัดระบบกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นใหม่ โดยท่าการจัด
ประชุม และจัดต้ังคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์โดยการจัดการเลือกต้ัง โดยคณะกรรมการส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มเดียวกันกับกลุ่มออมทรัพย์เดิมท่ีจัดต้ังโดยชุมชนและในปี 2560 ได้จดทะเบียนจัดต้ังเป็น
สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
 ปีที่จัดต้ัง ปี 2560 
 สมำชิกสหกรณ์ 
 กลุ่มผู้มีปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยโดยเข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคงเพื่อการสร้างท่ีอยู่อาศัยใหม่หรือ
ปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยเดิม 
 สมำชิกกองทุน 
 ออมหุน้ขั้นต่่าเดือนละ 100 บาท 
 อัตราการออมเพื่อกู้ส่าหรับท่ีอยู่อาศัย ขั้นต่่า 100 บาท 
 อัตราดอกเบ้ียร้อยละ 7 ต่อปี 
 วัตถุประสงค์ 
 เพื่อต้องการสร้างความมั่นคงในการครอบครองท่ีดินส่าหรับการอยู่อาศัย และสร้างระบบ
สาธารณูปโภคและท่ีอยู่อาศัยภายในชุมชน การพัฒนาองค์กร และชุมชนด้านอื่น ๆ ท้ังเศรษฐกิจ 
สังคม สวัสดิการ ให้เช่ือมโยงกันในชุมชนแออัดเดิม โดยมีรูปแบบการพัฒนาท่ีหลากหลายตามลักษณะ
ปัญหา ความต้องการ เงื่อนไขท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังความยินยอมพร้อมใจของผู้ท่ีเกี่ยวข้องท้ังชุมชน 
เจ้าของท่ีดิน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีหลักส่าคัญท่ีองค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก และเป็นผู้มีส่วน
ร่วมส่าคัญ 
 รูปแบบการพัฒนาความมั่นคงด้านท่ีอยู่อาศัยใน"โครงการบ้านมั่นคง"สามารถด่าเนินการได้
หลายรูปแบบข้ึนอยู่กับความต้องการและเงื่อนไขต่าง ๆ ของชุมชน เช่น 
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 1) การปรับปรุงชุมชนให้มั่นคงในท่ีเดิม (Slum Upgrading) เป็นการปรับปรุงชุมชนเดิมให้มี
สภาพดีขึ้น เพื่อคงรูปแบบชุมชนเดิมต่อไป โดยปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคทางเดินเท้าและสภาพ 
แวดล้อมในชุมชน เป็นการสร้างคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนให้ดีขึ้น  
 2) การปรับผังแปลงท่ีดินใหม่โดยพยายามคงโครงสร้างเดิม (Reblocking) เป็นการปรับปรุง
รูปแบบชุมชนเดิมให้มีผังและโครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีดีขึ้น โดยอาจมีการปรับหรือรื้อย้าย
บ้านบางส่วน และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ดีขึ้น การปรับผังท่ีดินถือได้ว่าเป็นการต่อเนื่องจาก
การพัฒนาแบบเดิม แต่ต้องเสียค่าท่ีดินในกรณีเช่าท่ีระยะยาวหรือซื้อท่ีสลัมเดิม แต่ชุมชนได้ความ
มั่นคงในการอยู่อาศัย และสามารถพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของตนเองอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
 3) การแบ่งปันที่ดิน (Land Sharing) เป็นรูปแบบไทย ๆ คือ เมื่อเจ้าของท่ีดินต้องการน่า
ท่ีดิน ไปใช้ ก็เกิดการประสานประโยชน์ระหว่างชุมชนและเจ้าของท่ีดิน โดยเจ้าของท่ีให้เช่าหรือขายท่ี
บางส่วนให้ชุมชนในราคาถูก แลกกับการใช้ประโยชน์จากท่ีดินส่วนท่ีเหลือ ท่าให้ชุมชนมีความมั่นคง
ในระยะยาวหรือมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน เกิดการปรับผัง มีการก่อสร้างและพัฒนาท่ีอยู่อาศัยร่วมกันของ
ชุมชนใหม่ 
 4) การก่อสร้างรูปแบบใหม่ในท่ีเดิม (Reconstruction) เป็นการรื้อย้ายภายในบริเวณเดิม
จากจุดหนึ่งไปอยู่อีกจุดหนึ่ง แล้วให้สัญญาเช่าระยะยาว เมื่อชุมชนมีโอกาส มีความมั่นคง ซึ่งการรื้อ
ย้ายและสร้างชุมชนใหม่ท่ีอยู่ในบริเวณเดิมท่าให้ชุมชนยังคงสามารถ อยู่ใกล้บริเวณชุมชนเดิมและ
แหล่งงานไม่ต้องปรับตัวมาก โดยชุมชนต้องก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยใหม่ท้ังหมด และมีความมั่นคงโดยการ
เช่าท่ีระยะยาว 
 5) การรื้อย้ายชุมชนออก ไปอยู่ในท่ีใหม่การรื้อย้ายชุมชนใหม่มีข้อดีท่ีชุมชนได้ความมั่นคง แต่
ท่าให้ชุมชนต้องอยู่ไกลจากชุมชนเดิม ไกลจากแหล่งงาน สถานศึกษา เสียค่าเดินทางเพิ่มต้องสร้าง
ชีวิตและสังคมใหม่ เกิดภาระค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูงในการซื้อท่ีดินและก่อสร้างบ้าน แต่ชาวบ้านมี
กรรมสิทธิ์ในท่ีดินและการอยู่อาศัย สามารถพัฒนาสภาพแวดล้อมชุมชนใหม่ได้เต็มท่ี 
 คุณสมบัติผู้กู้ 
 เป็นผู้มีรายช่ือเป็นเจ้าบ้านท่ีอยู่ในโครงการบ้านมั่นคงและมีการออมเงินร้อยละ 10 ของ
วงเงินกู้ตามเงื่อนไขโครงการบ้านมั่นคง จะสามารถกู้ยืมเงินได้เพื่อท่ีอยู่อาศัยเท่านั้น  
 กำรช ำระคืนเงินกู้ 
 ผ่อนช่าระคืนเงินต้นพร้อมดอกเบ้ียเป็นงวดรายเดือนระยะสูงสุด 15 ปี (180 งวด)  
 หลักประกันเงินกู้ 
 ท่ีอยู่อาศัยท่ีขอวงเงินกู้เพื่อสร้างใหม่ 
 กำรจัดสวัสดิกำร 
           เกิด  
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 แม่ออมครบ 365 วัน ให้ลูกท่ีคลอด 500 บาท โดยเปิดบัญชีฝากท่ี กองทุนฯ แม่นอน
โรงพยาบาลคืนละ 300 บาท 5 คืน/ปี 
           เจ็บ  
 ออมครบ 180 วันป่วยนอนโรงพยาบาลคืนละ 300 บาท ไม่เกิน 5 คืน / ปี 
          ตาย  
 ออมครบ 180 วัน จ่ายค่าท่าศพ ศพละ 3,000 บาท 
 ออมครบ 365 วัน จ่ายค่าท่าศพ ศพละ 5,000 บาท 
 ออมครบ 730 วัน จ่ายค่าท่าศพ ศพละ 10,000 บาท 
 ประโยชน์ของกำรเป็นสมำชิก 
 โครงการบ้านมั่นคงเป็นโครงการช่วยเหลือด้านท่ีอยู่อาศัยแก่ชุมชนท่ีมีปัญหาเดือดร้อน
เกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัยโดยจะมีเงินช่วยเหลือท้ังในลักษณะเงินกู้และเงินให้เปล่า เพื่อการสร้างท่ีอยู่อาศัย
หรือการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย 
 กำรปล่อยสินเชือ่ 
 อัตราดอกเบ้ีย ร้อยละ 7 ต่อปี ช่าระภายในเวลา 10-15 ปี 180 (งวด) 
 เง่ือนไขกำรปล่อยสินเชื่อ 
 1) เป็นสมาชิกโครงการบ้านมั่นคง 
 2) ออมเงินได้จ่านวนร้อยละ 10 ของจ่านวนเงนิกูร้วม 
 3) ผ่านขั้นตอนบ้านมั่นคงในทุกกระบวนการก่อนเริ่มก่อสร้างแล้ว 
 โครงสร้ำงบุคลำกร 
 โครงสร้างสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง 
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ตารางท่ี 24 สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง 

 
 ข้อดีของสหกรณ์เคหสถำนบ้ำนม่ันคง 
 วัตถุประสงค์มีความใกล้เคียงกัน เนื่องจากวัตถุประสงค์หลักของสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง
เกี่ยวข้องกับความมั่นคงด้านท่ีอยู่อาศัยของสมาชิกในสหกรณ์ซึ่งมีความใกล้เคียงการวัตถุประสงค์เพื่อ
ปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ ท่าให้สมาชิกมีความตระหนักถึงความจ่าเป็นด้านท่ีอยู่อาศัยรวมถึง
วัตถุประสงค์เกี่ยวกับปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุเป็นวัตถุประสงค์ท่ีใกล้เคียงกับวัตถุประสงค์
หลักในการด่าเนินงานของสหกรณ์จึงเป็นลักษณะของการเพิ่มมิติการดูแลคุณภาพชีวิตด้านท่ีอยู่อาศัย
ของสมาชิกในชุมชนให้มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
 สามารถใช้ประโยชน์จากระบบสหกรณ์ในระยะยาวได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยท่ัวไป
สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงหลังจากชุมชนผ่านกระบวนการโครงการบ้านมั่นคงเสร็จส้ินนั้น ตัว
สหกรณ์จะไม่มีหน้าท่ีหลักท่ีชัดเจนเป็นจะมีวัตถุประสงค์ท่ีเป็นไปในลักษณะการช่วยเหลือสมาชิกใน

ขนาดกองทุน 31,000,000 หน่วย 

เงินทุน 
       เงินฝากสมาชิก 
       หุ้นสมาชิก 

 
11,00,000 
2,140,000 

 
บาท 
บาท 

เงินกู้ 
      พอช. 

 
19,400,000 

 
บาท 

ปล่อยกู้ 
 
 

ร้อยละ 80 ของจ่านวนทั้งหมด  
ร้อยละ 20 เก็บเป็นกระแสเงินสด 

 

หน้ีเสีย < ร้อยละ 1  
จ่านวนสมาชิก 
  ภายในชุมชน 
  มีการกู้ยืม 

 
341 
126 

 
คน 
คน 

เง่ือนไขการเป็นสมาชิก เข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคง  

ข้ันต่่าในการออมหุ้น 100 บาท/เดือน 

อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ ร้อยละ 7  บาท/ปี 
สวัสดิการ เกิด เจ็บ ตาย  

หน่วยงานก่ากับดูแล - สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 
- กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
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เรื่องของความจ่าเป็นในชีวิตประจ่ามากกว่า ซึ่งจะไม่มุ่งเน้นไปในส่วนของท่ีอยู่อาศัยเหมือนก่อนหน้านี้ 
ท่าให้การปรับปรุงแก้ ไขระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ เป็น
วัตถุประสงค์จะช่วยเหลือด้านคุณภาพท่ีอยู่อาศัยในชุมชนได้ในระยะยาววและเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ต้ังแต่เริ่มก่อตั้ง 
 ข้อเสียของเคหสถำนบำ้นม่ันคง 
  การแก้ไขข้อบังคับท่ีมีความซับซ้อนมากกว่ากองทุนอื่น  การแก้ไขข้อบังคับของกองทุน
โดยท่ัวไปจะมีกระบวนการการตัดสินภายกลุ่มสมาชิกของกองทุนเป็นสิทธิขาด โยค่านึงถึงความเห็น
ของสมาชิกเป็นหลักแต่การแก้ไขข้อบังคับของสหกรณ์นั้นถึงแม้ว่าจะผ่านการตัดสินของสมาชิกแล้ว
นั้นจ่าเป็นต้องผ่านการตรวจสอบของนายทะเบียนในพื้นท่ีเพื่อให้ข้อบังคับดังกล่าวไปขัดต่อกฎหมาย
หรือระเบียบท่ีมีอยู่เดิมของกองทุนจึงจะสามารถประกาศใช้ได้ ซึ่งหากข้อบังคับดังกล่าวมีการขัดต่อ
กฎหมานหรือข้อบังคับอาจจะไม่ผ่านการตรวจจากนายทะเบียนส่งผลให้ไม่สามารถประกาศใช้ได้ 
 2) สถำบันกำรเงินชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ52 
 ประวัติและควำมเป็นมำ 
 สถาบันการเงินชุมชนรุ่งมณีพัฒนา แต่เดิมใช้ซื่อ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองรุ่งมณีพัฒนา 
ซึ่งเริ่มมีการจัดต้ัง โดยการท่าประชาพิจารณ์ของชาวชุมชน เมื่อวันท่ี 8 กรกฎาคม 2545 สมาชิก
จะต้องมีส่าเนา ทะเบียนบ้านอยู่ในชุมชนอย่างน้อย 1 ปี จึงจะมีสิทธิเข้าเป็นสมาชิกได้ สมาชิกแรกเข้า 
มีจ่านวน 102 คน คณะกรรมการชุดแรกมี 15 คน ได้รับเงินโอนจากรัฐบาล เมื่อวันท่ี 18 สิงหาคม 
2546 จ่านวน 1,000,000 บาท (หนึ่งล้านบาทถ้วน) ปัจจุบันมีคณะกรรมการจ่านวน 12 คนมีสมาชิก
จ่านวน 720 ราย กองทุนฯ ได้รับการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เลขท่ี 249/2550 เมื่อวันท่ี 30 
ธันวาคม 2550 เมื่อวันท่ี 22 มกราคม 2553 กองทุนฯได้รับเงินอุดหนุนเพิ่ม ทุนระยะท่ี 2 จ่านวน 
200,000 บาท (สองแสนบาทถ้วน) เมื่อวันท่ี 16 มกราคม 2556 กองทุนฯได้รับเงินอุดหนุนเพิ่ม ทุน
ระยะท่ี 3 จ่านวน 1,000,000 บาท (หนึ่งล้านบาทถ้วน) เมื่อวันท่ี 8 มีนาคม 2558 กองทุนฯได้รับงบ
สนับสนุนจากธนาคารออมสิน สาขาโชกชัย4 เป็นจ่านวนเงิน 5,000,000 บาท(ห้าล้านบาทถ้วน)  
 ปีที่จัดต้ัง ปี 2555 
 คณะกรรมการกองทุนฯ มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกทุก 2 ปีประกอบด้วย คณะกรรมการ
ติดตามหนี้ และคณะกรรมการฝ่ายตรวจสอบ 
 สมำชิกกองทุน 
 ค่าธรรมเนียมแรกเข้า 50 บาท (ห้าสิบบาทถ้วน) 
 อัตราดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อเดือนหรือร้อยละ 12 ต่อป ี

                                                             
52 สัมภาษณ์ ประธานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง/สถาบันการเงินกองทุนชุมชนรุ่งมณีพัฒนา, 6 เมษายน 2562. 
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 สมำชิกสถำบันกำรเงินฯ 
  เปิดบัญชีประเภทฝากเผ่ือเรียก อัตราดอกเบ้ีย 0.7 ปี 
  เปิดบัญชีประเภทเงินฝากประจ่า 6 เดือน อัตราดอกเบีย้ 1.50 / ปี 
  เปิดบัญชีประเภทเงินฝากประจ่า 12 เดือน อัตราคอกเบ้ีย 2.00/ ปี 
  เปิดบัญชีประเภทเงินฝากประจ่า 24เดือน อัตราดอกเบ้ีย 4.00/ ปี 
 วัตถุประสงค์ 
 เพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพหรือเป็นค่าใช้จ่ายท่ีจ่าเป็นต่อการด่ารงชีวิต
หรือช่าระหนี้อื่นๆ และใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาเรื่องหนี้สินและจัดสวัสดิการให้แก่คนใน
ชุมชน 
 คุณสมบัติของผู้กู้ 
 1) เป็นผู้ท่ีอยู่ในชุมชน และมีทะเบียนบ้านอยู่ในชุมชนอย่างน้อย 1 ปีและสามารถติดต่อได้ 
 2) เป็นผู้ประกอบการรายย่อยหรือมีรายได้ประจ่า  
 3) อายุครบ 20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป เมื่อรวมอายุผู้กู้กับระยะเวลาท่ีช่าระเงินไม่เกิน 65 ปี 
 4) เปิดบัญชีเงินฝาก ณ สาขาท่ีกองทุนไปเปิดบัญชีท่ียื่นขอกู้ วงเงินให้กู้ได้ตามความจ่าเป็น 
และความสามารถในการช่าระคืนไม่เกินรายละ 10,000-20,000 บาท 
 กำรช ำระคืนเงินกู้ 
ผ่อนช่าระคืนเงินต้นพร้อมดอกเบ้ียเป็นงวดรายเดือนระยะเวลา 1-3 ปี (36 งวด) 
 หลักประกัน 
 1) บุคคลค่้าประกัน จ่านวน 2 คน 
 2) เอกสารประกอบการขอกู้เงินและค่้าประกัน ส่านาบัตรประชาชนหรือส่าเนาบัตรอื่นท่ีมี
เลขประจ่าตัวประชาชนผู้กู้ และผู้ค่้าประกัน 
 3) ส่าเนาทะเบียนบ้านผู้กู้และผู้ค่้าประกัน 
 4) สมุดเงินฝากธนาคารสาขาท่ีขอยื่นกู้ 
 กำรจัดสวัสดิกำร 
 เกิด  
 แม่ออมครบ 365 วัน ให้ลูกท่ีคลอด 500 บาท โดยเปิดบัญชีฝากท่ี กองทุนฯ แม่นอน
โรงพยาบาลคืนละ 300 บาท 5 คืน/ปี 
 เจ็บ  
 ออมครบ 180 วันป่วยนอนโรงพยาบาลคืนละ 300 บาท ไม่เกิน 5 คืน / ปี 
 ตาย  
 ออมครบ 180 วัน จ่ายค่าท่าศพ ศพละ 3,000 บาท 
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 ออมครบ 365 วัน จ่ายค่าท่าศพ ศพละ 5,000 บาท 
 ออมครบ 730 วัน จ่ายค่าท่าศพ ศพละ 10,000 บาท 
 ประโยชน์ของกำรเป็นสมำชิก 
 สร้างความเข้มแข็งให้กับกองทุนสามารถพึ่งตนเองได้อย่างต่อเนื่อง เช่น การอบรมให้ความรู้
เรื่องการบริหารจัดการบัญชี กลุ่มการพัฒนาอาชีพ เป็นต้น และสามารถพึ่งตนเองได้อย่างมั่นคงใน
อนาคต 
 กำรปล่อยสินเชือ่ 
 การปล่อยสินเช่ือของสถาบันการเงินมี 3 ประเภท ได้แก่ 
1) สินเช่ือถูกใจ       ดอกเบี้ยร้อยละ 15 บาท/ ปี เสียค่าธรรมเนียม 100 บาท ต่อ 10,000 บาท 
2) สินเช่ือสบายใจ    ดอกเบี้ยร้อยละ 15 บาท/ ปี เสียค่าธรรมเนียม 100 บาท ต่อ 10,000 บาท 
3) สินเช่ือนอกระบบ ดอกเบ้ียร้อยละ 15 บาท/ ปี เสียค่าธรรมเนียม 100 บาท ต่อ 10,000 บาท 
 เง่ือนไขกำรปล่อยสินเชื่อ 
 1) เป็นสมาชิกสถาบันการเงินชุมชนกองทุนรุ่งมณีพัฒนา อายุต้ังแต่ 20 ปี บริบูรณ์ 
 2) มีบัญชีเงินฝากประจ่า 12 เดือน ระยะเวลา 3 เดือนขึ้นไป 
 3) มีอาชีพและรายได้แน่นอน 
 4) มีการออมสม่่าเสมอ 
 5) มีการฝากเงินแบบสงเคราะห์ชีวิตแบบทรัพย์มั่นคง 
 โครงสร้ำงบุคลำกร 
 โครงสร้างสถาบันการเงินชุมชนกองทุนรุ่งมณีพัฒนา 
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ตารางท่ี 25 สถาบันการเงินชุมชนกองทุนรุ่งมณีพฒันา 

 
 ข้อดีของสถำบันกำรเงินชุมชนรุ่งฒรีพัฒนำ 
 อิสระในเรื่องของระเบียบข้อบังคับ พบว่าสถาบันการเงินชุมชนให้อิสระในการเปล่ียนแปลง
ระเบียบข้อบังคับ โดยในสมาชิกเป็นคนก่าหนดสิทธิขาดท้ังหมดเพื่อให้เหมาะสมกับบริบทชุมชน หาก
ต้องการจะเพิ่มเติมระเบียบข้อบังคับก็สามารถท่าได้โดยผ่านกระบวนการเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ่ 
และประกาศใช้ได้ 
  
 

ขนาดกองทุน  หน่วย 
เงินทุน 
       รัฐ 
       สมาชิก 

 
2,200,000 
2,400,000 

 
บาท 
บาท 

เงินกู ้
      ธนาคารออมสิน 

 
5,000,000 

 
บาท 

ปล่อยกู้ 
 
 

ร้อยละ 80 ของจ่านวนท้ังหมด  
ร้อยละ 20 เก็บเป็นกระแสเงิน
สด 

 

หนี้เสีย < ร้อยละ 5  
จ่านวนสมาชิก 
  ภายในชุมชน 
  ภายนอกชุมชน 

 
450 
270 

 
คน 
คน 

เงื่อนไขการเป็นสมาชิก อายุ 18 ปี ขึ้นไป  
ขั้นต่่าในการออมหุ้น 100 บาท/เดือน 
อัตราดอกเบ้ียเงินกู้ ร้อยละ 15  บาท/ปี 
สวัสดิการ เกิด เจ็บ ตาย  
หน่วยงานก่ากับดูแล - ส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติ  
- ธนาคารออมสิน 
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 ข้อเสียของสถำบันกำรเงินชุมชนรุ่งฒรีพัฒนำ 
 สมาชิกมีจ่านวนมากท้ังบุคคลภายในชุมชนและบุคคลภายนอกชุมชน ส่งผลให้สมาชิกมีความ
คิดเห็นท่ีหลากหลาย ความเข้าใจในเรื่องของความส่าคัญของท่ีอยู่อาศัยจึงมีความแต่ต่างกัน ท่าให้
วัตถุประสงค์การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุเป็นลักษณะท่ีสมาชิกบางกลุ่มอาจไม่เล็งเห็ฯถึง
ความส่าคัญ ซึ่งเป็นการยากในการท่าความเข้าใจซึ่งต่างจากสมาชิกในชุมชนรุ่งมณีพัฒนาท่ีเข้าใจถึง
ความส่าคัญเรื่องท่ีอยู่อาศัย 
 3) กลุ่มสัจจะสตรี53 
 กลุ่มสัจจะสตรีเป็นกองทุนท่ีช่วยเหลือกลุ่มผู้หญิงท่ีเป็นสมาชิกของชุมชนด้านการกู้เพื่อ
ประกอบอาชีพหรือมีความจ่าเป็นต้องใช้เงิน ด้านการออม แล้วด้านการประกอบอาชีพโดนจะมี
ลักษณะเด่นคือเป็นกลุ่มสตรีเท่านั้น 
 ปีที่จัดต้ัง ปี 2555 
 สมำชิกกองทุน 
  ค่าธรรมเนียมแรกเข้า 50 บาท (ห้าสิบบาทถ้วน) 
  อัตราดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อเดือนหรือร้อยละ 12 ต่อป ี
 วัตถุประสงค์ 
  1) ช่วยเหลือกลุ่มสตรีท่ีเป็นสมาชิกในกองทุน ด้านการเงิน 
  2) สร้างสัจจะให้กับสมาชิกในด้านต่างๆ เช่น ความซื่อสัตย์ 
 คุณสมบัติผู้กู้ 
 1) เป็นผู้ท่ีอยู่ในชุมชน และมีทะเบียนบ้านอยู่ในชุมชนอย่างน้อย 1 ปีและสามารถติดต่อได้ 
  2) เป็นผู้ประกอบการรายย่อยหรือมีรายได้ประจ่า 
  3) สมชิกเป็นเพศหญิง 
 การช่าระคืน 
  ผ่อนช่าระคืนเงินต้นพร้อมดอกเบ้ียเป็นงวดรายเดือนระยะเวลา 1-3 ปี (36 งวด) 
 หลักประกัน 
  1) บุคคลค่้าประกัน จ่านวน 2 คน 
  2) เอกสารประกอบการขอกู้เงินและค่้าประกัน ส่าเนาบัตรประชาชนหรือส่าเนาบัตร
อื่นท่ีมีเลขประจ่าตัวประชาชนผู้กู้ และผู้ค่้าประกัน 
  3) ส่าเนาทะเบียนบ้านผู้กู้และผู้ค่้าประกัน 
  

                                                             
53 สัมภาษณ์ ประธานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง/สถาบันการเงินกองทุนชุมชนรุ่งมณีพัฒนา, 6 เมษายน 2562. 
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 กำรจัดสวัสดิกำร 
              เกิด 
  แม่ออมครบ 365 วัน ให้ลูกท่ีคลอด 500 บาท โดยเปิดบัญชีฝากท่ี กองทุนฯ แม่
นอนโรงพยาบาลคืนละ 300 บาท 5 คืน/ปี 
            เจ็บ  
  ออมครบ 180 วันป่วยนอนโรงพยาบาลคืนละ 300 บาท ไม่เกิน 5 คืน / ปี 
   ตาย  
  ออมครบ 180 วัน จ่ายค่าท่าศพ ศพละ 3,000 บาท 
  ออมครบ 365 วัน จ่ายค่าท่าศพ ศพละ 5,000 บาท 
  ออมครบ 730 วัน จ่ายค่าท่าศพ ศพละ 10,000 บาท 
 ประโยชน์ของกำรเป็นสมำชิก 
 ช่วยเหลือกลุ่มสมาชิกเพศหญิงในชุมชนเกี่ยวกับการด่ารงชีวิตและการประกอบอาชีพซึ่งเป็น
ปัจจัยส่าคัญ รวมไปถึงยกระดับคุณภาพชีวิตกลุ่มสตรีในชุมชนมีกลุ่มในการสร้างรายได้จากกิจกรรม
ออกงาน ท้ังในส่วนของสินค้าหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ในชุมชน 
การปล่อยสินเช่ือ 
ดอกเบ้ียร้อยละ 12 บาท/ ปี เสียค่าธรรมเนียม 500 บาท ต่อการกู้ยืม 1 ครั้ง 
 เง่ือนไขกำรปล่อยสินเชื่อ 
 1) เป็นสมาชิกสถาบันการเงินชุมชนกองทุนรุ่งมณีพัฒนา อายุต้ังแต่ 20 ปี บริบูรณ์ 
 2) มีบัญชีเงินฝากประจ่า 12 เดือน ระยะเวลา 3 เดือนขึ้นไป 
 3) มีอาชีพและรายได้แน่นอน 
 4) มีการออมสม่่าเสมอ 
 โครงสร้ำงบุคลำกร 
 โครางสร้างกลุ่มสัจจะสตรี 
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ตารางท่ี 26 กลุ่มสัจจะสตรี 

 

 ข้อดีของกลุ่มสัจจะสตรี 
 ช่วยเหลือกลุ่มสมาชิกสตรีในชุมชนได้ครอบคลุมมากขึ้น จากวัตถุประสงค์ของกองทุนจะเน้น
ไปในส่วนของการช่วยเหลือด้านอาชีพแต่วัตถุประสงค์เกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย จะเป็นการช่วยเหลือท่ี
ครอบคลุมมาในเรื่องของคุณภาพชีวิตด้านท่ีอยู่อาศัยของสมาชิกด้วย 
 เป็นกองทุนท่ีมีวินัยท่ีสุดจากการช่าระเงินกู้คืนของสมาชิกท่ีหนี้ เสียเป็นศูนย์ ท่าให้การ
ด่าเนินงานในระยะยาวมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ส่งผลให้วัตถุประสงค์เรื่องของท่ีอยู่อาศัยเป็นการ
พัฒนาในส่วนนโยบายของกองทุน และการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิท่าให้การด่าเนินงานของกองทุน
ในระยะยาวมีความยั่งยืนและเป็นการช่วยเหลือกลุ่มสมาชิกให้ครอบคลุมจาก 

ขนาดกองทุน 3,400,000 หน่วย 
เงินทุน 
       รัฐ 
       สมาชิก 

 
2,200,000 
1,200,000 

 
บาท 
บาท 

เงินกู ้
      ธนาคารออมสิน 

 
1,000,000 

 
บาท 

ปล่อยกู้ 
 
 

ร้อยละ 90 ของจ่านวนท้ังหมด  
ร้อยละ 10 เก็บเป็นกระแสเงิน
สด 

 

หนี้เสีย ร้อยละ 0  
จ่านวนสมาชิก 
  ภายในชุมชน 

 
220 

 
คน 

เงื่อนไขการเป็นสมาชิก เป็นเพศหญิง 
อาศัยภายในชุมชน 

 

ขั้นต่่าในการออมหุ้น 100 บาท/เดือน 
อัตราดอกเบ้ียเงินกู้ ร้อยละ 15  บาท/ปี 
สวัสดิการ เกิด เจ็บ ตาย  
หน่วยงานก่ากับดูแล - ส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติ  
- ธนาคารออมสิน 
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 ข้อเสียกลุ่มสัจจะสตรี 
 สมาชิกไม่ครอบคลุมท้ังชุมชน เนื่องจากสมาชิกมีเพียงเพศหญิงซึ่งจะท่าให้วัตถุประสงค์ด้าน
การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยไม่ครอบคลุมสมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่ซึ่งมีคุณภาพชีวิตด้านท่ีอยู่อาศัยแต่ต่าง 
กัน ส่งผลให้วัตถุประสงค์ดังกล่าวไม่มีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือเรื่องท่ีอยู่อาศัยส่าหรับ
ผู้สูงอายุท้ังหมดในชุมชนท่ีเป็นวงกว้างท้ังกลุ่มเพศชายและผู้ท่ีสนใจในชุมชน 
 4) กองทุนสวัสดิกำรชุมชน54  
 ประวัติควำมเป็นมำ 
 สังคมไทยมีพื้นฐานวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันแบบช่วยเหลือเกื้อกูลกันมายาวนาน  มีสวัสดิการ
แบบธรรมชาติท่ีต้ังอยู่บนพื้นฐานของความเอื้ออาทร เคารพซึ่งกันและกันระหว่างคนกับคน และคน
กับธรรมชาติ เมื่อสังคมเปล่ียนแปลงไปบทบาทของชุมชนในการดูแลกันและกันก็ลดลง  แต่หลังจาก
สังคมไทยประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจปี ๒๕๔๐  ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น่าชุมชน ส่วนหนึ่งได้ร่วมกัน
ปรึกษาหารือเพื่อร่วมกันฟื้นฟูระบบคุณค่าเดิม ทุนทางสังคมท่ีมีอยู่มาช่วยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะ
ของการจัดสวัสดิการจากฐานทุนด้านต่างๆ ท่ีมีอยู่ของชุมชน เช่น สวัสดิการจากฐานกลุ่มออมทรัพย์  
องค์กรการเงิน  วิสาหกิจชุมชน ความเช่ือทางศาสนา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 
 ในปี 2548 ขบวนองค์กรชุมชนท่ีท่างานเกี่ยวกับองค์กรการเงินและสวัสดิการชุมชนได้
ยกระดับกองทุนสวัสดิการโดยการริเริ่มจัดต้ังกองทุนสวัสดิการระดับต่าบล โดยให้มีการสมทบงบ 
ประมาณจากสามฝ่าย(1 : 1 : 1) คือ ทุนจากการออมสมทบของสมาชิกในชุมชน ท้ังในรูปแบบออม
ทรัพย์เดิม  หรือสัจจะลดรายจ่ายวันละบาท การสมทบจากรัฐบาลกลางและการสมทบจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้ังแต่ปี 2553  ปัจจุบันมีกองทุนสวัสดิการชุมชนต่าบล/เมืองท่ัวประเทศ 5,500 
กองทุน สมาชิกรวม 3.41 ล้านคน 
 “สวัสดิการชุมชน” คือ การสร้างหลักประกันเพื่อความมั่นคงของคนในชุมชน ซึ่งหมาย
รวมถึงทุกอย่างท่ีจะท่าให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ท้ังในรูปของส่ิงของ เงินทุน น้่าใจ การ
ช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับวิถีชีวิตต้ังแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย เป็นระบบการช่วยเหลือเกื้อกูล
ของคนในท้องถิ่น ท่ีมีรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย ซึ่งเป็นเรื่องราวเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต  ต้ังแต่เกิด
จนกระท่ังตาย ก่อให้เกิดรายได้ลดรายจ่าย น่าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน 
 ปีที่ก่อต้ัง ปี 2555 
 สมำชิกกองทุน 
 ออมวันละ 1 บาท 365 วัน 365 บาท  ได้รับสวัสดิการตามท่ีกองทุนก่าหนด 
 
                                                             
54 สัมภาษณ์ ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนรุ่งมณีพัฒนา, 26 เมษายน 2562. 
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 วัตถุประสงค์ 
 การส่งเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจ่าเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชน 
(ส่งเสริมการออม)  
 1) เพื่อสร้างหลักประกันความมั่นคงของชุมชนจากฐานราก ฟื้นฟูสังคม ความเข้มแข็ง 
ชุมชนในการจัดการและดูแลช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เปิดโอกาสให้ทุกพื้นท่ีสามารถจัดต้ังและ
พัฒนาคุณภาพสวัสดิการชุมชนอย่างท่ัวถึงตามนโยบายของรัฐ 
 2) สนับสนุนให้เกิดการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อดูแลช่วยเหลือเกื้อกูลภายในชุมชน 
และเป็นการสร้างฐานความมั่นคงของสมาชิกในชุมชนภายใต้หลักการท่ีว่า "ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่าง
มีศักดิ์ศรี" 
 3) เพื่อสนับสนุนพัฒนาความเข้มแข็งและสมทบงบประมาณกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีจัดต้ัง
ขึ้น อันจะส่งผลต่อความเช่ือมั่นในการขยายฐานสมาชิกให้ครอบคลุมพื้นท่ีต่าบลมากขึ้นและพัฒนา 
สวัสดิการชุมชนให้มีความหลากหลาย 
 4) เพื่อให้เกิดการบูรณาการของชุมมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาครัฐในการ 
จัดระบบสวัสดิการชุมชน 
 คุณสมบัติผู้กู้ 
 สมาชิกอย่างน้อย 1 ปี  
 มีความเดือดร้อนและจ่าเป็นต้องใช้เงินจ่านวนดังกล่าว 
 กำรจ่ำยช ำระคืนเงินกู้ 
 ผ่อนช่าระคืนเงินเป็นงวดรายเดือนภายในระยะเวลา 1 เดือน (1 งวด) 
 กู้แบบไม่มีอัตราดอกเบ้ีย แต่ต้องมีความเดือดร้อน 
 ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจคณะกรรมการมีการจัดประชุมใหญ่เพื่อขอมติ 
 หลักประกัน 
 1) บุคคลค่้าประกัน จ่านวน 2 คน 
 2) เอกสารประกอบการขอกู้เงินและค่่าประกัน ส่านาบัตรประชาชนหรือส่าเนาบัตรอื่นท่ีมี
เลขประจ่าตัวประชาชนผู้กู้ และผู้ค่้าประกัน 
 3) ส่าเนาทะเบียนบ้านผู้กู้และผู้ค่้าประกัน 
 4) สมุดเงินฝากธนาคารสาขาท่ีขอยื่นกู้ 
 กำรจัดสวัสดิกำร 
 1) เกิด ให้ลูก 500 บาท แม่นอนโรงพยาบาล คืนละ 300 บาท ไม่เกิน 5 คืน ปีละไม่เกิน 
2,000 บาท 
 2) เจ็บ นอนโรงพยาบาล คืนละ 300 บาท ปีละไม่เกิน 5 คืน 
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 3) แก่ อายุ 60 ปีสมทบเงินครบ 10 ปี ได้รับบ่านาญ 700 บาท และเพิ่ม 100 บาท ทุก 5 ปี 
 4) ตาย อายุ 180 วันได้ค่าท่าศพ... 1,000 บาท  
            อายุ 1-3 ปี          ตาย ได้ค่าท่าศพ 3,000 บาท  
            อายุ 3-5 ปี          ตาย ได้ค่าท่าศพ 5,000 บาท  
            อายุ 5-10 ปี        ตาย ได้ค่าท่าศพ 7,000 บาท  
            อายุ 10-15 ปี      ตาย ได้ค่าท่าศพ 10,000 บาท  
            อายุ 15 ปีข้ึนไป    ตาย ได้ค่าท่าศพ 15,000 บาท 
 5) ทุนการศึกษา ทุนละ 500 บาท ไม่เกิน 2,000 บาท เงื่อนไขต้องเป็นผู้เรียนดี 
 6) เด็ก/เยาวชน สนับสนุนกิจกรรม กิจกรรมละไมเ่กิน 2,000 บาท 
 7) พิการ/ด้อยโอกาส กองทุนส่งเงินออมให้ เงื่อนไขต้องเป็นผู้ไม่ด่ืมสุรา ไม่สูบบุหรี่ 
 8) พัฒนาอาชีพ เงื่อนไขต้องเป็นผู้ไม่ด่ืมสุรา ไม่สูบบุหรี่ ไม่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
 9) ให้กู้ยืม ช่าระคืนภายใน 1เดือน ไม่คิดดอกเบ้ีย 
 10) วัฒนธรรมประเพณี ไม่เกินครั้งละ 1,000 บาท 
ประโยชน์ของกำรเป็นสมำชิก 

ได้รับสวัสดิการขึ้นพื้นท่ีฐานเบ้ืองต้น 6 อย่างได้แก่ เกิด เจ็บ แก่ ตาย สนับสนุนกิจกรรมใน
ชุมชนแก่เด็กและเยาวชน และให้กู้ยืม และนอกเหนือจากนั้นตามบริบทของแต่ละชุมชนโดยชุมชนรุ่ง
มณีพัฒนามี สวัสดิการทุนการศึกษา ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส พัฒนาอาชีพ และเงินสนับสนุนกิจกรรม
ด้านวัฒนธรรมประเพณี ซึ่งแต่ละชุมชนจะมีสวัสดิการท่ีแตกต่างกัน 
 
โครงสร้ำงกองทุนสวัสดิกำรชุมชน 
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ตารางท่ี 27 กองทุนสวัสดิการชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

  
 ข้อดีของกองทุนสวัสดิกำรชุมชน 
 การให้กู้ยืมโดยไม่มีดอกเบี้ยในลักษณะไม่มีการจ่ากัดวัตถุประสงค์ การกู้เงินจากกองทุน
สวัสดิการชุมชนเป็นการกู้ยืมเพื่อวัตถุประสงค์ท่ีผู้กู้มีความเดือนร้อนโดยจะมีการประชุมสมาชิก
กองทุนเพื่ออนุมัติเงินกู้ดังกล่าวโดยให้สมาชิกเป็นผู้ตัดสินถึงความเหมาะสมในการน่าเงินกู้ ดังกล่าวไป
ใช้ในวัตถุประสงค์ใด ซึ่งเงินกู้ไม่มีดอกเบ้ียแต่จะต้องช่าระคืนในระยะเวลาไม่เกิน 3 เดือน 
 ขยายระบบสวัสดิการของชุมชนในเรื่องผู้สูงอายุให้กว้างขึ้น  สวัสดิการท่ีก่าหนดไว้ส่าหรับ
ผู้สูงอายุนั้นจะมีเพียงเงินบ่านาญเมื่อสมทบเกิน 10 ปี แต่การกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยนั้นจะมา
ช่วยเหลือในเรื่องของคุณภาพชีวิตในท่ีอยู่อาศัยของผู้สูงอายุ ท่าให้ระบบสวัสดิการครอบคลุมมากขึ้น
ส่าหรับกลุ่มผู้สูงอายุท่ีเป็นสมาชิกในกองทุน 

ขนาดกองทุน 266,000 หน่วย 
เงินทุน 
       เงินฝากสมาชิก 
       หน่วยงานช่วยเหลือ 

 
180,000 
88,000 

 
บาท 
บาท 

เงินกู ้ - บาท 
ปล่อยกู้ 
 

เป็นรายบุคคลผ่านการประชุม
คณะกรรมการท่ีประชุมใหญ่ 

 

หนี้เสีย ไม่มีหนี้เสีย  
จ่านวนสมาชิก 
  ภายในชุมชน 
  มีการกู้ยืม 

 
204 
4 

 
คน 
คน 

เงื่อนไขการเป็นสมาชิก เข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคง  
ขั้นต่่าในการออมหุ้น 1 บาท/วัน 
อัตราดอกเบ้ียเงินกู้ ร้อยละ 0  บาท/เดือน 
สวัสดิการ 6 ข้อพื้นฐาน 4 ข้อตามบริบท

ชุมชน  
 

หน่วยงานก่ากับดูแล - สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 
- กรุงเทพมหานคร 
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 ข้อเสียกองทุนสวัสดิกำรชุมชน 
 โครงสร้างบุคลากรน้อย ส่งผลต่อการด่าเนินงาน เนื่องจากกองทุนสวัสดิการชุมชนนั้นมีการ
ร่วมมือกันในระดับเมืองและระดับภาค ท้ังยังมีบุคลากรท่ีรับผิดชอบภายในชุมชนเพียงคนเดียวท่าให้
ภาระงานสู่และการบริหารจัดการไม่ ท่ัวถึงในระดับชุมชน ซึ่ ง อาจเป็นข้อเสียหากมีการเพื่ อ
วัตถุประสงค์ของกองทุน ท่าให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพลดน้อยลง 
 มีการก่ากับจากระดับภาคและเมืองในการขออนุมัติวงเงินสวัสดิการ ซึ่งท่าให้ล่าช้าและมี
ขั้นตอนมากขึ้นและอาจไม่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุท่ีต้องด่าเนินการหลายขึ้นตอนลดประสิทธิภาพ
การด่าเนินงาน 
 
 กองทุนที่ไม่สำมำรถแก้ไขระเบียบข้อบังคับ 
  เนื่องจากสามารถน่าเรื่องการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุบรรจุเป็นระเบียบ
ข้อบังคับเพิ่มเติมได้จึงเป็นการวิเคราะห์องค์ประกอบของกองทุนในเรื่องของข้อดีและข้อเสียท่ีอาจ
น่ามาปรับใช้ได้ 
 5) กองทุนรักษำดิน รักษำบ้ำน55 
 หัวใจหลักอีกอย่างของการด่าเนิน  “โครงการบ้านมั่นคง”  นอกจากความมั่นคงในเรื่องของ
การจัดการท่ีดิน  คือ เรื่องการออมทรัพย์ของชุมชน ท่ีมองมิติในประเด็นการเกิดกองทุนในระดับฐาน
ล่าง  โดยการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัย ตามโครงการบ้านมั่นคง  เป็นเครื่องมือ  ส่าคัญท่ีน่าไปสู่เรื่องกระ 
บวนการออม    การเช่ือมคน  การสร้างทุน   การสร้างวินัย  ของกลุ่มผู้เดือดร้อนเอง  และเกิดการ
เช่ือมโยงสู่เรื่องประเด็นอื่น ๆ เช่น การจัดสวัสดิการ  อาชีพ การแก้ไขปัญหาหนี้ส้ิน การต่อรอง  ฯลฯ 
สุดท้ายคือเรื่อง ของการเกิดความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนนั่นเอง  เป็นโครงการท่ีส่งเสริมให้เกิด
กองทุนระดับชุมชน สู่กองทุนระดับเมืองและระดับชาติ เพื่อช่วยเหลือสมาชิกโครงการบ้านมั่นคง และ
สมาชิกชุมชนใกล้เคียง ในการลดภาระการช่าาระหนี้ค่าบ้าน ค่าท่ีดินกับสหกรณ์/ พอช. จากการ
เสียชีวิต หรือเจ็บป่วยไม่สามารถประกอบอาชีพได้ และช่วยแหลือซ่อมแซมบ้านเมื่อเกิดภัยพิบัติต่างๆ 
(ไฟไหม้ พายุ น้่าท่วม ตินถล่ม ฯลฯ) ในรูปแบบหลักประกันท่ีชุมชนด่าเนินการและบริหารจัดการเอง 
 ปีจัดต้ัง ปี 2555 
 วัตถุประสงค์ 
 ส่งเสริมให้ชุมชนและขบวนเครือข่ายชุมชน  จัดระบบการดูแลรักษาและป้องกันความเส่ียง
อันอาจเป็นเหตุให้เกิดการสูญเสีย ท่ีดินและท่ีอยู่อาศัย ดูแล ครอบคลุมปัญหาหนี้ส้ิน  และ การจัดท่ี
อยู่อาศัยทดแทนท่ีอยู่อาศัยเดิมท่ีสูญเสียไป 

                                                             
55 สัมภาษณ์ ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนรุ่งมณีพัฒนา, 26 เมษายน 2562. 
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 เพื่อป้องกันความเส่ียงของกลุ่มออมทรัพย์/ สหกรณ์ของชุมชนในการบริหารสินเช่ือภายใน
ชุมชน 
 เพื่อเช่ือมโยงกองทุนสวัสดิการเพื่อท่ีอยู่อาศัยกับระบบประกันความเส่ียงของพอช. สร้าง
ระบบร่วมกันระหว่างชุมชน  เครือข่าย และ พอช.  โดยการจัดต้ังกองทุนท่ีอยู่อาศัยในระดับเมือง  
ขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการของแต่ละเมืองเอง 
 สวัสดิกำร 
 1) เสียชีวิต/ ทุพพลภาพถาวร (ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ หรือมีรายได้อีกต่อไป ) 
 - ไม่มีหนี้ เสียชีวิต ช่วยเหลือ 10,000 บาท 
 - มีหนี้สินเช่ือท่ีดิน และบ้านกับสหกรณ์/ พอช. ช่วยช่าระหนี้ส่งคืนครึ่งหนึ่งของเงินต้น
คงเหลือ 
 2) เจ็บป่วย/ ทุพพลภาพช่ัวคราว/ สูญเสียอาชีพ 
 - หากมีสินเช่ือ กองทุนช่วยเหลือช่าระค่างวดให้ ครั้งละไม่เกิน 3 เดือน ปีละไม่เกิน 2 ครั้ง 
(สูงสุดไม่เกิน 6 เดือน) 
 3) ประสพภัยพิบัติ (ไฟไหม้ พายุ น้่าท่วม ดินถล่ม ฯลฯ) 
 - เข้าร่วมกองทุน มีภาพถ่ายความเสียหาย และกองทุนเมือง รับรอง ช่วยเหลือไม่เกิน 10, 
000 บาท /หลังคาเรือน 
 โครงสร้ำงกำรสมทบกองทุน 
 โครงสร้างกองทุนรักษาดิน รักษาบ้าน 
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ตารางท่ี 28 กองทุนรักษาดินรักษาบ้าน 

 

 ข้อดีของกองทุนรักษำดิน รักษำบ้ำน 
 กองทุนมีโครงสร้างท่ีในระดับเมืองและระดับภาคในการดูแลช่วยเหลือและเป็นกองทุนท่ีช่วย
ลดภาระส่าหรับกลุ่มมีปัญหาอุบัติเหตุท่ีอาจเกิดขึ้นกับท่ีอยู่อาศัยหากเกิดภัยพิบัติหรือเกิดอุบัติเหตุกับ
เจ้าของท่ีอยู่อาศัย 
 ข้อเสียกองทุนรักษำดิน รักษำบ้ำน 
โครงสร้างเน้นไปในส่วนของเมืองและภาคเป็นหลังซึ่งส่งผลให้เงินทุนในชุมชนมีจ่านวนน้อยและ
เปล่ียนแปลงวัตถุประสงค์ไม่ได้จากระเบียบท่ีจะเน้นในเรื่องของหลักประกันในชุมชนเป็นหลัก 
 6) กลุ่มวิสำหกิจชุมชนกลุ่มอำชีพ56 
 การรวมกลุ่มของชาวบ้านในชุมชนพร้อมกับการเรียนรู้ส่ิงต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับชีวิตประจ่าวัน 
ไม่จ่าเป็นต้องอาศัยวิธีการผลิตท่ีซับซ้อน มุ่งหวังเพียงตลาดในชุมชนก่อนในเบื้องต้น ท้ังนี้วิสาหกิจ
ชุมชนมีลักษณะใกล้เคียงกับธุรกิจชุมชนในประเด็นการซื้อขายสินค้าหรือบริการ และมีความเช่ือมโยง
กับเศรษฐกิจชุมชน ในประเด็นอุปสงค์และอุปทานระหว่างผู้บริโภคและผู้ผลิตท้ังภายในและภายนอก

                                                             
56

 สัมภาษณ์ ประธานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง/สถาบันการเงินกองทุนชุมชนรุ่งมณีพัฒนา, 6 เมษายน 2562. 

ขนาดกองทุน 16,000 หน่วย 
เงินทุน 
       สมาชิก 

 
16,000 

 
บาท 

เงินกู้ 
       - 

 
   - 

 
บาท 

ปล่อยกู้    -  

หน้ีเสีย ร้อยละ 0  
จ่านวนสมาชิก 
  ภายในชุมชน 

 
341 

 
คน 

เง่ือนไขการเป็นสมาชิก เป็นสมาชิกโครงการบ้านมั่นคง  

ข้ันต่่าในการออมหุ้น - บาท/เดือน 

สมาชิก 240 บาท/ปี 
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ -  บาท/ปี 

สวัสดิการ เกิด แก่ เจ็บ ตาย  

หน่วยงานก่ากับดูแล - สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
- กรุงเทพมหานคร 
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ชุมชนบนฐานคิดของเศรษฐกิจพอเพียง ในขณะท่ีพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 
ยังช่วยหนุนเสริมการขับเคล่ือนวิสาหกิจชุมชนให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีได้ต้ังไว้ 
จ่านวนสมาชิก 50 คน 
 ข้อดีของกลุ่มวิสำหกิจชุมชนกลุ่มอำชีพ 
 เป็นกองทุนท่ีสร้างอาชีพ โดยใช้กองทุนดังกล่าวเป็นลักษณะของอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้
ส่วนรวมในการสร้างอาชีพหรือผลิตภัณฑ์ร่วมกันของสมาชิกในชุมชนเพื่อน่ามาสร้างรายได้ให้แก่ 
ชุมชนและสมาชิกในชุมชน จากกิจกรรมท้ังภายในชุมชนและภายนอกชุมชน 
 ข้อเสียของกลุ่มวิสำหกิจชุมชนกลุ่มอำชีพ 
 เครื่องมือท่ีเป็นส่วนกลางค่อนข้างจ่ากัด เป็นเครื่องมือด้าน การประกอบอาหาร เครื่องจักร
เย็บ หรือผลิตภัณฑ์ของท่ีระลึกซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับเครื่องมือด้านท่ีอยู่อาศัย 
 7) กองทุนแม่แห่งแผ่นดิน57 
 ก่อต้ังเมื่อ พ.ศ.2553 โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก ส่านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและ ปราบปรามยาเสพติด เป็นจ่านวนเงิน 18,000 บาท เพื่อใช้ในกิจกรรมต่อต้านยาเสพติด 
ชุมชนได้บริหารจัดการเพื่อให้สามารถมีงบประมาณในการท่ากิจกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยในปัจจุบันมี
ยอดเงินเป็นจานวนเงิน 30,000 บาท มีจ่านวนสมาชิกซึ่งเป็นกลุ่มเยาวชน 
 ข้อดีของกองทุนแม่แห่งแผ่นดิน 
 เป็นกองทุนท่ีเป็นลักษณะของเงินสนับสนุนกิจกรรมซึ่งเป็นวัตถุประสงค์เพื่อ จัดกิจกรรม
เกี่ยวกับการต่อต้านยาเสพติดภายในชุมชน โดยเป็นลักษณะของเงินให้เปล่าซึ่งชุมชนได้น่าเงินทุน
ดังกล่าวมาต่อยอดเพื่อการปล่อยกู้แต่ยังอยู่ในขั้นระหว่างด่าเนินงานยังไม่มีแบบแผนท่ีแน่ชัด 
 ข้อเสียของกองทุนแม่แห่งแผ่นดิน 
 ไม่มีโครงสร้างกองทุน เป็นรูปแบบเงินทุนท่ีเก็บไว้ส่าหรับจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการต่อต้านยา
เสพติดภายในชุมชน ซึ่งจ่ากัดวัตถุประสงค์การใช้งาน 
องค์ประกอบในภาพรวมของระบบการเงินชุมชนรุง่มณีพัฒนา 
 
ภำพรวมข้อดีและข้อเสียหำกมีกำรจัดต้ังกองทุนเพื่อกำรปรับปรุงที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุภำยใน
ชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ 
 หากมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุคณะกรรมการระบบการเงิน
ภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนามองว่ามีข้อดีและข้อเสียดังนี ้
  

                                                             
57 สัมภาษณ์ ประธานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง/สถาบันการเงินกองทุนชุมชนรุ่งมณีพัฒนา, 6 เมษายน 2562. 
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 ข้อดีในภำพรวมของชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ 
 ข้อมูลของผู้สูงอายุในชุมชน เพื่อให้มีการเตรียมพร้อม ท้ังในเรื่องของจ่านวนประชากร
ผู้สูงอายุ และปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับผู้สูงอายุโดยสามาถข้อมูลดังกล่าวไปต่อยอดให้กลับระบบการเงิน
ชุมชนให้มีการช่วยเหลือกลุ่มผู้สูงอายในชุมชนท่ีครอบคลุมมากขึ้น  
 เพิ่มองค์ความรู้ให้ชุมชน ในเรื่องของการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยและปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการ
เปล่ียนแปลงของสังคมสูงไว้ เพื่อท่าให้ชุมชนรับมือกับปัญหาได้ดียิ่งขึ้น และพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้
ไปใช้ในส่วนอื่นของชุมชน 
 มีระบบการเงินชุมชนรองรับกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชนเรื่องท่ีอยู่อาศัยท่ีครอบคลุมมากขึ้น ซึ่งเป็น
ส่วนช่วยในการพัฒนาสวัสดิการของสมาชิกในชุมชน และคุณภาพชีวิตของสมาชิกในชุมชนมากยิ่งขึ้น 
 ข้อเสียในภำพรวมของชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ 
 บุคลากรไม่เพียงพอ ต่อการดูแลติดตาม จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน เรื่องของบุคลากรท่ี
ไม่เพียงพอหากมีการพฒันาสวัสดิการเพิ่มเติม อาจส่งผลให้การดูและภาระหน้าท่ีของบุคลากรเพิ่ม
สูงขึ้นและเป็นปัญหาในเรื่องคุณภาพของการบริหารจัดการตามมา 
 ค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มมากขึ้น จากท้ังการเพิ่มสวัสดิการในเรื่องของการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย จ่านวน
บุคลากรท่ีต้องใช้เพิ่มมากขึ้น ท่าให้ค่าใช่จ่ายในการดูแลบริหารจัดการเพิ่มขึ้นเช่นเดียวกันและอาจ
ส่งผลต่อผลประกอบการของกองทุน ซึ่งมีค่าใช่จ่ายจากการเพิ่มสวัสดิการและบุคลากร 
 โดยสรุปข้อดีและข้อเสียของกองทุนภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนาได้ดังตารางท่ี 29 ซึ่งจะมี
ลักษณะโครงสร้าง วัตถุประสงค์ และกลุ่มสมาชิกท่ีแตกต่างกันในแต่ละกองทุนท่าให้ไม่สามารถ
เปรียบเทียบในปัจจัยเดียวกันได้ แต่จะแสดงจุดท่ีเป็นข้อดีและข้อเสียจากส่วนท่ีโดนเด่นของแต่ละ
กองทุนภายในชุมชน 
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ตารางท่ี 29 เปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียในแต่ละกองทุนภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

 
 

 ในส่วนขององค์ประกอบและโครงสร้างของกองทุนท้ังหมดภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนาสรุปได้

ดังตารางท่ี 30 ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบองค์ประกอบและรายละเอียดต่างๆ ของแต่ละกองทุนในชุมชน

ว่ามีวัตถุประสงค์ในเรื่องใด จ่านวนเงินทุน สวัสดิการและจ่านวนสมาชิกท่ีแตกต่างกันออกไป 

ตารางท่ี 30 สรุปรวมระบบการเงินชุมชนภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
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5.2.2 องค์ประกอบของระบบกำรเงินกองทุนชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ 

 องค์ประกองของกองทุนจากสัมภาษณ์คณะกรรมการกองทุนและผู้เช่ียวชาญ แสดงให้เห็นถึง

องค์ประกอบท่ีเอื้อต่อการพัฒนากองทุนภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนาในวัตถุประสงค์การปรับปรุงท่ีอยู่

อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ ซึ่งกองทุนท่ีเหมาะสมจ่าเป็นต้องมีปัจจัยท่ีช่วยในการบริหารจัดการอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

ตารางท่ี 31 องค์ประกอบของระบบการเงินชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 

 
  
 จากตารางองค์ประกอบของระบบการเงินกองทุนชุมชนรุ่งมณีพัฒนาจากการสัมภาษณ์
คณะกรรมการระบบการเงินชุมชนและผู้เช่ียวชาญจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องแสดงให้เห็นถึง
องค์ประกอบของกองทุนในแต่ละกองทุนว่ามีปัจจัยท่ีสนับสนุนกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
ส่าหรับผู้สูงอายุโดยมีปัจจัยดังนี้ แหล่งเงินทุน คือ เงินทุนหมุนเวียน ซึ่งแบ่งเป็นเงนิทุนเริ่มต้น เงนิกู้ 
และเงินจากสมาชิก ซึ่งสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง สถาบันการเงินชุมชน และกลุ่มสัจจะสตรี เป็น
กองทุนท่ีมีเงินทุนหมุนเวียนสูงและเหมาะสมแก่การใช้เป็นกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับ
ผู้สูงอายุ เงินทุนหมุนเวียน เป็นกองทุนท่ีมีเงินหมนุเวียนมากพอส่าหรับสวัสดิการด้านท่ีอยู่อาศัย ได้แก่ 
สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง สถาบันการเงินชุมชน กลุ่มสัจจะสตรี และกองทุนสวัสดิการชุมชน ก่ากับ
โดยรัฐ คือกองทุนท่ีมีการดูแลตรวจสอบโดยหน่วยงานจากภาครัฐท้ังด้านการบริหารจัดการหรือการ
รองรับด้านกฎหมาย ได้แก่กองทุน สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง สถาบันการเงินชุมชน กองทุน
สวัสดิการชุมชน กองทุนรักษาดินรักษาบ้าน และกลุ่มวิสาหกิจชุมชน การเปล่ียนแปลงระเบียบ
ข้อบังคับซึ่ง บางกองทุนไม่สามารถแก้ไขเพื่อวัตถุประสงค์อื่นได้ กองทุนท่ีสามารถแก้ไขได้ คือ 
สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง สถาบันการเงินชุมชน กลุ่มสัจจะสตรี และกองทุนสวัสดิการชุมชน 
วัตถุประสงค์หลักของกองทุนท่ีมีความสอดคล้องกับกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับ
ผู้สูงอายุ มีเพียงสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง ท่ีมีวัตถุประสงค์ใกล้เคียงกัน ถัดมาคือโครงสร้างของ
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กองทุนเอื้อต่อการน่ามาใช้เพื่อวัตถุประสงค์การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ ได้แก่ สหกรณ์
เคหสถานบ้านมั่นคง สถาบันการเงินชุมชน ซึ่งเป็นกองทุนท่ีมีก่ากับจากภาครัฐและให้อิสระสมาชิกใน
ชุมชนในการตัดสินใจใช้ตามวัตถุประสงค์ของบริบทชุมชน ส่วนสุดท้ายจากการสัมภาษณ์
คณะกรรมการระบบการเงินชุมชนพบว่า สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง สถาบันการเงินชุมชน กลุ่ม
สัจจะสตรี กองทุนสวัสดิการชุมชน มีความเป็นไปได้ในการจัดต้ังกองทุนจากบริบทของชุมชนรุ่งมณี
พัฒนา  
 จากองค์ประกอบท้ังหมดพบว่า สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง กองทุนท่ีมีความเหมาะสมมาก
ท่ีสุดท่ีจะน่ามาเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยูอ่าศัยส่าหรับผู้สูงอายุ เนื่องจากมีองค์ประกอบท่ีเป็น
เงื่อนไขในการสนับสนุนวัตถุประสงค์ทุกประการ โดยล่าดับถัดมาคือ สถาบันการเงินชุมชน ซึ่งมี
เงื่อนไของค์ประกอบท่ีเหมาะสมยกเว้นในเรื่องของท่ีอยู่อาศัย 

5.3 เสนอแนะแนวทำงรูปแบบกองทุนเพื่อกำรปรับปรุงที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้สูงอำย ุ

 ตามท่ีผู้วิจัยเสนอให้จัดต้ังกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย โดยท่ีมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต ของกลุ่มผู้มีสภาพท่ีอยู่อาศัยไม่เหมาะสม สภาพความเส่ือมโทรม หรือไม่
ปลอดภัยส่าหรับกลุ่มผู้สูงอายุ เนื่องจาก กลุ่มผู้สูงอายุนั้น เป็นกลุ่มท่ีมีสมรรถภาพทางร่างกายท่ีลดลง 
ส่งผลต่อพฤติกรรมต่างๆ ท่าให้มีความเส่ียงเพิ่มมากขึ้น อาจเป็นผลมาจากสภาพร่างกายท่ีใช้งานได้
น้อยลง กองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ จึงเป็นกองทุนท่ีจะช่วยเหลือกลุ่มผู้สูงอายุ
ให้มีคุณภาพชีวิตด้านท่ีอยู่อาศัยให้ดีขึ้น โดยกระบวนท่ีผู้วิจัยได้ท่าการศึกษา จะเริ่มต้ังแต่จัดต้ังกองทุน 
โครงสร้างกองทุน รวมไปถึง วัตถุประสงค์ และลักษณะเงื่อนไขเริ่มต้นการจัดต้ังกลุ่มคนท่ีมีความรู้
ความสามารถและได้รับความไว้เนื้อเช่ือใจจากคนในชุมชน  โดยจากการสัมภาษณ์คณะกรรมการ
กองทุนชุมชนและผู้เช่ียวชาญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับระบบการเงินชุมชนสรุปได้ดังนี้ 

 5.3.1 ข้อมูลกำรสัมภำษณ์เชิงลึกจำกหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 

 การสัมภาษณ์เชิงลึกจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเป็นการสัมภาษณ์กลุ่มผู้เช่ียวชาญจาก
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีมีความเกี่ยวของกับกองทุนในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ซึ่งได้แก่ ส่านักงาน
กองทุนหมู่บ้านละชุมชนเมือง กรมส่งเสริมสหกรณ์ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และคณะกรรมการท่ี
ดูแลภาพรวมกองทุนในชุนชนรุ่งมณีพัฒนา เกี่ยวกับกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยของผู้สูงอายุ  
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ข้อมูลกำรสัมภำษณ์ผู้เชี่ยวชำญจำกส ำนักงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ58 
1. หน้ำที่ของหน่วยงำน 
 ท่าหน้าท่ีสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนใน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง ส่าหรับการลงทุน เพื่อการพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ ลดรายจ่าย 
และบรรเทาเหตุฉุกเฉินกรณีจ่าเป็นเร่งด่วน รวมถึงส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม และพึ่งพาตนเอง
ของหมู่บ้านและชุมชนเมืองผ่านการเรียนรู้ และพัฒนาความคิดริเริ่ม ตลอดจนเสริมสร้างศักยภาพ 
และส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้านและชุมชนเมือง ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ให้มีความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุนของตนเองให้เข้มแข็งและยั่งยืนสู่การ
เป็นสถาบันการเงินชุมชน เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและสังคมในระดับฐานรากของประเทศในเชิงรุก และ
เสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ให้ประชาชนเป็นผู้บริหารจัดการเอง มุ่งพัฒนา
ศักยภาพของคนในหมู่บ้านหรือชุมชนให้สามารถคิดวิเคราะห์และเกิดการท่างานเป็นหมู่คณะ 
ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถของคนในหมู่บ้านหรือชุมชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมโดยอาศัยการ
สร้างเครือข่ายของการท่างาน แบบพหุภาคี 
2. ส่วนเก่ียวของกับชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ 
 สถาบันการเงินชุมชนได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐ ซึ่งก็คือส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติซึ่งเป็นตัวกลาง และเงินท่ีมาจากสมาชิกของสถาบันการเงินชุมชนเพื่อเป็นแหล่งเงินทุน
หมุนเวียนส่าหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ เพิ่มรายได้ และลดรายจ่าย หรือ
ส่าหรับการส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ สวัสดิการหรือประโยชน์ส่วนรวมอื่นใดให้แก่
ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง และท่าหน้าท่ีเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนเพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนเร่งด่วนส่าหรับประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองและรับฝากเงินจากสมาชิก รวมถึงจัดหา
ทุนจากแหล่งเงินทุนอื่น เพื่อด่าเนินการตามวัตถุประสงค์ท่ีระบุไว้ รวมถึงให้กู้ยืมเงินแก่กองทุนหมู่บ้าน
อื่น เพื่อประโยชน์ในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจของหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง กระท่าการ
ใดๆเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ คุณภาพชีวิต สวัสดิกาพ และสวัสดิการของสมาชิกหรือประชาชนใน
หมู่บ้านหรือชุมชนมือง รวมท้ังสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของกองทุนหมู่บ้าน
ตามระเบียบท่ีสมาชิกกองทุนตกลงร่วมกัน 
3.ควำมคิดเห็นของผู้เชี่ยวชำญจำกส ำนักงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ  
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้ำนควำมเป็นไปได้ 
 ความเป็นไปได้ในการจะเกิดกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุนั้นมีความ
เป็นไปได้ขึ้นอยู่กับตัวชุมชนคณะกรรมการและสมาชิกว่ามีวัตถุประสงค์ต้องการช่วยเหลือเรื่องการ

                                                             
58 สัมภาษณ์ หัวหน้างานเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  ส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 25 เมษายน 2562. 
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ปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุหรือไม่ เนื่องจากส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
ให้อิสระในการท่าความเข้าใจร่วมกันของคนในชุมชนในเรื่องของวัตถุประสงค์ของเงินว่าจะน่าไปใช้
เพื่ออะไร ซึ่งส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติมีหน้าท่ีให้ค่าปรึกษาและช่วยเหลือ 
และเป็นแหล่งเงินทุนโดยระเบียบและข้อบังคับคณะกรรมการและสมาชิก จะเป็นผู้ก่าหนดเองว่าควร
มีเงื่อนไขเป็นอย่างไร โดยส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติจะก่าหนดกรอบระเบียบ
เป็นเพียงโครงให้กองทุนหมู่บ้านหรือสถาบันการเงินชุมชนปฏิบัติตาม เพื่อการด่าเนินการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้ำนโครงสร้ำง 
 โครงสร้างกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุควรใช้ระบบท่ีมีอยู่แล้ว ซึ่ง
กองทุนหมู่บ้านหรือสถาบันการเงินชุมชนมีความเหมาะสม เนื่องจากมีท้ังกฎหมายท่ีรองรับ การ
สนับสนุนจากภาครัฐ ท้ังส่วนของเงินทุน การให้ค่าปรึกษาและมีการฝึกอบรบ ดูงาน เพื่อท่าให้
บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการท่างาน ท้ังยังมีโครงการของกฎหมายและหน่วยงานช่วยเหลือ
และให้ค่าปรึกษาได้แก่ ธนาคารในพื้นท่ี โดยชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีธนาคารออมสินเป็นผู้ดูแล 
ตรวจสอบระบบการบริหารจัดการของกองทุนให้ด่าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้ระบบกองทุน
ท่ีมีอยู่แล้วนั้นจะช่วยลดการทับซ้อนของกองทุนในชุมชนซึ่งป็นภาระต่อบุคลากรในชุมชน เนื่องจาก
ปัญหาหลักของการจัดต้ังกองทุนคือ บุคลากรท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมในชุมชนมีค่อนข้างจ่ากัด ท้ังนี้
การใช้โครงสร้างท่ีมีอยู่เดิมยังช่วยประหยัดในเรื่องค่าใช่จ่ายในการด่าเนินงานด้วย  
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้ำนเงินทุน 
 เงินทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ ในส่วนของกองทุนหมู่บ้านหรือสถาบัน
การเงินชุมชน แบ่งได้เป็น 2 ส่วน ส่วนแรกคือลักษณะเงินทุนท่ีมีการช่วยเหลือจากภาครัฐ โดยอ้าง
เป็นนโยบายท่ีภาครัฐเป็นผู้ก่าหนด ส่วนท่ีสองคือลักษณะธนาคารของรัฐ ปล่อยเงินกู้ในอัตราดอกเบ้ีย
ต่่าหรือไม่มีดอกเบี้ยให้ทางกองทุนหมู่บ้านหรือสถาบันการเงินชุมชนเป็นตัวกลางส่าหรับให้สมาชิกกู้
เพื่อวัตถุประสงค์การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ โดยรัฐรับภาระการจ่ายดอกเบ้ียให้ธนาคาร 
และให้กองทุนหมู่บ้านหรือสถาบันการเงินชุมชนรับภาระในส่วนของการปล่อยเงินกู้และติดตามทวง
หนี้ และอีกส่วนคือการเปล่ียนแปลงระเบียบข้อบังคับภายในกองทุนหมู่บ้านหรือสถาบันการเงินชุมชน
ซึ่งขึ้นอยู่กับการตกลงร่วมกันของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุน การท่ีกองทุนท่ีอยู่ในรูปนิติบุคคล
กู้ เงินจากธนาคารมาและท่าหน้าท่ี ค่้าเงินกู้ ให้สมาชิกเพื่อน่าเงินไปปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย  โดย
รายละเอียดเป็นในลักษณะของเงื่อนไขเงินกู้หรือเป็นลักษณะของสวัสดิการชุมชน เงื่อนไขเงินกู้มี
ลักษณะท่ีแตกต่างกันแต่ละชุมชนตามบริบทต่างๆ ในบางชุมชนใช้ลักษณะของคนท่ีประพฤติดีไม่ด่ืม
เหล้า สูบบุหรี่ เป็นเงื่อนไขในการขอกู้เงิน แต่ในการกู้เพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 
สมาชิกท่ีมีอายุเกิน 60 ปี ท่ีมีความจ่าเป็นต้องใช้เงินเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย จะต้องมีการน่า
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ใบเสร็จมารับรองว่าน่าไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยจริง และจะได้รับวงเงินกู้ดอกเบ้ีย
ต่่า อีกด้านหนึ่งอาจเป็นสมาชิกท่ีมีความเดือนร้อนด้านท่ีอยู่อาศัย หรือสภาพร่างกายท่ีไม่แข็งแรงและ
คนในชุมชนพบว่ามีความต้องการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับสมาชิกในครอบครัวของสมาชิกผู้นั้นหรือ
ตนเองเป็นสมาชิก เพื่อความปลอดภัย ในส่วนนี้เป็นลักษณะของสวัสดิการจะมีข้อดีตรงท่ีอาจไม่มี
อัตราดอกเบ้ียหรือค่าใช่จ่ายในการกู้ยืม แต่ข้อเสียคืออาจเป็นภาระให้กับทางกองทุน ซึ่งจ่าเป็นต้องมี
ค่าใช่จ่ายในการบริหารจัดการ  
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะในภำพรวม 
 มีความน่าสนใจและสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันและเห็นด้วยถ้าจะเกิดขึ้น บทบาท
หน้าท่ีของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง/สถาบันการเงินชุมชนกองทุนในชุมชนนั้นค่อนข้างให้อิสระ
กับชุมชนในการก่าหนดวัตถุประสงค์ร่วมกันของสมาชิก ส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติมีหน้าท่ีท่าให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง/สถาบันการเงินชุมชนกองทุนเป็นตัวกลางและ
เป็นเหมือนธนาคารชุมชนเพื่อช่วยเหลือหากมีปัญหาในมิติต่างๆ แก่สมาชิกโดยผ่านข้อตกลงร่วมกัน
ของกลุ่มสมาชิกเอง โดยเงื่อนไข ระเบียบข้อบังคับขึ้นอยู่กับสมาชิกว่าต้องการให้มีลักษณะเงื่อนไขไป
ในทิศทางใด ขึ้นอยู่กับบริบทของหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองนั้นๆ 
 สรุปโดยภาพรวมจากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองหรือสถาบันการเงินชุมชนกองทุน เป็นหนึ่งในทางเลือกท่ีมี
ความเหมาะสม เนื่องจากมีกฎหมาย และหน่วยงานในก่ากับของรัฐคอยดูแล และยังมีอิสระในการ
ปรับปรุงระเบียบข้อบังคับให้เป็นไปตามบริบทของของหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง ซึ่งการท่าความเข้าใจ
กับกลุ่มสมาชิกเรื่องการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุเป็นส่วนส่าคัญ เพราะวัตถุประสงค์ของ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองหรือสถาบันการเงินชุมชนกองทุน จะเป็นไปตามลักษณะความ
เดือดร้อนและรูปแบบสวัสดิการท่ีสมาชิกต้องการ 
 
ข้อมูลกำรสัมภำษณ์ผู้เชี่ยวชำญจำกสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (พอช.)59 
1. หน้ำที่ของหน่วยงำน 
 สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได้ การพัฒนาท่ีอยู่อาศัย ส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา
ชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนท้ังในเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองค์รวมหรือ
บูรณาการและหลักการพัฒนาท่ีสมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมเป็นแนวทางส่าคัญ ท้ังนี้ เพื่อเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและ

                                                             
59 สัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชนอาวุโส สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.), 26 เมษายน 2562. 
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เครือข่ายองค์กรชุมชนสนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กร
ชุมชน ตลอดจนประสานงานการสนับสนุนและให้การช่วยเหลือดังกล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ ท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน ส่งเสริมและสนับสนุนและสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชนและเครือข่าย
องค์กรชุมชนท้ังในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 
2. ส่วนเก่ียวข้องกับชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ 
 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนมีโครงการบ้านมั่นคงซึ่งส่านักงานทรัพย์สินฯได้น่าแนวคิดไปใช้ใน
พื้นท่ีชุมชนรุ่งมรีพัฒนา โดยมีการจัดต้ังสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงซึ่งเป็นสหกรณ์ประเภทสหกรณ์
บริการ จัดต้ังตามนโยบายของรัฐบาล สมาชิกสหกรณ์มาจากคนในชุมชนท่ีต้องการท่ีอยู่อาศัย โดย
เป็นการร่วมมือกันท่างานของหลายหน่วยงานในเชิงบูรณาการ ได้แก่ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(พอช.) ส่านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ กรมธนารักษ์ สถาบันการศึกษา องค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยของชุมชนให้มีความมั่นคงอย่างยั่งยืนโดยใช้ระบบสหกรณ์บริหาร
จัดการชุมชน ซึ่งพัฒนามาจากกลุ่มออมทรัพย์ท่ีเป็นกลุ่มคนท่ีมีความต้องการท่ีอยู่อาศัย สหกรณ์
เคหสถานเป็นเหมือนตัวกลางระหว่าง สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชนใน
การจัดการเกี่ยวกับพื้นท่ีท่ีอยู่อาศัยของชุมชน เป็นตัวกลางในการจัดหาเงินทุน และรวมกลุ่มของผู้มี
ความต้องการแบบเดียวกันเพื่อเป็นตัวแทนส่าหรับกระบวนการจากนโยบายภาครัฐสู่ชุมชนการบริหาร
จัดการเงินเพื่อจัดหาและพัฒนาท่ีอยู่อาศัยให้ชุมชน แต่เมื่อสมาชิกได้ผ่อนช่าระเงินกู้ค่าบ้านและท่ีดิน
เสร็จส้ินแล้ว สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง ยังคงมีบทบาทต่อไปในการด่าเนินธุรกิจเพื่อตอบสนอง
ความต้องการสมาชิก เพราะกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนยังคงมีอยู่ สหกรณ์จึงควรเป็นศูนย์กลางของ
ชุมชนในการด่าเนินกิจกรรมด้านสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม และด้านสาธารณสุข และ
เพื่อให้กิจกรรมด้านต่าง ๆ ของสหกรณ์สามารถด่าเนินการได้อย่างยั่งยืน สหกรณ์จ่าเป็นต้องมีธุรกิจท่ี
เล้ียงตัวเองได้และหลากหลาย ท้ังด้านบริการทางการเงิน ส่งเสริมการออม การบริการซ่อมแซมท่ีพัก
อาศัย บริการการจัดขยะ การจัดหาสินค้าท่ีจ่าเป็นมาจ่าหน่ายให้กับสมาชิกในราคายุติธรรม การ
สนับสนุนส่งเสริมอาชีพของสมาชิก การหาตลาดส่าหรับสินค้าท่ีผลิตโดยสมาชิก รวบรวมผลผลิตของ
สมาชิกไปจ่าหน่าย เป็นต้น รวมถึงการให้ความรู้ด้านการสหกรณ์ การให้การศึกษาอบรมเพื่อประกอบ
อาชีพ ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกอยู่ดีกินดี มีความรู้ พึ่งตนเองได้ ท่ามกลางส่ิงแวดล้อมท่ีดี 
3.ควำมคิดเห็นของผู้เชี่ยวชำญจำกสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (พอช.)   
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้ำนควำมเป็นไปได้ 
 วัตถุประสงค์เพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ มีความคล้ายคลึงกับวัตถุประสงค์
ของโครงการบ้านมั่นคงซึ่งต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านท่ีอยู่อาศัยให้กับกลุ่มคนท่ีมีความเดือดร้อน 
ผ่านช่องทางการช่วยเหลือจากภาครัฐเพื่อการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย ส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาชีวิตความ
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เป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนท้ังในเมืองและชนบท โดยมองว่าสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพื่อความมั่นคงด้านท่ีอยู่อาศัยของชุมชนนั้น สามารถน่ามาต่อยอดเพื่อพัฒนาต่อไป ส่วน
วัตถุประสงค์หลังจากสมาชิกผ่อนช่าระเงินกู้เสร็จส้ินแล้วนั้น สหกรณ์ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เฉพาะ แต่
ชุมชนสามารถก่าหนดขอบเขตหน้าท่ี และใช้เป็นท่ีพัฒนาคุณภาพชีวิต อย่างรอบด้าน ซึ่งการปรับปรุง
ท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ ถือเป็นหนึ่งในเรื่องท่ีส่าคัญและมีความจ่าเป็น และระบบสหกรณ์เอื้อให้มี
การต่อยอดเพื่อวัตถุประสงค์ตามแต่สมาชิกต้องการ 
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้ำนโครงสร้ำง 
 สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงเป็นโครงสร้างการรวมตัวกันของสมาชิกในชุมชนในรูปแบบนิติ
บุคคลซึ่งง่ายต่อการจัดหาเงินทุน เพื่อวัตถุประสงค์เกี่ยวกับด้านท่ีอยู่อาศัย ท้ังยังเป็นโครงสร้างท่ีผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมกันของสมาชิกในชุมชน ในระดับองค์กรชุมชนการร่วมมือกันของหน่วยงานท้ัง
ภาครัฐและเอกชน ท่าให้มีความรู้ความเข้าใจและการตระหนักถึงความส่าคัญของกระบวนให้ได้มาซึ่ง
คุณภาพชีวิตด้านอาชีพ รายได้ ท่ีอยู่อาศัย ส่ิงแวดล้อม โดยโครงสร้างดังกล่าวสามารถน่ามาต่อยอด
เพื่อให้ส่าหรับรองรับความต้องการของสมาชิก ซึ่งเหมาะจะน่ามาพัฒนาในเรื่องของการรองรับเพื่อ
การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ใกล้เคียงกัน และเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ด้านท่ีอยู่อาศัยในอีกมิติหนึ่ง 
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้ำนเงินทุน 
  ส่วนหนึ่งทางสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนมีเงินทุนส่าหรับช่วยเหลือกลุ่มผู้มีปัญหาด้านท่ีอยู่
อาศัยหลายส่วน ซึ่งมีท้ังเงินบ่ารุงสาธารณูปโภคในชุมชน หรือเป็นเงินสนับสนุนในรายหลังคาเรือนท้ัง
รูปแบบการสร้างท่ีอยู่อาศัยใหม่และการซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัยเดิม จึงสามารถน่าเงินดังกล่าวมาใช้ใน
ลักษณะของการพัฒนาพื้นท่ีส่วนกลางเพื่อช่วยเหลือส่าหรับกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชน แต่หากเป็นในส่วน
ของท่ีอยู่อาศัยครัวเรือนอาจใช้ลักษณะของการกู้ยืมสหกรณ์เคหสถานในเรื่องของการซ่อมแซมท่ีอยู่
อาศัยได้ แต่จะเป็นลักษณะการกู้ยืมโดยท่ัวไปไม่มีลักษณะของการสนับสนุนเพื่อช่วยเหลือกลุ่ม
ผู้สูงอายุจึงอาจจ่าเป็นท่ีจะต้องเปล่ียนแปลงระเบียบข้อบังคับเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการ
เกี่ยวกับการสนับสนุนหรือเป็นส่วนหนึ่งของสวัสดิการเรื่องการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ  
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะในภำพรวม 
 เรื่องท่ีอยู่อาศัยนั้นมีความจ่าเป็นและสอดคล้องกับเป้าหมายส่วนหนึ่งสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชนเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามเป้าหมายในการช่วยเหลือและสนับสนุนท้องถิ่นเพื่อการพึ่งพา
ตนเอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุก็ถือเป็นอีกหนึ่งส่วนส่าคัญ การร่วมมือกันของสมาชิกใน
ชุมชนเป็นแนวทางท่ีส่าคัญในการขับเคล่ือนองค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ซึ่งถือเป็นปัจจัยหลักใน
การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 
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 สรุปภาพรวมจากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน สหกรณ์เคหสถานท่า
หน้าท่ีเกี่ยวกับการเป็นตัวแทนเพื่อจัดหาแหล่งเงินทุน ส่าหรับพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านท่ีอยู่อาศัย ซึ่งมี
ความคล้ายคลึงกับการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ สหกรณ์เคหสถานจึงเป็นกองทุนท่ีสามารถ
น่ามาสนับสนุนในเรื่องของการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยได้จากการท่ีมีหน้าท่ีในเรื่องของการพัฒนาความ
มั่นคงด้านท่ีอยู่อาศัยอยู่  และเป็นช่องทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านท่ีอยู่อาศัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
ข้อมูลกำรสัมภำษณ์ผู้เชี่ยวชำญจำกกรมส่งเสริมสหกรณ6์0  
1. หน้ำที่ของหน่วยงำน 
 ก่ากับดูแลสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย เสริมสร้างการเรียนรู้และ
ทักษะด้านการสหกรณ์ให้แก่บุคลากรสหกรณ์และประชาชนท่ัวไป ด่าเนินการตามท่ีนายทะเบียน
สหกรณ์มอบหมายในการรับจดทะเบียน ส่งเสริม แนะน่า ก่ากับ และดูแลสหกรณ์ ท่ีนายทะเบียน
สหกรณ์ส่ังการ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยเพื่อพัฒนาระบบ
สหกรณ์ การบริหารจัดการองค์กร และการด่าเนินธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พัฒนา
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มีการด่าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพและเข้มแข็งท้ังทางเศรษฐกิจและ
สังคม สนับสนุนด้านเงินทุน สารสนเทศ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ให้แก่สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร เพื่อ
เป็นกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
2. ส่วนที่เก่ียวข้องกับชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์มีหน้าท่ีสนับสนุนสหกรณ์เคหสถาน ซึ่งวัตถุประสงค์โดยท่ัวไปสหกรณ์
เคหสถาน คือการส่งเสริมฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก โดยมีลักษณะด่าเนินการให้
สมาชิกมีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเอง หรือช่วยเหลือสมาชิกในการเป็นแหล่งสะสมเงินทุนเพื่อการ
จัดสร้างท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเอง พัฒนาท่ีดิน ก่อสร้างอาคารบ้านเรือน รวมถึงจัดหาอุปกรณ์ให้
เหมาะสมกับท่ีอยู่อาศัย ดูแลรักษาจัดการท่ีดิน ท่ีอยู่อาศัย ต่อเติม ซ่อมแซม ดูแลรักษาท่ีอยู่อาศัย ใน
ส่วนของสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงนั้นจะเป็น ลักษณะสหกรณ์เชิงนโยบายเพื่อเป็นการสนับสนุนให้
สหกรณ์ตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาลด้านการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยในเขตชุมชน
โครงการบ้านมั่นคง เพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม และพัฒนาคุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยู่ของสมาชิกให้ดีขึ้น ผ่านการร่วมมือกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนเพื่อการรวมกลุ่มกันเป็นนิติ
บุคคลของกลุ่มสมาชิกท่ีมีความเดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัยโดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนมีหน้าท่ีเข้ามา

                                                             
60

 สัมภาษณ์ ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาธุรกิจสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์, 25 เมษายน 2562. 
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ช่วยเหลือและให้ค่าปรึกษาร่วมกับกรมส่งเสริมสหกรณ์เพื่อดูแลต้ังแต่ก่อนเริ่มจดทะเบียนเป็นสหกรณ์
กระท่ังการบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพในกรอบของกฎหมาย 
3.ควำมคิดเห็นของผู้เชี่ยวชำญจำกกรมส่งเสริมสหกรณ ์
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้ำนควำมเป็นไปได้ 
 มีความเป็นไปได้หากใช้โครงสร้างท่ีมีอยู่เดิมในการใช้เป็นช่องทางเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
ส่าหรับผู้สูงอายุโดยเฉพาะสหกรณ์เคหสถานซึ่งมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
สมาชิกด้านท่ีอยู่อาศัย แนวคิดเกี่ยวกับการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุจะเป็นส่วนหนึ่งในการ
พัฒนาให้ชุมชนหรือกลุ่มสมาชิกมีระบบการรองรับด้านท่ีอยู่อาศัยท่ีครอบคลุมยิ่งขึ้น ซึ่งประเด็นการ
ท่าความเข้าใจกับสมาชิกของสหกรณ์เป็นเรื่องท่ีส่าคัญ เนื่องด้วยสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงจัดต้ังขึ้น
จากกลุ่มสมาชิกท่ีมีความเดือนร้อนด้านท่ีอยู่อาศัยเป็นเบื้องต้นอยู่แล้วนั้น จึงสามารถน่ามาพัฒนา
เพื่อให้สหกรณ์รองรับด้านท่ีอยู่อาศัยได้ดีขึ้น  
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้ำนโครงสร้ำง 
 สหกรณ์สามารถเป็นหนึ่งในช่องทางส่าหรับเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
ส่าหรับผู้สูงอายุได้ เนื่องจากสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงของชุมชนรุ่งมณีพัฒนานั้นมีความเข้มแข็ง
จากผลก่าไรท่ีอยู่ในระดับท่ีมีการบริหารจัดการดี มีระบบรองรับด้านกฎหมายของสหกรณ์ในการ
ด่าเนินงาน และมีหน่วยงานคอยตรวจสอบซึ่งเป็นหน้าท่ีของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ รวมถึงมีการ
อบรมความรู้ให้กับคณะกรรมการและสมาชิกท้ังเรื่องการบริหารจัดการสหกรณ์ และแนวความคิดขอ
สหกรณ์ ซึ่งเป็นระบบท่ีเหมาะสมและสามารถน่ามาใช้เพื่อเป็นช่องทางเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
ส่าหรับผู้สูงอายุให้กับสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้ำนเงินทุน 
 การเปล่ียนแปลงระเบียบข้อบังคับเพื่อให้สามารถน่าเงินทุนมาจากการจัดสรรก่าไรของ
สหกรณ์เพื่อใช้ในวัตถุประสงค์ด้านการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ หรือคิดเป็นส่วนหนึ่งของ
ค่าใช้จ่ายสหกรณ์เพื่อท่ีจะน่าไปช่วยเหลือโดยมีต้นทุนทางการเงินท่ีต่่ากว่าเงินกู้โดยท่ัวไปของสหกรณ์ 
ระเบียบข้อบังคับของสหกรณ์สามารถเปล่ียนแปลงได้เพื่อน่าไปปรับใช้ให้เหมาะกับวัตถุประสงค์ด้านท่ี
อยู่อาศัย โดยหากเป็นลักษณะของการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขการขอกู้เงินรูปแบบท่ัวไปควรมีการระบุ
เงื่อนไขท่ีช่วยเหลือด้านการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุให้ชัดเจนเพื่อให้ง่ายต่อการกู้ยืมท่ีมา
จากการจัดสรรก่าไรของสหกรณ์ เงินทุนเป็นส่ิงส่าคัญในการขับเคล่ือนนโยบายด้านท่ีอยู่อาศัยจึง
อาจจะมีการกู้ยืมจากแหล่งทุนต่างๆ เช่น ธนาคารผ่านระบบนิติบุคคลของสหกรณ์เพื่อน่ามาใช้ในการ
ปล่อยเงินกู้ หรือจากการบริจาคของสมาชิกหรือบุคคลภายนอกแต่ต้องมีการระบุวัตถุประสงค์การใช่
จ่ายให้ชัดเจนและมีข้อบังคับท่ีรองรับให้ชัดเจน 
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ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะในภำพรวม 
 สหกรณ์เคหสถานเป็นช่องทางท่ีมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกได้
ในเรื่องของการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ โดยส่วนท่ีควรค่านึงคือรายละเอียดของเงื่อนไข
การกู้ยืม หรือสวัสดิการ ท่ีสามารถน่ามาใช้จ่ายได้อย่างเหมาะสมและถูกต้องตามวัตถุประสงค์ ขึ้นอยู่
กับสมาชิกในการก่าหนดระเบียบข้อบังขับให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ซึ่งอาจอยู่ในลักษณะของการ
จัดสรรก่าไรเพื่อน่ามาใช้ประโยชน์เพื่อสมาชิกท่ีมีความเดือดร้อนหรือมีสภาพท่ีมั่นคงต่อผู้สูงอายุได้ 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์มีหน้าท่ีสนับสนุนให้ความรู้แก่บุคลากรสหกรณ์และสมาชิกในเรื่องของ
ขั้นตอนและวิธีการการปฏิบัติงาน การเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ
ขึ้นอยู่กับสมาชิกสหกรณ์ในชุมชนในการตัดสินใจโดยคณะกรรมการสหกรณ์จะเป็นผู้ด่าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ของสมาชิกโดยมีนายทะเบียนเป็นผู้ตรวจสอบ โดยระบบสหกรณ์สามารถรอรับ
วัตถุประสงค์การเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุได้ 
 
ข้อมูลกำรสัมภำษณ์ผู้เชี่ยวชำญจำกคณะกรรมกำรระบบกำรเงินชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ61  
1. หน้ำที่ของหน่วยงำน 
 หน้าท่ีของการเงินชุมชนรุ่งมณีพัฒนาคือการท่าให้คนในชุมชนรุ่งมณีพัฒนาเป็นผู้ก่อต้ัง 
ด่าเนินการ และพัฒนาความมั่นคงทางการเงินร่วมกัน มีลักษณะเป็นองค์กรการเงินขนาดย่อม
(Microfinance Institution) คือองค์กรท่ีมีการบริหารจัดการระบบการเงินให้กับสมาชิกรายย่อย 
ลักษณะการด่าเนินการโดยธนาคารในระบบโครงการโดยรัฐ หรือบริหารจัดการระบบในรูปแบบ
องค์กรการเงินชุมชน การเงินชุมชนนั้น จะเน้นระบบองค์กรการเงินชุมชน 
องค์กรการเงินชุมชน คือองค์กรการเงินภาคประชาชนท่ีจ่ากัดขอบเขตอยู่ภายในชุมชน มีระบบการ
ออม การปล่อยเงินกู้ และการบริหารจัดการธุรกิจ โดยอาศัยความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมภายใน
ชุมชนเป็นเครื่องมือหลักในการบริหารจัดการ และมีเป้าหมายคือเพื่อสร้างสวัสดิการและการพึ่งพา
ตนเองของสมาชิก 
2.ควำมคิดเห็นของผู้เชี่ยวชำญจำกคณะกรรมกำรระบบกำรเงินชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ 
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้ำนควำมเป็นไปได้ 
 มองมีว่ามีความเป็นไปได้ กองทุนในชุมชนหลายกองทุนเงินเพื่อสนับสนุนสมาชิกในรูปแบบ
ของเงินทุนสาธารณะซึ่งเป็นเงินทุนท่ีใช้ในวัตถุประสงค์ท่ีไม่ได้ก่าหนดชัดเจน โดยท่ัวไปจะมีการกู้ยืม
จากสมาชิกท่ีมีความเดือนร้อนจ่าเป็นต้องใช้เงินเพื่อประกอบอาชีพหรือมีภาระหนี้สินจากแหล่งอื่น แต่
สามารถน่าเงินทุนดังกล่าวมาปรับเปล่ียนเพื่อใช้ส่าหรับวัตถุประสงค์เพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย

                                                             
61 สัมภาษณ์ คณะกรรมการระบบการเงินชุมชนรุ่งมณีพัฒนา, 20 เมษายน 2562. 
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ส่าหรับผู้สูงอายุได้ แต่ปัญหาท่ีเกิดขึ้นคือสมาชิกในระบบการเงินชุมชน ไม่มีการน่าเสนอแต่เป็น
ลักษณะของการให้ผู้น่าเป็นผู้เสนอ ท้ังท่ีวัตถุประสงค์ของระบบการเงินชุมชนสมาชิกควรเป็นผู้เริ่มต้น
ริเริ่มรูปแบบสวัสดิการหรือแนวทางการพัฒนาระบบการเงินชุมชนโดยคณะกรรมการเป็นเพียง
ผู้ด่าเนินการวัตถุประสงค์นั้นให้เป็นไปตามความต้องการของสมาชิก ส่วนกองทุนท่ีคิดว่ามีความ
เหมาะสมสนมองว่ากองทุนสวัสดิการชุมชนมีความเหมาะสม เนื่องจากมีวัตถุประสงค์เพื่อหลักเป็น
สวัสดิการให้แกสมาชิกในชุมชน  
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้ำนโครงสร้ำง 
 โครงสร้างกองทุน ในลักษณะโครงสร้างกองทุน ใช้โครงสร้างของกองทุนสวัสดิการซึ่งมีระบบ
สวัสดิการและข้อบังคับพื้นฐานอยู่แล้ว ในการเพิ่มข้อบังคับเกี่ยวกับการปรังปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับ
ผู้สูงอายุ เพื่อขยายสวัสดิการให้ครอบคลุมด้านท่ีอยู่อาศัย หรือหากเป็นลักษณะของกองทุนใหม่มองว่า
บุคลากรจะไม่เพียงพอต่อการด่าเนินงาน และอาจส่งผลต่อค่าใช้จ่ายในการด่าเนินงานท่ีเพิ่มมากขึ้น
จากโครงสร้างในส่วนของบุคลากร  
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้ำนเงินทุน 
 เงินทุนท่ีใช้ส่าหรับเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุนั้น ในส่วน
ของชุมชนมีเงินจากการจัดสรรสวัสดิการของกองทุนในหลายกองทุนเพื่อวัตถุประสงค์ท่ีไม่ได้ระบุแน่
ชัดท่ีสามารถน่าเงินทุนดังกล่าวมาใช้เพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุได้ แต่สมาชิกไม่ได้มี
การกู้เพื่อน่าเงินทุนดังกล่าวไปใช้เพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยแต่ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องการด่ารงชีพ 
เงินทุนจากกองทุนสวัสดิการชุมชนนั้นเป็นลักษณะเงินทุนสาธารณะท่ีมีการให้กู้ยืมโดยไม่คิดอัตรา
ดอกเบ้ีย  ซึ่งตอบโจทย์ในเรื่องของการลดภาระของผู้สูงอายุ 
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะในภำพรวม 
 ปัญหาท่ีเกิดขึ้นของระบบการเงินในชุมชนรุ่งมณีพัฒนาคือบุคลากรในชุมชนท่ีไม่เพียงพอ 
และหากใช้บุคลากรภายนอกชุมชนจะส่งผลต่อค่าใช่จ่ายในแต่ละกองทุนท่ีเพิ่มข้ึนอย่างมาก เนื่องจาก
ปัจจุบันบุคลากรระบบการเงินชุมชนนั้น เป็นการท่างานกึ่งอาสาสมัครค่าใช้จ่ายจึงไม่สูงมากนัก จึง
มองว่าการพัฒนาจากกองทุนเดิมจะมีข้อดีในของการขาดแคลนบุคลากรและเป็นการลดค่าใช่จ่ายใน
ภาพรวม ท่ีอาจส่งผลให้จ่าเป็นตอบเก็บดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตราท่ีสูงขึ้นเนื่องจากภาระดังกล่าวซึ่งเป้น
การส่งข้อเสียต่อสมาชิกของระบบการเงินในชุมชน 
 คณะกรรมการมีความเห็นในเชิงของการพัฒนาจากกองทุนเดิมในชุมชนเนื่องจากมีบุคลากร
และช่องว่างในการสนับสนุนเรื่องการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ และยังช่วยเหลือในส่วนของ
การขาดแคลนบุคลากรภายในชุมชน และยังลดค่าใช่จ่ายซึ่งเป็นส่วนส่าคัญท่ีผลกระทบต่อการจัดสรร
สวัสดิการเนื่องจากมีผลกระทบเรื่องค่าใช่จ่ายในการด่าเนินงานท่ีเพิ่มมากขึ้น 
สรุปกำรสัมภำษณ์เชิงลึกจำกผู้เชี่ยวชำญ 
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 จากการสัมภาษณ์ ผู้เช่ียวชาญจากส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กรมส่งเสริม
สหกรณ์ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และคณะกรรมการระบบการเงินของชุมชนรุ่งมณีพัฒนา มี
ความเห็นท้ังในส่วนท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกันและส่วนท่ีแตกแต่งกัน 
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้ำนควำมเป็นไปได้ 
 ผู้เช่ียวชาญท้ังหมดมองว่ากองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุมีความเป็นไปได้
ท่ีจะจัดต้ังขึ้น แต่จะแตกต่างกันในส่วนของการท่ีมาของโครงสร้างกองทุนหลัก ซึ่งผู้เช่ียวชาญมี
ความเห็นว่าควรพัฒนาจากองทุนท่ีมีอยู่เดิม เนื่องจากกองทุนท่ีมีอยู่เดิมนั้นมีความสามารถท่ีจะใช้
พัฒนาเพื่อน่ามาเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยได้  
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้ำนโครงสร้ำง 
 ผู้เช่ียวชาญมีความเห็นท่ีแตกต่างกันแต่ละหน่วยงานว่ากองทุนท่ีสามารถน่ามาใช้ในด้าน
โครงสร้างได้ ได้แก่ สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง สถาบันการเงินชุมชน และกองทุนสวัสดิการชุมชน ท่ี
แต่ละหน่วยงาน เห็นว่ามีความเหมาะสมซึ่งหลังจากน่าโครงสร้างกองทุนแต่ละกองทุนมา วิเคราะห์
โครงสร้าง พบว่าแต่ละกองทุนมีโครงสร้างท่ีมีความจ่าเป็น คือ มีผู้ดูแลท่ีมาจากหน่วยงานของรัฐ และ
กฎหมายรับรอง 
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้ำนเงินทุน 
 กองทุนท่ีเหมาะสมควรเป็นกองทุนท่ีมีขนาดใหญ่และได้รับการสนับสนุนเงินทุนจากภาครัฐ
เพื่อช่วยในการบริหารจัดการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยังช่วยให้กองทุนสามารถด่าเนินการ
ได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งกองทุนภายในชุมชนรุ่งมณีมีหลายกองทุนท่ีมีเงินทุนและสามารถด่าเนินเกี่ยวกับ
การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยของผู้สูงอายุได้ โดยขึ้นอยู่กับสมาชิกและคณะกรรมการ คัดเลือกตามความ
เหมาะสม 
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะในภำพรวม 
 ผู้เช่ียวชาญให้ความเห็นในภาพรวมจะเป็นรายละเอียดและเงื่อนไขของกองทุนปรับปรุงท่ีอยู่
อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ ท้ังในเรื่องเงื่อนไขการกู้ เงินทุนอยู่ในรูปแบบสวัสดิการ และส่วนท่ีส่าคัญท่ีสุด
คือ การพัฒนาและการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนในการพัฒนาด้านท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุซึ่ง
แต่ละชุมชนท่ีมีบริบทของชุมชนท่ีแตกต่างกัน และมองว่ากองทุนปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ
เป็นแนวทางการพัฒนาท่ีมีประโยชน์ต่อผู้สูงอายุและชุมชน 
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ตารางท่ี 32 สรุปการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เช่ียวชาญ 
หน่วยงาน ความคิดเห็นท่ีเหมือนกัน ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน 

ส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ 

ควรใช้โครงสร้างจากระบบของ
กองทุน เดิม ท่ีมี อยู่ ใน ชุมชน
เนื่องจากกองทุนภายในชุมชน
เป็นกองทุนท่ีมีหน่วยงานภาครัฐ
ก่ากับดูแล ท้ังการสนับสนุน
เงินทุน และข้อกฎหมาย และ
เป็นการลดภาระเรื่องบุคลากร
ชุมชนซึ่งมีจ่ากัด โดยเป็นการ
พัฒนาระบบจากกองทุนเพื่อ
ช่วยเหลือสมาชิกได้ครอบคลุม
มากยิ่งขึ้น เงินทุนเป็นส่วนท่ีมี
ความส่าคัญควรค่านึงถึงเป็น
อันดับแรก เพื่อการปรับปรุงท่ี
อยู่อาศัยมีค่าใช้จ่ายท่ีค่อนข้าง
สูงหากเทียบกับกิจกรรมอื่น 

ควรเป็นระบบท่ีมาจากนโยบาย
ของภาครัฐเพื่อช่วยเหลือชุมชน
เนื่องจากจะได้รับเงินสนับสนุน
หรือรูปแบบการช่วยเหลือ ท่ี
ชัดเจน 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ลักษณะการช่วยเหลือเป็นไปใน
รูปแบบของการเป็นบ้านกลาง
โดยเน้นไปท่ีกลุ่มผู้ยากไร้ภายใน
ชุมชน 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ควรอยู่ในรูปแบบของสวัสดิการ
ซึ่งจะเป็นการช่วยเหลือกลุ่ม
ส ม า ชิ ก ไ ด้ โ ด ย ไ ม่ ขั ด ต่ อ
วัตถุประสงค์หลังของสหกรณ์ 

กรรมการกองทุนชุมชนรุ่งมณีฯ ควรอยู่ ในกองทุนสวัสดิการ
เนื่องจากวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
เป็นการช่วยเหลือกลุ่มผู้สูงอายุ 

 

 5.3.2 เสนอแนะแนวทำงใหป้รับปรุงแก้ไขจำกกองทุนเดิมที่มีอยู่ในชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ 

 ตามท่ีผู้วิจัยมีการน่าเสนอให้มีการจัดต้ังกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยของผู้สูงอายุ การ
ปรับปรุงแก้ไขจากกองทุนเดิมพบว่ามีประโยชน์ในเรื่องของโครงสร้างเพื่อการจัดต้ัง เนื่องจากไม่
จ่าเป็นต้องด่าเนินการจัดต้ังใหม่ เป็นการเพิ่มเงื่อนไขลงไปในกองทุนท่ีมีอยู่เดิม โดยผู้วิจัยจะแสดง
ตัวอย่างเป็นกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ซึ่งเป็นกองทุนท่ีมีจ่านวนมากท่ีสุดในประเทศรวมถึงเป็น
กองทุนท่ีมีเงินสนับสนุนจากภาครัฐ ซึ่งเป็นข้อดี ท้ังในด้านการบริหารจัดการ กระแสเงินสด รวมถึง 
วัตถุประสงค์ของกองทุนท่ีมีความใกล้เคียงกัน โดยเงื่อนไขท่ีต้องการจะแก้ไขนั้นจะแจ้งในท่ีประชุม
ใหญ่สามัญประจ่าปีหรือท่ีประชุมใหญ่วิสามัญ เพื่อให้ได้รับการยิมยอมต้องมีเสียงของสมาชิกมากกว่า
กึ่งหนึ่งเพื่อเป็นการยืนยันการเปล่ียนแปลงข้อก่าหนด ให้สามารถกู้เงิน เพื่อน่าไปปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
ได้ 
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ภาพท่ี 12 กองทุนท่ีสามารถแก้ไขเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย 
 จากภาพท่ี 12 กองทุนท่ีสามารถแก้ไขระเบียบข้อบังคับเพื่อวัตถุประสงค์การปรับปรุงท่ีอยู่
อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา มีท้ังหมด 4 กองทุน ได้แก่  

สถำบันกำรเงินชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ  
มีวัตถุประสงค์เพื่อการสนับสนุนการสร้างรายได้ เพิ่มรายได้และลดรายจ่าย หรือส่าหรับการ

ส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ สวัสดิการ หรือ ประโยชน์ส่วนรวมอื่นใดให้แก่ประชาชน
ในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง รวมถึงเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเร่งด่วน
ส่าหรับประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง เนื่องจากส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้
อิสระในการก่าหนดหลักเกณฑ์ข้อบังคับไปตามแต่บริบทของชุมชนนั้นๆ ท่าให้กระบวนการไม่มีความ
ซับซ้อน โดยข้ันตอน มีดังนี้ 

ประชุมคณะกรรมการ เพื่อเสนอเรื่องระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการปล่อยสินเช่ือหรือการ
ออมเพื่อใช้ส่าหรับปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย โดยต้องมีมติในท่ีประชุมคณะกรรมการประชุมใหญ่สามัญหรือ
วิสามัญ หลังจากคณะกรรมการประชุมเพื่อเสนอเรื่องให้ท่ีประชุมใหญ่ เพื่อให้รับทราบท่ัวกันร่วมไปถึง
ข้อมติท่ีประชุมใหญ่ให้การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุเป็นหนึ่งในระเบียบข้อบังคับ โดยหากท่ี
ประชุมกึ่งหนึ่งเห็นด้วยจะประกาศในระเบียบข้อบังคับต่อไป 

กองทุนมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อช่วยเหลือเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน ส่าหรับการลงทุนเพื่อ
สร้างรายได้การด่ารงชีวิตโดยกระบวนการจะเป็นการแก้ไขระเบียบหรือข้อบังคับส่าหรับการช่วยเหลือ
ปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุนั้น สามารถเริ่มจากได้ท้ังในส่วนของคณะกรรมการและในส่วน
ของสมาชิกโดยหากเริ่มจากในส่วนของคณะกรรมการนั้น จะมีข้ันตอน ดังนี้  

1.ประชุมคณะกรรมการโดยมีมติเกี่ยวกับการเพิ่มระเบียบหรือข้อบังคับส่าหรับเงื่อนไขการ
ปล่อยเงินกู้หรือเงินเพื่อท่ีจะใช้ในวัตถุประสงค์การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยของผู้สูงอายุ โดยตามระเบียบ
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คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ข้อ 25 การประชุมคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ต้องมี
กรรมการมาประชุมเกินกึ่งหนึ่งของจ่านวนกรรมการกองทุนหมู่บ้านท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ในขณะนั้น จึง
จะเป็นองค์ประชุมถ้าประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้านไม่มาประชุม หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้
รองประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้านท่าหน้าท่ีประธานในท่ีประชุม ถ้าประธานกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและรองประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้านไม่มาประชุม หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้
กรรมการกองทุนหมู่บ้านท่ีมาประชุมเลือกกรรมการกองทุนหมู่บ้านคนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุม 
การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการกองทุนหมู่บ้านคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนน ถ้าคะแนนเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด  

2.น่าวาระเข้าท่ีประชุม โดยตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ ว่าด้วยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ข้อ 33 
นอกจากการประชุมใหญ่สามัญประจ่าปีแล้ว คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านอาจเรียกประชุมวิสามัญ
เมื่อใดก็ได้ เมื่อมีเหตุท่ีต้องขอมติ หรือขอความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิกตามระเบียบนี้ หรือเมื่อ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านจะเห็นสมควรจากกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
เรียกประชุมใหญ่วิสามัญภายในระยะเวลาสิบห้าวัน นับแต่วันท่ีได้รับการร้องขอเป็นหนังสือจาก
สมาชิกซึ่งเข้าช่ือกันมีจ่านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ่านวนสมาชิกท้ังหมด และข้อ 34 ในการ
ประชุมสมาชิกต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ่านวนสมาชิกท้ังหมด จึงจะเป็นองค์
ประชุมสมาชิกจะมอบอ่านาจเป็นหนังสือให้บุคคลอื่นมาประชุมแทนตนก็ได้ แต่ผู้รับมอบอ่านาจนั้นจะ
รับมอบอ่านาจจากสมาชิกเกินกว่าหนึ่งรายมิได้การประชุมคราวใดมีสมาชิกมาประชุมไม่ครบองค์
ประชุม ให้นัดประชุมอีกครั้งหนึ่งภายในสิบห้าวันนับแต่วันนัดประชุมครั้งแรก ในการประชุมครั้งหลัง
ถ้ามิใช่เป็นการประชุมใหญ่สามัญประจ่าปี เมื่อมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ่านวน
สมาชิกท้ังหมดให้ถือเป็นองค์ประชุม  

3.หากท่ีประชุมมีมติเห็นชอบโดยมีเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งให้คณะกรรมการน่าเรื่องพิจารณา
รายละเอียดและออกเป็นระเบียบหรือข้อบังคับตามแต่มติของท่ีประชุม โดยรายละเอียดอาจจะ
น่าเสนอต่อท่ีประชุมเพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันหรือออกเป็นประกาศตามว่าหลังจากมีการประชุม
ตกลงกันในท่ีประชุมแล้ว 
 
สหกรณ์เคหสถำนบ้ำนม่ันคง  
 วัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือชุมชนหรือพื้นท่ีท่ีมีความเดือนร้อนเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย โดยกองทุน
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ใกล้เคียงกับกองทุนปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยแต่จะเป็นในลักษณะภาพรวมท้ังชุมชน 
โดยหากจะแก้ไขข้อบังคับหรือระเบียบนั้นจะมีความแตกต่างกันบางส่วนถ้าเทียบกับกองทุนท่ัวไป มี
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กลไกจากการเริ่มประชุมของคณะกรรมการและเข้าสู่มติท่ีประชุมใหญ่ หากเป็นเพียงข้อบังคับไม่
จ่าเป็นต้องแจ้งต่อนายทะเบียนสหกรณ์แต่หากเป็นการแก้ไขระเบียบจ่าเป็นต้องแจ้งต่อนายทะเบียน
สหกรณ์เพื่อตรวจสอบข้อกฎหมายว่ามีข้อขัดแย้งกับพระราชบัญญัติสหกรณ์หรือตัวระเบียบเดิม
หรือไม่ 

การแก้ไขข้อบังคับของสหกรณ์นั้นจะมีลักษณะท่ีคล้ายกันแต่จะมีการเพิ่มเติมในส่วนของ 
กระบวนการยื่นขอแก้ไขซึ่งต้องระบุว่าสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงมีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับความ
มั่นคงของท่ีอยู่อาศัยโดยมีองค์กรท่ีเกี่ยวข้องคือ กรมส่งเสริมสหกรณ์และส่านักงานพัฒนาองค์กร
ชุมชน โดยหากต้องการแก้ไขระเบียบข้อบังคับนั้นสามารถท่าโดยมีกลไกใกล้เคียงกับการแก้ไขขอ
สถาบันการเงินหรือกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง แต่จะมีข้อแตกต่างในส่วนของรายละเอียดการยื่น
แก้ไขระเบียบซึ่งจ่าเป็นต้องแจ้งต่อนายทะเบียนพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบว่าระเบียบมีการขัดต่อข้อกฎหมาย
หรือพระราชบัญญัติสหกรณ์ หรือไม่ โดยหากไม่ขัดต่อระเบียบของสหกรณ์และพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ ก็สามารถเปล่ียนแปลงข้อบังคับและข้อก่าหนดได้โดยมีข้ันตอนดังนี้  

1.คณะกรรมการประชุมตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ มาตรา 44 การแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ 
จะกระท่าได้ก็แต่โดยมติของท่ีประชุมใหญ่ และต้องน่าข้อบังคับท่ีได้แก้ไขเพิ่มเติมไปจดทะเบียนต่อ
นายทะเบียนสหกรณ์ภาย ในสามสิบวันนับแต่วันท่ีท่ีประชุมใหญ่ลงมติ เมื่อนายทะเบียนสหกรณ์ได้จด
ทะเบียนแล้ว ให้มีผลใช้บังคับได้ โดยในการประชุมนั้นตาม พระราชบัญญัติสหกรณ์ ฉบับสมบูรณ์ 
มาตรา ๕๗ การประชุมใหญ่ของสหกรณ์ต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ่านวน สมาชิก
ท้ังหมดหรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนในกรณีเป็นการประชุมใหญ่โดยผู้แทน สมาชิก ต้องมีผู้แทนสมาชิก
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ่านวนผู้แทนสมาชิกท้ัง หมดหรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน จึงจะเป็น
องค์ประชุม ในการประชุมใหญ่ สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกจะมอบอ่านาจให้ผู้อื่นมาประชุมแทนตน
ไม่ได้ หากมติได้ผ่านท่ีประชุมแล้วยื่นในทางนายทะเบียนสหกรณ์ได้จดทะเบียนแล้ว ให้มีผลใช้บังคับ
ได้ โดยในการประชุมนั้นตาม ตามมาตรา ๔๔ รายละเอียดลงในหนังสือสหกรณ์ (แบบ ท.ข.1) แล้ว
รายงานการประชุม 
กองทุนสวัสดิกำรชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ  
 วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาสวัสดิการขั้นพื้นฐานของคนในชุมชน กองทุนสวัสดิการนั้นเป็น
ลักษณะการจ่ายท่ีไม่สามารถเรียกคืนได้ แต่มีสวัสดิการตอบแทน ในรูปแบบต่างๆ โดย มีท้ังหมด 11 
ข้อ ซึ่งครอบคลุมทุกมิติ ต้ังแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย โดยภายในกองทุนชุมชนรุ่งมณี มีข้อหนึ่งกล่าวถึง 
การให้กู้ยืมแก่สมาชิกในชุมชน ซึ่งจากการสัมภาษณ์ ผู้ดูแลกองทุน พบว่าสามารถเพิ่มข้อบังคับ
เพิ่มเติมตามแต่สมาชิกในชุมชนตกลงกัน จึงท่าให้กระบวนการแก้ไขข้อบังคับสามารถท่าได้โดยการขอ
มติของท่ีประชุม แต่เนื่องด้วยกองทุนสวสัดิการนั้นมีขนาดเล็กเมื่อเทียบกับสองกองทุนก่อนหน้านั้นท่า
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ให้จ่าเป็นท่ีจะต้องมีเงินทุนเสริมจากแหล่งเพื่อมาช่วยเหลือเกี่ยวกับกระบวนการกู้ยืมเพื่อการปรับปรุง
ท่ีอยู่อาศัย 
กลุ่มสัจจะสตรี  
 เป็นกลุ่มท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือกลุ่มสตรีในชุมชน เกี่ยวกับการด่ารงชีวิต สร้างรายได้ 
โดยกลุ่มสัจจะสตรี สามารถเปล่ียนแปลงข้อบังคับได้ ในรูปแบบเดียวกัน นั้นคือ คณะกรรมการยื่น
เสนอต่อท่ีประชุมใหญ่เกี่ยวกับการเพิ่มข้อบังคับเหลือการปล่อยเงินกู้เพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย 
ถึงแม้ว่าการบริหารจัดการจะไม่มีหนี้เสียเลย แต่จะมีข้อจ่ากัดท่ีเนื่องจากสมาชิกทุกคนต้องเป็นเพศ
หญิงท่าให้ไม่ครอบคลุมวัตถุประสงค์การช่วยเหลือเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส่าหรับกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชน
ท้ังหมด   
 จากกองทุนท่ีสามารถแก้ไขได้ท้ังหมดพบว่า สหกรณ์เคหสถำนบ้ำนม่ันคง ชุมชนรุ่งมณี
พัฒนำ มีความเหมาะสมมากท่ีสุดท่ีใช้เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผุ้สูงอายุ 
และสถำบันกำรเงินชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ รองลงมา มีรายละเอียดและเงือนไขการแก้ไขข้อบังคับดังนี้ 
สหกรณ์เคหสถำนบ้ำนม่ันคง ชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ จ ำกัด 
  สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง คือสหกรณ์ท่ีจัดต้ังขึ้นเพื่อรองรับนโยบายโครงการบ้านมั่นคง
เพื่อเป็นองค์กรของชุมชน เพื่อรองรับการสนับสนุนช่วยเหลือจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.) 
หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยเริ่มต้นจากการรวมตัวกันเป็นกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อเป็นการรวมกลุ่มกัน
ของสมาชิกในชุมชน ท่ีมีปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยและต้องการใช้สหกรณ์เป็นตัวกลางในการรับส้ินเช่ือ
เพื่อท่ีอยู่อาศัยจาก พอช. มาปรับปรุงซ่อมแซม หรือการสร้างท่ีอยู่อาศัยของสมาชิกในชุมชน เป็นพื้นท่ี
ส่าหรับสร้างความมั่นคงด้านท่ีอยู่อาศัยในอีกมิติหนึ่ง โดยสหกรณ์จะให้สินเช่ือเพื่อท่ีอยู่อาศัยสมาชิก
แต่ละรายตามมูลค่าบ้านและท่ีดิน และรับช่าระหนี้จากสมาชิกเพื่อน่าไปช่าระคืนให้กับ พอช. หรือใน
กรณีท่ีสหกรณ์เป็นผู้เช่าท่ีดินจากกรมธนารักษ์ หรือจากส่านักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ สหกรณ์
จะท่าหน้าท่ีเรียกเก็บค่าเช่าท่ีดิน เพื่อส่งช่าระให้กับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีดังกล่าว  
 สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา จ่ากัด ถือเป็นช่องทางหนึ่ง ท่ีสามารถใช้เป็น
แนวทางเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส่าหรับจัดต้ังกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ และ
จากการสัมภาษณ์และสอบถามผู้เช่ียวชาญกรมส่งเสริมสหกรณ์ คณะกรรมการระบบการเงินชุมชน 
และผู้สูงอายุในชุมชนพบว่า  สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา จ่ากัด เป็นช่องทางท่ีมี
ความเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ โดยจากการ
สอบถามจากกลุ่มผู้สูงอายุพบว่า สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา จ่ากัดมีสมาชิกเป็น
ผู้สูงอายุ และคนในครอบครัวของผู้สูงอายุมากท่ีสุด โดยมีอัตราส่วนถึงร้อยละ 72.6 ซึ่งเป็นอัตราส่วน
ท่ีมากท่ีสุดหากเทียบกับกองทุนอื่น ๆ รวมถึง วัตถุประสงค์ของสหกรณ์นั้นเพื่อความมั่นคงด้านท่ีอยู่
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อาศัย ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการปรับปรุงบ้านส่าหรับผู้สูงอายุซึ่งเป็นการสร้างความมั่นคง
ด้านท่ีอยู่อาศัยให้กับผู้สูงอายุ  
 ด้านวัตถุประสงค์ท่ีถึงแม้จะมีความคล้ายคลึงกัน แต่ยังไม่ครอบคลุมถึงการช่วยเหลือส่าหรับ
การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยให้เหมาะสมส่าหรับผู้สูงอายุ เนื่องจากสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง จะดูแลใน
ส่วนของขั้นพื้นฐานตามความจ่าเป็นเบ้ืองต้น ซึ่งการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุนั้นในปัจจุบัน
ถือว่ามีความจ่าเป็นโดยหากยึดหลักแนวความคิดการออกแบบสภาพแวดล้อมและท่ีพักอาศัยของ
ผู้สูงอายุนั้น จ่าเป็นต้องมีการปรับปรุงหรือเพิ่มเติมในส่วนท่ีมากกว่าความจ่าเป็นพื้นฐาน ซึ่ง
วัตถุประสงค์และข้อก่าหนดเดิมไม่ครอบคลุมในส่วนนี้ และจากการสัมภาษณ์คณะกรรมการระบบ
การเงินชุมชน พบว่าสหกรณ์มีความพร้อมท้ังในด้านของเงินทุนและผลประกอบการท่ีสามารถน่ามา
ต่อยอดเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส่าหรับการช่วยเหลือเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ ซึ่ง
สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญของกรมส่งเสริมสหกรณ์ มีค่าตอบท่ีคล้ายคลึงกันในเรื่องของ
ความเหมาะสม และเป็นช่องทางเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส่าหรับการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 
แต่จะต้องให้ความส่าคัญถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เช่น ความสามารถในการคืนเงินกองทุนของ
ผู้สูงอายุ เป็นต้น โดยในส่วนของคณะกรรมการและผู้เช่ียวชาญนั้นจะเป็นการสัมภาษณ์เพื่อทราบถึง
กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ ระเบียบ และท่ีมาของแหล่งเงินทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยซึ่ง
จะได้อธิบายต่อไป ท้ังในสัดส่วนสมาชิกในชุมชน ผลประกอบการ และวัตถุประสงค์ของสหกรณ์นั้น 
ว่ามีความสอดคล้องและเอื้อให้เป็นช่องทางส่าหรับการเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
ส่าหรับผู้สูงอายุมากท่ีสุดเป็นอันดับหนี่ง โดยมีข้ันตอนแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับและระเบียบของสหกรณ์ 
ดังนี้ 
 
ขัน้ตอนกำรแก้ไขเพิ่มเติมหรือระเบียบของสหกรณ์เคหสถำนบ้ำนม่ันคง ชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ จ ำกัด 
 การท่าให้สหกรณ์เคหสถานเป็นช่องทางเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุนั้นจะมีประมาณ 
6 ขั้นตอน ซึ่งอาจมีการเปล่ียนแปลงและแตกต่างออกไปขึ้นอยู่กับการท่าความเข้าใจของกลุ่มสมาชิก
ของสหกรณ์นั้น ๆ โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
1. การประชุมคณะกรรมการ 
 - เรื่องการแก้ระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส่าหรับการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
ส่าหรับผู้สูงอายุ โดยน่าเรื่องดังกล่าวเข้าท่ีประชุมเพื่อสอบถามความคิดเห็นของคณะกรรมการ 
 - ร่วมกันร่างรายละเอียดระเบียบและข้อบังคับท่ีคิดว่าเหมาะสมส่าหรับชุมชนของตน โดย
ขึ้นอยู่กับบริบทของชุมชนว่าควรจะมีระเบียบข้อบังคับท่ีมีลักษณะเป็นอย่างไร 
 - คณะกรรมการมาประชุมจ่าเป็นต้องมาครบองค์ประชุมหากเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ 
และในส่วนของการเปล่ียนแปลงระเบียบต้องมาอย่างน้อยกึ่งหนึ่งของคณะกรรมการท้ังหมด เพื่อ
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ก่าหนดทิศทางของระเบียบหรือข้อบังคับท่ีเหมาะสมและมีข้อมติท่ีประชุมเพื่อสร้างข้อตกลงร่วมกันใน
เรื่องของการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบหรือข้อบังคับส่าหรับเป็นแหล่งเงินท่ีเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
ส่าหรับผู้สูงอายุ 
 - ท่ีประชุมคณะกรรมการต้องครบองค์ประชุมและต้องเห็นด้วยมากกว่าสองในสามของ
คณะกรรมการท้ังหมดในท่ีประชุม มติเรื่องการเปล่ียนแปลงข้อบังคับถึงจะผ่านและสามารถน่าเข้าท่ี
ประชุมใหญ่ได้ และการเปล่ียนแปลงระเบียบต้องเห็นด้วยอย่างน้อยกึ่งหนึ่งของท่ีประชุม 
2. น่าวาระเรื่องการเปล่ียนแปลงระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุเข้า
ท่ีประชุมใหญ่กับสมาชิก 
 - ประชุมใหญ่สามัญ-วิสามัญ โดยน่าเรื่องเข้าท่ีประชุมไม่ว่าจะเป็นท่ีประชุมสามัญประจ่าปี
หรือเป็นการประชุมแบบวิสามัญเพื่อประกาศต่อสมาชิกในเรื่องการปรับปรุงระเบียบข้อบังคับ 
 - หากเป็นการเปล่ียนแปลงข้อบังคับจ่าเป็นต้อง 
 - สมาชิกมารวมกันไม่น้อยกว่ากึ่งหนึง่ของสมาชิกท้ังหมด ซึ่งการประชุมควรมีจ่านวนสมาชิก
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกท้ังหมดเพื่อรับทราบร่วมกันถึงข้อตกลงเรื่องการปรับปรุง
ระเบียบข้อบังคับ 
 - ท่าความเข้าใจเกี่ยวกับการช่วยเหลือเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 
คณะกรรมการและสมาชิกควรจะตระหนักและเข้าใจในเรื่องของความจ่าเป็นเกี่ยวกับการปรับปรุงท่ี
อยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ เพื่อให้การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุเป็นส่ิงจ่าเป็นและควรค่านึงถึง
ช่องทางท่ีสามารถช่วยเหลือกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชนเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัยท่ีเหมาะสมได้ 
3. เสียงในท่ีประชุมใหญ่ 
 - การขอมติในท่ีประชุมใหญ่เพื่อเห็นชอบเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงระเบียบข้อบังคับ ส่าหรับ
เป็นแหล่งเงินทุนช่วยเหลือเรื่องการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ หาเป็นการแก้ไขเพิ่มเติม
ข้อบังคับต้องมากกว่าสองในสามของสมาชิกท่ีเข้าร่วมประชุมสามัญหรือวิสามัญนั้น แต่หากเป็นการ
เปล่ียนแปลงระเบียบให้เป็นเสียงข้างมากในท่ีประชุม เพื่อเป็นการแสดงถึงการรับรู้รวมกันและเข้าใจ
ถึงข้อตกลงท่ีกล่าวมาในเรื่องของการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 
 - มติในท่ีประชุมใหญ่ถือเป็นสิทธิขาด เป็นข้อตกลงร่วมกันของสมาชิกของสหกรณ์และ
คณะกรรมการผู้ด่าเนินงาน เพื่อน่าไปบังคับใช้ในล่าดับถัดไป  
4. ก่าหนดเป็นข้อบังคับ 
 -  ข้อบังคับเป็นการก่าหนดเงื่อนไขภาพกว้างโดยใช้ระเบียบเป็นตัวก่าหนดรายละเอียด ซึ่ง
อาจเปล่ียนแปลงในหลายส่วน ไม่ว่าจะเป็นเงื่อนไขการเป็นสมาชิกสหกรณ์ เงื่อนไขการกู้เงิน หรือ
เงื่อนไขการช่วยเหลือให้สอดคล้องและเกื้อหนุนกลุ่มผู้สูงอายุหรือผู้ท่ีต้องการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
ส่าหรับผู้สูงอายุให้มากท่ีสุด 
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 - สหกรณ์เป็นแหล่งเงินทุนการปรับปรุงท่ีอยู่ท่ีอาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 
 - โดยหากมีระเบียบข้อบังคับเพิ่มเติมให้ประชุมตกลงแก้ไขเพิ่มเติมกันในท่ีประชุมครั้งนั้น 
5. ยื่นเรื่องขอจดทะเบียนแก่นายทะเบียน 
 - ยื่นหนังสือการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับเพื่อให้นายทะเบียนสหกรณ์ตรวจสอบว่าขัดแย้งต่อ
วัตถุประสงค์ของสหกรณ์ ระเบียบข้อบังคับเดิม หรือขัดต่อพระราชบัญญัติ 
 - หากไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ ระเบียบข้อบังคับเดิม หรือพระราชบัญญัติ ในกรณี
ของการรับจด จะมีสองรูปแบบคือตามท่ีสหกรณ์เสนอมาและส่ังให้แก้ไขเนื้อความบางส่วน และหาก
ไม่รับจด สหกรณ์สามารถย่ืนอุทธรณ์ในกรณีดังกล่าวได้ โดยหากรับจดนั้นนายทะเบียนอนุมัติค่าร้อง
เพื่อน่าข้อบังคับหรือท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมาประกาศใช้ 
6. ก่าหนดเป็นระเบียบ 
 - ก่าหนดเป็นระเบียบและข้อบังคับของสหกรณ์เพื่อใช้กับสมาชิกเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส่าหรับ
ปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 
 โดยจากขั้นตอนท้ังหมดขั้นตอนท่ีมีความส่าคัญท่ีสุดคือการท่าความเข้าใจกับสมาชิกเพื่อให้
ทราบถึงความจ่าเป็นและความส่าคัญของการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุตามหลัก
แนวความคิดการออกแบบสภาพแวดล้อมและท่ีพักอาศัยของผู้สูงอายุ เพื่อให้สมาชิกได้เข้าใจตรงกัน
ถึงความส่าคัญและเพื่อเป็นช่องทางช่วยเหลือกลุ่มผู้สูงอายุท่ีเป็นสมาชิกในชุมชน ในขั้นตอนต่าง ๆ 
อาจมีรายละเอียดท่ีขึ้นอยู่กับบริบทของชุมชนซึ่งขึ้นอยู่กับการตกลงกันของกลุ่มสมาชิกสหกรณ์ 
คณะกรรมการสหกรณ์จึงเป็นตัวขับเคล่ือนส่าคัญท้ังในการท่าความเข้าใจกับสมาชิกและการร่าง
ระเบียบข้อบังคับ และด่าเนินการบังคับใช้ระเบียบข้อบังคับให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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แหล่งที่มำของเงินทุนเพื่อกำรปรับปรุงที่อยู่อำศยัส ำหรับผู้สูงอำยุที่เปน็สมำชิกของสหกรณ์ 
แหล่งท่ีมาของเงินทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยนั้นมาจาก 3 ส่วน ได้แก่ การจัดสรรก่าไร ค่าใช้จ่าย
ของสหกรณ์ และได้รับจากการบริจาค 
  

 
ภาพท่ี 13 แหล่งท่ีมาของเงินทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุขอสหกรณ์ 

 

 แนวทางเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุนั้น สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่ นคง 
สามารถเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อช่วยเหลือได้จากหลายช่องทาง เพื่อน่าเงินดังกล่าวไปใช้ส่าหรับการ
ปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยโดย รูปแบบหลักโดยท่ัวไปคือการกู้เงินจากสหกรณ์เพื่อน่าไปปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยใน
ลักษณะท่ัวไปตามกิจกรรมหลักของสหกรณ์ แต่เนื่องจากการช่วยเหลือกลุ่มผู้สูงอายุท่ีมีรายได้ท่ีอาจไม่
เพียงพอนั้น อาจส่งผลต่อความสามารถในการช่าระเงินกู้ ซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญจากกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ได้ให้ข้อเสนอไว้ 3 รูปแบบดังนี้  
1. กำรจัดสรรก ำไรสุทธิ  

โดยท่ัวไปกิจกรรมของสหกรณ์จะมีการด่าเนินงานท่ีจะสร้างผลตอบแทนเพื่อท่าให้สหกรณ์
สามารถด่าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ซึ่งผลการด่าเนินงานนั้นเมื่อครบหนึ่งปีจะมี
การจัดสรรก่าไรเพื่อใช้ในวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ตามข้อบังคับของสหกรณ์ ซึ่งจะมีหลากหลาย
วัตถุประสงค์และกิจกรรมท่ีแตกต่างกัน โดยในกรณีของสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง ชุมชนรุ่งมณี
พัฒนา นั้นมีการจัดสรรก่าไรโดยแบ่งออกเป็น 9 ข้อ ซึ่งสามารถแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับเพื่อก่าหนดให้
จัดสรรก่าไรสุทธิเป็นทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุเป็นการเฉพาะ หรือก่าหนดไว้ใน
ระเบียบว่าด้วยการใช้ทุนสาธารณะประโยชน์ เพื่อข้อท่ี 10 เรื่องของการเป็นกองทุนเพื่อการปรับปรุง
ท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ ก็ย่อมได้ โดยระบุเงื่อนไขตามท่ีคณะกรรมการด่าเนินการสหกรณ์ก่าหนด
แต่ท่ีโดยรับฟังความเห็นจากสมาชิกเพื่อพิจารณาด้วย 
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2. ค่ำใช้จ่ำยของสหกรณ์ 
ในส่วนของค่าใช้จ่ายสหกรณ์นั้นเป็นลักษณะของจ่านวนเงินท่ีเป็นส่วนหนึง่ในค่าใช่จ่าย

โดยท่ัวไปของสหกรณ์เพื่อน่าไปเป็นกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ ซึ่งการใช้
ลักษณะของค่าใช้จ่ายโดยปกติท่ีมีการจัดสรร ซึ่งเป็นไปตามข้อบังคับเงื่อนไขท่ีตกลงกันในท่ีประชุมถึง
สัดส่วนและเงื่อนไขต่างๆ ในการน่าไปใช้เพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 
3. กำรบริจำค 

เป็นลักษณะของเงินท่ีได้รับจากภายนอกโดยไม่เกี่ยวกับหุ้นหรือผลก่าไรหรือการจัดสรรก่าไร
ของสหกรณ์โดยแยกเงินส่วนดังกล่าวออกเพื่อใช้ในวัตถุประสงค์ใดวัตถุประสงค์หนึ่งตามแต่ความ
ประสงค์ของผู้บริจาคหรือความต้องการของสหกรณ์โดยมีระเบียบข้อบังคับเป็นตัวก่าหนดเงื่อนไขการ
ใช้จ่ายจ่านวนเงินนั้น ๆ โดยในท่ีนี้หมายถึง เพื่อเป็นเงินส่าหรับสนับสนุนกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่
อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 
 สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงนั้น มีความเป็นไปได้มากท่ีสุดท่ีจะน่ามาเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อ 
เป็นกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุโดยมีข้ันตอนและแหล่งท่ีมาขอเงินทุนดังท่ี
กล่าวไปซึ่งสามารถน่ามาเป็นกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุได้ โดยในส่วนของ
ระเบียบข้อบังคับ การแก้ไขรายละเอียดเงื่อนไขต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับบริบทของชุมชนและการตกลงกันใน
ท่ีประชุมเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและข้อตกลงร่วมกันท่ีผ่านมติในท้ายท่ีสุด โดยจากความเหมาะสมท้ัง
ในส่วนของ จ่านวนเงินทุนหมุนเวียน ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความส่าคัญของท่ีอยู่อาศัยของ
สมาชิกสหกรณ์ และวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ รวมไปถึงความเป็นไปได้จากการสัมภาษณ์ท้ัง
คณะกรรมการระบบการเงินชุมชนรุ่งมณีพฒันาและผู้เช่ียวชาญกรมส่งเสริมสหกรณ์ สหกรณ์
เคหสถานบ้านมั่นคง ถือเป็นกองทุนท่ีมีความเป็นไปได้มากท่ีสุดในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา  
 

 5.3.3 เสนอแนะแนวทำงกำรจัดต้ังกองทุนเพื่อปรับปรุงที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุใน

ชุมชนอื่น 

 แนวทางการจัดต้ังกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุในชุมชนอื่น ท่ีไม่มีกอง
ทุนเดิมโดยเสนอแนะจากชุมชนท่ีมีลักษณะพื้นฐานด้านระบบการเงินท่ีแตกต่างกัน แบ่งออกได้เป็น 2 
ส่วนดังนี้ 
  1) เสนอแนะแนวทางจากชุมชนท่ีมีระบบการเงินชุมชนเพื่อหาแนวทางการจัดต้ังกองทุนเพื่อ
การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 

ชุมชนท่ีมีระบบการเงินชุมชนอยู่แล้วนั้น ต้องศึกษาองค์ประกอบของระบบการเงินในปัจจุบัน
ว่ามีวัตถุประสงค์หลักเป็นไปในทิศทางใด ซึ่งต้องค่านึงถึงโครงสร้างของระบบการเงินชุมชนเดิมว่า
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สามารถน่ามาปรับปรุงแก้ไขเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ ซึ่งต้องดูบริบทของชุมชนว่า
สมาชิกต้องการหรือไม่โดยมีขึ้นตอน เริ่มจากการประชุมคณะกรรมการระบบการเงินชุมชนเพื่อท่า
ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องของกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุว่ามีมุมมองในทิศทาง
ใด ประกอบกับการให้ความรู้ชุมชนในเรื่องของแนวความคิดการออกแบบสภาพแวดล้อมและท่ีพัก
อาศัยของผู้สูงอายุ เพื่อทราบถึงทิศทางของสมาชิกในชุมชนว่ามีความเห็นไปในแนวทางใด หากเห็น
ด้วยให้ด่าเนินการตามรูปแบบการแก้ไขระเบียบข้อบังคับตามชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
 
 2) เสนอแนะแนวทางจากชุมชนท่ีไม่มีระบบการเงินชุมชนเพื่อหาแนวทางการจัดต้ังกองทุน
เพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 
 จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญจากกรมส่งเสริมสหกรณ์และส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ พบว่าในชุมชนท่ีไม่มีระบบการเงินชุมชนนั้น ควรมีการจัดต้ังระบบการเงินชุมชน
ท่ีช่วยเหลือในเรื่องพื้นฐานแก่สมาชิกชุมชนก่อนเป็นอันดับแรกซึ่ง กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็น
กองทุนท่ีมีองค์ประกอบเหมาะสมท่ีจะเป็นกองทุนเริ่มต้นส่าหรับชุมชนท่ีไม่มีระบบบการเงินชุมชน 
เนื่องจาก เป็นกองทุนท่ีมีเงินทุนสนับสนุนจากภาครัฐ มีกฎหมายรองรับและหน่วยงานภาครัฐคอย
ก่ากับดูแล รวมถึงให้ความรู้ในการบริหารจัดการแก่ท้ังบุคลากรและสมาชิกภายในชุมชนเพื่ อเป็น
ความรู้พื้นฐานด้านการเงินชุมชน ซึ่งเป็นกระบวนการเริ่มต้นและสามารถน่ามาต่อยอดได้โดยชุมชน
ต้องเป็นผู้ก่าหนดรูปแบบระบบการเงินชุมชนเบ้ืองต้น หลักจากการบริหารจัดการระบบการเงินชุมชน
เบ้ืองต้นได้ประสบความส่าเร็จ สมาชิกชุมชนจึงประชุมเพื่อเพิ่มเติมวัตถุประสงค์ด้านท่ีอยู่อาศัยหรือน่า
โครงสร้างกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นโครงสร้างพื้นฐานท่ีน่าไปต่อยอดเพื่อสร้างระบบการเงิน
ชุมชนท่ีช่วยเหลือด้านการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุในล่าดับถัดไป 
 สรุปการเสนอแนะแนวทางการจัดต้ังกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุจะแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน คือ 1.ชุมชนรุ่งมณีพัฒนาซึ่งจะเป็นการพัฒนาจากกองทุนท่ีมีอยู่เดิมในชุมชน ได้แก่
สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง 2.ชุมชนอื่นซึ่งแบ่งเป็น 3 ลักษณะดังนี้ 1.ชุมชนท่ีมีโครงสร้างกองทุน
คล้ายกับชุมชนรุ่งมณีพัฒนาสามารถใช้แนวทางเดียวกับชุมชนรุ่งมณีพัฒนาได้ 2.ชุมชนท่ีมีเพียง
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองสามารถพัฒนากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเพื่อช่วยเหลือในเรื่อง
ของปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุได้ และ3.ชุมชนท่ีไม่มีระบบการเงินหรือกองทุนในชุมชน ควรมี
การรวมตัวกันจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเพื่อเป็นพื้นฐานระบบการเงินของชุมชนและพัฒนา
ต่อยอดด้านการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุต่อไป 
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ภาพท่ี 14 แนวทางการจัดต้ังกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยในชุมชนท่ีมีกองทุนแตกต่างกัน 

  
รูปแบบกำรจัดต้ังกองทุนเพื่อปรับปรุงที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุ 
 ในส่วนของกองทุนท่ีมีรูปแบบการจัดต้ังต้ังแต่เริ่มต้นเนื่องจากชุมชนมีความประสงค์ท่ีจะ
จัดต้ังกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุใหม่ในชุมชนท้ังท่ีมีระบบการเงินชุมชนอยู่แล้ว
และชุมชนท่ีไม่มีระบบการเงินชุมชน 
ขั้นตอนการจัดต้ังกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 
 

 
    

ภาพท่ี 15 ขั้นตอนการจัดต้ังกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย 
  จากภาพขั้นตอนการจัดต้ังกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยโดยจากการสัมภาษณ์คณะกรรม 
การระบบการเงินชุมชนรุ่งมณีพัฒนา กรมส่งเสริมสหกรณ์ ส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ แบ่งขึ้นออกเป็น 3 ส่วนหลัก ช่วงเริ่มต้น ช่วงระหว่างก่อนการด่าเนินงาน และช่วง
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ด่าเนินงาน ในช่วงแรก การรวมกลุ่มของคนในชุมชน เป็นช่วงท่ีผู้น่าชุมชนประชุมพูดคุยเกี่ยวกับ
ปัญหา ความจ่าเป็น วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังกองทุนโดย ส่วนนี้ ผู้น่าเป็นปัจจัยท่ีส่าคัญอย่างมาก
เนื่องจากเป็นท้ังผู้ริเริ่มต้นคิด และเป็นผู้สร้างความเข้าใจในชุมชน ในการประชุมเริ่มต้นนั้นจ่าเป็นต้อง
มีการให้ความรู้เพื่อให้เกิดการรวมตัวและแสดงถึงความจ่าเป็นเกี่ยวกับสถานะการผู้สูงอายุ ความรู้
พื้นฐานเรื่องระบบการเงินชุมชน และความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการท่างานของระบบการเงินชุมชน 
โดนหลังจากการให้ความรู้ รวบรวมข้อมูลประชาสัมพันธ์ให้คนในชุมชนเล็งเห็นถึงสถานการณ์และ
ความจ่าเป็นเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัยของผู้สูงอายุแล้วนั้น จึงมีการเลือกคณะกรรมการเพื่อดูแลรับผิดชอบ  

ส่วนส่าคัญอีกส่วนหนึ่งก็คือการเริ่มต้นการออมเพื่อจุดประสงค์ร่วมกัน การเริ่มต้นการออมถือ
เป็นหนึ่งกระบวนแรกท่ีมีการเริ่มต้นร่วมกันของคนในชุมชน เพื่อสะสมเงินทุนเบื้องต้น ซึ่งใน
ขณะเดียวกัน คณะกรรมการการร่างข้อบังคับระเบียบและมีการประชุมเพื่อสร้างข้อตกลงร่วมกันใน
ส่วนต่างๆ ในส่วนนี้อาจจะมีการหาเงินทุนเพิ่มจากแหล่งอื่นเพิ่มเติม ไม่ว่างจะจากหน่วยงานรัฐหรือ
เอกชน เพื่อเพิ่มสภาพคล่องแก่กองทุนโดยอาจเป็นการกู้เงินจากภาครัฐหรือเอกชน และการขอ
สนับสนุนงบจากภาครัฐซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น โครงการเศรษฐกิจฐานราก ของธนาคารออมสิน เพื่อ
ใช้เป็นเงินทุนต้ังต้น หลังจากการมีการก่าหนดระเบียบข้อบังคับร่วมกันเสร็จส้ิน โดนมีระยะเวลา
แตกต่างกันแล้วแต่ปัจจัยของกลุ่มชุมชนนั้นๆ หลังจากมีการออมทรัพย์และหาแหล่งเงินทุนเพิ่มเติมจึง
มีการประชุมใหญ่สามัญ เพื่อเป็นการประกาศความเข้าใจครั้งสุดท้าย เพื่อเริ่มด่าเนินการเป็นกลุ่มท่ีมี
วัตถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนช่วยเหลือส่าหรับการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย โดยรูปแบบเงื่อนไขจะมี
การต้องลงและแก้ไขในท่ีประชุมเพื่อเป็นการรับทราบร่วมกัน ท้ังนี้เพื่อเป็นผู้คณะกรรมการ บริหาร
จัดการ ให้เป็นไปอย่างราบรื่นตามวัตถุประสงค์ของสมาชิก โดยลักษาณะโครงสร้างกองทุนดังนี้ 
 
โครงสร้ำงกองทุนเพื่อกำรปรับปรุงที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุ 

 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

ประธาน 

รองประธาน 

เลขา เหรัญญิก 
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 องค์ประกอบกองทุน 
 บุคลำกร 
 โครงสร้างคณะกรรมการ 9 ถึง 15 คน ซึ่งเป็นจ่านวนท่ีเหมาะสมโดยเทียบจากการข้อก่าหนด
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์และส่าหนังงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองโดยมีการผสมผสานกัน
ระหว่างกลุ่มผู้ปฏิบัติงานและกลุ่มผู้สูงอายุ ในสัดส่วนท่ีเท่าๆ กัน  
 ลักษณะกองทุน 
  เป็นกองทุนท่ีออมเงินเพื่อใช้ส่าหรับปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยแก่สมาชิกโดยสนับสนุนการปรับปรุงท่ี
อยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุให้แก่สมาชิกกองทุน 
 วัตถุประสงค์ 
 1) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน ส่าหรับการลงทุนและปรับปรุงคุณภาพชีวิตด้านท่ีอยู่อาศัย 
  • ปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัย โดยเฉพาะของกลุ่มผู้สูงอายุใหม้ีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
  • บรรเทาเหตุฉุกเฉิน และจ่าเป็นเร่งด่วน เกี่ยวกับด้านท่ีอยู่อาศัย 
 2) ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถ 
  • จัดระบบเงินกองทุน 
  • บริหารจัดการเงินกองทุน 
 3) เสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตัวเองของหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
  • การเรียนรู้ 
  • เสริมสร้างศักยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
 4) กระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานราก 
  • เสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 
 5) เกิดศักยภาพ / ความเข้มแข็งของประชาชนในชุมชน 
  • เศรษฐกิจ 
  • สังคมเงื่อนไขการกู้ยืม 
 เง่ือนไขกำรกู้ยืม 

  เพื่อปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัย โดยจะมาจากเงินกู้หรือเงินออมของสมาชิกก็ได้
หากกู้ยืมให้ใช้เงินออมเป็นเงินค่้าประกันเงินกู้ การกู้ต้องมีหลักฐานค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัยหรือหลักฐานการเปล่ียนแปลงของสภาพท่ีอยู่อาศัย เพื่อจะเข้า
เงื่อนไขในการลดหย่อนอัตราดอกเบ้ีย สมาชิกท่ีมีอายุมากกว่า 60 ปีสามารถ กู้ยืมได้ โดยใช้
เงินออมหรือคนในชุมชนรับรอง โดยต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมมการกองทุน 
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 เง่ือนไขสมำชิก 
 1) อายุ 20 ปีขึ้นไป 
 2) อาศัยอยู่ในชุมชนไม่น้อยกว่า 2 ปี 
 สวัสดิกำรพื้นฐำน 
 เกิด ช่วยเหลือสวัสดิการเกี่ยวกับแม่ เรื่องค่ารักษาพยาบาลหรือค่านอนโรงพยาบาล 
 แก่ เมื่อสมทบถึงระยะเวลาท่ีก่าหนดมีการจ่ายเงินช่วยเหลือ ส่าหรับกลุ่มผู้สูงอายุท่ีเป็น
สมาชิก 
 เจ็บ ช่วยเหลือเรื่องค่ารักษาพยาบาล ในอัตราท่ีก่าหนด 
 ตาย ได้รับค่าท่าศพหรือมีรูปแบบสวัสดิการแบบกองทุนฌาปนกิจ 
 โดยหลังจากจัดต้ังกองทุนได้มีคณะกรรมการและรูปแบบการด่าเนินงานแล้วนั้น สามารถกู้
เงินต้ังต้นจากโครงการของรัฐท่ีใช้สนับสนุน โครงการส่งเสริมเศรษฐกิจรากหญ้า ของธนาคารออมสิน 
เพื่อช่วยท้ังระบบ การจัดการ การให้ความรู้ หรือเงินทุนเริ่มต้นส่าหรับการจัดต้ังกองทุน ซึ่งเป็น
โครงการช่วยเหลือชุมชน จากธนาคารในก่ากับของรัฐซึ่ง แบ่งพื้นท่ีการให้บริการ ระหว่างธนาคารออม
สิน และธนาคารอาคารสงเคราะห์ หรือหากเป็นกองทุนท่ีจัดต้ังในชุมชนท่ีมีระบบการเงินชุมชนอยู่
แล้วนั้นอาจใช้โครงสร้างเดิมมาพัฒนาเป็นกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 
 
ข้อมูลวิพำกษ์กับผู้เชี่ยวชำญที่เก่ียวข้องกำรปรับปรุงจำกกองทุนเดิมและจัดต้ังใหม่เร่ืองกองทุน
ปรับปรุงที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุ  
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นท้ังในส่วนของกระบวนการการแก้ไขระเบียบข้อบังคับและ
ท่ีมาของแหล่งเงินทุนพบว่าผู้เช่ียวชาญจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ ส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ ให้ความเห็นไปในทิศทางเดียวกันในเรื่องของท่ีมาของแหล่งเงินทุน ว่าควรอยู่ในรูปแบบ
ของสวัสดิการกองทุนเนื่องจากการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุเป็นรูปแบบการช่วยเหลือแบบมี
เงื่อนไขพิเศษเพื่อสนับสนุนการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยแก่สมาชิกท่ีเป็นกลุ่มผู้สูงอายุซึ่งมีรายได้น้อยเมื่อ
เทียบกับสมาชิกในช่วงวัยอื่น  

โดยให้ความเห็นว่าหากเงินทุนอยู่ในลักษณะของการกู้จากกิจกรรมหลักของกองทุนจะเป็น
การขัดต่อวัตถุประสงค์กองทุนเนื่องจาก เงื่อนไขการกู้ในอัตราดอกเบ้ียต่่าหรือสนับสนุนเงินส่วนหนึ่ง
ให้แก่ผู้ท่ีต้องการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยนั้น ไม่สอดคล้องกับกิจกรรมหลักของกองทุนท่ีมีเน้นในเรื่องของ
ผลก่าไรส่วนหนึ่งเพื่อท่าให้กองทุนสามารถด่าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจเป็นการขัดแย้ง
กับวัตถุประสงค์ดังกล่าว แต่หากเป็นในส่วนของรูปแบบการจัดสวัสดิการของกองทุนนั้น สามารถ
จัดสรรเงินทุนให้แก่สมาชิกได้โดยไม่มีอัตราดอกเบี้ย ซึ่งจะเป็นการช่วยเหลือกลุ่มผู้สูงอายุ แต่
ผู้เช่ียวชาญมีข้อกังวลในเรื่องของเงินทุนท่ีอาจไม่เพียงพอต่อกลุ่มสมาชิกท่ีต้องการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย 
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จึงควรมีการก่าหนดเงื่อนไขบางอย่างเพื่อสามารถท่าให้ระบบสวัสดิการใช้ไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน เช่น กระบวนการท่ีประสบความส่าเร็จของโครงการบ้านมั่นคงท่ีมีลักษณะของการออมเงินก่อน
ร้อยละ 10 ของเงินกู้ท่ีจะน่าไปปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยเพื่อคัดกรองกลุ่มท่ีมีความจ่าเป็นและน่าไปใช้เพื่อ
การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย หรือใช้เงื่อนไข การน่าเรื่องสวัสดิการดังกล่าวเข้าท่ีประชุมสมาชิกเพื่อให้ได้รับ
การยินยอมจากสมาชิกในชุมชนซึ่งอาศัยแต่ทราบถึงปัญหาของบุคคลท่ีต้องการกู้ ท่าให้สามารถใช้
สวัสดิการได้อย่างมีประสิทธิภาพและตรงตามวัตถุประสงค์ หรือในลักษณะของการในหลักฐานการใช้
จ่ายเพื่อวัตถุประสงค์การปรับปรุงบ้านมาแสดงต่อคณะกรรมการเพื่อเป็นหลักฐานว่าน่าเงินดังกล่าวไป
ใช้เพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยจริง โดยข้อสังเกตท้ังหมดจะต้องขึ้นอยู่กับสมาชิกและคณะกรรมการของ
กองทุนนั้น ว่ามีข้อตกลงร่วมกันอย่างไร ซึ่งอาจเป็นไปในรูปแบบในก็ได้ตามแต่มติในท่ีประชุมสมาชิก 
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บทที่ 6 

อภิปรำยผลและข้อเสนอแนะ 

 
 จากงานวิจัยหัวข้อเรื่อง “แนวทางการจัดต้ังกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ 
กรณีศึกษา ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะ
กองทุนภายในชุมชนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุจากกองทุนท่ีมีอยู่ในชุมชนว่ามี
ลักษณะ วัตถุประสงค์ในการด่าเนินงานต้ังแต่ระดับนโยบายการก่ากับจากภาครัฐ วัตถุประสงค์ท่ีถูก
ก่าหนดโดยสมาชิกชุมชน โครงสร้างของบุคลากรและเงื่อนไขในการด่าเนินงาน วิเคราะห์องค์ประกอบ
ของกองทุนท้ังข้อดีและข้อเสีย เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนากองทุนท่ีมีความเหมาะสมในการแก้ไข
ระเบียบข้อบังคับเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุภายในชุมชนและน่ามา
ปรับใช้ส่าหรับจัดต้ังกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ และเพื่อเสนอแนะแนวทาง
รูปแบบกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุในชุมชนรุ่งมณีพัฒนาโดยน่าส่วนของข้อมูลท่ี
ศึกษาจากลักษณะกองทุนในชุมชนรวมถึงข้อดีข้อเสียท่ีน่ามาปรับใช้ ศึกษาความเป็นไปได้เพื่อให้ได้
แนวทางการจัดต้ังกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุท่ีเหมาะสม 
 ประชากรกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผู้สูงอายุท่ี
มีอายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา กลุ่มท่ี 2 กลุ่มคณะกรรมการท่ีดูแลบริหาร
จัดการระบบการเงินภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา และกลุ่มท่ี 3 คือกลุ่มหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับระบบการเงินภายในชุมชน ซึ่งสามารถสรุปเนื้อหาและผลการวิจัยท่ีได้ท่าการศึกษา 
โดยแบ่งเป็น 
 - อภิปรายตามวัตถุประสงค์ 
 - เปรียบเทียบผลการวิจัยกับทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 
 - ข้อค้นพบท่ีได้จากงานวิจัย 
 - ข้อเสนอแนะ 

6.1 อภิปรำยตำมวัตถุประสงค์ 

 1) วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 : เพื่อศึกษาลักษณะเศรษฐกิจ สภาพท่ีอยู่อาศัย และข้อคิดเห็น
เกี่ยวกับกองทุนปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยของผู้สูงอายุภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา ผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่าง
จ่านวน 75 คน แบ่งเป็นเป็นเพศหญิง 44 คน เพศชาย 31 คน โดย ผู้สูงอายุในช่วงอายุ 60-69 ปี มี
สัดส่วนมากท่ีสุด มีจ่านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 51.6 รองลงมาคือ ผู้สูงอายุ ในช่วงอายุ 70-79 ปี มี
จ่านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 37.1 และผู้สูงอายุในช่วงอายุ 80 ปีข้ึน ไป มีจ่านวน 8 คน คิดเป็นร้อย
ละ 11.3 ด้านข้อมูลทางเศษฐกิจ ผู้สูงอายุจ่านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 48.4 ไม่ได้ประกอบอาชีพ 
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รองลงมาประกอบอาชีพค้าขาย 21 คน คิดเป็นร้อยละ 27.4 รายได้ของผู้สูงอายุท่ีมารายได้หลักจาก
บุตรและคนในครอบครัวมีจ่านวน 38 คนคิดเป็นร้อยละ 50.0 ในส่วนของรายจ่ายเฉล่ียต่อเดือน มาก
ว่า 10,000 บาท จ่านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 25.8 และจ่านวน 3,001-5,000 บาท จ่านวน 16 คน 
คิดเป็นร้อยละ 21.0 ซึ่งผู้สูงอายุจ่านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 66.1 มีรายได้เพียงพอแต่เป็นลักษณะ
พอดีไม่มีเงินเก็บหรือขาดบางในบางเดือนแต่สามารถขอเพิ่มจากคนในครอบครัวได้ ในส่วนของภาระ
หนี้สินผู้สูงอายุจ่านวน 35 คนคิดเป็นร้อยละ 46.8 มีภาระหนี้ สิน ด้านการตัดสินใจทางการเงิน 
ผู้สูงอายุจ่านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 74.2 ตัดสินใจด้านการเงินด้วยตนเอง และผู้สูงอายุเป็นสมาชิก
สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงและสถาบันการเงินชุมชนรุ่งมณีพัฒนา คิดเป็นร้อยละ 72.6 และ 54.8 
ตามล่าดับ ซึ่งเป็นกองทุนท่ีมีเป็นสมาชิกสูงท่ีสุดจากการเป็นสมาชิกกองทุนท้ังหมดในชุมชน ในส่วน
ของความคิดเห็นเรื่องกองทุนผู้สูงอายุในพื้นท่ีมีความรู้ทางด้านกองทุนในชุมชนค่อนข้างน้อยและให้
อิสระคณะกรรมการในการตัดสินใจเรื่องของกองทุนในชุมชน ด้านสภาพท่ีอยู่อาศัย ผู้สูงอายุมีปัญหา
เรื่องพื้นท่ีใช้สอย (ห้องน้่า ห้องนอน) จ่านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 58.0 โดยความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยเพื่อความปลอดภัยส่าหรับผู้สูงอายุ เห็นด้วย จ่านวน 63 คิดเป็นร้อยละ 83.9 
และมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกองทุนในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยเพื่อความปลอดภัยส่าหรับผู้สูงอายุ
จ่านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 72.6 เห็นด้วยกับมีกองทุนในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยเพื่อความ
ปลอดภัยส่าหรับผู้สูงอายุในชุมชน ซึ่งในจ่านวน 54 คนท่ีเห็นด้วยนั้น มีจ่านวนร้อยละ 78.3 ท่ียินดีจะ
ออมเงินเพื่อเป็นส่วนหนึ่งส่าหรับการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยของตนเอง 
 2) วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 : เพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบของกองทุนท้ังข้อดีและข้อเสียภายใน
ชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีโครงสร้างท่ีเกิดจากภาครัฐ ซึ่งเป็นแนวคิดรูปแบบโครงสร้างระเบียบข้อบังคับ
ต่างๆ ผ่านกระบวนการต้ังแต่เริ่มการจัดต้ังและมีการควบคุมตรวจสอบและช่วยเหลือโดยภาครัฐ ท้ังใน
ส่วนของการให้ความรู้กับคณะกรรมการและสมาชิก การช่วยเหลือในเรื่องของแบบฟอร์มในการท่า
ธุรกรรมหรือหลักฐานเพื่อการตรวจสอบ ส่งผลให้รูปแบบการด่าเนินงานนั้นมีแบบแผน ซึ่งชุมชนรุ่ง
มณีพัฒนาถือเป็นหนึ่งในชุมชนท่ีน่าหลักการดังกล่าวมาปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพส่งผลให้กองทุน
ในชุมชนเติบโตและบริหารจัดการได้ตามวัตถุประสงค์ แต่ในทางกลับกันกลุ่มชุมชนท่ีน่าระเบียบแบบ
แผนมาปฏิบัติไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะขาดความรู้ความเข้าใจส่งผลให้เกิด
ปัญหาตามมาในแต่ละพื้นท่ีซึ่งแตกต่างกัน โดยสรุป ได้เป็น 2 ส่วนดังนี้  

ส่วนท่ี 1 เป็นการวิเคราะห์ลักษณะกองทุนในชุมชน ได้แก่ 1. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
(พอช.) มีโครงการบ้านมั่นคงเป็นหนึ่งในโครงการหลักเกี่ยวกับการช่วยเหลือด้านการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตในทุกมิติและหนึ่งในมิติท่ีส่าคัญคือ ท่ีอยู่อาศัยส่าหรับกลุ่มผู้มีปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัย ชุมชนแออัด
หรือชุมชนในพื้นท่ีบุกรุกท่ัวประเทศ โดยวัตถุประสงค์เพื่อท่าให้ชุมชนหรือกลุ่มคนดังกล่าวมีคุณภาพ
ชีวิตด้านท่ีอยู่อาศัยท่ีดีขึ้น  ผ่านกระบวนการท่ีส่าคัญคือการมีส่วนรวมของคนในชุมชนในการร่วมมือ
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กันพัฒนาชุมชนผ่านการช่วยเหลือของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชน  และกระบวนการท่ีเป็นกลไก
หลักส่าหรับการช่วยเหลือด้านท่ีอยู่อาศัยคือการรวมกลุ่มออมทรัพย์เพื่อเป็นการออมเงินของสมาชิก
ภายในชุมชนเพื่อการสร้างท่ีอยู่อาศัยใหม่ หรือเป็นการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยเดิม ในกระบวนการ
ดังกล่าวจะมีการเติบโตของระบบการเงินชุมชนท่ีจะน่ามาช่วยเหลือเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย และเป็นแหล่ง
เงินทุนส่าหรับกลุ่มสมาชิกภายในชุมชนท่ีมีความเดือดร้อนในด้านท่ีอยู่อาศัยโดยใช้โครงสร้างของการ
รวมกลุ่มกันกลุ่มออมทรัพย์และพัฒนาเป็นสหกรณ์เคหสถานเพื่อเป็นช่องทางในการช่วยเหลือเรื่อง
เงินทุนและท่าให้ชุมชนมีระบบการเงินชุมชนเพื่อท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเอง โดยสหกรณ์เคหสถานเป็น
หนึ่งในสหกรณ์ท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือด้านท่ีอยู่อาศัยโดยได้รับการสนับสนุนจากกรมส่งเสริม
สหกรณ์ ท่าหน้าท่ีเป็นแหล่งเงินทุนในเรื่องของท่ีอยู่อาศัยซึ่งระเบียบข้อบังคับจะแตกต่างกันไปในแต่
ละสหกรณ์ขึ้นอยู่กับบริบทของสหกรณ์ในแต่ละชุมชน ในกรณีศึกษาของผู้วิจัย ชุมชนรุ่งมณีพัฒนา
สหกรณ์เคหสถานเป็นสหกรณ์เชิงนโยบายเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส่าหรับสมาชิก ภายใต้โครงการบ้าน
มั่นคงเพื่อช่วยเหลือด้านท่ีอยู่อาศัยในชุมชน ในลักษณะเป็นการรวมกลุ่มออมเงินส่าหรับท่าเรื่องขอกู้
เงินเพื่อการสร้างท่ีอยู่อาศัยใหม่ ในประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีช่วยเหลือด้านท่ีอยู่อาศัยภายในชุมชนท่ี
มีปัญหาเรื่องชุมชนแออัดหรือเป็นพื้นท่ีบุกรุก 2 องค์กรหลัก คือ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.) 
และ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ซึ่งท้ังองค์กรมีการท่างานร่วมกันในบางพื้นท่ีเพื่อเป็นช่องทางในการ
ช่วยเหลือกลุ่มผู้มีปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัย โดยท้ังสององค์กรถือเป็นช่องทางในการพัฒนาเรื่องการ
ปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุได้ผ่านกระบวนการแก้ไขระเบียบข้อบังคับของสหกรณ์เคหสถาน
บ้านมั่นคงภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนาเพื่อเป็นช่องทางช่วยเหลือในเรื่องของสภาพท่ีอยู่อาศัยท่ี
เหมาะสมส่าหรับผู้สูงอายุ โดยจะมีกองทุนสวัสดิการและกองทุนรักษาดินรักษาบ้านเป็นกองทุนท่ี
ช่วยเหลือสมาชิกในมิติท้ังด้านท่ีอยู่อาศัยและสวัสดิการพื้นฐานของสมาชิกในชุมชนเพิ่มเติมเพื่อท่าให้
สมาชิกภายในชุมชนมีคุณภาพชีวิตในมิติท่ีนอกเหนือจากท่ีอยู่อาศัยได้ดียิ่งขึ้น 

ส่วนท่ี 2 เป็นการวิเคราะห์อีกด้านหนึ่งของกองทุนในชุมชนท่ีช่วยเหลือในเรื่องของการพัฒนา
คุณภาพชีวิตภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา โดยเน้นท่ีการช่วยเหลือและการพึ่งพาตนเองของชุมชน ท่ีจะมี
วัตถุประสงค์หลักเป็นการสร้างรายได้ สร้างอาชีพ หรือช่วยเหลือกลุ่มสมาชิกในชุมชนท่ีมีความ
เดือดร้อน สร้างจิตส่านึกในการออมให้กับสมาชิกในชุมชน และสวัสดิการพื้นฐาน เกิด เจ็บ ตาย ไม่ว่า
จะเป็น สถาบันการเงินชุมชน กลุ่มสัจจะสตรี วิสาหกิจชุมชน และกองทุนแม่แห่งแผ่นดิน ท่าหน้าท่ี
เป็นกลไกช่วยเหลือสมาชิกในชุมชน โดยองค์กรในก่ากับของรัฐได้แก่ ส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ ท่ีจะดูแล สถาบันการเงินชุมชนและกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองชุมชนรุ่งมณี
พัฒนา ซึ่งชุมชนได้น่าความรู้มาพัฒนาและบริหารจัดการกองทุนอื่นท่ีกล่าวมา 

องค์ประกอบหลักของกองทุนภายในชุมชน มี 3 องค์ประกอบได้แก่ 
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1. โครงสร้างของระบบการเงินชุมชนรุ่งมณีพัฒนา โดยส่วนใหญ่เป็นโครงสร้างท่ีปฏิบัติตาม
ระเบียบของหน่วยงานท่ีก่ากับดูแล ได้แก่ ส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ธนาคาร
ออมสิน กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ซึ่งชุมชนรุ่งมณี
พัฒนา ได้ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด แต่บางวัตถุประสงค์หรือข้อบังคับท่ีมีการก่าหนดไว้ส่งผล
ให้กรอบวัตถุประสงค์ของกองทุนในชุมชนมี ขอบเขตหน้าท่ี ท่ี ค่อนข้างก่าจัด จึงยากต่อการ
เปล่ียนแปลงเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส่าหรับช่วยเหลือด้านการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุใน
ชุมชน 

2. คณะกรรมการ เป็นส่วนท่ีมีความส่าคัญมากท่ีสุด จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญในส่วนของ
องค์กรภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชนมีความเห็นในทิศทางเดียวกันว่าคณะกรรมการระบบการเงินชุมชน
รุ่งมณีพัฒนามีบุคลากรเป็นกลไกส่าคัญในการด่าเนินงานเนื่องจากความรู้ความสามารถของ
คณะกรรมการเป็นตัวขับเคล่ือนระบบการเงินชุมชนให้ด่าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพรวมไปถึง
คณะกรรมการยังเป็นกลไกกลางระหว่างหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และสมาชิกภายใน
ชุมชนในการสร้างความเข้าใจและประชาสัมพันธ์ข้อมูล ปัญหา รวมถึงการให้ความรู้ ซึ่งปัญหาท่ี
เกิดขึ้นคือ กลุ่มคณะกรรมการระบบการเงินชุมชนมีการด่าเนินงานโดยไม่เป็นไปตามแบบแผนท่ี
ก่าหนดไว้ การมีปัญหาเรื่องการปิดบัญชี การมีปัญหาเรื่องการปล่อยเงินกู้ในเงื่อนไขท่ีไม่เหมาะสม  
หรือการติดตามหนี้สินและการออมของสมาชิก ซึ่งส่งผลให้ไม่สามารถด่าเนินงานได้อย่างยั่งยืน
เนื่องจากตัวบุคลากรในชุมชน 

3. สมาชิก เป็นส่วนหนึ่งของแหล่งเงินทุนของวัตถุประสงค์ตามระบบการเงินในชุมชน รวมไป
ถึงเป็นผู้เห็นชอบต่อระเบียบข้อบังคับของระบบการเงินชุมชน ว่าต้องการให้มีทิศทางเป็นอย่างไร และ
ยังเป็น ผู้ปฏิบั ติตามระเบียบข้อบังคับอย่างเคร่งครัดเพื่อท่าให้การด่า เนินงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ปัญหาท่ีเกิดขึ้น สมาชิกไม่ช่าระคืนเงินกู้ อาจเป็นเพราะไม่มีความสามารถในการจ่ายคืน 
การเลือกท่ีจะไม่ช่าระเนื่องจากไม่ต้องการช่าระ การเข้าใจข้อตกลงหรือระเบียบร่วมกันคลาดเคล่ือน
จึงมีผลต่อการผิดช่าระหนี้ตามมา การไม่เข้าใจถึงข้อตกลงร่วมกันของสมาชิก ท้ังในส่วนของการไม่
ยอมรับข้อตกลง ซึ่งท้ังในส่วนของคณะกรรมการ และสมาชิกนั้น อาจเกิดปัญหาจากข้อขัดแย้งท่ีส่งผล
ต่อการด่าเนินงานระบบการเงินในชุมชนตามมาได้ จึงเป็นหน้าท่ีท้ังในส่วนของคณะกรรมการระบบ
การเงินชุมชนและสมาชิกท่ีต้องประชุมแล้วท่าความเข้าใจร่วมกับอย่างสม่่าเสมอ เพื่อให้การ
ด่าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และผลจากการปฏิบัติตามหน่วยงานท่ีก่ากับระบบการเงิน
ชุมชนเพื่อวัตถุประสงค์ต่างๆ ท่าให้ชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีจุดเด่นในเรื่องของการบริหารจัดการ ท่ีสร้าง
ผลก่าไรและจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกได้อย่างสม่่าเสมอ แต่เนื่องจากจ่านวนกองทุนมีจ่านวนมากก็
ส่งผลในเรื่องของภาระในการช่าระเงินหรือการออมของสมาชิกได้ซึ่งขึ้นอยู่กับการตกลงและท่าความ
เข้าใจของคณะกรรมการและสมาชิกร่วมกัน 
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 โดยสรุปลักษณะโครงสร้างของกองทุน คือ มีโครงสร้างท่ีสามารถบริหารจัดการผ่าน
คณะกรรมการและสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเป็นระบบท่ีมีการพัฒนาและอยู่ในก่ากับ
ของรัฐ และองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง แต่จะขึ้นอยู่กับปัจจัยในเรื่องของบุคลากรและสมาชิกซึ่งถือเป็นกลไก
หลักท่ีไม่สามารถควบคุมได้ 
 3) วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 : เพื่อเสนอแนะแนวทางรูปแบบกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
ส่าหรับผู้สูงอายุชุมชนรุ่งมณีพัฒนา เป็นชุมชนท่ีระบบการเงินชุมชนท่ีเข้มแข้ง ผู้วิจัยจึงสรุปว่าการ
ด่าเนินงานการแก้ไขระเบียบ และข้อบังคับจากกองทุนท่ีมีอยู่เดิมเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส่าหรับการ
น่าไปช่วยเหลือเกี่ยวกับการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยเพื่อผู้สูงอายุได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน 
เนื่องจากปัจจัยในเรื่องของจ่านวนกองทุนในชุมชนท่ีมีจ่านวนมาก หากมีการเพิ่มกองทุนใหม่เข้าไปจะ
ส่งผลต่อภาระของสมาชิกในชุมชนรวมไปถึงบุคลากรในการบริหารจัดการซึ่งขาดแคลนบุคคลากรใน
การท่างานอยู่ แต่หากเป็นการแก้ไขปรับปรุงจากกกองทุนเดิมจะช่วยลดท้ังในส่วนของภาระในการ
จ่ายเงินของสมาชิกและจ่านวนบุคคลากรได้ และยังช่วยในส่วนของแหล่งเงินทุนเริ่มต้นซึ่งมี
ความส่าคัญเป็นอย่างมากเนื่องจากกองทุนเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุนั้นจ่าเป็นต้อง
ใช้เวลาในการรวบรวมเงินทุนเป็นระยะเวลานานแต่หากแก้ไขจากกองทุนเดิมจะเป็นแหล่งทุนเริ่มต้น
ได้และยังช่วยเหลือกลุ่มสมาชิกผู้สูงอายุท่ีเป็นสมาชิกในวัตถุประสงค์ท่ีกว้างมากขึ้น โดยสรุปได้ว่า
กองทุนท่ีเหมาะสมส่าหรับการแก้ไขนั้นจะแบ่งออกเป็นชุมชนรุ่งมณีพัฒนาและชุมชนอื่น ได้แก่ ส่วน
ของชุมชนรุ่งมณีพัฒนาและชุมชนท่ีผ่านโครงการบ้านมั่นคงควรปรับปรุงแก้ไขข้อบังคับของสหกรณ์
เคหสถานบ้านมั่นคงเพื่อช่วยเหลือเรื่องการปรับปรุงส่าหรับผู้สูงอายุ และชุมชนอื่นท่ีไม่มีการผ่าน
ระบบโครงการบ้านมั่นคงแต่มีโครงสร้างกองทุน ซึ่งโดยส่วนใหญ่ระบบการเงินของกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองจะเป็นระบบการเงินพื้นฐานท่ีจ่านวนมากท่ัวทั้งประเทศไทย จึงถือเป็นอีกหนึ่งช่องทางใน
การปรับปรุงแก้ไขระเบียบข้อบังคับเพื่อช่วยเหลือกลุ่มสมาชิกในเรื่องของการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
ส่าหรับผู้สูงอายุได้ และในส่วนของชุมชนท่ีไม่มีระบบการเงินชุมชน แนะน่าให้รวมกลุ่มจัดต้ังกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองเนื่องจากกองทุนดังกล่าวมีระบบกฎหมาย หน่วยงานภาครัฐ และโครงสร้าง
รวมท้ังเงินทุนเพื่อพัฒนาชุมชนในเรื่องคุณภาพชีวิตขึ้นพื้นฐานท่ีสามารถน่ามาต่อยอดในเรื่องท่ีอยู่
อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุได้ 
 แต่ถึงกระนั้น หน่วยงานของรัฐและเอกชนเป็นกลไกท่ีส่าคัญในการช่วยเหลือและสนับสนุน
เกี่ยวกับข้อมูลความรู้ ควรมีการฝึกอบรมให้ความรู้แก่บุคคลากรคณะกรรมการระบบการเงินชุมชน
รวมไปถึงสมาชิกในชุมชนในเรื่องของความรู้เกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุท่ีปลอดภัย ท้ังเรื่อง
ของวิธีการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยและความส่าคัญของการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยซึ่งจ่าเป็นอย่างมากส่าหรับ
ชุมชนหรือกลุ่มผู้สูงอายุเนื่องจาก ยังเป็นองค์ความรู้ท่ีเกิดใหม่หากเทียบกับองค์ความรู้ด้านอื่น เช่น
การออม หรือการสร้างอาชีพมีการลงไปให้ความรู้ในชุมชน ฉะนั้น แนวทางการจัดต้ังกองทุนเป็นเพียง
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ส่วนหนึ่ง โดยความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงความจ่าเป็นเกี่ยวกับความปลอดภัยของท่ีอยู่อาศัย
ส่าหรับผู้สูงอายุจึงเป็นส่วนความส่าคัญอย่างมาก 
 

6.2 เปรียบเทียบผลกำรวิจัยกับทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 

 6.2.1 เปรียบเทียบแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
 1) แนวคิดเกี่ยวกับระบบการเงินรายย่อย (Microfinance)62 
 กิจกรรมทางการเงินท่ีเน้นการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยหรือวิสาหกิจ
ขนาดย่อม มีองค์ประกอบส่าคัญ 2 ประการ คือ ประเภทของธุรกรรม และลักษณะของการให้บริการ
ประเภทธุรกรรมทางการเงินรายย่อย โดยลักษณะของพื้นท่ีชุมชนรุ่งมณีพัฒนา แนวคิดเกี่ยวกับระบบ
การเงินรายย่อยเป็นแนวทางในการใช้จัดต้ังกองทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ  มีท้ัง
ลักษณะท่ีสอดคล้องและแตกต่างจากแนวคิดดังนี้ 
ลักษณะท่ีสอดคล้อง 
 กระบวนการภายในชุมชนรุ่งมณีพัฒนามีระบบการเงินรายย่อยท่ีประสบความส่าเร็จโดยช่วง
เหลือสมาชิกในชุมชน รวมถึงมีสวัสดิการเพื่อลดภาระรายจ่ายของกลุ่มสมาชิก และการกู้เงินเพื่อใช้ใน
การด่ารงชีพหรือมีความเดือดร้อนท้ังในเรื่องของหนี้สินหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินได้เป็นอย่างดี 
ลักษณะท่ีแตกต่าง 
 อัตราดอกเบ้ียหรือเงื่อนไขในการช่วยเหลือกลุ่มสมาชิกยังมีความจ่ากัดเนื่องจากกลุ่มผู้สูงอายุ
เป็นกลุ่มท่ีถูกมองว่าไม่มีความสามารถในการช่าระคืนเงินกู้ส่งผลให้ผู้สูงอายุไม่สามารถกู้เงินเพื่อ
น่ามาใช้ในวัตถุประสงค์ตามความจ่าเป็นได้ รวมไปถึงเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับ
ระบบการเงินรายย่อย เป็นแนวคิดส่าคัญในการช่วยเหลือในระดับชุมชน  
 
 2) แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง63 
 หลักส่าคัญ เพื่อเป็นแหล่งเงินในการลงทุน สร้างงาน สร้างอาชีพ เสริมรายได้ เป็นแหล่ง
เงินทุนของหมู่บ้านท่ีเป็นลักษณะเงินทุนหมุนเวียนเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เกิดการเรียนรู้ท่ีจะ
คิดเอง ท่าเอง แก้ไขปัญหาเอง โดยท่ีภาคราชการเป็นเพียงผู้ให้ค่าปรึกษาและแนะน่าทางวิชาการ
เท่านั้น และ เป็นการพัฒนาสังคมท่ีจะน่าไปสู่สังคมท่ียั่งยืน สามารถพึ่งตนเอง โดยลักษณะของพื้นท่ีท่ี
ทาการศึกษา มีท้ังลักษณะท่ีสอดคล้องและแตกต่างจากแนวคิด ดังนี้  
 ลักษณะท่ีสอดคล้อง  

                                                             
62 นางสาวพิชชา วีรกุลเทวัญ, ระบบการเงินรายย่อยกับปัญหาความยากจน, 2558 
63 ส่านักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2544 
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 กิจกรรมของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองซึ่งปัจจุบันพัฒนาเป็นสถาบันการเงินชุมชน
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และแนวคิดเริ่มแรก สามารถช่วยให้สมาชิกในชุมชน ช่วยเหลือตนเองได้ใน
การสร้างอาชีพหรือภาวะจ่าเป็น โดยเป็นแหล่งเงินทุนส่าหรับกลุ่มผู้มีรายได้น้อยหรือยากต่อการหา
แหล่งเงินทุน 
 ลักษณะท่ีแตกต่าง 
 เนื่องจากจ่านวนสมาชิกท่ีมีจ่านวนมากขึ้นท่าให้การบริหารงานอาจไม่ครอบคลุมตาม
วัตถุประสงค์ของสมาชิกในการขอกู้ โดยขาดแคลนท้ังบุคลากรและการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือของ
สมาชิกในชุมชนท่าให้ระบบการกู้ยืมมีเงื่อนไขและคุณสมบัติผู้กู้ท่ียากต่อการกู้ท้ังส่าหรับผู้สูงอายุและ
กลุ่มบุคคลท่ัวไปรวมท้ังอัตราดอกเบ้ียท่ีอาจเป็นการยากส่าหรับการช่าระคืนของกลุ่มผุ้สูงอายุ ซึ่งเป็น
กลุ่มท่ีไม่สามารถเข้าหาแหล่งเงินทุนได้ 
 
 3) แนวคิดโครงการบ้านมั่นคง64 
ทฤษฎีการมีส่วนร่วม สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 มิติ ได้แก่ 
 1. การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรท่าอะไรและท่าอย่างไร 
 2. การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามท่ีได้ตัดสินใจ 
 3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการด่าเนินงาน 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ โดยเป็นการสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของ
ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการด่าเนิน กิจกรรมในการพัฒนา
รวมถึงได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานั้นอย่างเสมอภาค  
โดยลักษณะของพื้นท่ีชุมชนรุ่งมณีพัฒนา มีท้ังลักษณะท่ีสอดคล้องและแตกต่างจากทฤษฎี ดังนี้ 
 ลักษณะท่ีสอดคล้อง  
 ในช่วงเริ่มกระบวนการระบบการเงินชุมชนในแต่ละรูปแบบนั้นสมาชิกมีการร่วมกันพัฒนา
และร่วมกันตัดสินใจและช่วยกันลงมือท่าในส่ิงท่ีตัวมีส่วนเกี่ยวข้องและไม่ได้เกี่ยวข้องเพื่อระบบ
การเงินชุมชนท้ังในเรื่องความร่วมมือในการประชุมการแสดงความคิดเห็นและช่วยกับตรวจสอบดูแล
ในสมาชิกในชุมชนปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับท่ีก่าหนดอย่างเคร่งครัด 
 ลักษณะท่ีแตกต่าง 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนในระบบการเงินชุมชนลดน้อยลงและการตัดสินใจหรือการ
ด่าเนินการตกไปอยู่ท่ีกลุ่มคณะกรรมการในการตัดสินใจรวมท้ังการบริหารจัดการ โดยขาดการมีส่วน

                                                             
64ส่านักงานพัฒนาองค์กรชุมชน, “โครงการบ้านมั่นคง” การพัฒนาที่อยู่อาศัยโดยองค์กรชุมชนและท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: ส่านักงานบ้าน
มั่นคง), 2560 

2
6

2
0

7
1

9
8

4
9



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
0
7
3
3
4
7
5
2
5
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
2
0
7
2
5
6
2
 
1
4
:
0
0
:
4
1
 
/
 
s
e
q
:
 
5

 135 

ร่วมจากสมาชิกในชุมชนในการแสดงความคิดเห็นในด้านนโยบายและการจัดการถึงกระนั้น ระบบการ
ชุมชนก็ยังด่าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากคณะกรรมการมีความรู้ความสามารถ 
 
 4) เมืองน่าอยู่ผู้สูงวัย (Age-Friendly Cities)65 
 แนวคิดเมืองน่าอยู่ผู้สูงวัย ลักษณะท่ีส่าคัญของแนวคิดนี้ คือ เมืองท่ีมีความน่าอยู่และมี
สภาพแวดล้อมท่ีเป็นมิตรส่าหรับผู้สูงอายุ ได้แก่คุณภาพชีวิต ความง่ายต่อการใช้งานและการเข้าถึง 
และมีความปลอดภัย โดยมีองค์ประกอบท้ังหมด 8 ด้าน ในส่วนองค์ประกอบของด้านท่ีอยู่อาศัย 
งานวิจัยฉบับนี้จะครอบคลุมองค์ประกอบ 3 ข้อจาก 8 ข้อได้แก่ ความสามารถในการจ่าย การ
ออกแบบ และการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย เพื่อให้การพัฒนาเมืองต้นแบบท่ีเป็นมิตรกับผู้สูงอายุ โดย
ลักษณะของพื้นท่ีชุมชนรุ่งมณีพัฒนา มีท้ังลักษณะท่ีสอดคล้องและแตกต่างจากทฤษฎี ดังนี้ 
ลักษณะท่ีสอดคล้อง 
 1) ด้านความสามารถในการจ่าย : กลุ่มสมาชิกโครงการบ้านมั่นคงบางครอบครัวที่มีรายได้ท่ี
สามารถใช้จ่ายได้อย่างไม่เกิดผลกระทบมากนัก มีการวางแผนเกี่ยวกับเรื่องท่ีอยู่อาศัยเป็นอย่างดี แต่
กระนั้นครอบครัวท่ีมีผู้สูงอายุส่วนใหญ่ไม่มีความสามารถในการจ่ายเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยท่ี
เหมาะสมแก่ผู้สูงอายุได้ 
 2) การออกแบบ : ลักษณะท่ีอยู่อาศัยของผู้สูงอายุบางครอบครัวมีการตระหนักถึงปัญหา
เกี่ยวกับสุขภาพร่างกายของผู้สูงอายุจึงได้เลือกวัสดุท่ีมีความเหมาะสมในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงเช่น 
ห้องน้่าเป็นพื้นท่ีผิวลดความเส่ียงต่อการล่ืนหรือเกิดอุบัติเหตุ แต่เป็นส่วนน้อยมากหากเทียบกับท่ีอยู่
อาศัยของกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
 3) การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย : ในบางครอบครัวมีการตระหนักถึงความเส่ียงด้านการเกิด
อุบัติเหตุของผู้สูงอายุจึงมีการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยให้มีความปลอดภัยโดยส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีบริเวณ
ห้องน้่ามีการติดราวจับ เพื่อช่วยในการพยุงตัวของผู้สูงอายุ 
 ลักษณะท่ีแตกต่าง 
 1) ด้านความสามารถในการจ่าย : การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยเป็นกิจกรรมท่ีใช้เงินจ่านวนมาก
หากเทียบกับรายได้ของกลุ่มผู้สูงอายุ ท่าให้ ผู้สูงอายุในชุมชนส่วนใหญ่มองข้ามการปรับปรุงท้ังท่ีอยู่
อาศัยของตนเอง เนื่องมาจากรายได้ของกลุ่มผู้สูงอายุเพียงพอแค่การใช่จ่ายในชีวิตประจ่าวันเท่านั้นไม่
เหลือเงินเพียงพอต่อการเก็บออมเพื่อการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยให้เหมาะสม 
 2) การออกแบบ : ลักษณะท่ีอยู่อาศัยในพื้นท่ีชุมชนรุ่งมณีพัฒนา หลายหลังคาเรือนเป็นท่ีอยู่
อาศัยของผู้มีรายได้น้อย ซึ่งวัสดุและกระบวนการก่อสร้างไม่ได้มาตราฐาน และไม่ปลอดภัย พื้นผิวมี

                                                             
65 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, GLOBAL AGE-FRIENDLY CITIES: A GUIDE เมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ, 2014 
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ความต่างระดับ รวมถึงห้องน้่าไม่เป็นไปตามแนวคิดการออกแบบสภาพแวดล้อมและท่ีพักอาศัยของ
ผู้สูงอายุ พื้นท่ีโดยรวมมีความเส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุ ถึงกระนั้นท่ีอยู่อาศัยท่ีอยู่ในโครงการบ้าน
มั่นคงมีการใช้วัสดุท่ีดีกว่า แต่ในบางจุดอย่างบริเวณทางเข้าบ้านส่วนใหญ่เป็นพื้นต่างระดับ ซึ่งเส่ียงต่อ
การเกิดอุบัติเหตุของผู้สูงอายุท่ีพักอาศัยได้ 
 3) การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย : ภายหลังจากการปรับปรุงบ้านในโครงการบ้านมั่นคงเสร็จส้ินมี
หลายหลังยังไม่ได้ปรับพื้นท่ีให้เหมาะสมส่าหรับผู้สูงอายุท่ีอาศัยอยู่โดยห้องน้่าของในบ้านของโครงการ
บ้านมั่นคงนั้นเป็นลักษณะห้องน้่าเด่ียวอยู่ช้ันล่างซึ่งผู้สูงอายุส่วนใหญ่ยังนอนพักในพื้นท่ีบริเวณช้ันสอง 
ส่งผลให้เกิดความเส่ียงในการเกิดอุบัติเหตุได้ 
 
 5) แนวความคิดการออกแบบสภาพแวดล้อมและท่ีพักอาศัยของผู้สูงอายุ66 
 การออกแบบด้านสภาพแวดล้อมและท่ีพักอาศัยให้ผู้สูงอายุโดยเฉพาะ ผู้ออกแบบควร 
ค่านึงถึงแนวคิด 1) มีความปลอดภัยทางกายภาพ 2) สามารถเข้าถึงได้ง่าย 3) สามารถสร้างแรง
กระตุ้น (Stimulation) 4) ดูแลรักษาง่าย (Low Maintenance) โดยลักษณะของพื้นท่ีชุมชนรุ่งมณี
พัฒนา มีท้ังลักษณะท่ีสอดคล้องและแตกต่างจากทฤษฎี ดังนี้ 
 ลักษณะท่ีสอดคล้อง 
 ครอบครัวท่ีมีผู้สูงอายุจ่านวนหนึ่งตระหนักถึงความจ่าเป็นเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัยท่ีปลอดภัยต่อ
ผู้สูงอายุจึงมีการปรับปรุงเพื่อช่วยลดความเส่ียงในการเกิดอุบัติเหตุในภายในท่ีอยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อมบริเวณโดยรอบท่ีอยู่อาศัยของตน 
 ลักษณะท่ีแตกต่าง 
 ท่ีอยู่อาศัยโดยส่วนใหญ่ของผู้สูงอายุไม่ได้ค่านึงถึงการออกแบบตามแนวคิดการออกแบบ
สภาพแวดล้อมและท่ีพักอาศัยของผู้สูงอายุโดยถึงแม้กลุ่มผู้สูงอายุส่วนใหญ่เห็นด้วยและรู้สึกถึงความ
จ่าเป็นเกี่ยวกับการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยแต่เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงท่ีค่อนข้างสูงหากเทียบกับ
รายได้จึงท่าให้ผู้สูงอายุมองข้ามหรือไม่ได้ตัดสินใจในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย เนื่องจากรายได้ไม่
เพียงพอและการตัดสินใจเรื่องการปรับปรุงท่ีอยู่ส่วนหนึ่งต้องมาจากความเห็นของคนในครอบครัว 
 
 6.2.2 เปรียบเทียบงำนวิจัยที่เก่ียวข้อง 

  ผลการศึกษา พบว่า บุคลากร มีส่วนส่าคัญต่อการด่าเนินการบริหารจัดารกองทุนซึ่ง
สอดคล้องกัน งานวิจัย การพัฒนากองทุนหมู่บ้านเป็นสถาบันการเงินชุมชน กรณีศึกษา 
ธนาคารบางสระเก้า ต่าบลบางสระเก้า อ่าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี ของนางสาว

                                                             
66 รศ. ไตรรัตน์ จารุทศัน์ และคณะ, Universal design คู่มือออกแบบเพื่อทุกคน, 2546 

2
6

2
0

7
1

9
8

4
9



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
0
7
3
3
4
7
5
2
5
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
2
0
7
2
5
6
2
 
1
4
:
0
0
:
4
1
 
/
 
s
e
q
:
 
5

 137 

ชุติมณฑน์ อู่สุวรรณ67 ซึ่งสรุปไว้ ดังนี้ ประสิทธิภาพของคณะกรรมการและโครงสร้าง ส่งผล
ต่อการบริหารรวมถึงความรู้ความสามารถของบุคลากร โดยสอดคล้องกับผู้เช่ียวชาญจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและคณะกรรมการระบบการเงินชุมชนรุ่งมณีพัฒนาท่ีได้ท่าการ
สัมภาษณ์ บุคลากรจึงถือเป็นปัญหาแรกและเป็นปัญหาท่ีจะส่งผลต่อภาพรวมได้เนื่องจากเป็น
ปัจจัยท่ีมีความส่าคัญอย่างมาก 

   ในส่วนของงานวิจัยความยั่งยืนของสวัสดิการชุมชน โดย สันติ ถิรพัฒน์ อนันต์ชัย คง
จันทร์ เสกสรร เกียรติสุไพบูลย์68 กล่าวถึงเรื่องของภาวะความเป็นผู้น่า ของพระอาจารย์สุบิน 
ผู้ก่อตั้งกองทุนสวัสดิการซึ่ง ภาวะความเป็นผู้น่าส่งผลต่อประสิทธิการด่าเนินงานท้ังจาก
คณะกรรมการและส่วนของสมาชิก รวมถึงการให้ความรู้ท่าให้ ระบบกองทุนมีความยั่งยืน ซึ่ง
สอดคล้องกับข้อมูลท่ีผู้วิจัยศึกษา 

    

6.3 ข้อค้นพบที่ได้จำกงำนวิจัย 

 1) ความรู้เกี่ยวกับการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยให้เหมาะสมส่าหรับผู้สูงอายุตามแนวคิดการ
ออกแบบสภาพแวดล้อมและท่ีพักอาศัยของผู้สูงอายุของสมาชิกในชุมชน แทบไม่มีการให้ความรู้ด้านนี้
กับชุมชนหรือผู้น่าชุมชนเลย ส่งผลให้สมาชิกในชุมชนไม่ได้เล็งเห็นถึงความส่าคัญของการปรับปรุงท่ี
อยู่อาศัย ซึ่งอาจท่าให้เกิดอุบัติเหตุแก่ผู้สูงอายุในท่ีอยู่อาศัยซึ่งมีค่าใช้ในระยะยาวสูงกว่าการป้องกัน
ด้วยการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยให้เหมาะสมส่าหรับผู้อายุ 
 2) ลักษณะกองทุนท่ีเหมาะสมนั้นจ่าเป็นต้องมีเงินทุนเป็นเงินเริ่มต้นหรือเงินหมุนเวียน
เบื้องต้น โดยผู้วิจัยพบว่า หากต้องการให้กองทุนมีประสิทธิภาพรวมถึงไม่ขาดทุนในระยะยาว
จ่าเป็นต้องใช้เงินทุนจากผลก่าไรจากกองทุนในชุมชน ซึ่งหมายความว่าชุมชนต้องมีโครงสร้างระบบ
การเงินชุมชนรองรับในระดับนึงเพื่อช่วยเหลือและเป็นแหล่งสนับสนุนเงินทุนขั้ นต้นให้กับกองทุน
ปรับปรุงท่ีอยุ่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุให้มีประสิทธิภาพ 
 3) จากการศึกษาข้อมูล พบว่า บุคลากรคือตัวแปรส่าคัญ ในการจัดต้ังกองทุน และบริหาร
จัดการ คณะกรรการระบบการชุมชนจึงเป็นตัวแปรท่ีจะสามารถท่าให้การด่าเนินงานมีประสิทธิภาพ
แล้วมีความยั่งยืน โดยคณะกรรมการนั้นจ่าเป็นต้องมีคุณสมบัติท้ังในด้านความรู้ความสามารถในการ
บริหารจัดการกองทุน และท่ีส่าคัญคือได้รับความไว้เนื้อเช่ือใจจากคนในชุมชน จึงจะสามารถ
ด่าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยหากเป็นกลุ่มคนท่ีมีความรู้ความสามารถแต่ขาดการไว้เนื้อเช่ือ
ใจของคนในชุมชนจะส่งผลให้ เกิดปัญหาหรือการท่าความเข้าใจกับชุมชนและไม่สามารถบริหาร
                                                             
67 ชิสา  อู่สุวรรณ, การพัฒนากองทุนหมู่บ้านเป็นสถาบันการเงินชุมชน กรณีศึกษา สนาคารบางสระเก้า ต่าบลบางสระเก้า อ่าเภอแหลมสิงห์ จังหวัด
จันทบุรี. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. ภาควิชาการพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552. 
68 สันติ ถิรพัฒน์ และคณะ, ความย่ังยืนของกองทุนสวัสดิการชุมชน, จุฬาลงกรณ์ธุรกิจปริทัศน์, ปีที่ 34 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม 2555) : 1-28. 
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จัดการได้อย่างมีความราบรื่น แล้วหากเป็นกลุ่มคนท่ีมีเพียงความไว้เนื้อเช่ือใจจากคนในชุมชนเพียง
อย่างเดียว ก็จะส่งผลลกระทบตามมาในเรื่องของความยั่งยืนของกองทุนท่ีอาจมีปัญหาในการบริหาร
จัดการในส่วนท่ีต้องใช้ความรู้เฉพาะทางได้ ดังนั้น ท้ังสองส่วนจึงเป็นปัจจัยส่าคัญท่ีส่งผลต่อความ
เป็นไปได้ ท้ังได้ด้านการจัดต้ัง การบริหารจัดการ ให้เกิดความยั่งยืนรวมถึงพัฒนาแหล่งเงินทุนเพื่อ
ช่วยเหลือด้านการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยส่าหรับผู้สูงอายุ  
 
 
ข้อจ ำกัด 
 1) การจัดต้ังกองทุนควรเป็นชุมชนท่ีมีระบบการเงินชุมชนอยู่แล้วเนื่องจาก กองทุน
จ่าเป็นต้องมีเงินเริ่มต้นในการจัดต้ังรวมถึงบุคคลากรท่ีมีความสามารถ เพื่อท่ีจะสามารถบริการจัดการ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2) ความรู้ความเข้าใจของคนในชุมชนถือเป็นส่ิงท่ีจ่าเป็นเพื่อท่ีจะตระหนักถึงความจ่าเป็น ไม่
ว่าจะเป็นในเรื่องคุณภาพชีวิตด้านท่ีอยู่อาศัยหรือเป็นส่วนของความรู้เกี่ยวกับการออม ซึ่งมีความ
จ่าเป็นและต้องได้รับการฝึกอบรมควบคู่กันไป 
 3) เป็นการยากหากมีการจัดต้ังกองทุนในพื้นท่ีท่ีไม่มีพื้นฐานเกี่ยวกับระบบการเงินชุมชน
เพราะจะส่งผลให้ระบบการท่างานเป็นไปได้ยากรวมถึงความรู้ความเข้าใจของคนในพื้นท่ีซึ่งเป็นปัจจัย
ส่าคัญต่อการด่าเนินงานและความเข้าใจเกี่ยวกับการออมและความรู้เรื่องท่ีอยู่อาศัยท่ีปลอดภัยของ
คนในชุมชนยังเป็นส่ิงท่ีจ่าเป็น มากพอๆกับกระบวนการท่างานและการบริหารงาน 
 

6.4 ข้อเสนอแนะ 

 1) งานวิจัยฉบับนี้ศึกษาชุมชนท่ีมีโครงสร้างระบบการเงินชุมชนเข้มแข็ง การศึกษาในครั้ง
ถัดไปควรศึกษาจากพื้นท่ีท่ีมีปัญหาเรื่องท่ีอยู่อาศัยหรือพื้นท่ีท่ีไม่มีโครงสร้างระบบการเงินชุมชน
รองรับเพื่อให้เข้าใจถึงขั้นตอนท่ีจ่าเป็นท้ังในส่วนของแหล่งเงินทุนกองทุนและกระบวนการการรวมตัว 
 2) งานวิจัยฉบับนี้ศึกษาเฉพาะมุมมองของกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชน ควรศึกษาภาพรวมท้ังชุมชน
ด้านการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยจากทุกกลุ่มอายุซึ่งมีมุมมองและความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงท่ีอยู่
อาศัยท่ีแตกต่างกันเนื่องจากการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยควรเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ช่วงสูงวัย 
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ส่วนที่ 1 แบบสอบถำมผู้สูงอำยุมในชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ
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ส่วนที่ 2 แบบสัมภำษณ์แบบมีโครงสร้ำงคณะกรรมกำรภำยในชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ
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ส่วนที่ 3 แบบสัมภำษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชำญที่เก่ียวข้อง 
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ส่วนที่ 4 รำยนำมผู้เชี่ยวชำญ 

 
รำยนำมผู้เชี่ยวชำญ 

สัมภำษณ์เชิงลึกและควำมคิดเห็นเก่ียวกับควำมเป็นไปได้ของกองทุนเพื่อปรับปรุงที่อยู่อำศัย
ส ำหรับผู้สูงอำยุ 
1. กรกฎ ชยุตรารัตน์            ผู้เช่ียวชาญด้านการพัฒนาธุรกิจสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
2. สิทธิพร ปานใจ               นักวิชาการสหกรณ์ช่านาญการพิเศษ กรมส่งเสริมสหกรณ์  
3. โสวัฒน์ อยู่คงดี               หัวหน้างานเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  ส่านักงาน

กองทุน  หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
4. จวน ศรีวิชัย                   เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการชุมชนอาวุโส สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.) 
 

รำยนำมคณะกรรมกำรภำยในชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ 
สัมภำษณ์แบบมีโครงสร้ำงและสัมภำษณ์เชิงลึกเก่ียวกับลักษณะกองทุนในชุมชนควำมคิดเห็น
เก่ียวกับกองทุนเพื่อปรับปรุงที่อยูอ่ำศัยส ำหรับผูสู้งอำยุภำยในชุมชนรุ่งมณีพัฒนำ 
 
1. ไพศาล สาทสุทธิ     ประธานชุมชนรุ่งมณีพัฒนา, ประธานสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงชุมชนรุ่ง
          มณีพัฒนา 
2. สมบูรณ์ จันทร์ชัย    ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
3. ปราโมทย์ สมใจ      รองประธานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง/สถาบันการเงินชุมชนรุ่ง         
          มณีพัฒนา 
4. กมลา สมใจ           เหรัญญิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง/สถาบันการเงินชุมชนรุ่งมณี 
        พัฒนา 
5. ชัยกฤษณ์ นาวงษ์    ผู้จัดการสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงชุมชนรุ่งมณีพัฒนา 
6. ไตรภพ งามวงษ์      ประธานศูนย์ประสานงานและดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส สตรี และ
          เยาวชนชมุชนรุ่งมณีพัฒนา เขตวังทองหลาง 
7. กัลยาศรี หมอกมณี  ประธานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง/สถาบันการเงินชุมชนรุ่งมณี 
         พัฒนา 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ประวตัิผู้เขยีน 
 

ช่ือ-สกลุ นาย หฤษฎ ์โคกผา 
วัน เดือน ปี เกดิ 20 มกราคม 2537 
วุฒิการศึกษา วทิยาศาสตร์บณัฑิต ภาควิชาภูมิศาสตร์และภูมิสารสนเทศ คณะ

สงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ 
ที่อยู่ปัจจุบัน Email Address :Ik_harit@hotmail.com   
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