
บทท่ี 2

สักษณะความผิด ปัญหาและอุปสรรค‘ไนการดำ เนินคดีความผิดยา เ ลพติด

2 .1  ลักษณะความผิดเก่ียวกับยาเสพติด

เมึ๋อกล่าวถึง ''อาชญากรรม" คนส่วน*ไหญ่มักจะนึกถึง พฤติกรรมท่ีเป็นการฝ่าปืน
กฎหมายอาญา มีการลงรทษ  เป็นเรืองที่น่าหวาดกลัว หรือข่มชวัญประชาชน และบ่อยครัง
จะติดตามด้วย ความรกรธแดันชิงชังของตัวผู้เสียหายเอง ญาติของผู้เสียหาย หรือสังคมส่วนรวม 
คงจะมีคนไม่มากนักท่ีจะ เข้ารจต่อไปว่า พฤติกรรมบางอย่าง แม้จะไม่น่ากลัวหรือข่มขวัญของ
ประชาชนไม่สร้างความรกรธแค้นชิงชังแก่ลังคมส่วนรวม เป็นพฤติกรรมท่ีก่อไVUกิดฃ้็นรคยบุคคลท่ีมี 
ชื่อเสียงรนลังคม มีความรู้หรือการศึกษาดี เป็นท่ีนับหน้ากือตากันรดยท่ัวไป กลับสร้างความ
เสียหายรห้แก่ลังคมและประเทศชาติอย่างมากมาย เช่น การกระทำความผิด เกี่ยวกับยาเสพติด 
เป็นต้น1

นักอาชญาวิทยาและนักสังคมวิทยา ต่างได้อธิบายความหมายของ "อาชญากรรม"
ไว้นานาทัศนะต่างกัน เช่น

Edwin H. S u th e rla n d  และ Dr. C ressey 2 ไต้ไห,ความหมายว่า 
"อาชญากรรม ต้อการกระทำละ เมีดต่อกฎหมายอาญา การกระทำรด  ๆ ไม่ว่าจะน่าประนาม
น่าลง รทษมากลักเพียง รด ไม่ว่าจะผิดศลธรรรมมากน้อยเพียง ได หรือเ ลาตาชัามากแค่ไหน
ก็ไม่ถือว่าเป็นอาชญากรรม ถ้าไม่มีกฎหมายบัญญัติห้ามไว้"

1 วิระพงษ บุญรญภาส. "ขอบเขตและความหมายของอาชญากรรมทางธุรกิจ" 
กรุงเทพมหานคร ะ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530. (อ ัดสำเนา).

2 S u th e rla n d , Edwin H. and Dr. C ressey . P r in c ip le  of
C rim ino log y . 7 th  ed. (P h i la d e lp h ia  ะ J .B . L ip p in e o tt  C o., 1966), p. 4
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P aul Tappan3 ได้ให้ความหมายว่า "อาชญากรรม คือ การกระทำใดยมีเจตนา 
ละ เมิดกฎหมายอาญา หรือละ เว้นไม่กระทำในส่ิงท่ีกฎหมายอาญาบังคับให้กระทำ รดยไม่มีข้อแก้ด้า 
ท่ีลม เหดลมผล ช๋ึงทำให้รัฐต้องดำ เนินการลงใทษ'ในฐานะท่ี เซ็นความผิด"

ส่วน W illiam  L. M arsh a ll และ W illiam  L. C la rk 4 ได้ให้ความหมายว่า 
"อาชญากรรม คือ การกระทำหรือละเว้นไม่กระทำการใด  ๆ ซ๋ึงกฎหมายมหาชนได้บัญญัติห้ามไว้ 
เที่อคุ้มครองชระใยชน์สาธารณะ และถ้าผู้ใดผ่าผืนไม่ซฎิบัติดามจะถูกลงใทษ รดยวิธีดำเนินกระบวน 
พิจาร๓ ทางศาล"

ด้งบัน จากความติดเห็นของนักอาชญาวิทยาและลังคมวิทยา จึงอาจสรุบความหมาย
อาชญากรรมท่ัวไซได้ว่า อาชญากรรม ดือ พฤติกรรมท่ีผ่าผืนข้อห้ามชองรัฐ ในส่านที่เกี่ยวกับ 
กฎหมายอาญา รดยผู้กระทำมีเจดนาชั่วร้าย และจากการผ่าผืนด้งกล่าวทำ,ให้ผู้กระทำต้องได้,รับ'รทษ 

ส่วนอาชญากรรม เ กี่ยากับยาเ ลพติด เซ็นพฤติกรรมท่ีผ่าผืนข้อห้ามของรัฐในส่วนท่ี เ กี่ยากับ 
การผลิต การครองครอง การเสพ การจำหน่าย การนำ เข้าหรือส่งออกยา เสพติดรดยผู้กระทำมี 
จิตใจที่ชั่วร้าย และจากพฤติกรรมท่ีผ่าผืนข้อห้ามของรัฐน้ีทำ,ให้ผู้กระทำด้องได้รบั'รทษ ด้งบันจึง
เห็นได้ว่า อาชญากรรม เกี่ยวกับยาเสพติด เซ็นอาชญากรรมธรรมดา แต่มีลักษfนะท่ีพิเศษแตกด่างจาก 
อาชญากรรมท่ัวไซดือ

ก) อาชญากรรมเกี่ยาก ับ ยาเสพติดมีลักษทเะพิเศษท ี่ซ ราศจากผู้เลียหาย (V ic tim le ss  
Crim e) เนี๋องจากผู้เสพยาเสพติดซึ๋งแท้จริงแล้ว เซ็นผู้ที่ได้รับผลร้ายจากยา เลพติดรดยตรงรดย
สกาพควรจะ เ ซ็นผู้เ ลียหายท่ีมาร้อง เ รียนต่อพนักง าน เ จ้าหน้าท่ีแต่ผู้เ ลพยา เ สพติด เ อง ก็พิงพอใจแสะ 
ไม่ติดท่ีจะร้อง เ รียนต่อพนักงานเ จ้าหน้าท่ี อาชญากรรม เ กี่ยากับยา เ ลพติดจึงยากแก่การลีบสวน 
จ ับ กุม

3 Tappan, Paul .  Crime J u s t i c e  and C o r r e c t i o n . (New 
York ะ Mr. Graw-Hill ,  1960),  p. 10

4 M arsha l l ,  William L. and C la rk ,  Will iam L. . The Legal
D e f i n i t i o n  of  Crime and C r im in a l s  in t he  Soc io logy  of Crime and 
Del inquencey . ed. by Marvin E. Wolf-gang,  Leonara l  S a v i t z  and
Norman Johns ton .  2 nd ed.  (New York ะ John Wiley & Sons Ine.  1970) p. 15
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ช ) อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสบติดมักมีรูปแบบการดำเนินงาน'ไนสักษผะยององค์กร 
อาชญากรรม (O rganized  Crime) รดยมีการจัดองค์กรอย่าง เป็นระบบ มีช่ายงานทีซับช้อน 
มีการแบ่งความรับผดชอบ,ในการดำเนินงานIป็นสำดับชันอย่างมีประสิทธิภาพ แสะมีการประสานงาน 
กันท้ังในประ เทศและต่างประ เทศ5

เมื่อความผิดยาเสพติด มีรูปแบบดำเนินการเป็น องค์กรอาชญากรรม (O rganized  
Crime) จึงชอกส่าวกึง ความหมายแสะรูปแบบชององค์กรอาชญากรรม ตสอดกึงการพ้นาฃอง 
องค์กรอาชญากรรมในต่างประ เทศพอลัง เชปดังต่อไปนื คือ

ความหมายแสะรูปแบบชององค์กรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา
พัฒนาการชองการก่อท้ัง องค์กรอาชญากรรม เร่ิมต้นดังแต่ศตวรรษท่ี 19 ในทวีป 

อเมริกา ใดยจัดท้ังเป็นกลุ่มบุคดส เพื่อกระทำการปล้นธนาคาร หรือกระทำความผิดอึน ๆ แล้ว 
ต่อยมีวิวัฒนาการ กลายเป็น องค์กรท่ีสมบูรณ์เบบในรูปชองนักธุรกิจสมัยใหม่

สาเหตุพ่ืนฐานท่ีก่อให้เกิดองค์กรอาชญากรรมชั้น สืบเนืองมาจาก การที่รัฐเช้ามา
ดำเนินการควบคุมการค้าชายในสินค้าอุปาภด บริใภคบางอย่าง จึง เกิดการลักลอบชายสินค้า
เหส่านี รดย เฉพาะอย่างยิ่งสุรา ซ่ึงจัด เป็นดัวอย่างความต้องการปรกติชองประชาชนรดยทั่วไป 
รดยไค้มีการทำ เป็นชบานการ ประกอบกับมีการให้สินบนแก่เจ้าพนักงานชองรัฐ เพอความ
สะตากในการลักลอบ จนกลาย เป็นองค์กรใหญ่ท่ีมีอิทธิพลในท่ีสุด เมีอการค้าชายมีกำไร เรน
จำนวนมาก จึงเกิดกัญหาในการนำเงินออกใช้ เพราะ เป็นเงินที่ได้มาจากการกระทำผิดกฎหมาย 
จึงต้องนำเงินเหล่าน้ีไปลงทุนในกิจการท่ีถูกกฎหมายอีกทอดทน๋ึง ในระยะแรกชองการจัดทั้งองค์กร 
อาชญากรรมพบว่า มีการ เร่ิมกระทำผิดรดยการรจรกรรมสินค้าที่ชนมาในรกบรรทุก หรือแม้แต่
กระท่ังรจรกรรมยานพาหนะชนสินค้าปีน ต่อมามีการพัฒนามากช้ัน จึง เปลี่ยนมากระทำการฃรมย 
เอกสารทางการเงิน และใบหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ เพือนำไปใช้คำประกันเงินกู้ในธนาคาร
ซ่ึงตนได้มีกิจการอยู่ หรือเ พือท่ีจะ สามารถหาเงินมาลงทุนในกิจการต่อไปได้ ในประ เทศสหรัฐ
อเมริกา มีความเห็นเกี่ยวกับความหมายชององค์กรอาชญากรรมไว้ต่าง  ๆ กัน หลายฝ่าย รดย

5 ไ ช ย ย ศ  เห ม ะ ร ัช ต ะ  แ ล ะ ค ผ ะ  " ก า ร ศ ึก ษ า ก า ร ด ำ เน ิน ค ต ิย า เส พ ต ิด ต า ม ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย

แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม " .  ( ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ว ิจ ัย .  ส ภ า ว ิจ ัย แ ห ่ง ช า ต ิ,  2 5 2 6 ) ,  หน ้ า  6 0 .
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ฝ่ายแรกเห็นว่า องค์กรอาชญากรรมเซ็นเรํ่องที่เกี่ยาข้องกับองค์กร«นิดหนึ่งที่เรียกว่า มาเพีย
(M afia) ทนบระเทศสหรัฐอเมริกา แสะเห็น'ว่า ไม่เกี่ยวข้องกับประเทศอื่น เพราะเซ็นเรึ๋อง 
ท่ีเกิดชนเฉพาะกรที! แต่อีกฝ่ายเห็นว่า เซ็นความหมายท่ีเซ็นบรากฎการที!ทางสังคมท่ีจะเกิดขน
ทนสังคมท่ีมีกสุ่มชนส่วนน้อยเซ็นกลุ่มก้อน ที่จะพยายาม เข้าสู่ความสำ เร็จด้วยวิธีการที่ผิดกฎหมาย

P ro fe s s o r  Mark M. S tav sk y 6 เห็นว่า "องค์กรอาชญากรรม คือ ขบวนการยอง 
บุคคลท่ีาห้บริการ หรือขายสินค้าท่ีถูกแสะผิดกฎหมาย ทช้รายไค้จากการบระกอบกิจการที่ผิด
กฎหมาย เ พ่ือลงทุนทนกิจการท่ีถูกกฎหมาย หรือทนทางตรง กันข้าม รวมท้ังติดสินบน เ จ้าพนักง านของ 
รัฐ เ ท่ีอการได้รับความคุ้มครอง เ ซ็นพิ เ ศษ

แต่อย่างไรก็ดี นักนิติศาสตร์ ทนมลรัฐต่าง  ๆ ของบระเทศสหรัฐอเมริกา ก็ได้พยายาม 
ไห้ความหมายขององค์กรอาชญากรรม (O rganized  Crime) ไว้ดังต่อไบนิคือ

1. มลรัฐแคสิฬสอเนย
นักนิติศาสตร์ของมลรัฐแคสิพลอเนีย ได้ไห้ความหมายขององค์กรอาชญากรรม 

(O rganized  C rim e)7 ว่า หมายกึง การร่วมกระทำความผิดระหว่างบุคคลตั้งแต่สองคนฃ้ันไบ 
ทดยมีวัตถุประสงค์ที่จะกระทำการอย่างหนึ่งอย่างทด หรือกระทำการหลายประการไนการกระทำ 
ความผิดดังต่อ'ไบน่ึคือ

1. การนำเสนอและการบริการสินค้าท่ีผิดกฎหมาย ดังเช่น การททัถู้ยืม เงินทนอัตรา 
ดอก เบ้ืยท่ี'ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การค้ายา เ ลพติด

2. การกระทำความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ (P re d a to ry  Crime) เช่น การสักทรัพย์
เ ป็นค้น

ส่วนรูบแบบต่าง  ๆ ของการกระทำความผิดทางอาญา ชึ๋งอยู่ไนความหมายขององค์กร 
อาชญากรรม (O rganized Crime) อาจแบ่ง เซ็นกลุ่มไค้ดังนีคือ

6 จุฬาสงกรที!มหาวิทยาสัย. "รายงานสรบการประชุมปฏิบัติการอาชญากรรมธุรกิจ'' 
(กรุงเทพมหานคร ะ จุฬาลงกรที!มหาวิทยาลัย, 2530), หน้า 16-19.

7 Howard A badinsky. O rganized C rim e. (B oston ะ A llyn  and
Bacon, 1981) 1 P. 1
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1. R a ck e te e rin g  หมายถึง กลุ่มบุคคลซ่ึงร่วมก้นกระทำความผิดทนบรรดาความผิด 
อาญาทนลักษท!ะต่าง  ๆ เพ่ือทหัได้มาซ่ึงผลกำไรร่วมกัน

2. Vice O p e ra tio n s  หมายถึง บุคคลท่ีร่วมก้นบระกอบธุรกิจทนการจัดเสนอสินค้า 
และบริการท่ีผิดกฎหมาย เช่น สารเสพติด การค้าประเวณี การพนัน เซ็นด้น

3. T h eft o r  Fence R ings หมายถึง กลุ่มบุคคลผู้ร่วมกันลักทรัพย์ ทดยเฉพาะ
ซ่ึงได้กระทำอยู่เซ็นประจำ เช่น การฉ้อทกง ร่วมอุบายหลอกลวงทห้จัดส่งเอกสาร ความผิด 
ฐานงัดแงะ ตัดช่องย่อง เบาเข้าไปทนเคหะสกานทดยมีเจดนาที่จะประกอบอาชญากรรม จรถยนต์ 
จักรยานยนต์ และการร่วมดำ เนินการประกอบธุรกิจชอชายสินค้าท่ีกูกชามย เพ่ืปีนำออกจำหน่าย
ทดยรับผลกำไร

4. Gangs หมายถึง บุคคลซ่ึงมีผลประใยชน์ท่ีร่วมก้น หรืออยู่ทนวงการเดียวก้น
ได้ร่วมสมคบกัน เ พ่ือกระทำการอันผิดกฎหมาย เพื่อเ ผยแพร่ช่ือ เสียง และอิทธิพลของ กลุ่ม เ ช่น
กลุ่มเยาวชน กลุ่มรถจักรยานยนต์ผิดกฎหมาย กลุ่มนักใทษ เซ็นด้น

5. T e r r o r i s t s  หมายถึง กลุ่มบุคคลผู้ร่วมกระทำความผิดทางอาญาท่ีมีลักพท!ะ
เซ็นท่ีหวาดหว่ัน เช่น การลอบฆ่านักการเมืองที่มีชื่อเสียง การลักพาบุคคลสำคัญ เพ่ือท่ีจะ
ลดความเช่ือถือชองประชาชนท่ีมีต่อรัฐ ไม่ว่าจะใดยมีวัตกุประสงคทางการเมือง หรือเซ็นการ
แก้แค้นทดแทนก็ตาม

2. มลรัฐจอร์เจีย
The G eorgai O rganized  Crime P re v e n tio n  C ouncil ไคไหความหมายชอง 

องค์กรอาชญากรรม8 ไว้ว่าหมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีร่วมก้นทนการสมคบก้นกระทำความผิดใดยเซ็น 
การกระทำต่อเนื่อง เพ่ือทหไ้ด้มาซึ่งรายไค้ทนการดำรงชีวิตหรือค่าทช้จ่ายต่าง  ๆ หรือการทห้
ความช่วยเหลือ ความสนับสนุนการละ เมิดกฎหมายของรัฐอันเกี่ยวกับการค้าประเวที! การพนัน
การจำหน่ายยาเสพดีดที่ผิดกฎหมาย การค้าสุราเถื่ปิน การจำหน่ายอาวุธร้ายแรงที่ผิดกฎหมาย
ความผิดเกี่ยวกับ การลักทรัพย์ การเรียก เอาทรัพย์'โดยมิชอบ การวาง เพลิง เผาทรัพย์ การทห้ 
กู้ยืมเงิน'ในอัด'ราดอกเบี๊ยเกินจากท่ีกำหนดโดยกฎหมาย การปลอมแปลง เอกสาร การทหัสินบน

8 Ib id , P.2
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เ จ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจนำกฎหมายมาป้งคับทช้

3. มลรัฐวิฝีคอนซิบ
The W isconsin D epartm ent o f J u s t i c e  ไดไหความหมายขององคกร 

อาชญากรรม ว่า หมายกึง การกระทำชองผู้ร่วมเป็นตัวการ ผู้เข้าร่วมเซ็นลมาซิกาดยร่วมมือ 
เพื่อไห้ไต้มาชึ๋งเงินตรา หรือผลประายชน์ไนทาง เศรษฐกิจ หรือผลกำไรต่าง  ๆ ไม่ว่าจะไดย 
วิธีการผิดกฎหมายท้ังหมด หรือเฉพาะวิธีการบางส่วนท่ีผิดกฎหมาย ใดยบกบิดการกระทำไนรูปแบบ 
ชอง การไห้สินบนและ การฉ้อไกง 9

L indesm ith  ไต้ไห้ข้อสังเกตว่า องค์กรอาชญากรรม เซ็นการร่วมกระทำความผิด
ระหว่างบุคคลหลายคน หรือกลุ่มต่าง  ๆ เพื่อไห้ได้รับผลสำเร็จ ไดยปรกติมักจะ เซ็นอาชญากร
อาชีพ การดำเนินการไม่หละหลวม และาดยทั่วไปไม่เซ็นทางการ หรืออาจจะเซ็นไปไดยมี
ความแน่นอน และมีรูปแบบาดยเซ็นระบบท่ีกำหนดหน้าท่ีไว้ใดยชัคแจ้ง าดยมีหน้าท่ีและมีผล
ประไยชน์ร่วมกัน10

The I n te r n a t io n a l  A sso c ia tio n  o f C h ie fs  o f P o lic e  (IACP) 
O rganized Crime Committee ไต้เพิ่มเติมความหมายชององค์กรอาชญากรรมว่าเป็นการ 
ดำเนินการาดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันมีลักษผะสำคัญ 4 ประการ ดังต่อไปน้ิ ติอ11

1. รูปแบบชองการดำเนินการ การดำเนินการอย่างมีแบบแผน และมีกฎเกผท์
จะป้องกันผู้เปนหัวหน้าจากการมีส่วนเก่ียวข้องไดยตรง กับการกระทำความผิดในทางอาญา และ 
จะเป็นการรับรองความกาวรชองการดำเนินการไนกรผีที่มีการจับกุม ความตายหรือ การถอดกอน 
ผู้ดำรงดำแหน่งหัวหน้าในการดำ เ นินการ

2. ผลกำไรที่ต่อเพื่อง แหล่งที่มาของรายไค้จะมาจากการจัดเลนอและการบริการ 
สินค้าท่ีผิดกฎหมาย เช่น ยาเสพติด การพนัน การเรียกดอกเบิ้ยเกินอัตรา การค้าประเวผี 
หรือกิจกรรมอ๋ีน  ๆ ท่ีทำไห้ศักดิศรีของความเป็นมนุษย์เส๋ีอมลง ความผิดเหล่านิ เร ียกว่า "ความผิด

9 Ib id ,  P .4-5
10 Ib id ,  P. 6
11 Ib id ,  P 17-18
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ที่ปราศจากผู้เสียหาย (V ic tim le ss  Crime) ซึ๋งปรกติจะไห้ผลกำไรสูง และมีความเสียง 
เพียง เล็กน้อย

3. การผูกขาด ภาวะผูกขาด หรือเกือบจะ เป็นภาวะผูกขาด ไนการจัดเสนอสินค้า 
แก่ตลาดหรือการไห้บริการ

4. ความคุ้มกัน ความเฉี่อยชาและการละเลยต่อหน้าที่เป็นพนฐานอย่างสำคัญของ
ความคุ้มกันท่ีจะมีต่อองค์กรอาชญากรรม ด้วยเหตุนิ้ จึงต้องมีการดำเนินการอย่างไดอย่างหนึ่ง
คือการไห้สินบนแก่เจ้าพนักงาน หรือการข,มขูผู้เป็นเหยื่อ หรือพยานบุคคล ดังนัน การบุจริต
ของตำรวจ อัยการ ผู้พิพากษา สมาชิกรัฐสภาหรือทำไห้เกิดความคุ้มกันแก่การร่วมกระทำความผิด 
ทางอาญาดังกล่าว

ดังน้ัน องค์กรอาชญากรรม (O rganized  Crime) หมายกึง อาชญากรรมท่ี 
ดำเนินการใคยอาชญากร ชึ๋งได้ร่วมตัวเข้าด้วยกันตามสายการบังคับบัญชาไนรูปองค์การ12 ใดย 
จัดวางแผนและดำ Iนินงาน เท่ีอบ'ระกอบธรุกิจและการบริการท่ีผิดกฎหมายต่าง  ๆ การดำ Iนินการ 
ตังกล่าวเป็นไป'ไนลักษผะต่อเน่ึอง หลักเลี่ยง การแข่งข้น และความขัดแย้งอันอาจเกิดขืนจาก 
ภาวะการผูกขาด นอกจากน่ึ การดำเนินงานมักอาศัยอำนาจทางเศรษฐกิจและการเมือง น้ังน่ึ 
เที่อผลสำเรืจของงานและความมั่นคงขององค์การ

ใดยสรุบ อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติดจึง เป็นอาชญากรรมธรรมดา แต่ม ีร ูบ แบบท่ี
แตกต่าง จากอาชญากรรมธรรมดาทั่วไปคือ

1. อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติดยากแก่การสิบสวนจับกุม เพราะมีลักษผะเป็น 
อาชญากรรมที่ปราศจากผู้เสียหาย (V ic tim le s s  Crime) และมักจะมีอิทธิพลทางการเมือง 
เข้ามาเกี่ยวข้อง

2. อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติดาดยปรกติดำเนินการไนลักษผะ องค์กรอาชญากรรม 
(O rganized  Crime)

3. อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติดมักจะ เป็นแบบอาชญากรรมข้ามชาติ ชีงไนบัจจุบัน 
จะเห็นได้ว่า ชาวต่างชาติรดยเฉพาะชาวไนจีเรียนิยมที่จะเข้ามากระทำความผิดกันมากขืน

12 วีระพงษ์ บุญใญภาส. อาชญากรรมไนเขตเมือง■ (กรุงเทพมหานคร ะ จุฬาลง 
-กรผ์มหาวิทยาลัย, 2526), หน้า 18.
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4. อาชญากรรมเ กี่ยวกับยา เ ลพติด เ ซ็นสาเ หตุ'ไห้เ ทิดอา«ญากรรมอย่างอี่นตามมา 
เช่น อาชญากรรมเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน เซ็นต้น

5. อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติดนอกจากจะทำลายทรัพยากรมนุษย์แต้ว ยังก่อ*ไห้เทิด 
ความ เสียหายต่อชื่อเสียง ระบบเศรษฐกิจและสังคมชองประเทศ

2 .2  ปัญหาและอุปลรรค*ไนการดำ เ นินคดีความผิด เ กี่ยวกับยา เ ลพติด

ดังได้กล่าวแต้วว่า ความผิดเก่ียวกับยาเสพติคมีรูปแบบการดำเนินงาน*ไนสักษท!ะของ
องค์กรอาญชญากรรม (O rganized  Crime) ใดยแบ่งลายงานการบังคับบัญชาเซ็นลำดับชั้น
ซ๋ึง เม่ีอพิจารทภสักษท!ะการดำ เนินงานแล้วจะ เห็นได้ว่าผู้เซ็นหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท่ีปิยู่ เบฮงหลังการ 
กระทำผิดจะ เซ็นผู้วางแผนการต่าง  ๆ ทนการกระทำผิดหรือ ทนกรณีท่ีพรรคพวกของตนถูกจับกุม 
ดำ เ นินคดีก็จะ จัดหาทนายความท่ี เ ชี่ยาชาญกฎหมายคอยว่าต่าง แก้ต่างไห้ตลอดจนจัดหาคัวตาย 
-ตัวแทนคอยรับผิดแทนพรรคพวกของตนด้วย จึงเห็นได้ว่าผู้ที่เซ็นห้าหน้าองค์กรหรือผู้ที่อยู่เบึองหลัง 
การกระทำความผิดนั้ มีความสำคัญต่อความคงอยู่หรือล้มเลิกขององค์กรอาชญากรรมเกี่ยวกับยา
-เสพติด ดังนั้นไนการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมเก่ียวกับยาเสพติดจึงอาจพิจารทภทนอีกแง' 
หน๋ึงว่า ก็คือ การดำเนินคดีกับผู้เซ็นหัวหน้าองค์กรหรือผู้ที่อยู่เบองหลังการกระทำความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดน้ัน

เมื่อพิจารทภสักษท!ะการกระทำความผิดขององค์กรอาชญากรรมแล้วจะพบว่า มีการ
กระทำความผิดที่ต่อ Iนี๋องไม่ได้กระทำความผิด เซ็นครังคราว ปรกติจะ เซ็นผู้กระทำความผิดใดย
อาชีพ มีการดำเนินการไม่หละหลวม มีรูปแบบาดยเซ็นระบบที่กำหนดหน้าที่ใคยชัดแจ้ง เช่น
หน้าที่ทนการขนล่งยาเสพติด หน้าที่ไนการจำหน่ายยาเสพติด เซ็นต้น ซึ๋งเมื่อผู้กระทำแต่ละคน 
รู้หน้าที่ว่าตนต้องทำอย่างไรแล้วก็ดำเนินการตามนั้นเลย ผู้เซ็นหัวหน้าองค์กรหรือผู้ที่อยู่เบองหลัง 
ก็จะ เซ็นแต่เพียงวางแผน หรือประสานงานใคยไม่ได้ลงมือกระทำผิดเองหรือยู่ทนเหตุการทํ!กระทำ 
ผิด เช่นการกำหนดคัวบุคคล เวลาหรือสถานที่ไนการกระทำความผิด เซ็นต้น ชึ๋งทนการตกลง 
แผนการปรกติก็จะกระทำใดยรวดเร็วและเป็นความสับ รู้กันเฉพาะบรรดาผูร้ ่ามกระทำผิด ผู้เซ็น 
หัวหน้าองค์กรหรือผู้ที่อยู่เบองหลังการกระทำมักจะมีอาชีพที่ถูกกฎหมายบังห!ท และจะไม่สร้าง
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พยานหรักฐานว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำผิด13 านการไข้มาตรการกฎหมาย Iพือดำ Iนินคดี 
ความผิดกับผู้เรนหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท่ีอยู่ เบองหรังการกระทำความผิดอาจบระสบกับบัญหาและ 
อุบสรรคได้ ไคยแยกพิจารททด้งน้ี คือ

1) ปัญหาและอุบสรรคานการไข้มาตรการกฎหมายสาระบัญญัติเร่ือง ตัวการ ผู้ไข้ 
และผู้สนับสนุนดำเนินคดีความผิดกับหัวหน้าองค์กร หรือผู้ที่อย่เบองหลังการกระทำความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด แยกพิจารผาได้ด้งนิคือ

ก. มาตรการกฎหมายเรื่องตัวการ บระมวลกฎหมายอาญา มาดรา 83 บัญญัติ 
ว่า ’’ในกรผีความผิดเกิดขนไดยการกระทำของบุคคลต้ังแต่สองคนข้ันไป ผู้ท่ี'ได้กระทำความผิด
ร่วมกันน้ันเป็นตัวการ ต้องระวางใทษตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้สำหรับความผิดน้ัน" ตังน้ันหลักเกผท์ 
เกี่ยวกับตัวการจึงแยกพิจารผาได้ตังนี้ คือ

(1) เป็นการกระทำความผิด
(2) ไนระหว่างบุคคลต้ังแต่ 2 คนขนไบ
(3) ใดยมีการกระทำร่วมกันไนขf๕กระทำผิด
( 4 ) ใดยมี เ จดนากระทำร่วมกันในขผะ กระทำผิด
ตังนี้จะเห็นได้ว่า การกระทำความผิดในฐานเป็นตัวการคือ การกระทำ 

ความผิดร่วมกันไดยมีเจตนาร่วมกันช่ิงกรผีการกระทำความผิดร่วมกันนั้น ตามแนวดำพิพากษาได้แก่ 
กรผีตังต่อไปน้ีคือ

กรผีการร่วมกระทำส่วนหน่ํงของการกระทำต้ังหมดท่ีร่วมกันเป็นความผิดข้ัน 
าดยผู้กระทำแต่ละคนได้กระทำการกึงข้ันเป็นความผิดไนตัว เอง หรือ

กรผีการแบ่งหน้าท่ีกันทำ โดยผู้ร่วมกระทำคนหนิ๋งลงมือกระทำการอ้นเรน
ความผิดในตัวเองานชนะท่ีผู้ร่วมกระทำอีกคนทำหน้าท่ีอย่างอน ช่ิงไม่ เป็นความผิดไนตัวเปิง เช่น

13 ไชยยศ เหมะรัชตะ และคผะ. "การศึกษาการดำเนินคดียาเสพติดตามระบบกฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรม" 1 หน้า 60 -  61.

0 1 8 2 8 8
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คอยดูต้นทางหรือ คอยแจ้งสัญญาผอันตราย* หรีอ
กรที!การอยู่ร่วม‘ไนท่ีเกิด เหตุไนสักษล»ท่ีพร้อมจะช่วยเหลือพรรคพวกได้

ทันท่วงที หรีอ
กรที!ภารอยู่ร่วมทนท่ีเกิดเหตุและก่อไห้ผู้ท่ีนกระทำความผิด* 14 
เท่ีอพิ'จา'รถภสักษ{นะการกระทำร่วมกันไนขผะกระทำความผิดตามแนว 

คำพิพากษาแส้วจะ เ ห็นได้ว่า ผ ู้เ ซ็นหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท่ีอยู่ เ บึองหลัง การกระทำความผิดเ ก่ียวกับ 
ยาเสพติดจะรับผิดไนฐานเซ็นตัวการได้น้ัน จะต้องปรากฎว่าได้กระทำการร่วมกันไนสักษล!ะได
สักษล!ะหน๋ึงตังได้กส่าวมาแล้วข้างด้น แต่เท่ีอผู้เซ็นหัวหน้าองค์กรหรือผู้อยู่เบืองหสังนันได้ทำหน้าท่ี 
เพียงตกสงแผนการหรือกำหนดตัวบุคคล เ วสา หรือสถานท่ีกระทำความผิดใดยไม่ได้ลงมึอกระทำ 
ความผิดหรืออยู่ไนเหตุการณ์กระทำผิด ตังน้ันจะลือว่า ผู้เซ็นหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท่ีอย่เบองหลังนัน 
ได้ร่วมกระทำความผิดอันจะต้องรับผิดไนฐานะ เซ็นตัวการไม่ได้ กรผีเช่นน้ั มาตรการกฎหมาย
เรี๋องตัวการจึงไม่อาจไข้ดำเน้นคดีความผิดกับผู้เซ็นหัวหน้าองค์การหรือผู้ที่ปิยู่ เ บองหลังการกระทำ 
ความผิด เ กี่ยวกับยา เ สพติดได้

ข. มาตรการกฎหมายเร่ํองผู้ไข้ บระมาสกฎหมายอาญา มาตรา 84 บัญญัติว่า 
"ผู้ไคก่อไห้ผู้อ๋ีนกระทำความผิด ไม่ว่าด้ายการไข้ บังคับ ยู่เข็ญ จ้าง วาน หรือยุยง ส่งเสริมหรือ 
ด้ายวิธีการอ๋ึนได ผู้น้ันเซ็นผู้ไข้ไห้กระทำความผิด.. ตังน้ันหลักเกผท์เก่ียวกับผู้ไข้จึงแยกพิจารผา 
ได้ตังน้ัดีอ

* ผู้รับหน้าท่ีคอยดูต้นทาง หรือแจ้งสัญญาญอันตราย ไม่จำเซ็นต้องอยู่ไนท่ีเดียวกับผู้กระ 
-ทำผิดอาจจะอยู่ห่างออกไบก็ได้ แด่ถ้าอยู่ห่างออกไปมากอาจจะไม่ลือว่าร่วมกระทำได้ ก็ไม่ลือว่า 
เซ็นตัวการแด่เซ็นผู้สนับสนุน เช่น ฎีกาท่ี 2154/2516 เซ็นด้น อย่างไรก็ตามแม้อยู่ห่างไกสมาก 
แด่ถ้าหากได้ส่งวิทยุติดต่อรายงานเหตุไห้ผู้ลงมือกระทำทราบทุกระยะ ก็อาจเซ็นสักษผะของการ 
ร่วมกันกระทำ ซ๋ึงต้องรับผิด เซ็นตัวการได้.

14 เกียรติขจร วัจนะสวัสด่ํ. คำอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1. พิมพ์ครังที 2. 
(กรุงเทพมหานคร: ารงพิมพ์บริษัทศรีสมบัติการพิมพ์จำกัด, 2529), หน้า 396 - 403.
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(1) ต้องมีการกระทำอันก่อให้ผู้อ่ืนกระทำความผิด ซ๋ึงหมายถึง การกระทำ 
อันเป็นเหตุาห้ผู้อ่ืนตกลง‘ไจกระทำผิด15 และ

(2) ต้องมีเจตนาก่อาห้ผู้อ่ืนกระทำความผิด
ดังนี้จะเห็นไต้ว่า การกระทำความผิดฐานเป็นผู้ไร้ คือ การกระทำไดย 

เจตนาก่อ‘ไห้ผู้อ่ืนตกลงไจกระทำความผิด เช่น ไห้ บังคับ ขู่เข็ญ จ้าง วาน ยุยง ส่งเสริม หรือ 
ด้วยวิธีการอื่นได เมื่อพีจาร(นาถึงองค์กรอาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งปรกติจะ เป็นผู้กระทำ
ความผิดาดยอาชีพ และมีรูบแบบใดยเป็นระบบท่ีกำหนดหน้าท่ีไดยห้ดแจ้ง ซึ่งจะเห็นว่า ผู้กระทำ 
ความผิดไต้มีเจตนาแน่วแน่ท่ี-จะกระทำความผิดอยู่แล้ว เพียงแต่จะต้องรอกระทำตามแผนการที่
ผู้เป็นห้วหน้าองค์กรหรือผู้ท่ีอยู่เบองหลังจะกำหนดช้ันเท่าน้ัน ดังน้ันการท่ีผู้เป็นหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท่ี 
อยู่เบองหลังได้กำหนดแผนการ หรือกำหนดตัวบุคคล เวลา หรือสถานท่ีกระทำความผิดจึงไม่ถึอว่า 
เป็นการก่อให้ตกลงไจกระทำความผิดอันเป็นเหตุไห้ต้องรับผิดไนฐานเป็นผู้ไห้ เช่น กรผีนาย ก. 
เป็นสมาชิกขององค์กรยาเสพติด ทำหน้าท่ีขนส่งยาเสพติดเป็นบระจำ าคยในการขนส่งยาเสพติด 
แต่สะคร้ังหัวหน้าองค์กรจะเป็นผู้กำหนดให้ นาย ก. นำไปส่งใคร ตามวันเวลาและสถานที่ใค 
ดังน้ั นาย ก. มีเจตนาแน่วแน่ที่จะขนส่งยาเสพติดอยู่แล้ว เพียงแต่ไม่รู้ว่าจะขนส่งยาเสพติด 
ไปไห้ใคร ในเวลาใด หัวหน้าองค์กรหรือผู้ที่อยู่เบองหลังจึงเป็นแต่เพียงกำหนดให้ขนส่งให้ใคร 
ในเวลาใดเท่านั้น จึงถือไม่ไต้ว่า ไต้ก่อให้ นาย ก. ตกลงใจกระทำความผิดอันจะต้องรับผิด 
ฐานเป็นผู้ใช้ กรผีเช่นนี้จึงเห็นไต้ว่า มาตรการกฎหมายเกี่ยวกับผู้ใช้ให้ผู้ปินกระทำความผิด
ไม่สามารถดำเนินการกับผู้เป็นหัวหน้าองค์กรหรือ ผู้ที่ปิยู่เบปิงหลังการกระทำความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติดได้

ค. มาตรการกฎหมายเร๋ึองผู้สนับสยุน ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 
บัญญัติว่า "ผู้ใดกระทำด้วยประการาด  ๆ อันเป็นการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกในการท่ีผู้อ่ืน 
กระทำความผิด ก่อนหรือขผะกระทำความผิด แม้ผู้กระทำความผิดจะมิไต้รู้ถึงการช่วยเหลือหรือ 
ใV1ความสะดวกน้ันถึตาม ผู้น้ันเป็นผู้สนับสนุนกระทำความผิด.. . "  ดังนันหลักเก(น?!เก่ียวกับผู้สนับสนุน 
จึงแยกพิจาร(นาไต้ดังน้ี คือ

(1) ต้องมีการกระทำความผิดเกิดขน 15

15 เกียรติขจร วัจนะสวัสติ. เรื่องเดียวกัน, หน้า 411.
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(2) กระทำด้วยประการได  ๆ อันIรนการช่วยIหรือหรือไห้ความสะดวก 
ในการท่ีผู้อ๋ีนกระทำความผิดท่ีเกิดขนน้ัน

(3) ใดยเจตนา ช่วยเหลือหรือไห้ความสะดวกในการท่ีผู้อ๋ีนกระทำ
ความผิดท่ีได้เกิดขนน้ัน

(4) ก่อนหรือขผะกระทำความผิด
(5) ไม่ว่าผู้กระทำความผิดน้ันจะได้รู้หรือมิได้รู้กึงการช่วยเหรือ หรือไห้ 

ความสะ ดวกน้ันหรือไม่กึตาม
ดังนจะ เห็น'ว่า การกระทำความผิดฐานเป็นผู้สนับสนุน คือ การกระทำ 

อันเป็นการช่วยเหรือหรือไห้ความสะดวกการท่ีผู้อนกระทำความผิด ก่อนหรือขผะกระทำความผิดน้ัน 
ใดยเจตนา ซึ่งการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกนิ้มีความหมายกว้าง กฎหมายไม่ได้กำหนดลักษผะ 
การกระทำที่เกี่ยวกับการช่วยเหรือหรือไห้ความสะดวกไว้ แต่กฎหมายกำหนดเคียงว่า เป็นการ 
กระทำอันเป็นการช่วยเหรือหรือไห้ความสะดวก "ไนการที่ผู้อี๋นกระทำความผิด'’ เท่าน้ัน ดังน้ันก้า 
การกระทำไม่ได้เป็นการให้ความช่วยเหลือ หรือให้ความสะดวก "ไนการที่ผู้อึ๋นกระทำความผิด" 
ก็ไม่ต้องรับผิดไนฐานเป็นผู้สนับสนุน เมื่อการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได้กระทำไนรูปแบบ 
ขององค์กรอาขญากรรม ซ่ึงมีการกำหนดหน้าท่ีแสะความรับผิดขอบไว้ใดยขัดแจ้งแส้ว ย่อมเป็นได้ 
ว่ามีการกระทำความผิดเป็นประจำ ผู้ลงมือกระทำความผิดแต่สะคนรู้หน้าท่ีและความรับผิด«อบของ 
ตนเองดี เคียงแต่จะต้องกระทำตามแผนการของผู้เป็นหัวหน้าหรือผู้ที่อย่เบองหลังเท่านั้น เช่นดัง 
ตัวอย่างที่ได้กล่าวมาแล้วว่า นาย ก. เป็นสมาชิกขององค์กรค้ายาเสพติด ทำหน้าท่ีขนส่ง
ยา เ สพติด เรนประจำ ใดยานการขนล่งยา Iสพติด หัวหน้าองค์กรจะ เป็นผู้กำหนดไห้ส่งยา เลพติด 
ไห้ไคร ในวัน เวลาและสกานที่าค ดังน้ิ การท่ีหัวหน้าองค์กรกำหนดแผนการไห้ นาย ก.
นำยาเสพติดไปไห้าคร ไนวัน เวลาและสถานที่ได เป็นได้ว่าอาจจะไม่เป็นการไห้ความช่วยเหลือ 
หรือไห้ความสะดวกไนการท่ีนาย ก.ขนส่งยาเสพติดก็ได้ ถ้าเมื่อไนองค์กรยาเสพติดนั้น นาย ก. 
เป็นผู้มีหน้าท่ีและความรับผิดขอบในการขนส่งยาเสพติด การท่ี นาย ก.จะไข้วิธีขนส่ง แบบไหน 
หรือจะขับซ้อนอย่างไรก็แล้วแต่ นาย ก. จะทำ แต่ต้องนำยาเสพติดไปไห้ตามวัน เวลาและ 
สถานท่ีท่ีกำหนด ดังนั้จะเป็นว่าการกระทำของหัวหน้าไม่ได้ช่วย เหลือหรือไห้ความสะดวกในการ
ขนส่งยาเสพติดของ นาย ก. ให้ง่ายขืนแต่เป็นการกำหนดเป้าหมายหรือเป็นการกำหนดหน้ามี 
ความรับผิดขอบไนการขนล่งยาเสพติดของ นาย ก. ว่าส้ันสุดลง เมื่อใดเท่านั้น กรผีเช่นนีจึงเป็น
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ได้ว่า มาตรการกฎหมาย เก่ียวกับผู้สนับสนุนอาจจะ ไม่สามารถดำ Iนินการกับผู้ t รนหัวหน้าองค์กร
หรือผ้ท่ีอยู่เบองหสังการกระทำความผิด เ ก่ียวกับยา Iสพติคนันได้

หรือไนกรผิท่ีผู้เป็นหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท่ีอยู่เบองหลังการกระทำความผิด 
ได้,ให้ค'วามช่วยIหสึอหรือทห้ความสะดวกทนการกระทำความผิด เกี่ยวกับยาIลพติด เช่น ไห้เงิน 
ทุน หรือรถยนต์ทนการขนส่ง ยา เ ลพติด ผู้Iรนหัวหน้าหรือผู้ท่ีอยู่ เ บ้ํอง หลัง น้ันก็อาจมีความผิดฐาน เ รน 
ผู้สนับสนุน'ได้ ถ้าได้มีการกระทำความผิด เกี่ยวกับยา เสพตดขน กล่าวคือ การทห้ความช่วยเหลือ 
หรือาห้ความสะดวกไนการท่ีผู้อ๋ีนกระทำความผิดจะมีความผิดฐานผู้สนับสนุนได้ ต้องมีการกระทำ
ความผิดเกิดขั้น!6 ถ้าการกระทำไม่ เรนความผิด หรือความผิดยังไม่เกิด การช่วยเหลือหรือไห้ 
ความสะ ดวกน้ันก็ไม่มีความผิดฐาน เ ป็นผู้สนับสนุน ช๋ึง ทนความผิด เ กี่ยวกับยา Iสพติดน้ีความผิด เ กิดขน 
เมี๋อมีการกระทำกึงขั้นลงมือ (Commencement) ก่อน ดังน้ัน แม้ผู้เรนหัวหน้าหรือผู้ท่ีอยู่เบ้็องหลัง 
จะได้ไห้เ งิน หรือรถยนต์เท่ีปิขนส่งยา เ สพติด ผู้เ รนห้าหน้าหรือผู้ท่ีอยู่ เ บองหลังน้ันก็ยัง ไม่มีความผิด 
ฐานเรนผู้สนับสนุน จนกว่าผู้กระทำผิดจะได้ลงมือขนส่งยาเสพติดขั้น จึงเห็นได้ว่ามาตรการกฎหมาย 
เ ก่ียวกับผู้สนับสนุน'ไม่สามารถ'ไข้ดำ I นินการกับผู้ เ รนหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท่ีอยู่ เ บองหลัง น้ันก่อนท่ีจะมี 
การลงมือกระทำความผิด อันเรนการป้องกันไม่ไห้ความผิดเกี่ยวกับยาเลพติดเกิดขั้นได้

2) ปัญหาและอุปสรรคไนการพิสูจน์ความผิดของหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท่ีอยู่เบองหลังการ 
กระทำความผิด เ ก่ียากับยา เ สพติด

ดังได้กล่าวแล้วว่า องค์กรอาชญากรรมเก่ียวกับยาเสพติด ได้มีการกำหนดรูปแบบ 
และหน้าท่ีกันไดยชัดแจ้ง ผ ู้เรนVIวหน้าองค์กรหรือผู้ท่ีอยู่ เบองหลังการกระทำความผิดจะ Iรน
ผู้กำหนดแผนการ ช่ํงไนการตกลงกำหนดแผนการน้ัน ปรกติจะกระทำไดยรวดเร็ว และเป็น
ความลับ ยากแก่บุคคลภายนอกจะรู้ได้ จึงรูก้นัเฉพาะไนบรรดา ผู้ร่วมกระทำผิด ดังน้ันพยาน 
หลักฐานไนการพิสูจน์ว่า ผ ู้เรนหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท่ีอยู่เบองหลังมีส่านเก่ียวข้องกับการกระทำ
ความผิด ส่วนไหญ่จึงได้แก่ ผู้ร่ามกระทำความผิดท่ีถูกกันไว้Iรนพยาน ซ่ํงพยานท่ีเรนคำ'รับของ 
ผู้ร่วมกระทำผิดคนหน๋ึงคนไดท่ีมีผลเป็นการปรักปรำ หรือIรนผลเสียแก่จำเสยอน าดยท่ัวไปศาล 16

16 เกียรติขจร วัจนะสรัสติ. เริ่องเดียวกัน, หน้า 431.
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จะไม่'รับฟังเซ็นพยาน หรือรับฟังเซ็นพยานไค้ แต่มีนำหนักน้อย17 และความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิด  

มีล ักษผะพิเศษที่ปราศจากผู้เส ียหาย ( V i c t i m l e s s  C rim e) เน ื่องจากผ ู้เสพ ยาเสพ ต ิดช ึ๋งเซ ็น  

ผู้ท ี่ไค ้ร ับผลร ้ายจากยา เ สพติดรดยตรง รคยสภาพควรจะ เ ซ็นผู้ เ สียหายที่มาร้อง เ รียนต่อ เ จ้าหน้าที่
แต ่ผ ู้เสพติดเองก็พ ิงพอาจ และไม ่ต ิดท ี่จะร ้องเร ียนต ่อเจ ้าหน ้าท ี่ ค้งนัน รนการแสวงหาพยาน
หลักฐานเพึ๋อพิสูจน์ความผิดของผู้เซ็นหัวหน้าองค์กร หรือผู้อยู่ เบองหล ังการกระทำความผ ิด
เก ี่ยวก ับยาเสพต ิดจ ึงกระทำไค ้ลำบาก อ ีกทั้งตามหลักความรับผิดทางอาญา บ ุคคลผู้ถ ูกกล ่าวหาว่า 

กระทำความผิดจะไค้ร ับการสันนิษฐานไว้ก ่อนว่า เซ็นผู้บริสุทธ้ิจนกว่าจะม ีการพ ิส ูจน ์ไค ้ว ่า มีความ 

ผิดตามกฎหมาย18 และรนการพิสูจน์ความผิดนั้น รจทก์จะต้องพิส ูจน์จนปราศจากข้อสงสัยว่า จ ำ เล ย  

เซ ็นผู้กระทำความผิดด้วย19 ดังนั้นจึง เห ็นได ้ว ่า การพิสูจน์ความผิดของผู้เซ ็นหัวหน้าองค์กรหรือ 

ผู้ท ี่อยู่เ บอง หลัง การกระทำความผ ิด เ ก ี่ยวกับยา เ สพติดกระ ท ำไค ้ยาก  ผู้Iซ็นหัวหน้าอง ค์กรหรือผู้ที่อยู ่
เบองหลังการกระทำความผ ิด เก ี่ยวก ับยา เสพติดจึงอาจหลุดรอดจากความรับผิดไค ้

ด ังไค ้กล ่าวแล ้วว ่า ยาเสพติดเซ็นภัยต่อมนุษยชาติ และเซ ็นสาเหต ุสำค ัญประการ  

หนื่งที่ทำไห้เติดความผิดอื่น นอกจากน็้ความผิด เก ี่ย าก ับ ยา เ ลพติดยังก่อไห ้Iติดความ เส ียหายต่อ
ระบบเศรษฐกิจ ล ังคม และการเม ีองของประเทศอย ่างมห าศาล รนการดำเน ินคดีความผิดกับผู้เซ ็น  

ห ัวหน ้าองค ์กรหรือผ ู้อย ู่เบ ็้องหล ังการกระทำความผ ิดเก ี่ยวกับยาเสพติดซึ๋งเซ ็นผู้ท ี่ม ีผลต่อความคงอยู ่
หรือล ้มIล ิกขององค์กรอาชญากรรมยาเสพติด ปรากฎว่ามาตรการกฎหมายสาระบัญญ ัต ิเก ี่ยวกับ
ต ัวการ ผ ู้ร ข แ้ละผู้สน ับสนุนไม่สามารกไข ้ดำเน ินการกับผู้เซ ็นหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท ี่อยู่Iบองหลังการ 

กระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิดบางล ักษผะไค ้ หรือ รนกรผีท ี่ไค ้ม ีการช่วยเหลือหรือรห ้ความ
สะดวกรนการกระทำผิด มาตรการกฎหมายดังกล ่าวก ็ไม ่อาจดำเน ินการกับห ัวหน ้าองค ์กรหรือผ ู้ท ี่อย ู ่
เบองพลังนั้นก่อนที่จะมีการลงมีอกระทำ อันเซ็นการป้องกันมิรห้ความผิด เต ิดไค ้และร น การแสวงหา 

พยานหลักฐานเพื่อพ ิส ูจน์ความผิดของผู้เซ ็นหัไหน้าองค์กรหรือผู้ท ี่อยู่เบองหลังนันก็กระทำไค้ลำบาก

17 ก่อเกียรติ เอ่ียมบุตรลบ. "หลักการรับฟังดำรับสารภาพของผู้ต้องหา". (วทยา 
-นิพนธ์นิติคาสตรมหาบัผติต บัผทิตวิทยาลัย จุฬาลงกรผ์มหาวิทยาลัย, 2527), หน้า 155.

18 ลุวัผชัย รจหาญ. ดำอธิบายกฎหมายลักษผะพยานหลักฐาน. (กรุงเทพมหานคร:
รรงพิมพ์มิตรสยาม, 2509), หน้า 32.

19 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารผา มาดรา 227



ทังผู้'ร่วมกระทำความผิดทีพนโVงานเจ้าหน้าทีกันไว้เรนพยาน ศาลก็ไม่รับทัง เป็นพยาน หรือรับทัง 
เ รนพยานแต่มีน้ําหนักน้อย ด้วย เหตุน้ี จึงไม่อาจดำ เนินคดีความผิดกับผู้เรนหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท่ีอยู่
Iน ี้องหลังการกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิดไค ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

ท ่านศาสตราจารย ์ไชยยศ เหมะรัชตะ ได ้ทำว ิจ ัยความเห ็นชองบ ุคคลต ่าง ๆ
เก ี่ยวก ับยาเสพติด พบว่าผ ู้ทรงคุลทพ ิทางด้านยาเสพติดเอง ส่วน'ใหญ่เห็น'ว่า สาเหตุที่ทำ‘ให้
การบังค ับ,ใช้กฎหมายไม่ได้ผลดี เก ิดจากฎหมายมีช ่องไหว และรองลงม าเห ็น ว ่า  กฎหมายไม่
เอออำนวยต่อการแก้ไขปัญหา และทนการสำรวจความ เ ห ็นเก ี่ยวก ับการลงใทษนายท ุนผ ู้ค ้ายา Iสพติด 

ส่วน'ใหญ่เห็น,ว ่า ควรลงไทษนายทุนผู้'ค ้ายาเสพติด'ไห้หนักกว่าผู้กระทำความผิด20 คังนันจากการทำ 

วิจ ัยความเห ็นของผู้ทรงตุผวุฒ ิทางด้านกฎหมายยาเสพติดจึงสามารถสรุปไห้สอดคล้องต้องกันว่า 

กฎหมายยา เ สพติดมีช่องใหว่ และ ไม่ เ อออำนวยต่อการแก้ไขบัญหาจึงสมควรที่จะ ได ้ม ีการแก ้ไข
ช ่องไหว่ของกฎหมายไห ้เอออำนวยต่อการแก้ไขบ ัญหายาเสพติด และ เพ ี๋อลงไทษผู้เรนนายทุนค้า
ยาเสพติด'ไห้หนักขนด้วย

ไนการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวนั้น คแร;กรรมการป้องกันและบราบปราม 

ยาเสพติดชึ๋งรับผิดชอบงานานด้านนี้ ได ้ม ีการเสนอร่างกฎหมายสมคบกันกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับ
ย า เสพติดขน เพ ื่อไช ้ไนการปราบปรามผู้กระ ทำความผิด เก ี่ยวก ับยา เสพติด21 และอนุสัญญา
สหประชาชาติว ่าด ้วยการต่อด ้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถ ุท ี่ออกททธิต ่อจ ิตและประสาท2 2

ชึ๋งประ เทศไทย Iรนภาคีสมาชิก ก ็ไค ้ม ีการ เ ร ียกร ้องไห ้ร ัฐภาคีดำเน ินมาตรการที่จำ เรนเพี๋อนำ
หลักการ "สมคบกันกระทำความผิด"(CONSPIRACY) บัญญัติไว้เป็นกฎหมายไนรัฐของตน ดังนั้น 

หลักการสมคบกันกระทำความผิด (CONSPIRACY) จึง Iรนมาตรการกฎหมายที่คาดหมายว่า จะ
สามารถดำ เนินคดีกับผู้เรนหัวหน้าองค้กรหรือผู้ที่อยู่ Iน ี้องหลังการกระทำความผ ิด Iก ี่ยวก ับยา Iสพติด

2 0  ไชยยศ เหมะรัชต ะ .  " บ ั ญ ห ายาเส พ ต ิ ด :  การศ ึกษาและว ิเคราะห ์ไนแง'กฎหมาย"  

(รายงาน ผลการว ิจ ัย  ทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมาภช จ ุฬาลงกรผมหาวิทยาล ัย, 2 5 2 5 ) ,หน้า 2 2 0 -2 2 9
21 รายละเอ ียด ค ู "รายงานการประช ุมคผะกรรมการพ ิจารผาร ่าง พ .ร .บ .  ป้องกัน 

และปราบปรามยาเสพ ต ิ ด "  ผ . ห้องประชุมชัน 2 สำน ักงานป ้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

านที่ 8 มีนาคม 2532
22 รายละเอ ียดดไนภาคผนวก
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และจะสามารถซ ้องก ันและซราบปรามการกระทำความผ ิด เ ก ี่ยวก ับยา เ ลพติดได้อย่างมีบระสิทธิภาพ 

ไดยหลักการสมคบกระทำความผิด (CONSPIRACY) ผ ู้เย ียนจะได ้กล ่าวไดยละ เอียดไนบทต่อไป
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