
ฃ ท ท ี่ 6

สรุปและ เสนอแนะ

ไนปัจจุบ ันยาเสพติดนอกจากจะทำลายระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเม ืองยอง
ประเทศแล ้ว ความผ ิดเก ี่ยวก ้บยาเสพต ิดย ังถ ือได ้ว ่า เป็นอายญากรรมต่อมนุษยชาติอีกด้วย ใคย  

เ ฉพาะอย่าง ยิ่ง จากข ้อเห ็จจร ิงไนหลายภ ูม ิภาคของรลก เด ็กได ้ตก เป ็นตสาดบริใกด เป ัาหมายยอง 

ย า เ สพติดซึ๋งถูกทย้ทนการผลิต แจกจ ่ายและการค ้ายา เสพติด และวัตถุที่ออกททธิต่อจิตและประสาท 

ชึ๋ง ก ่อไห ้เ กิดภัยอันยิ่งไหญ่ตามมาอย่างสุดประ มาm iละ เ ม ี๋อพิจารถกแล้ว ความผิด เ ก ี่ยวก ับยาเ สพติด 

ยัง เป ็นสาเหตุสำค ัญประการหนึ๋งท ี่ก ่อไห ้เก ิดอายญากรรมอย่างกี่นด ้วย เย ่น อายญากรรมต่อ«จิต  

ร ่าง ก าย  และทรัพย์สินเป็นด้น ค ังน ื๊จ ึง เห ็น ได ้ว ่ายาเสพ ต ิดเป ็น ภ ัยอย ่างร ้ายแรงท ี่จำเป ็น จะต ้องม  ิ

การป ้องก ันและปราบปรามอย่าง เร ่งต ่วน
เม ึ๋อพ ิจารถกล้กษณะการกระทำความผิดเก ี่ยวก ัฆยา เสพติด ปัจจุบันจะพบว่าความผิด

เก ี่ยวก ับยาเสพติดม ักจะกระทำไนรูปแบบยององค์กรอายญากรรม (O r g a n iz e d  C rim e) ทดยมี 
การแบ่งสายงานปังค ับปัญยา Iรนสำตับยั้น ม ีการจัดองค์กรและความรับผ ิดยอบอย่าง เป็นระบบและ 

มีชระสิทธิภาพผู้เป ็นหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท ี่อย่เบองหลังการกระทำความผิดจะ เป ็นผ ู้ตกลงวางแผนการ 

ไนการกระทำความผ ิด ใดยจะไม ่เป ็นผ ู้ลงม ือกระทำความผ ิดเอง ไนกรถีเที่พรรคพวกถูกจับกุม
ดำ เน ินคดีก ็จะจัดหานักกฎหมายหรือทนายความที่เย ี่ยวยาญด้านกฎหมายคอยว่าต ่างแก้ต ่างไห ้ ตลอด 

ทังอาศัยอิทธิพลต่าง ๆ หรือจัดหาตัวตายตัวแทนคอยรับผิดแทนพรรคพวกของตน เพึ๋อไห้พรรคพวก 

ของตนหลุดพ้นจากความรับผิดด้วย ต ังน ็้จะเห ็นว ่า ผ ู้เป ็นห ัวหน้าองค์กรหรือผ ู้ท ี่อย ่เบองหลังการ
กระทำความผิดนื้ เป ็นบ ุคคลสำคัญที่ม ีผลต่อการคงอยู่หรือล ้มเล ิกยององค์กรอายญากรรมยาเสพติด  

ตัง น้ัน ไนการปราบชรามองค ์กรอายญ ากรรม เ ก ี่ยวก ับยาเ สพติดน๊ิ จึง อาจพิจารถภไนอีกแง่หนํ่ง
ก็ดีอ การดำเน ินคดีก ับผ ู้เป ็นห ัวหน้าองค์กรหรือผ ู้ท ี่อย ่เบองหลังการกระทำความผิดน ั้น



145

และ ทนการดำ เ นินคดีกับผู้เ รนหัวหน้าอง ค์กรหรือผู้ที่อยู่ I ซอง หลังการกระ ทำความผิด 

เก ี่ยวกับยาเลพติดมักจะบระสบปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับ มาตรการกฎหมายสาระปัญญัติทั่วทบ
ทน เ ร ึ๋องต ัวการ ผ ู้ไช ้ และ ผู้สนับสนุนไม่สามารกไ«ดำ เ น ินการกับการกระ ทำบางลักษณะของผู้เ ซ็น 

หัวหน้าองค์กรอาชญากรรม (O r g a n iz e d  C r im e ) ^  และความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิดเซ ็นความ  

ผิดพ ิเศ«แตกต่างจากความผิดอาญาทั่วทบ ทดยมีลัก«โนะพิเศ«ที่บราศจากผู้เส ียหาย ( V i c t i m l e s s  

C rim e) กล่าวคือ ผ ู้เสพยาเสพต ิดซ ึ๋งเซ ็นผ ู้ท ี่ได ้ร ับผลร้ายจากยาเสพต ิด ใดยสภาพจึงเซ ็น
ผ ู้เส ียหายท ี่จะต ้องทบร้อง เร ียนต่อพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ แต่ผู้เสพยาเสพติดเองก็พ ึงพอไจและทม่ต ิดที่ 
จะไปร้อง เร ียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท ี่ และ เม ี๋อพ ิจาร{เทล ัก«ผะการกระทำความผิดก ็จะกระทำาดย  

ปกปิดเซ็นความลับ รู้ก ันเฉพาะทนบรรดาผู้ร ่วมกระทำผิด ตังนั้นไนการแสวงหาพยานหลักฐานเที่!อ 

พิส ูจน ์ความผิดของผู้เซ ็นหัวหน้าหรือผู้ท ี่อย ู่เบองหลังการกระทำความผิดจึงกระทำได้ลำบาก ด้วย
Iหตุน๊ี จ ึงทำไห ้ผ ู้เ ซ็นหัวหน้าหรือผู้ที่อยู่ I บอง หลังการกระ ทำความผิดนั้นหลุดรอดความรับผิดไปได้

ตังน้ัน ทนการดำ Iนินคดีความผิดกับผู้เ ซ็นหัวหน้าองค์กรหรือผู้ที่อยู่ เบองหลังการกระทำ 

ความผิดเก ี่ยวกับยาIสพติด จ ึงอาจพ ิจาร{เทได ้ใดย การท«มาตรการกฎหมายทห้ครอบคลุมถึง
ล ัก«ผะการกระทำของผู้เซ ็นห ัวหน้าองค ์กรหรือผ ู้ท ี่อย ู่เบองหลังการกระทำความผิดน ั้น และพยายาม  

หาหนทาง ไนการพิส ูจน์ความผิดของผู้เซ ็นห้วหน้าองค์กรหรือผู้ท ี่อยู่Iบองหลังการกระทำความผิดนั้น  

ซิ๋งกรผี การท«มาตรการกฎหมายไห้ครอบคลุมถึง ล ัก«ผะการกระทำของผู้เซ ็นห ัวหน้าองค ์กรหรือผ ู้ 
ที่อยู่ เบองหลังการกระทำผิดนั้น มาตรการกฎหมายที่ได ้ร ับการกล่าวขวัญถึง และได ้ม ีการป ังค ับ
ไ«ไนต ่างประ เทศอย ่างจร ิงจ ัง ได ้แก หลักการสมคบกันกระทำความผิด (CONSPIRACY)
าดยหลักการนีถ ึอว ่า Iม ื่อม ีการตกลงกันเท ี่เอจะกระทำความผิด แม ้ว ่าจะย ังไม ่ได ้ม ีการลงม ีอกระ  

ทำความผิดตามที่ตกลงกัน ก็มีความผิดฐานสมคบ (CONSPIRACY) แล้ว ตังน สาระสำคัญของ
การสมคบกันกระทำความผิด (CONSPIRACY) ก็คือ การตกลงกัน (A g reem en t) ช ิ๋งไนประเทศ  

ที่ไ«กฎหมายคอมมอน ลอว์ เช่น อังกฤษ และสหรัฐอเมร ิกา การตกลงกันกระทำความผิด
อาจกระทำใดยตรงห ร ือใดยปร ิยาย ใด ย ว าจ า  หรือลายล ัก«ผ ์อ ัก«รก ็ได ้ หรือแม้แต่,ในกรผีที่
บ ุคคลอาจจะไม ่เคยพบหรือรู้จ ักก ันมาก่อนก็อาจถึอว่า สมคบกันกระทำความผิดได้ ไนสหร ัฐอเมร ิกา 

การสมคบกันกระทำความผิด (CONSPIRACY) นอกจากจะต้องมีการตกลงกัน เที่เอก'ระทำความผิด 
แล้ว จะต ้องม ีการกระทำอย่างหน ึ๋งอย ่างไดซ ึ๋งแสดงไห ้เห ็นถ ึงการตกลงก ันน ั้นด ้วย (O v er t A c t)  

ช ึ๋งการท ี่กฎหมายสหรัฐอเมร ิกากำหนดต ้องม ีการกระทำใดยเป ิดเผย (O v er t A c t)  น้ั นอกจาก
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จะแก้'ไขปัญหาทางทฤษฎีที่ว่า การสมคบกันกระทำความผิดเข็นการลงรทษจิตใจของบุคคลรดยขเนะที ่
เขาย ังไม ่ได ้กระทำช ั่วแล ้ว ยัง เข ็นการจำกัดฃอบเขตของการสมคบกันกระทำความผิดให ้ม ีดวาม
ชัดเจนแน่นอนขน แต ่อย ่างไรก ็ด ี ทนความผ ิดท ี่ร ้ายแรงบางซระเภทเช ่น ความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพ  

-ต ิด  กฎหมายสหรัฐอเมร ิกาก ็ไม ่บ ังค ับให ้ต ้องม ีการกระทำรดยเป ็ดเผย (O v er t A c t)  ก ็ได ้
ในกรญ ีการนำหลักการสมคบกันกระทำความผิดมาใช้ก ับความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติดก็ค ือ  

การกำหนดให ้การกระทำข ั้นตกลงใจ ( R e s o l u t i o n ) เพ ื่อจะกระทำความผ ิดเก ี่ยาก ับยาIสพติด  

หรือการตกลงกัน ( A g reem en t) เท ี่อจะกระทำความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติดแม ้จะยังไม ่ได ้กระทำ 

ความผิด เ กี่ยวกับยา เสพติดตามที่ตกลงกันนั่นก็ตาม ก็มีความผิดฐานสมคบแล้ว กล ่าวค ือมาตรการ  

กฎหมายเก ี่ยวกับยาเสพติดน ั่วไป กำหนดให้การกระทำขั้นลงมือกระทำ (Commencement) ความ  

ผิด เ กี่ยวกับยา เ สพติค เ ข็นการ เริ๋มด้นความผิด ดังนั้นแม้จะ บรากฎรดยชัด เ จนว่าบุคคล เ หล่านั้นได้ม ี

การตกลงก ันเท ี่อจะกระทำความผ ิด เก ี่ย ว ก ัน ย า เ สพติด ก็ย ังไม่มีความผิด เพ ราะย ังไม ่ได ้ม ีการ
สง มีอกระ ทำความผิด เ ก ี่ยวก ับยา เ สพติด แต่ เ มี๋อนำหลักการสมคบกันกระ ทำความผิดมารชักับความ  

ผิด เก ี่ยวก ับยา เสพติดแล้ว เม ี๋อบ ุคคลตกลงกันจะกระทำความผิด เก ี่ยวก ับยา เสพติดก็ถึอว่า มีความ 

ผิดฐานสมคบแล้ว ด ้วยเหต ุน ีจ ึงเห ็นได ้ว ่า การนำหลักการสมคบกันกระทำความผิด (CONSPIRACY) 
มาใช ัก ับความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเลพต ิดเข ็นการขยายขอบเขตความร ับผ ิดในความผ ิดเก ี่ยวก ับยาIสพต ิด  

กล่าวคือ ในความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิดท ี่ก ึอการกระทำขั้นลงม ือ (Commencement) เข็นความผิด 

นั้นให ้ขยายขอบเขตของความผิดถ ึงการกระทำข ั้นตกลงใจด ้วย ( R e s o lu t io n )  ดังนั้น การนำ 

หลักการสมคบกันกระทำความผิดมาใช้ก ับความผิด เ ก ี่ยวก ับยา เสพติดจึง ไม่ได้ชัดกับหลักความรับผิด 

เก ี่ยวก ับยาเลพ ต ิดแต ่อย ่างใด
ในการนำหลักการสมคบกันกระทำความผิด (CONSPIRACY) มาใช ้ก ับความผ ิดเก ี่ยวก ับ  

ยาเสพติดนั้น เม ี๋อบ ุคคลได้ทำการตกลงกัน (A rg eem en t) เพ ึ๋อจะกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพ  

-ติดแม้จะยังไม่ได้ลงมือกระทำ ( Commencement) ตามที่ตกลงกันก็ถึอว่ามีความผิดฐานสมคบแล้ว 

บุคคลผู้ตกลงกันนั้นย่อมอาจกูกจับกุมหรือดำเนินการตามกระบวนการยุต ิธรรมได้ ด ังน ื้จ ึงเห ็นได ้ว ่า 

การนำหลักการสมคบกันกระ ทำความผิดมาใช ้ก ับความผ ิด เ ก ี่ยวก ับยา เ สพติด สามารถบ้องกันไม่ให ้ม ี 
การลงมือกระทำ (Commencement) ความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพ ต ิดได ้ นอกจากนั่ในประเทศที่าช ั
กฎหมายคอมมอน ลอว์ ได ้อาศ ัย เ ทคนิคทาง กฎหมายกำหนด เ งึ๋อนไข เ ก ี่ยวก ับการถอนตัวจากการ 

กระทำความผิด (W ith d ra w a l) เพึ๋อส่ง เสร ิมการบ ้องก ันการลงม ือกระทำความผ ิด กล ่าวค ือ
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ใดยหลักการสมคบกันกระทำความผิด (CONSPIRACY) ผู้ร ่วมสมคบกระทำความผิดแม้จะไม่ได้
ลงมือกระทำความผิดตามที่ตกสงกันนั้น ก็ด้องรับผิดไนความผิดที่ผู้ร่วมสมคบอื่นไต้กระทำขั้นตาม
วัตถุประสงค์ของการสมคบกันนั้น ตามหลักความรับผิดจากการกระทำความผิดของบุคคลอี๋น  

( V ic a r io u s  L i a b i l i t y )  แต่กัาผู้ร ่วมสมคบนั้นได้ทอนตัวจากการกระทำความผิด (W ith  

- d r a w a l ) ตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดแล้ว ผู้ร่วมสมคบนั้นไม่ต้องรับผิดทนความผิคที่ผู้ร่วมสมคบ 

อื่นไต ้กระทำขั้นภายหลังจากท ี่ได ้ทอนตัวจากการกระทำความผิดแล้ว และ เ งื่อนไข เก ี่ยวก ับการ
ถอนตัวจากการกระทำความผิดน ื้ นอกจากจะต้องแจ้งการถอนตัวแก่ผ ู้ร ่วมสมคบกระทำความผิดแล้ว 

กฎหมายยังได ้กำหนดเง ื่อนไข เพ ิ่ม เต ิมเก ี่ยวก ับระยะ เวลาไนการถอนต ัว เข่น จะต้องถอนตัวไน  

ระยะ เวลาที่ผ ู้ร ่วมสมคบอื่นสามารถถอนตัวจากการกระทำความผิดตามบุคคลนั้นได้ ห ร ือเง ื่อนไข
การถอนตัวจะต้องขัดขวางไม ่ไห ้ม ีการกระทำความผิดตามวัตถุบระสงค์ของการสมคบกันนั้นเก ิดขน  

เข่น การแจ ้งแก ่เจ ้าหน ้าท ี่ก ึงการสมคบกันกระทำความผ ิด และผู้ร่วมสมคบกันกระทำผิด เป็นต้น 

แต่การนำหลักการสมคบกันกระทำความผิด มาไข้กับ ความผิด เก ี่ยวก ับยา Iสบติดไนประ เทศไทย
บรากฎว่า ไม ้ได ้ม ีการบ ัญญ ัต ิเก ี่ยวก ับการถอนตัวจากการกระทำความผิด (W ith d ra w a l) และ 

ไนกรณ ีการยับย ังกล ับไจไม ่กระทำความผิด หรือการแก ้ไขไม ่ไห ้การกระทำความผ ิดบรรลุผล ตาม 

บระมวลกฎหมายอาญา มาตรา 82 ก ็ไม ่สามารถนำมาไข ้ก ับการสมคบกันกระทำความผิดไต ้เพราะ  

ว ่า  การยับยังหรือกลับไจตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 82 น ั้นจะนำมาไข ้เม ึ๋อได ้ม ีการลงม ือ  

กระทาความผด (Commencement) แลว
แต ่อย ่างไรก ็ตาม เมิ่อพิจารทกลักพนะการกระทำของหัวหน้าองค์กร-หรือผู้ท ี่อยู่เบองหลัง 

การกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพ ต ิด ซ ึ๋งจะเป ็นผู้ตกลงวางแผนกระทำความผิด ตลอดทั้งหา
ข่องทางหรืออาศัยอิทธิพลต่าง ๆ เพ ี๋อไห้พรรคพวกของตนไม่ต้องเสี่ยงต่อการถูกจ้บถุมดำเน ้นคดี
จ ึง เห ็น ไต ้ว ่า ห ัวหน้าองค์กรหรือผู้ท ี่อยู่เบองหลังนั้เป็นบุคคลสำคัญ และเป็นด้นเหตุาห้ม ีการกระทำ 

ความผิดข็้น าดยหลักความรับผิดแล้ว สมควรที่จะต้องรับใทษอย่างหนัก ต ังนั้นไนการนำหลักการ 

สมคบกันกระทำความผิดมาไข้ก ับความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติคน ั้ เมึ๋อหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท ี่อย่ เบอง
หลังการกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิดได ้ตกลงแผนการไนการกระทำความผ ิด ย่อมมีความผิด 

ฐานสมคบ . และเม ี๋อล ูกน ้องหรือพรรคพากได ้กระทำความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติดตามแผนการข ั้น  

หัวหน้าหรือผู้ที่อย่เบองหลังนั้น ก็ต้องรับผิดไนความผิดที่ลูกน้องหรือพรรคพวกไต้กระทำขั้นนั้นด้าย
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ตามหลักความรับผิดจากการกระทำของบุคคลอื่น ( V ic a r io u s  L i a b i l i t y ) 1 ใดยความผิด
ฐานสมคบและความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ถือเป ็นความผิดท ี่แยกจากกันต่างหาก ดังนันหัวหน้า 

องค์กรหรือผ ู้ท ี่อย ู่เบองหลังการกระทำความผิดน ั้น จ ึงอาจต ้องร ับผ ิดเป ็นสองกระทงได ้ และทน
ความรับผิดจากการกระทำยองบุคคลอื่นน ั้ ถือ เป ็น เง ี๋อนไขแห ่งการลงใทษทางภาวะว ิส ัย แม้
หัวหน้าอง ค์กรหรือผู้ที่อยู่ เ บํ้อง หลัง การกระ ทำความผิดนั้นจะ ไม ่เก ็ง  I งึ๋อนาขนั้ ก็ต้องรับใทษทน
ความผิด เก ี่ยวก ับยา เสพติดที่ลูกน้องหรือพรรคพวกได้กระทำขนนั้นด้วย ด้วย เหตุนี้การดำ เน้นคดี
กับหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท ี่อยู่เบองหลังนั้นจึงสำคัญที่การพิสูจน์ว่า หัวหน้าองค์กรหรือผู้ท ี่อยู่เบองหลัง 

น้ัน ได ้ม ีการตกลงก ันกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพติด ซ ึ๋งการตกลงกันกระทำความผิคนี้ ซรกต ิ

จะกระทำใดยบก{เด เป็นความลับ และทช้วิธ ีการอ้อมด้อม ร ัก ันเฉพาะไนบรรดาผู้ร ่วมกระทำผ ิด  

การแสวงหาพยานหลักฐานเพ ึ๋อพ ิส ูจน ์ความผิดจึงกระทำไต้สำบาก ทนกฎหมายคอมมอน ลอว์ จึง 

กำหนดไห ้ศาลสามารทรับฟ ังพยานไต ้อย ่างกว ้างขวาง Iย่น การรับฟังพยานพฤติ เหตุแวดล้อมกรณี 
(C ir c u m s t a n t ia l  E v id e n c e )  หรือการรับฟังพยานที่ห ้ามรับฟังไนคดีอาญาทั่วไบได้ ซึ๋งทน 

การสมคบกันกระทำความผิดนี้ กฎหมายลักษณะพยานหลักฐานของสหรัฐอเมริกาได้ยกเว้นหลัก
ห้ามรับฟังพยานบอกเล่า ทนกรณีผู้ร่วมสมคบกันกระทำความผิด (C o -C o n s p ir a to r )  ด้วย แต่ 
ไนการรับฟัง พยานหลักฐานนี้ ตามกฎหมายลักษณะ พยานหลักฐานของ ไทย ศาลสามารถรับฟังพยาน 

หลักฐานได ้อย ่างกว ้างขวาง ใดยไม ่ม ีการห ้ามรับฟ ังพยานหลักฐานอย่าง เคร ่งคร ัด ไม่มีบทดัดพยาน 

อย ่าง เ ดีดขาด Iหมีอนดัง เย่นบระ เ ทศที่ทช้กฎหมายคอมมอน ลอว์ ดัง น ั้นใดยทฤษฎีศาลไทยสามารถ 

รับฟังพยานพฤติเหตุแวดล้อมกรณี ( C r ic u m s t a n t ia l  E v id e n c e )  หรือผู้ร ่วมกระทำความผิดได  ้

แต่ทนกรณีพยานผู้ร่วมกระทำความผิดนี้ ศาลฎ ีกาได ้วางแนวดำพ ิพ ากษาว ่า Iป็นพยานที่รับฟังได้
แต่ต ้องระมัดระวังไนการรับฟัง ถ ้าไม ่ม ีพยานบระกอบอย่างอ ึ๋นศาลจะไม ่ม ีดำพ ิพากษาลงใทษจำIลย  

ซึ๋งไนอังกฤษและสหรัฐอIมริกา การรับฟ ังพยานผู้ร ่วมกระทำความผิด จะต้องมีพยานบระกอบ
อย่างอื่นด้วย น่ันดีอ พยานยืนยันอิสระ (C o r r o b o r a t io n  E v id e n c e )  ชึ๋งจะต้อง เป็นพยาน 

ที่รับฟังได้ (A d m is s ib le )  และมีท ี่มาต ่างหากจากพยานหลัก ( In d e p e n d e n t)  และจะต้องมี 
เนี้อหาสาระที่จะย่วยยืนยันหรือสนับสนุนพยานหลักไห้น่า เข ึ๋อถ ือด ้าย

1 พระ ราขบัญญัต ิมาตรการไนการปราบปรามผู้กระ ทำความผิด เ กี่ยวกับยา Iสพติด
พ .ศ . 2534 มาตรา 8 .
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โดยหลักการสมคบกันกระทำความผิดทอการกระทำขั้นตกลงไจ ( R e s o lu t io n )  เป็น 

การเร ิ๋มต ้นความผิดโดยไม ่จำเป ็นต ้องม ีการกระทำ (An A c t)  หรือละเว้นกระทำ (An Omis 

- s i o n )  ด ้วยเหต ุน ี้บ ุคคลจึงอาจถ ูกกล่าวหาว่าสมคบกันกระทำความผิดได ้ง ่าย ดังนั้นไนการนำหลัก 

การสมคบกันกระทำความผิดมาไต ้ก ับความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติด พนักงาน เ จ ้าห น ้าท ี่จ ึงอาจนำไงไต ้ 
เพ ื่อแสวงหาผลบระโยชน์โดยมี«อบได้ ตามพระราชบัญญ ัต ิมาตรการไนการงราบบรามผู้กระทำความ  

ผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติด พ .ศ . 2534  จ ึงได ้ม ีการบ ้องก ันพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่แสวงหาผลประโยชน ์โดย  

มีชอบโดย กำหนดไห้เ ลชาธิการคถ&  กรรมการบ ้อง ก ันและงราบปรามยา เ สพติด เ ป็นผู้ตรวจสอบ
เ กี่ยวกับการจับกุมหรือแจ้งต้อหาแก่ผู้สมคบกันกระทำความผิด เ ก ี่ยวกับยา เ สพติด และลงโทษอย ่าง 

หนักแก ่พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ชองร ัฐท ี่กระทำความผ ิดเส ียเอง

ต้อเสนอแนะ

1 . กรญีการนำหลักการสมคบกันกระทำความผิด (CONSPIRACY) มาไต้กับความผิด
เก ี่ยวก ับยา Iสพติดไม่ปรากฎว่างระ เทศไทยได ้บ ัญ ญ ัต ิไห ้ต ้องม ีการกระทำโดยเป ิดเผย( O v ert A c t ) 
ดัง นั้นสิทธิเ สรีภาพชองบุคคลจึงอาจถูกกระ ทบกระ เ ท ึอนได้ง ่าย เพื่อจำกัดขอบ เขตชองการสมคบกัน  

กระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยา เสพติดและ เพื่อตุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคลจึงจำ เป็นที่จะต้องกำหนด 

ไห ้การสมคบกันกระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด จะต ้องม ีการกระทำอย ่างห น ึ๋งอย ่างไดเป ิดIผย  

ออกมาไห ้เห ็นก ึงการตกลงก ันเพ ื่อกระทำความผ ิด (O v e r t  A c t)
2 . การนำหลักการสมคบกันกระทำความผิดมาไต้ก ับความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติด ไม ่ได ้

ม ีการบัญญ ัต ิเก ี่ยวกับการกอนตัาจากการกระทำผิด ด ังน ั้นจึงจำเป็นที่จะต้องมีการบัญญัติเก ี่ยวกับการ 

ถอนตัวจากการกระทำความผิด และ เพื่อส่ง เสร ิมการบ ้องก ันการลงม ีอกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยา 

-เสพติด ไนการถอนต ัวจากการกระทำความผ ิดน ั้นจะต ้องกำหนดเง ื่อนไขการถอนตัวเก ี่ยวก ับการ 

แจ้งการกอนตัว Iงอนไข เก ี่ยวก ับระยะ เวลาไนการกอนตัวจะต ้องถอนตัวไนระยะ เวลาท ี่ผ ู้ร ่วม
สมคบอี๋นสามารถถอนตัวตามไต้ และเง ื่อนไขการถอนต ัวเก ี่ยวก ับการข ัดขวางไม ่ไห ้ม ีการกระทำ
ความผิดตๅมที่สมคบกันนั้น เช่น การแจ ้งแก ่เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจก ึงการสมคบกันกระทำความผ ิดและ
พรรคพวกผู้สมคบกันกระทำความผิดนั้น เป็นต้น
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3 . ทนการพิสูจน์การสมดบกันกระทำความผิดเกี่ยวกันยาIสพติดกรผีพยานผู้ร่วมกระทำ
ความผิดนั้นถ้าได้มาใดยบร่สุทธิ ไม่ทด้ม ีการบังคัน ขู่เข็ญหรือไห้ลัอุ!อุ!าประการไดแล้ว และ
ไนการเบ ักความถ้าไม่ม ีม ูลพอที่จะรับพ ิงว่าพยานผู้ร ่วมกระทำความผิดนั้นIรนพยานIท็จ น ่าจะถ ือว ่า 

พยานนั้นได้ไห้การตามสัตย์จริง และควรท ี่จะม ีน ั้าหน ักลงใทษจำเลยได ้ เพราะพยานอึ๋นไม่มี
และ ทนการแสวงหาพยานหลักฐานยอง พนักงาน เ จ้าหน้าที่ ไนทางนฎิบัดิควรที่จะ หา 

พยานยืนยันอิสระ (C o r r o b o r a t io n  E v id e n c e )  นระกอบพยานผู้ร่วมกระทำความผิดนั้นด้วย 

ใดยพยานยืนยันอิสระประกอบนั้น จะต ้องสามารถร ับพ ิงได ้ และมีที่มาต่างหากจากผู้ร ่วมกระทำ
ความผิดที่ถ ูกกันไว้เรนพยาน และจะต้องม ี เนั้อหาสาระยืนยันหรือสนับสนุนความน่า เ«อถ ือของ ผู้ร ่วม 

กระทำความผิดที่ถ ูกกันไว้เรนพยานนั้นด้วย
4 . ทนกรผีการตรวจสอบการจับกุมหรือแจ้งข้อหาของพนักงานเจ้าหน้าที่น ั้น

4 .1  กรผีการจับกุม ควรกำหนดไห้ศาลเป็นผู้อนุมัติไนการจับกุมผู้สมคบกันกระทำ 

ความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเลพติด เพราะว ่าศาลเรนผ ู้ม ีความร ู้ความเช ี่ยวขาญ ด ้านกฎหมาย การพ ิจารณา 

อนุมัต ิการจับกุมย่อมสามารถกระทำได้ใดยมีประสิทธิภาพ และ«อบด้วยหลักการคานกันของอำนาจ 

(หลัก C heck and B a la n c e )  ท้ัง เป ็นการแบ่ง เบาภาระหน ้าท ี่รา«การของ เลขาธิการคณะ 
-กรรมการฟ ้อง ก ันและปราบปรามยา เ สพติดได้

4 .2  กรผ ีการแจ ้งข ้อหา ควรกำหนดไห ้เจ ้าพนักงานอัยการเป ็นผู้อน ุม ัต ิไนการ
แจ้งข ้อหาแก่ผ ู้สมคบกันกระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเลพติด เพ ร าะว ่า  Iจ ้าพนักงานอัยการ เป็น
ผู้ร ับผิด«อบไนการพ้องร้อง ดำ Iนินคดี ก าร ไห ้ เ จ้าพนักง านอ ัยการ เ ข้ามามีส่วนตรวจสอบรู้Iห็นตั้ง แต ่

ต้น ย ่อมทำไห ้ทราบข ้อเท ็จจร ิงใดยละเอ ียด ซ ึ๋งม ีผลไห ้การดำเน ินคดีไม ่ผ ิดพลาดได้ นอกจาก
การตรวจสอบและ กลั่นกรอง การแจ ้ง ข้อหาของพนักง านสอบสวนแล้ว ก ารไห ้เ จ ้าพนักงานอัยการม ี 
อำนาจอนุมัติการแจ้งข้อหานั้นนอกจากจะ เพิ๋มประสิทธิภาพไนการสอบสวนแล้ว ยัง เป ็นการ«อบด้วย  

หลักคานกันของอำนาจ (หลัก C heck and B a la n c e )  ด้วย
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