
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนตำบล เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในปี

พ.ศ. 2499 โดยรัฐบาลสมัยนั้นได้ตราพระราชบัญญ้ต ระเบียบบริหารราชการส่วนตำบล พ.ศ. 

2499 ขึ้น โดยประกาศใช้เป็นกฎหมายเมื่อ 17 มกราคม 2500 กำหนดให้ตำบลขนาดใหญ่ 

จัดการปกครองแบบ “องค์การบริหารส่วนตำบล” เป็นองค์กรนิติบุคคล และได้จัดตั้งขึ้นจำนวน 

59 แห่งทั่วประเทศ เนื่องจากความไม่พร้อมในด้านรายได้ บุคลากร และการจัดเก็บภาษีบำรุง 

ท้องที่ได้น ้อย รวมทั่งความมั่นคงทางการเมืองที่ม ีน ้อย จึงทำให้การจัดองค์กรในรูปของ

องค์การบริหารส่วนตำบลถูกยกเลิกไปในที่สุด ตามประกาศคณะปฏิว้ติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 

ธันวาคม พ.ศ. 2515 นับตั้งแต่บ ัดนั้นเป็นด้นมา ประเทศไทยไม่มืหน่วยการปกครองท้องถิ่น 

ระดับตำบล จนกระทั่งในปีพ.ศ. 2535 เมื่อรัฐบาลภายใต้การน่าของนายชวน หลีกภัย นายก 

รัฐมนตรี ได้กำหนดนโยบายการเมือง การปกดรอง ที่จะส่งเสริมการกระจายอำนาจให้

ประชาชนปกครองตนเอง โดยส่งเสริมให้องค์กรปกครองท้องถิ่นระดับตำบลเป็นนิติบุคคล เพื่อ 

ให ้เป ็นองค์กรแกํไขปัญหาของประชาชนในตำบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีการตราพระ

ราชบัญญ้ติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ขึ้น ทำให้มืการก่อตั้งองค์การ 

บริหารส่วนตำบลขึ้นมาใหม่อีกครั้ง โดยยึดหลักเกณฑ์ สภาตำบลใดที่มืรายได้ไม่รวมเงินอุด 

หนุน 150,000 บาท ติดต่อกันเป็นระยะเวลา 3 ปี จะได้รับยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วน 

ตำบล นิติบุคคล ในการเกิดขึ้นขององค์การบริหารส่วนตำบลที่จะเพิ่มจำนวนมากขึ้นทั่วประเทศ 

เป็นส่วนสำคัญที่เป็นผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่น 

ที่มืบทบาท'ในการพัดทเาประเทศเป็นระยะเวลานาน ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

การรื้อพื้นจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลขึ้นมา ได้สร้างผลกระทบต่อองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่ รายได้ ขอบเขตอำนาจหน้าที่ที่ลดลง โดยกล่าวได้ว่า เป็นผล 

กระทบที่สำคัญต่อการกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยการปกครองท้องถิ่นของประเทศ ท่ัง 

ยังเป็นปัจจัยในการจัดรูปแบบหน่วยการปกครองท้องถิ่น ให้มีความสอดคล้องกันกับการเมือง

การปกครอง ค่านิยม และวัฒนธรรมไทย



ผลการศึกษาวิจัย

จากการศ ึกษาถ ึงผลกระทบขององค ์การบร ิหารส ่วนตำบลท ี่ม ีต ่อองค ์การบร ิหารส ่วน 

จังหวัด มีเหตุผลเพียงพอในการสรุปให้เห็นถึงการพิสูจน์สมมติฐานได้ว่า

1. การจัดดั้งองค์การบริหารส่วนตำบลตามพระราชบัญญ้ต สภาตำบลและองค์การ

บริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ก่อให้เกิดความชํ้าซ้อนกันกับพื้นที่การปฏิบัติงานขององค์การ 

บริหารส่วนจังหวัด กล่าวคือ ตามกฎหมายได้กำหนดให้พื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เป ็นพื้นที่นอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยา ซึ่งก็คือพื้นที่ของสภาตำบลนั้นเอง แต่ 

เมื่อมีการยกฐานะสภาตำบลที่ม ีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน 150,000 บาท 3 ปี ติดต่อกันขึ้น 

เป็นองค์การบริหารส่วนตำบล ทำให้พื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลดลง ทั้งนี้เพราะ

องค์การบริหารส่วนตำบลมีฐานะเป ็นน ิต ิบ ุคคลและราชการบริหารส่วนท้องถ ิ่น จึงมีอำนาจ

บริหารงานในเขตของตนเองตามที่กฎหมายกำหนด ฉะนั้นหากสภาตำบลได้รับการยกฐานะ

เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมด พื้นที่การปฎิบ้ติงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจะ

หมดลงในที่สุด

2. รายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจะลดลงเมื่อมีการก่อด ั้งองค์การบริหารส่วน 

ตำบล เนื่องจากไดโอนอำนาจในการจัดเก็บรายได้หลายส่วนไปให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัด 

เก็บ อีกทั้งงบประมาณที่ใช้ในการพัฒนาที่เคยได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลก็จะถูกจำกัดลง เนื่อง 

จากรัฐบาลได้จัดสรรให้องค์การบริหารส่วนตำบลโดยตรง ซึ่งผลกระทบจากการจัดเก็บรายได้ที่ 

ลดลงขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นปัจจัยส่วนสำคัญที่เป็นเครื่องขึ้วัดสถานะการดำรงอยู่ 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เพราะหากรายได้ลดลงมาก ย่อมทำให้การบริหารการจัดการใน 

องค์การมีอุปสรรคปัญหาเกิดขึ้น

3. ผลกระทบต่อขอบเขตการปฎิบ้ติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจากการก่อดั้ง

องค์การบริหารส่วนตำบล หากทำการพิจารณาให้ถ่องแท้ จะเห็นได้ว่ามีความซํ้าซ้อนกันในการ 

ปฏิบัต ิงานในขอบเขตอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายกำหนดไว้ โดยการตำเนินกิจการในเขตพื้นที่มี 

อำนาจดำเนินการไม่แตกต่างกัน ทั้งยังมีส่วนที่เหมือนกันหรือเป็นไปในลักษณะเดียวกันเสีย

ส่วนใหญ่ โดยเฉพาะเป็นองค์กรที่สนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ท้องถิ่น

4. ผลกระทบต่อการจัดโครงสร้างและการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

เนื่องจากการจัดดั้งองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น นับดั้งแต่ได้มีการจัดดั้ง ก่อให้เกิดการปรับ

ปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนจังหวัดครั้งใหญ่ โดยใน 

อดีตนั้นได้มีการวิพากษ์วิจารณ์ว่า การจัดโครงสร้างและการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน 

จังหวัดไม่สอดคล้องกับหลักการกระจายอำนาจ ทั้งขาดความเป็นอิสระ ถูกครอบงำโดยข้า

ราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งใช้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นแหล่งสนองผลประโยชน์และรายได้
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สำหรับข้าราชการระดับจังหวัดและอำเภอ แต่เมื่อองค์การบริหารส่วนตำบลเกิดขึ้น องค์การ 

บริหารส่วนจังหวัดเริ่มมีข ้อจำกัดทางพื้นที่และรายไดัท ี่ลดลง ทำให้เกิดข้อเรียกร้องจากกลุ่ม

สมาชิกสภาจังหวัด ในการปรับโครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้สอดคล้องกันระหว่าง

หน่วยการปกครองท้องถิ่น จนไดัมีการตราพระราชบัญญ้ต องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ... 

ทำให้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อเข้ามาบริหารกิจการส่วนจังหวัด ข้า 

ราชการส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอำเภอ ต้องถอนตัวออกทั้งหมด 

จากที่มีส่วนเข้ามาบริหารกิจการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทำให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะ 

มีความเป็นอิสระในการบริหารงานมากขึ้น ครอบคลุมพื้นที่ท ั้งจังหวัด ซึ่งหากมองในแง่การ

เมือง องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นฝ่ายถูกกระทำจากการเกิดขึ้นขององค์การบริหารส่วน

ตำบล จนเป็นเหตุให้มีการจัดระเบียบโครงสร้างและผลประโยชน์ใหม่ จากกฎหมายองค์การ 

บริหารส่วนจังหวัดฉบับใหม่

จากข้อพิจารณาเบี้องดันทั้ง 4 ประการนั้น สามารถใช้ยืนยันได้ว่า องค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดได้รับผลกระทบจากการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลขึ้น โดยเฉพาะในส่วนของ 

พื้นที่ การปฏิบัติงานในหน้าที่ รายได้ และมีผลต่อการปรับโครงสร้างและการบริหารงาน ซ่ึง 

เป็นข้อจำกัดที่ทำให้องคการบริหารส่วนจังหวัดสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างไม่เต็ม 

ท่ี ทั้งยังเป็นสาเหตุการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในประว้ติศาสตร์การเมือง การปกครองไทย โดย 

เฉพาะการปกครองในส ่วนท ้องถ ิ่น ซ ึ่งโยงใยนำไปสู่ป ัญหาระดับชาติ จนอาจน่าไปสู่

ว ิกฤตการณ์ความรุนแรง เพราะการเกิดขึ้นขององค์การบริหารส่วนตำบล เป็นการสร้างความไม่ 

สมดุลต่อการจัดรูปแบบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น ส่วนหนึ่งเกิดจากข้อกฎหมายที่กำหนด 

ขอบเขตอำนาจหน้าที่ช ํ้าซ ้อนกัน ทำให้การปฏิบ้ติงานของหน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นไป

อย่างล่าข้า และมีประสิทธิภาพน้อย เพราะผู้ปฏิบัติม ีความสับสนในกฎหมาย ระเบียบ และวิธี - 

ปฏ ิบ ัต ิ จึงไม่สามารถทำการดัดสินใจตำเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้อง

ข้อเสนอแนะ

ในการจัดต ั้งองค ์การบริหารส ่วนตำบลข ึ้นท ั่วประเทศ นอกจากจะส่งผลกระทบต่อ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว ยังทำให้มีปัญหาต่อการจัดระเบียบการปกครองของประเทศ

ตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะการเสริมสร้างความเข้มแข็งส่วนท้องถิ่นมากเกิน 

ไป จนลืมความสำคัญของการปกครองส่วนภูมิภาคที่ย ังคงมีความจำเป็น ซึ่งหากพิจารณาโครง 

สร้างและการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตำบลในปัจจุบันนั้น ค่อนข้างที่จะประสบปัญหาและ 

อุปสรรคมากมาย เนื่องจากการขาดความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องของบุคลากร และคณะผู้บริหาร 

ที่ยังไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของดนเอง เป็นเหตุให้เกิดความข้ดแยังกันขึ้น โดยเฉพาะความ 

ข้ดแยังในแง่ผลประโยชน์ ซึ่งต่างฝ่ายก็แก่งแย่งชิงดีชิงเด่นกัน เมื่อไม่สามารถตกลงกันได้ก็เป็น
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ชนวนเหตุที่ฑำให้เกิดการจับอาวุธขึ้นมาเข่นฆ่ากัน โดยหลักการแล้ว การกระจายอำนาจให้

ประชาชนรู้จ ักปกครองตนเอง โดยผ่านองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นผลดีต ่อการแกไข 

ปัญหาภายในชนบทท้องถิ่น แต่จะเป็นผลเสียมากที่สุด หากการกระจายอำนาจนั้นขาดการ

พิจารณาว่า มีความสอดคล้องกันกับวัฒนธรรม ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

อีกทั้งขาดกลไกการตรวจสอบการบริหารงานหน่วยการปกครองท้องถ ิ่นท ี่ม ีประสิทธิภาพเพ ียง 

พอ แม้ในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลจะมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาชนบทท้องถิ่น แต่ก็ 

ย ังต ้องอาศัยระยะเวลาในการปรับตัวเร ียนรู้ประสบการณ ์ รวมทั้งปลูกจิตสำนึกร่วมกันของ

ประชาชนให้ม ีความรับผิดชอบในการตรวจสอบการบริหารงานของหน่วยการปกครองท้องถิ่น 

ท ั้งต ้องพ ัฒนาบุคลากรในหน่วยการปกครองท้องถ ิ่นให ้ม ีความคิดท ี่เห ็นประโยชน์ส ่วนรวมเป ็น 

หลัก การปกครองท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนตำบล รัฐจะต้องใช้ความละเอียดอ่อนใน 

การควบค ุมกำก ับด ูแล เน ื่องเพราะง่ายต่อการแทรกคัวของขบวนการหรือกลุ่มอิทธิพลที่ม ี

อำนาจในการชักจูงประชาชนให้ตำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง ที่เป็นการสร้างความแตกแยกภาย 

ในชาติ ราชการบริหารส่วนภูมิภาคจึงต้องเป็นองค์กรหลักในการควบคุม ตรวจสอบ และเสริม 

สร้างเอกภาพและความมั่นคงให้เกิดขึ้นในเขตพื้นที่การปกครอง แต่ก็จำเป็นที่จะต้องไต้รับงบ

ประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล ในการพัฒนาบุคลากร และอุปกรณ์ในการตำเนินการ ส่วน

องค์การบริหารส่วนจังหวัด แม้จะมีการปรับโครงสร้าง โดยให้มีการเลือกนายกองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด และให้สามารถตำเนินกิจการครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัด ซึ่งน่าจะเป็นผลดี แด่เมื่อ 

พ ิจารณาแล้วกล ับเป ็นการสร้างความซ ํ้าช ้อนในการปฏิบ ัต ิงานของหน่วยการปกครองท ้องถ ิ่น 

อ ื่นๆ หากมีการแทรกแซงก้าวก่ายกัน ย่อมนำไปลู่ความชัดแย้งกันระหว่างบุคคลและกลุ่มผล 

ประโยชน์ทางการเมืองในหน่วยการปกครองท้องถิ่น โดยในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

นั้นยังคงเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่ประชาชนส่วนใหญ่ ยังไม่เช้าใจในบทบาทหน้าที่เท่าที่ 

ควร ถึงแม้จะมีการก่อตั้งมานาน ซึ่งต่างกันกับองค์การบริหารส่วนตำบล ที่ประชาชนค่อนข้างมี 

ความคาดหวังมากกว่า โดยเฉพาะในการพัฒนาท้องถิ่น เพราะฉะนั้นแล้วหากในอนาคตไต้เกิด 

ปัญหากรณีพิพาทกันระหว่างหน่วยการปกครองท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น ก็ควรที่จะมีการปรับความ

สัมพันธ์ในแง่การบริหารราชการแผ่นดิน ดังต่อไปนี้

1. กำหนดให้มีการแบ่งแยกขอบเขตอำนาจหน้าที่ ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นให้มี 

ความชัดเจน และเป็นไปในลักษณะที่มีความสอดคล้องกัน โดยจำกัดหน่วยการปกครองท้อง 

ถิ่นให้น้อยรูปแบบลง

2. สร้างองค์กรหลักในการปกครองท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนตำบลใน 

อนาคต จำเป็นต้องมีหน่วยงานในการตรวจสอบการบริหารงาน ว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยแค่ 

ไหน ซึ่งหากพิจารณาแล้วราชการบริหารส่วนภูมิภาค คือ จังหวัดและอำเภอ ม ีบทบาทสำคัญ 

อย่างยิ่งในฐานะที่เป็นศูนย์กลางการประสานงานในการควบคุม กำกับดูแล หน่วยการปกครอง 

ท้องถิ่นให้ปฏิบัติตามกฎหมายไต้อย่างถูกต้อง
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3. ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยการปกครองท้องถิ่นให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกัน 

กับวัฒนธรรมชุมชนความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง

ข้อพิจารณาบทบาทองค์การบริหารส่วนจ้งหวัดในอนาคต

เมื่อพิจารณาถึงการขยายจำนวนองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งจะครอบคลุมพื้นที่ท ั่วทั้ง 

ประเทศต่อไปในอนาคต เป็นการสนองนโยบาย และหลักการกระจายอำนาจของรัฐ เพื่อส่ง

เสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จ ักปกครองตนเองรวมทั้งแก้ป ัญหาความต้องการในด้านต่าง ๆ 

ของท้องถิ่นตนเองไต้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดในแง่ของความเป็นจริงแล้ว สถานภาพ

บทบาทและขอบเขตอำนาจหน้าที่ลดลงจนแทบจะไม่มีอะไรเลย เป็นเพียงแต่องค์การที่สนับ

สนุนการพัฒนาชนบทท้องถิ่นเท่านั้น เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจลดความสับสน และความ 

ซาช้อนที่เกิดขึ้นในการดำเนินกิจการของหน่วยการปกครองท้องถิ่น ก็ควรที่จะทำการยุบหน่วย 

การปกครองท้องถ ิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีการปรับปรุงโครงสร้างความ

สัมพันธ์ของราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีความสอดคล้องกัน

สามารถประสานความร่วมมือกันอย่างดี อย่างไรกิตามในการยกเลิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

นั้น ย่อมมีกระแสคัดค้านจากกลุ่มผู้ส ูญเสียอำนาจ ได้แก่ บรรดาเหล่าสมาชิกสภาจังหวัด ซ่ึง 

อาจโยงใยไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองในระดับชาติ แต่กิมีทางเลือกที่น ่าจะเป็นแนวทางที่น ่า 

จะเป็นผลดีแก่ทุกฝ่าย คือ การปรับบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาจังหวัดให้เป็นที่ปรึกษาผู้ว ่า 

ราชการจังหวัด หรือที่ปรึกษาจังหวัด โดยมีหน้าที่ในการประสานความร่วมมือในการวางแผน 

พัฒนาระดับจังหวัด และเป็นที่ปรึกษาให้ข่าวสารข้อมูลแก่ผู้ว่าราชการจังหวัด และสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎร ขณะเดียวกันกิมีหน้าที่ประสานแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นของหน่วยการปกครองท้อง 

ถิ่น รวมทั้งให้ความเห็นชอบในการใช้เงินในการพัฒนาท้องถิ่น
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รูปแบบโครงสร้าง

ระหว่างส่วนราชการในระดับต่าง ๆ

ที่ปรึกษานโยบาย นโยบา?

ส่วนภมิภาค ผ้ว่าราชการจังหวัด สมาชิกสภาจังหวัด

อบต. สุขาภบาล เทศบาล

ส.ส.

ประชาชน

---------------  การปฏิบ้ติงานร่วมกัน

.................. การประสานงาน

จากแผนภูมิข้างต้น สามารถแสดงให้เห็นถึงรูปแบบโครงสร้าง ของส่วนราชการที่ควร 

จะเป็นในอนาคต หากพิจารณาแล้วจะเห็นไต้ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด จะถูกยกเลิกไปใน 

ที่สุด จะคงแต่บรรดาเหล่าสมาชิกสภาจังหวัด ซึ่งปรับบทบาทหน้าที่ใหม่ โดยเป็นที่ปรึกษาผู้ 

ว่าราชการจังหวัด ทั้งนี้หากพิจารณาถึงการจัดความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยการปกครอง

แล้วหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีบทบาทสูงในการพัฒนาท้องถิ่น โดยเฉพาะ
องค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งนับวันจะหยั่งรากฝังลึกลงสู่วิถีชีวิตของประชาชน บทบาทของ 

ส่วนภูมิภาคโดยเฉพาะอำเภอ และจังหวัดจะลดลงแต่จะไปมีบทบาท ในการกำกับดูแลตรวจ 

สอบการบริหารงานของหน่วยการปกครองท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น ในปัจจุบันการปกครองท้องถิ่น 

ไทย ที่เป ็นอยู่น ับว่าเป็นรูปแบบและโครงสร้างที่ค ่อนข้างสมบูรณ์พอสมควร เมื่อพิจารณาแล้ว 

หน่วยการปกครองท้องถิ่น น ับว ันจะมีความเข ้มแข ็งรวมทั้งความมั่นคงเพ ิ่มมากขึ้นท ุกขณะ
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บทบาทของราชการบริหารส่วนต่าง ๆ ไม่ว ่าจะ111นส์วนกลาง ส่วนภูมิภาค จำเป็นที่จะต้องมี 

การปรับตัว เนื่องเพราะงานบางส่วน จะต้องให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีอำนาจในการตัดสิน 

ใจ และมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน ราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วน

ภูม ิภาคนั้น ยังคงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งในการกำหนดนโยบาย และกำกับดูแลควบคุม

ตรวจสอบหน่วยการปกครองท้องถิ่นให้ปฏิบดงานอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการสร้างความ 

สมดุลให้เกิดขึ้นในระบบ เนื่องจากในปัจจุบันปัญหาข้อขัดแย้งในท้องถิ่น นับวันจะทวีความ

รุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ยิ่งจำเป็น ที่จะ 

ต้องมีองค์กรที่เป็นศูนย์กลางในการประสานแก้ไขหาข้อยุติแห่งปัญหา หน่วยการปกครองท้อง 

ถิ่นที่ม ีขอบเขตอำนาจหน้าที่ท ี่ช ํ้าช้อนกันก็ควรจะยุบเลิกไปในอนาคต ให้คงเหลือแต่องค์การ

บริหารส่วนตำบล ซึ่งจะเจริญเติบโตและพัฒนาเป็นเทศบาลต่อไป ส่วนสมาซิกสภาจังหวัดก็ 

ต้องมีบทบาทหน้าที่ใหม่ ในการเป็นที่ปรึกษาผู้ว่าราชการจังหวัด หากเป็นไปไต้ก็ควรที่จะมี 

การแก้ไขกฎหมายให้เลิกล้มการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด เพราะขอบเขตอำนาจหน้าที่ไม่มี

ความเป็นรูปธรรม ถึงแม้จะมีการแก้ไขกฎหมายให้มีองค์การบริหารส่วนจังหวัด แยกตัวเป็น 

อิสระจากจังหวัด แต่ก็ไม่ไต้เป็นการแก้ไขปัญหาความซํ้าช้อนกันระหว่าง องค์การบริหารส่วน 

ตำบล กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด กลับยิ่งเป็นการสร้างความสับสนแก่ประชาชน รวมทั้ง 

ความซํ้าช้อนในการจัดสรรงบประมาณข.องรัฐบาล ให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นการสิ้น 

เปลืองงบประมาณเกินความจำเป็น บรรดาเหล่าสมาซิกสภาจังหวัดก็ไม่ไต้มีหน้าที่อะไรมากก

มาย นอกจากการพิจารณาข้อบังคับงบประมาณ และ'ข้อบัญญ้ติ'จังหวัด ซึ่งหน่วยงานอื่น โดย 

เฉพาะจังหวัดก็สามารถดำเนินการไต้ การพิจารณาถึงความเหมาะสมในการกำหนดรูปแบบ

หน่วยการปกครองท้องถิ่น รวมทั้งการกำหนดความสัมพันธ์ของส่วนราชการ ให้มีความสอด 

คล้องกันกับภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งวัฒนธรรมชุมชน และพัฒนา

บุคลากรให ้ม ีความรู้ความเข ้าใจในบทบาทหน้าท ี่ของตนเอง ในการบริหารงานหน่วยการ

ปกครองท้องถิ่น อีกทั้งการปลูกจิตสำนึก ของประชาชนให้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองใน 

ชุมชน ล้วนเป็นสิ่งที่ม ีความจำเป็นต่อการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็ง ความยั่งยืนให้แก่ 

ชุมชนท้องถิ่นต่อไปในอนาคต
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