
ความเนั่นมานล»ดวามสำคั«ของป็«หา

การสิณ#,ามืบทบาทสำคั«ใ นกาฬ«นา เ ราวชนนSBประชาชน'ใบ้มีคุ«ภาพ เ พ้ือสามารท 
พั«นาชีวิต เศรษฐกิจแล»สังคมของตนเอง ครอบครัวแล»บ้านเมีองไค้อย่างมีปร«สิทธิภาพ การท่ี 
จ»ทราบว่าปร»ชาชนของปร»เทศมีศักยภาพเพียงใดนั้น จ»คไค้จากการจัดการศึกษาของปร»เทศ 
ว่าจัดไค้ทั่วทงนล»มีความเสมอภาคโดยเปีดโอกาสใบ้ปร»ชาชนทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันหรีอไม่ ใน 
การจัดการศกษาเพอใบ้เราวชนแล»!]ร»ชาชนมีศักรภาพดังกล่าวไค้นั้น ส่ิงสำคัญท่ีIน่ันมาตรฐาน 
กำหนดแนวทางในการจัดการศึกษากคีอหลักสตรนั่นเอง ทั้งนี้เนรา»หลักสตรIนั่นเครื่องชี้ทิศทาง 
ในการจัดการเรียนการสอนของครุ เนอนำนักเรียนไปล่จุดหมายปลายทางตามท่ีหลักสตรกำหนด 
หลักสตรจีงมีความสำคั[เต่อการจัดการศึกษา Iน่ันออ่างมาก โดย เฉพา»อย่างยิงการจัดการศึกษา 
ในร»ค้บปร»ถมศึกษา ช่ีงเน่ันการศึกษาข้ันพ้ีนฐานท่ีรัฐจัดใบ้แก่ปวงชนชาวไทยทุกคน ดังน้ันการ 
จัดการศึกษาในร»ค้บน้ีจังต้องมีคุทเภาษเพียงพอท่ีจ»ใบ้ปร»ชาชนใช้เน่ันเคร่ืองมีอขั้นพ้ืนฐานใน 
การดำรงชีวิตออ่ในสังคมไค้อย่างสงบสุข ท้ังน้ีหลักสุตรจ»ค้องมีการเปลี่ยนแปลงไปคามความ 
ค้องการแล»ความเปลี่ยนแปลงของสังคมอย่เสมอ

ต าม ท ี่ก ร»ท รวงศ ึก ษ าธ ิก ารไค ้ป ร»ก าศ ใช ํห ล ัก ส ุต รป ร»ถ ม ศ ึก ษ า พ ุทรค ักราช 2521  

เน ั่นค้นมานั้น ต ล อ ด ร » ย » เว ล า ก ว ่า  10 ป ีท ี่ผ ่าน ม าก ร » ท ร ว ง ศ ึก ษ าธ ิก าร ไค ้ค ำ เน ิน ก าร ว ิเค ร า« ห ์ 

ป ร»Iม ีน ผ ล ก ารใช ้ห ล ัก ส ต รอ อ ่างต ่อ Iน ั่อ งแล »ไค ้น ำช ้อ ม ุส ม าพ »น าแล »ป ร ับ ป ร ุงห ล ัก ส ุต รใน  

ร าย ล » เอ ีย ด ป ล ีก อ ่อ ย ต ล อ ด ม า บ ้ค น ี้ส ภ าพ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล »ส ังค ม เป ล ี่ย น แ ป ล งไป อ ย ่างร ว ด เร ็ว  

ห ล ักส ิต รช ิ่ง เป ร ียบ เส ม ีอน แม ่บ ท ใน ก ารจ ัด การศ ึก ษ าช งใช ้ร ่วม ก ัน ท ั่วป ร»เท ศ จำ1นั่นต ้องปรับปรุง 

ใบ ้ม ีป ร»ส ิท ธ ิภ าพ แล«ส อด ค ล ้องก ับ ส ภ าพ เศ รษ ฐก ิจแล»ส ังค ม เป ล ี่ยน แป ลงไป
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<น»นอม แก้วกำเน ิด,2533) ดังน้ัน กรมวิชาการจีงไดัดำเนินการปรับปรุงและพั«นาหลักสุดร 
ประถมดักพา พุทธดักราช 2521 ที่ใช้อย่ในบัจจุบันนละนำไปทดลองใช้ในโรงเรียนร่วมพ(เนาการ 
ใช้หดักสุตรท่ัวประเทศ จำนวน 377 โรงเรียนในปีการดักพา 2533 และประกาศใช้นดักสุดร 
ประถมดักษา พุทธดักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ .ศ .2533) ดังกล่าวก้บโรงเรียนประถมดักษา 
ท่ัวประเทศเฉพาะช้ันปีท่ี 1 ในปีการดักษา 2534

การนำ'«ดักสุตรประถมดักษา พุทธดักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ .ศ .2533) ไปใช  ้
ในโรงเรียนประถมดักพาทั่วประเทศเใเนความร่วมมีอกันระหว่าง«บริหารโรงเรียนและครุผุ้สอน 
ในอันท่ีจะดำเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้บรรลุ«ลตามวัดถุประสงคของหลักสุคร 
สำนักงานคพะกรรมการการประถมดักพาแห่งชาติช่ิงเพ่ืนหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการจัดการ 
ดักพาระดับประถมดักพาส่วนใหญ่ของประเทศไค้ตระหนักถีงความสำดัทุ!ของการนำหลักสุดรไปใช้ 
ในโรงเรียนประถมดักษา จีงได้ประสานงานกับหน่วยงานท่ีรัขผิดชอบในการ«ลิตครุ ดัอ กรม 
การผิกหัคครุ ดำเนินการอบรมดักษานิเทศกสำนักงานการประถมดักษาจังหวัด จังหวัดละ 1 คน 
และอาจารฮจากวิทยาลัยครุทั่ง 36 แห่งท่ัวประเทศแห่งละ 2 คน รวมท่ังส้ิน 145 คน ให้มี 

ความรุ้ความเช้าใจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสุดรประถมดักษา พุทธศักราช 
2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) เพื่อสามารถเพื่นวิทยากรให้ดำแนะนำการใช้หลักสุดร 
ดังกล่าวแก่ครผุ้สอนในระดับประถมดักพาได้ และให้สำนักงานการประถมดักษาจังหวัดแด่ละแห่ง 
ดำเนินการอบรมครพุ้สอนช้ันประถมดักพาป็ท่ี 1-2 ก่อนเป็ดภาคเรียนปีการดักษา 2534 
(สำนักงานคพะกรรมการการประถมดักพาแห่งชาติ, 2534)

สำนักงานการประถมดักษาจังหวัดในเขตการดักษา 8 ประกอบดัวยจังหวัดเชียงใหม ่
สำพุน สำปาง แม่ฮ่องสอน เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน ได้เล็งเห็่นความสำ«เของการ 
ใช้หลักสุดรประถมดักพา พุทธดักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) จีงไดัดำเนินการอบรม 
ดักพานิเทศกทุกอำเภอ'ในเขตการดักพา 8 เพ่ือเช่ินวิทยากรในการอบรมครุช้ันประถมดักพาปีท่ี 1-2 

ในโรงเรียนประถมดักพาสังกัดจังหวัดท่ีฅนรับผิดชอบ เพื่อจะให้ครุไดัมีความรุ้ความเช้าใจ และมี 
ทักพะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสุดรประถมดักพา พุทธดักราช 2521
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(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ตลอดจนสามารถนำพรักสุตรไปใช้ในช้ันประถมปีท่ี 1 ใน!!การศึกษา 
2534 ไค้อย่างมีประลิทริภาพส่วนการอบรบครุช้ันประถมศึกษาปีท่ี 2 เก็นการIตรีรมครุเพื่อ 
สามารถนำพรักสุตรไปใช้ไค้ในปีการศึกษา 2535 นอกจากน้ีศึกษานิเทศก็จังพวัค ศึกษานิเทศก์ 
อำเภอและผู้บริพารโรงเรียนรังมีการดีดดาม«ลการใช้พรักสุครเที่ยวกับการเรีธนการลอนของ 
ครุผู้สอนช้ันประถมปีท่ี 1 โดยการรังเกตการสอนซองครุในชั้นเรียนค้วย

พรักสุตรประถมศึกษา พุทรศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) จะบรรลุ«ล 

ตามจุดมุ่งพมายพรีอไม่เพียงใดน้ัน นี้นอย่กับผู้นำพรักสุดรไปใช้ไม่ว่าจะเนี้นบุคลากรที่อยุ่ภายใน 
โรงเรียนและภายนอกโรงเรียน บุคลากรภายในโรงเรียน ไค้แก่ ผู้บริพารโรงเรียนและคร ุ
ผู้สอนช่ิงIใเนดัวจักรสำดั» เพราะเก็นผู้นำพรักสุตรไปใช้โดยดรง ส่วนบุคลากรภายนอกโรงเรียน 
ไค้แก่ ผู้บริพารการศึกษา ศึกษานิเทศกทุกระดับ เพราะเไ]นผู้ใพ้การสนับลนุนและช่วยเพลีอครุใน 
เรื่องการนำพรักสุดรไปใช้

การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาในบัจจุบันมีสภาพสมบุร»มากน้อยแดกด่างกันดาม 
บัจจัยที่ทำใพ้เกิดความพร้อมในการจัดการเรียนการสอน บั«พาสำศั«ของการนำพรักสุดรไปใช้ 
ไค้นก่บั«พาเรื่องการจัดการเรียนการสอนชิ่งมีทุกกลุ่มประสบการ» กลุ่มประสบการ»ฑีมีบั«พา 
ในเรื่องการจัดการเรียนการสอนมากที่สุค ไค้แก่ กลุ่มทักษะที่เใ]นเครีองมีอการเรียนรุ้ ส่วน 
แผนการสอนและค่มีอครุ พบว่าในทุกกลุ่มประสบการ«มีเนี้อพาสาระมากจนครุไม่สามารถจัดการ 
เรียนการสอนไค้ครบถ้วนตามเวลาเรียนที่กัาพนดไวัในพรักสุดร (กรมวิชาการ. 2531) การ 
จัดการศึกษาชองสำนักงานการประถมศึกษาจังพวัคในเขดการศึกษา 8 ก็ประลบบั«พาในการ 
จัดการเรียนการสอนเช่นเดียวกัน ชิ่งสภาพและบั«พาของการจัดการศึกษาดังกล่าวพอสรุปไค้ 
ดังน้ี

1. «ลการประเมินค»ภาพนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 ระดับประเทศของเขต 
~ ~ J ”

การศึกษา 8 ในช่วงปีการศึกษา 2529-2532 ปรากîjว่า«สลัมฤฑฮิทางการเรียนบางกลุ่ม
ประสบการ»อร่ในเก»ซดาโดยเฉพาะกลุ่มวิชาทักษะ (ค»ตคาสครื่) มีแนวโน้มลดลงและจำนวน
นักเรียนท่ีมี«ลน่าพอใจในกลุ่มวิชาทักษะ (ค»ตคาสฅรื่) มีเพียงรัอฮละ 30 เท่าน้ัน ผลปราก)]
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ด ัง ค า ร า ง  ต ่อโปน ี้

ช ีก ารศ ึก ษ า คะแน น เฉ ล ี่ยร ้อยละ ร ้อ ย ล ะ น ัก เร ี ยนก ี่น ่าน อใจ

ไท ร ค{แต สปช. กนอ. ไท ร ค{แต สปช. กน อ.

2 5 3 2 6 5 .9 9 4 2 .9 1 5 9 .9 7 6 9 .7 2 89 30 81 86

2 5 3 1 6 2 .1 1 4 4 .4 3 5 6 .5 6 8 6 .4 9 82 32 70 80

2 5 3 0 5 7 .5 7 4 5 .  14 5 1 .3 6 6 0 .4 1 70 37 65 66

2 5 2 9 5 8 .2 1 4 4 .7 4 5 5 .0 9 6 4 .3 9 7 2 33 65 71

(รำน ัก งาน ค {แะก รรม ก ารก ารป ระถ ม ศ ึก ษ าแพ ่งช าต ิ, 2 5 3 3 )

«ลลัมฤฑเของนักเรียนช้ันประถมศึกษาชีก่ี 5 ดังกล่าวเรนผลผลิตรวมจากการจัดการเรียนการสอน 
ชองครุ ต้ังแต่ชนประถมชีก่ี 1-6 ตามหลักสครประถมศึกษา ชิ่งรำนักงานค«ะกรรมการการประถม 
ศึกษาแพ่งชาติ (2533) กล่าวถึงสาเหตุของการกี่นักเรียนมึผลส้มฤทธิ๋ทางการเรียนตํ่ากว่าเก{แซ 
นั้นว่าเรนปัญหากี่เกิดจากตัวเด็ก ครุ ผ้บริหารและสมานแวดส้อม กรำวศึอ ดัานตัวเด็กมีปัญหาการ 
ชาคเรียนปอย มีความฒนร่องทางร่างกายและสติปัญญา ความร้น้ีนฐานของนักเรียนไม่ดี ค้านคร 
มีปัญหาเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนของครุอังไม่มีประสิทธิมาน ครุไม่ครบชัน ครุขาคการแก้ 
ปัญหาเด็กเรนรายบุคคล ครุสอนไม่เด็มเวลา เด็มหลักสุคร ค้านผ้บริหารมีปัญหาเก่ียวกับผุ้บริหาร 
อังไม่มีประสิทธิมานในการบริหารเท่ากี่ควร การนิเทคมายในอังทำไค้ไม่เด็มกี่ ผุ้บริหารใช้เวลา 
ในการปฏิบัติงานในโรงเรียนไม่เด็มกี่ ค้านสมานแวดส้อม นักเรียนใช้มาษาถิ่นในชีวิตประจำวัน 
ทำให้มีปัญหาในการสอนมาษาไทย ความเชิ่อทางขนบรรรมเนียมประเพผี คาสนา (โตยเฉนาะ 
ชาวเขาเผ ่าต ่าง  ๆ มีการนับถิอมี) กี่Iรนอุปสรรคต่อการเรียน นักเรียนอยู่ห่างไกลจากโรงเรียน 
การคมนาคมไม่สะดวกและสมานบรรยากาศในโรงเรียนไม่เอี้อต่อการเรียน



2 .  อ ัต ร าก าร ช ํ้าช ั้น ข อ งน ัก เร ีย น ป ระ ถ ม ศ ึก ษ าใน เข ต ก าร ศ ึก ษ า 8 อ ร ุ่ใ น เก a*ทสุง

ป ีก ารศ ึกษ า 2 5 3 3  เฉ ล่ือรวนท ุกช ันร ้อรละ 3 . 5 5  โคอเฉพ าะช ั้น ป ระถม ป ีท ํ 1 อ ัต ร าก าร ช ำช ัน ล ุง  

ท งร ้อรละ 9 . 1 2  (ส ำน ัก งาน ค «ะ ก ร ร ม ก าร ก าร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าแ น ่ง ช าต ิ, 2 5 3 3 )  ช ิ่ง ล ุง ก ว ่า เบ ัาห ม า ย  

การช ั้าช ั้น ท ี่ก ำห น ค ไว ้ใน แผ น พ ั«น าก ารศ ึก ษ าระยะท ี่ 6 ( 2 5 3 0 - 2 5 3 4 )  ข อ งส ำน ัก งาน ค «ะก รรม ก าร  

การป ระถ ม ศ ึก ษ าแน ่งช าต ิ ช ิ่งก ำห น ค ไว ้ว ่าจ ะ ล ด อ ัต ร าก าร ช ํ้าช ั้น เฉ ล ี่ย ท ุก ช ั้น ไม ่เก ิน ร ้อ ย ล ะ  2 และ 

ชั้นประถมปีที่ 1 ไม ่เก ิน ร ้อ ย ล ะ  7

อัตราการชั้าชั้นเอื่นคัวบ่งชี้ความลุ«เปล่าของจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา ช่ิง 
สำนักงานคลเะกรรมการการประถมศึกษาแน่งชาติ (2533) กล่าวถงบั«หาการชํ้าชั้นว่ามีสาเหต ุ
มาจากคัวเด็ก ครุ ผู้ปกครอง ลภาพแวคล้อม หลักลุตรและการบริหารการศึกษา กล่าวศึอ คัานคัว 
เด็กมีบั«หาการขาคเรีอน ขาคการเตรียมความพร้อม มีความบกพร่องทางร่างกายและลตินั«ทา 
และขาคแรงลุงใจ คัานครุ มีบั«หาเน่ืองจากมีงานอ่ืนท่ีรับมิคชอบมาก ทำให้เบือคบังเวลาสอนเด็ก 
จัคการเรียนการสอนไม่เอื้อต่อความสนใจของเด็ก ครุไม่วิเคราะห็บั«หาของเด็กและไม่ช่วยแก้ไข 
ครุไม่ครบชั้นในบางโรงเรียน โคยเฉพาะอย่างยิ่งในโรงเรียนขนาคเลี่ก ค้านผู้ปกครองมีฐานะ 
ยากจนและต้องการให้เด็กช่วยทำงาน ผู้ปกครองไม่เห็นความสำคั«ของการศึกษา ค้านสภาพ 
แวคล้อมมีบั«หาการใชัภาษาถิ่นในชีวิคประจำวัน มีความเชิ่อทางขนบธรรมเนียมประเพร คาสนา 
ที่เอื่นอุปสรรคต่อการIรียน นักIรียนออุ่ห่างไกลจากโรงเรีอนและการคมนาคมไม่สะควก และ 
สภาพบรรยากาศในโรงเรียนไม่เอื้อต่อการเรียน บั«หาค้านหลักสตร มีการกำหนตกิจกรรมไว้มาก 
และกว้างเกินไป กำหนคเวลาของกลุ่มทักษะไว้นัออ หลักลุตรไม่เอ้ือและอีคหอุ่นตามสภาพในแต่ละ 
ทัองถ่ิน ค้านการบริหารการศึกษา มีบั«หาเรื่องผู้บริหารไม่ค่อยคำเนินการนิเทค ติคตาม กำกับ 
การจัคครุเข้าสอนไม่เหมาะสมโคยเฉพาะชั้นประถมปีที่ 1

3 .  ค วาม แต ก ต ่างค ้าน ภ ม ีป ระ เท ศ  ขน บ ธรรม เน ียม ป ระเน ท ี ว ัพนธรรม จ ังห ว ัค ใน  

เข ต ก าร ศ ึก ษ า  8 ม ีส ภ าพ แวค ล ้อ ม ท ี่แต ก ต ่างจาก เข ต การศ ึกษ าอ ื่น  ก ล ่าวศ ึอ  ม ีโร ง เร ีย น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า  

ใน ส ังก ัคจำน วน ท ั้งส ิ้น  3 , 7 4 7  โ ร ง เร ีย น  โร ง เร ีย น เห ล ่าน ื่อ อ ุ่ก ร ะ จ ัด ก ร ะ จ าย ต าม ส ภ าพ ภ ม ีป ร ะ เท ศ  

ท ี่เอ ื่น บ ่า I ข า แ ล ะ ท ี่ร า บ บ ร ิเว « เช ิง เข า  ช ิ่งส ิ้น ท ี่ค ้งกล ่าวส ่วน ห น ื่ง เอ ื่น แห ล ่งก ัน ค ารและห ่างไกล  ก าร  

ค ม น าค ม ต ิค ต ่อ ล ี่อ ส าร เอ ื่น ไป ค ้วอ ค วาม ย าก ส ำบ าก  ม ีโร ง เร ีย น อ อ ุ่ใน ท ้อ ง ท ี่ก ัน ค าร จ ำน ว น  9 7 0  

โ ร ง เร ีย น  น ล ะ ม ีโร ง เร ีย น เล ี่ย ง ภ ัย  (โร ง เร ีย น ท ี่ไค ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก ก าร ล ้ร บ ข อ ง ส งค ร าม ช าย แ ค น
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จ าก ก ำร ัง ภ าย น อ ก ป ร ะ เท ศ  ห ร ีอฮย ่ใน เข ต ช องการป ะท ะข องชน กล ่ม น ัอร  ข บ ว น ก าร โจ ร ก ่อ ก าร ร ้าร  

ห ร ีอ ม ีก ารค ้าย าเส พ ต ิด ต ่อ เม ื่อ งไน พ ี้น ท ี่)  จำนวน 111 โ ร ง เร ีร น  ม ีโ ร ง เร ีย น ข น า ด เล ็ก แ ล ะ เล ็ก  

นาก (จ ำน วน น ัก เร ีย น น ัอ อ ก ว ่า  120 คน) จำนวน 2 , 2 0 7  โ ร ง เร ีร น  (สำน ักงาน ค ท เะกรรม การ  

ก าร ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าแ น ่งช าต ิ. 2 5 3 3 )  โร ง เร ีธ น เห ส ำน ั้ม ีข ้อ จ ำก ัด 'ใน เร ื่อ ง ข อ ง จ ำน ว น ค ร ุ อ า ค าร  

สถานที่ ส ิงอ ำน วยค วาม ส ะด วก  ดลอดจนงบประมาถเ น อ ก จ าก น ีน ัก เร ีย น ท ี่เข ้าม า เร ีย น ใน เข ต บ ร ิก าร  

ข อ ง โร ง เร ีย น ม าจ าก ค ร อ บ ค ร ัว ท ี่เล ็น ช าว ไท ย พ ี้น ร าบ  ชาวไท ยถ ิ่น  เช ่น  ขมุ ร ัว ะ  แ ล ะ ช าว ไ ท ร ก ุเข า  

เผ ่า ต ่า ง  ๆ เช ่น  ม้ง เย ้า  อ ึก ํอ ก ะ เห ร ี่ย ง  เล ็นค ้น  ท ำไห ้ม ีค ว าม แต ก ต ่างค ้าน ว ิถ ีช ีว ิต ค ว าม เล ็น อ ย ่ 

แล ะว ั»น ธ รรม ท างภ าษ า ก ่อ ไห ้เก ิด บ ัญ ห าไน ก าร จ ัด ก าร เร ีย น ก าร ส อ น เล ็น อ ย ่าง ม าก  โด ย เฉ พ า ะ  

อ ย ่าง ย ิ่ง เล ็ก ท ี่เข ้า เร ีย น ไน ช ั้น ป ร ะ ถ ม ม ีท ี่ 1 จ ะ ค ้อ ง ใช ้เว ล า ใน ก าร เต ร ีย ม ศ ว าม พ ร ้อ ม ท าง ค ้าน ภ าษ า  

ม าก ช ิ่งบ ัถ ฺเห าความ พ ร ้อม ท างค ้าน ภ าษ าจะม ีผลต ่อการเร ียน ใน ช ั้น ป ระถ ม ศ ึกษ าม ีท ี่ 2 และช ั้นอ ื่น  ๆ ไ ค ้

บัญไทเท่ียวกับสภาพกุมิประเทศน้ี สำนักงานm เะกรรมการการประถมศึกษาแน่งชาติ 
(2534) ไค้ไห้ความสำค้ทูเล็นกรรพิเศษ โดยกล่าวไว้ในแผนพั»นาการศึกษา ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 
2535-2539) ว่า เม่ือพิจารถทเล็น'รายพ้ีนท่ี โดยเฉพาะจังหวัดท่ีมีพ้ีนที่ล่วนใหญ่เล็นกุเขา 
ประชากรมีจานะยากจน และอาศัยอย่อย่างกระจัดกระจายไนท์องถิ่นทุรกันดาร เช่น จังหวัด 
แม่อ่องลอน เชียงราย ฯลช จังหวัดท่ีอย่ไนแนวสุ้รบบรี เวถเชายแดน จังหวัดทีประชากรส่วนใหญ่ 
ไข้ภาษาถิ่นไม่ไข้ภาษาไทรเล็นภาษาที่ไข้สื่อสารไนชีวิตประจำวัน เช่น 4 จังหวัดชายแคนภาคไค้

I *  a, O  V  O» V  a  a  พ * »  น ' * เ »  » « เพบว่าทังประสิทธิภาพการจัดการศึกษาและผลสัมฤทธิทางการเรียนของนักเรียนยังไม่อยุ่ในระดับท ี
น่าพอไจ ดังน้ันการพ«นาการศึกษาในช่วงแผนพ»นาการศึกษาแน่งชาติฉบับที 7 จะค้องให้ความ 
สำคัญต่อพ้ีนท่ีดังกล่าว เ ล็นกรรพิ เ ศษ

จากสภาพและใ!ญหาการจัดการศึกษาของสำนักงานการประถมศึกษาไนเขตการศึกษา 8 
ที่กล่าวมาข้างค้น และการที่กระทรวงศึกษาธิการประกาศไข้หลักสุตรประถมศึกษา พุทธศักราช 
2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ในโรงเรียนประถมศึกษาทั่วประเทศเฉพาะข้นประถมศึกษา 
มีท่ี 1 ไนมีการศึกษา 2534 ชิ่งมีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาค้านการ
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บริหารการศึกษา การนิเทศการศึกษา นสิ»การจัดการเรือนการสอน I พอใใ?สอดคล้องกับแนวทาง 
ท่ี'ใ?ลักสุตรกำใ?นค รวมทั้งจากการที่การใช้หลักลุตรปร»ถมศึกษา พุทธศักราช 2521 (ฉบับใJรับปรุง 
VI.ศ. 2533) เที่นเรํ่องใหม่อังไม่มีผุ้ใดทำการศึกษามาก่อน ผุ้วิจัรช่ิงเท่ีนศึกษานิเทศกจังใ?วัคแร» 
มีส่วนรับผิคชอบในการนั«นาคุทเภาพการศึกษาของโรงเรือนปร»ถมศึกษาจังหวัด ในเขคการศึกษา 8 
จีงสนใจท่ีจ»ศึกษาการใช้หลักสุครปร»ถมศึกษา พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง VI.ศ. 2533) 
ของโรงเรือนปร»ถมศึกษา ลังกัดสำนักงานการปร»ถมศึกษาในเขคการศึกษา 8 ว่ามีสภาษแสิ»
บัฒู?าอย่างไร เพื่อนำผลที่ไค้จากการวิจัอมาใช้เที่นแนวทางในการแก้ไขบัถฺเหาอุปสรรคในการนำ 
หลักสตรไปใช้ แล»ษัพนาคุอเภาษการศึกษาของโรงเรือนปร»ถมศึกษา สังกัดสำนักงานคa »กรรมการ 
การปร»ถมศึกษาแห่งชาติ ในเฃคการศึกษา 8 พ่อไป

ว ัฅถ ุป ร ุ»ส งR

1. เพ่ือศึกษาสภาพการใช้หลักสตรปร«ถมศึกษา พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง 
ษ.ศ. 2533) ช้ันปร»ถมศึกษาใ)ท่ี 1 ในโรงเรือนปร»ถมศึกษา ลังกัดสำนักงานคอเ«กรรมการ 
การปร»ถมศึกษาแห่งชาติ เขตการศึกษา 8

2. เพ่ือศึกษาบัญหาการใช้หลักสตรปร»ถมศึกษา พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง 
ษ.ศ. 2533) ช้ันปร»ถมศึกษาปีท่ี 1 ในโรงเรือนปร»ถมศึกษา ลังกัดสำนักงานคอเ»กรรมการ 
การปร»ถมศึกษาแห่งชาติ เขตการศึกษา 8

จอฃเจพทา?วิจัร

การวิจัรน้ีมุ่งศึกษาสภาพแล»บัถฺเหาการใช้หลักสุตรปร»ถมศึกษา พุทธศักราช 2521 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ช้ันปร»ถมศึกษา!)ท่ี 1 ในโรงเรือนปร»ถมศึกษา สังกัดสำนักงาน 
คอเ»กรรมการการปร»ถมศึกษาแห่งชาติ เขตการศึกษา 8 จำนวน 3,712 โรงเร ือน ท้ังน้ีไม่ 
รวมโรงเรือนร่วมพั«นาการใช้หลักสตรของกรมวิชาการ ท่ืใช้หลักสตรปร«ถมศึกษา 2521 
(ฉบับปรับปรุง น.ศ. 2533) ในปีการศึกษา 2533 จำนวน 38 โรงเร ือน โดอมืขอบเขต ศังน้ี
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1. ประชากรและผุ้ให้ข้อมุล
ประชากรที่ใข้ในการวิจัยครั้งนี้ เส์นโรงเรียนประถมศึกษา ลังกัคลำนักงานคเ]เะ 

กรรมการการประถมศึกษาแน่งชาติ เขคการติกษา 8 ท่ีใข้หลักลครประถมศึกษา พุ]ฐศักราช 2521 
(ฉบับปรับปรุง VI.ศ. 2533) ใน!]การติกษา 2534 จำนวน 3 ,712 โรงเร ียน

ผ้ให้ข้อมล ได้แก่ ผุ้บรีหารโรงเรียนและครุช้ันประถมปีท่ี 1 ในโรงเรียนประถม 
ติกษา ลังกัคลำนักงานคถเะกรรมการการประถมศึกษาแน่งชาติ เขคการติกษา 8 ท่ีใข้หลักลคร 
ประถมศึกษา พุ)ธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง VI.ศ. 2533) ในปีการศึกษา 2534 ประกอบด้วย 

ผุ้บรีหารโรงเรียน จำนวน 361 คน
ครุช้ันประถมป็ท่ิ 1 จำนวน 361 คน 
รวมผ้ให้ข้อมุลฑังล้ิน จำนวน 722 คน

2. การวิจัยคร้ังน้ีมุ่งศึกษาสกานและบัถฺเหาการใข้หลักสุครประถมศึกษา พุ]ธศักราช 
2521 (ฉบับปรับปรุง น.ศ. 2533) ในด้านค่าง  ๆ คังน้ี

2.1 การแปลงหลักลุครไปลํการสอน
2 .1 .1  การวางแผนการใช้หลักสคร
2 .1 .2  การศึกษารายละ Iอืยด เ ก่ืยวกับหลักสุคร
2 .1 .3  การเขียนแผนการลอน
2 .1 .4  การจัคการด้านวัลคุหลักสุคร

2 .2  การจัคบัจจัยและรกานแวคลํอมค่าง  ๆ เพื่อการใข้หลักลุคร
2 .2 .1  การเครียมบุคลากร
2 .2 .2  การจัคคารางลอน
2 .2 .3  การจัคครุเข้าสอน
2 .2 .4  การจัคบริการวัสคุประกอบหลักสครและล่ือการสอน
2 .2 .5  การเครียมอาคารสถานที่
2 .2 .6  การนิเทศคิคคามให้ความช่วยเหลิอแนะนำ
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2 .2 .7  การประชาส้ม'พันธหลักรุตร

2 .3  การจัดการเรีอนการรอน
2 .3 .1  การเตรีรมการสอน
2 .3 .2  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
2 .3 .3  การจัดกิจกรรม เ รริมการ เ ริรนการรอน
2 .3 .4  เทคนิคและวิธีรอน
2 .3 .5  การวัคและประเมินผลการเรียน

<รุมิตร «เทนุกร. 2523)

ประโยชไ๓คาดว่าจะไคํรัฃจากการวิจัร

ผลจากการวิจัยจะเสินแนวทางแก่ผุ้ทื่เกี่ยวข้องกับการจัดการคิกษาของโรงเรียน 
ประถมคิกษา สังกัดลำนักงาน«นะกรรมการการประถมคิกษาแห่งชาติ เขตการคิกษา 8 ในการ 
ปรับปรุงการใข้หสักรุตรให้มีประริฑธีภานและส่งผลต่อการพัรนา«นภานการคิกษา

คำนิยามฑื่ใชํในการวิจัย

สภาพการใข้หสักรุคร หมารถง สักพ»ะการปฏิบัติจริงในการนำหลักรุตรไปใช้ใน 
โรงเรียนประถมคิกษา สังกัดสำนักงาน«นะกรรมการการประถมคิกษาแห่งชาติ เขตการค ิกษา8 
ในค้านการแปลงหลักรุตรไปรุ่การสอน การจัดปัจจัยและสภานแวดส้อมต่าง  ๆ เนํ่ฮการใช้หลักรุตร 
และการจัดการ Iรียนการสอน

ปัททฺทการใชํหสักรุ«ร หมายทง ส่ิงก่ีเกิดข้ีนแส้วเสินอุปสรรคต่อการปฏิบัติในการนำ 
หลักรุครไปใช้ในโรงเรียนปร»ถมคิกษา สังกัดสำนักงาน«aะกรรมการการประถมคิกษาแห่งชาต ิ
เขตการคิกษา 8
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หลักสุ«ร หมายถีง หลักสิตรปร«ถมศึกษา พุทธศักราช 2521 <ฉบับปTบปรุง VI.ศ.

มุ้บรีหารโรงเรียน หมารถง ผ้บรีหารโรงเรียนปร«ถมศึกษา ลังกัคสำนักงานค(แะ 
กรรมการการlh «ถมศึกษา เขตการศึกษา 8 ท่ีใช้หลักสิตรปร«ถมศึกษา พุทธศักราช 2521 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ในปีการศึกษา 2534

«รุช้ันฟ่ร«ถมปีท่ี 1 หมายทง ครุท่ีสอนช้ันปร«ถมปีท่ี 1 ในโรงเรียนปร«ถมศึกษา ลังก้ค 
สำนักงานค{น«กรรมการการปร«ถมศึกษาแห่งชาติ เขตการศึกษา 8 ท่ีใช้หลักสิตรปร«ถมศึกษา 
พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ในปีการศึกษา 2534

โร ง เร ีย น หมาอถีง โรงเรืฮนปร«ถมศึกษา ลังกัคสำนักงานคณ«กรรมการการปร«ถม- 
ศึกษาแห่งชาติ เขตการศึกษา 8 ท่ีใช้หลักสิตรปร«ถมศึกษา พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2533) ในปีการศึกษา 2534

เข«การศึกษา หมายถีง การแบ่งเขตการศึกษาตามสิถาพสุมิศาสตร์ชองภาคเหนีอ ช่ิง 
ปร«กอบศัวอจังหวัดเชืรงใหม่ สำพุน สำปาง แม่อ่องสอน เชียงราย พะเยา แพร่ แส«น่าน

2533)

วิธีดำเนินการวิจัย

1. ปร«ชากรแสิะกลุ่มตัวอย่าง
ปร«ชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เส์นโรงเรียนปร«ถมศึกษา ลังกัคสำนักงานค0เ« 

กรรมการการปร«ถมศึกษาแห่งชาติ เขตการศึกษา 8 จำนวน 3 ,712 โรงเร ียน ผ้ให้ช้อสุสิ 
คีอ ผุ้บรีหารโรงเรียนนสิ«ครุช้ันปร«ถมปีท่ี 1 ชิ่งใช้กลุ่มตัวอย่างปร«ชากร โคยดำเนินการ ตังนิ

1.1 ดำนว»หาขนาคของกลุ่มตัวอย่างโคยใช้สิตรของอามาเน่ (Taro Yamane, 
1973) ไค้กลุ่มตัวอย่าง ตังน้ี
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โรงเรือนทั้งหมค จำนวน 361 โรงเร ืฮน
พุ้ใน้ข้อนุสื ไค้แก่ ผุ้บรืหารโรงเรือน จำนวน 361 คน ครช๊ันประถมปีท่ื 1

จำนวน 361 คน
1 .2  กำหนคกลุ่มค้วออ่างตามสัคส่วนของจำนวนโรงเรือนประถมคีกษาในแค่ละ 

จังหวัค แสัวจำแนกโรงเรือนในแค่ละจังหวัคเฟ้นรายอำเภอและคามขนาคของโรงเรือน โคอ 
แบ่งเฟ้น 3 ขนาค คิอ ขนาคเล็ก น ักเร ือน 120 คนลงมา) ขนาคกลาง (นักเรือน 121 - 
300 คน) ขนาคใหญ่ (นักเรือน 301 คนข้ินไป) แล้วลุ่มออ่างง่าอไค้กลุ่มค้วออ่างค้งนี้

จังหวัค

กลุ่ม
ค้วออ่าง 
ร .ร .
ท้ังหมค

ร.ร  
เล็ก

ขนาค ร .ร .
กลาง

ขนาค ร .ร .  
ใหฝ

ขนาค

ร .ร .
กลุ่ม
ตอ. ร .ร .

กลุ่ม
ตอ. ร .ร .

กลุ่ม
ตอ.

เชืองใหม่ 90 494 48 370 36 55 6
ลำหน 27 149 15 113 11 12 1
ลำปาง 50 299 29 201 20 17 1
แม่ร่องลอน 30 256 25 45 5 5 -

เชืองราอ 67 289 28 312 30 91 9

หะเยา 26 90 9 136 13 41 4

แพร่ 31 174 16 121 12 27 3
น่าน 40 232 23 159 15 24 2

รวม 361 1,983 193 1,475 142 272 26
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2. เครื่องมีอกี่ใช้ในการวิจัย
เครื่องมีอกี่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เชั้นแบบสอบถามกี่ผ้วิจัยสืร้างชั้นเอง โดยศกษา 

แนวคิดจากหนังสือ ตำรา เอกสืารแสิ«งานวิจัยกี่เกี่ยวช้องกับเรื่องกี่ศกษา รวมท้ังสืบกาฟ!
ครุช้ันปร«ถมคิกษามีก่ี 1 เนิ่อเชั้นแนวทางในการสิร้างเครื่องมีอ ชิ่งแบ่งออกเชั้น 2 ฉบับ ดังนี

ฉบับก่ี 1 เช้ันแบบสิอบถามผุ้บรีหาร แบ่งออกเชั้น 2 ดอน คิอ
ตอนก่ี 1 เช้ันนบบสือบถามเก่ียวกับสืถานกาพของผ้ดอบนบบสือบถาม 

มีลักพน«เช้ันแบบดรวจสิอบรายการ (Check l i s t !
ดอนก่ี 2 เช้ันแบบสือบถามเก่ียวกัฃสิกานแล«บั«หาการใช้หลักสิดร 

ในค้านการ๗ สิงหลักสิดรไ!]สุ่การสือน การจัดบัจจัยแสิ«สิกานแวดล้อมต่าง  ๆ เนอการใช้ 
หลักสิตรแสิ«การจัดการเรียนการสิอน มีลักพ»«เชั้นแบบตรวจสิอบรายการ (Check l i s t )

ฉบับก่ี 2 เช้ันแบบสิอบถามครุช้ัน!]ร«ถมมีก่ี 1 แบ่งออกเชั้น 2 ดอน คีอ
ดอนก่ี 1 เสินแบบสิอบถามเก่ียวกับสิถานกานของผุ้ดอบแบบสิอบทาม 

มีลักพน«เช้ันแบบตรวจสิอบรายการ (Check l i s t )
ตอนก่ี 2 เช้ันแบบสิอฃถามเก่ียวกับสิกานแสิ«บัถฺเหาการใช้หลักสิตร 

ในค้านการแ!]ลงหลักสิตรไ!]สุ่การสิอน การจัดบัจจัยแสิ«สิกานแวดล้อมต่าง  ๆ เนื่อการใช้หลักสิตร 
แสิ«การจัดการเรียนการสืฮน มีลักพน«เช้ันแบบตรวจสิอบรายการ (Check l i s t )

3. การสิร้างเครื่อร!มีอในการวิจัย
เครื่องมีอในการวิจัยครั้งนี้ เชั้นเครื่องมีอกี่ผ้วิจัยสิร้างชั้นเอง โดยมีช้ันคอน 

ในการสิร้าง ค้งน้ี
3.1 คิกษาฑฤษฐี แนวคิด หลักการ จากหนังสือ ตำรา เอกสิาร แล» 

งานวิจัยก่ีเกี่ยวช้องกับหลักสืคร การนำหลักสิตรไปใช้ การจัดบัจจัยแสิ«สิกานแวดล้อมต่าง  ๆ
เนอการใช้หลักสิตรแล«การจัดการเรียนการสือน

3 .2  นำช้อมสิกี่ไค้จากการคิก!ทมา!]ร«มวลเนอกำหนดเชั้นโครงสิร้างของ
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เครื่องรอ โดยขอคำแนะนำจากอาจารยท่ีปรีกษาวิทยานิพนธ
3.3  รร้างเครื่องมีอเรื่นแบบสือบถามตามขอบเขตเนี้อหาที่กำหนด
3.4  นำแบบลอบถามท่ีสิร้าง เ รรื่จแล้ว เ รนออาจารรทปรีกษาวิทยานิพนธ์ 

ครวจ เรื่อโห้ช้อเสินอแนะแล้วนำมาปรับปรุงแก้ไข
3 .5  นำแบบรอบถามเรนอผู้เ ช่ืยวชาญตรวจรอบความครอบคลุมของ Iน้ีอหา 

แระมาษาทื่ใช้ แล้วนำมา!]รับ!]รุงแก้ไข
3 .6  นำแบบสิอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไขIสิร่ืจแล้ว์ปรีกษาอาจารยฑ่ืปรีกษาวิทยานิพนธ 

เรื่อความรมบุรเนของเครื่องมีอที่ใช้ในการวิจัย
3 .7  จัดทำเครื่องมึอฉบับสิมบรเนเรื่อล่งให้กลุ่มตัวอย่างประชากรที่ใช้ในการวิจัย

4. การIกบรวบรวมช้อมสิ
ผู้วิจัยทำหนังสิอจากคเนบดีพันซิควิทยาลัย จุห้าสิงกรถ่เมหาวิทยาลัย ถึงผู้อำนวยการ 

การประถมศึกษาจังหวัดในเขตการศึกษา 8 เรื่อขอความร่วมมีอในการวิจัย แสิะสิงแบบรอบถาม 
ถึงกลุ่มตัวอย่างประชากรที่ใช้ในการวิจัย โดยให้ศึกษานิเฑคก์จังหวัดช่วยเก็บรวบรวมแบบรอบถาม 
สิงคีน«วิจัยทางไห้รษผึฮ แสิะผู้วิจัยไปรับคีนตัวยตนเองบางสิวน

คีอ

5. การวิเคราะห์ช้อมุล
การวิเคราะห์ช้อมุสิจากแบบสิอบทามฑ๊ัง 2 ชด จะวิเคราะห์ในลักษ»ะเคียวก้น

ตอนท่ี 1 ข้อมสิเท่ียวก้บสืถานมาพของผู้คอบแบบสิอบถาม วิเคราะห์โดยการหาค่า 
ร้อยสิะ แล้วนำเสืนอในรปของตารางประกอบคำบรรยาย

ตอนท่ี 2 ข้อมลเท่ียวก้ขสิมาพนละบัญหาการใช้หลักสิครประถมศึกษา วิเคราะห  ์
โดยการหาค่าร้อยละ แล้วนำเสินอในรุปของตารางประกอบคำบรรยาย
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การนำเสนอ»ลการวิจัย

ใ นการวิจัยครั้งนี้ผุ้วิจัยจะยคกรอบการวิจัยI รนแนวท างในการน ำIส น อ โคยจัคลำคับ 
ขั้นตอนการนำเสนอ«ลการวิจัยออกIรน  5 บท คังน้ี 
บทท่ี 1 บทนำ

กล่าวทง ความเรน มาและความสำคัญของป๋ฒูท วัต๗ ระลงคของการวิจัย 
ขอบเขตการวิจัย ประโยชน์ที่คาดว่าจะไคัรับจากการวิจัย คำนิยามที่ใชัในการวิจัย วิธีคำเนินการ 
วิจัย นละลำคับข้ันตอนในการเสนอผลงานวิจัย

บทท่ี 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
กล่าวกง ทฤษฎี ทลักการ แนวคิคนละงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับทลักสุตร การ 

แปลงหลักสตรไปลุ่การสอน การจัคข้จจัยแล«สภาพแวดลัอมต่าง  ๆ เที่อการใข้หลักสตร และการ 
จัคการเรียนการสอน

บทท่ี 3 วิธีคำเนินการวิจัย
กล่าวถิง วัตถุประสงคของการวิจัย ประชากรแล«กลุ่มคัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมีอที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมุล และสถิติที่ใช้ในการวิจัย 
บทท่ี 4 ผลการวิเคราะหข้อมล

กล่าวกง การวิเครา«หข้อมุลตามลำคับในแบบลอบถาม โดยเสนอการวิเคราะห 
ข้อมลในรุปใเองตารางประกอบคำบรรยาย 

บฑท่ี 5 สรุปผลการวิจัย
กล่าวถีง วัตถุประสงคของการวิจัย วิธีคำเนินการวิจัย สรุปผลการวิจัย 

อภิปรายผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ
ในส่วนสุคท้ายจะเรนรายการอ้างอิงและภาคผนวก
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