
การป กดรองน าม ิเป ียโดยแอฟ ร ิกาไต ้

แอฟ รกาตะว ัน ตก เฉ ียงใต ้ หรือ ท ี่ร ู้จ ักกันในบัจจุบ ันว่า "น าม ิเป ีย "  
นัน เค ยเป ็น อาณ าน ิค ม ข องเยอรม ัน 'ใ!ฟ วง îl ค .ศ .  1 8 3 4 -1 9 1 5  ต ่อมาได ้ 
ถ ูกกองกำล ังของแอ 'ฝร ิกาใต ้ย ีดครองห ล ังสงครามโลกคร ั้งท ี่ 1 ‘ไนปี ล .ศ .
1920  แอ,ฝร ิกาใต ้ได ้ร ับมอบหมายจากล ันน ิบาตชาต ิให ้ด ูแลปกครองนาม ิเ ปียใน

ฐานะดินแดนในอาณัติ
ใโบตังแต ่เร ิ่มก ่อต ั้งส ์ห ประชาชาต ิในป ี ด .ศ .  1945  ได ้มีการเส ิญ  

ให ้แอฟ ร ิกาใต ้จ ัดท ำโครงร ่างข ้อตกลงภาวะ'ท ร ัส ต ี ( T r u s t e e s h i p
A g re e m e n t  '4  ต ่อดินแดนนามิเป ียกับล'หประชาชาติ แต ่แอ'ฟ ่ร ิกาใต ้ปฏ ิเสธ

ทุกครั้ง และด ้วยการปกครองนาม ิเบยโดยแอฟริกาใต ้'ท ี่ม ีล ักษณะข ัดต ่อกฎ'บ ัตร
ส ห ป ระชาชาต ิน เอง ได ้ส ่งผ ล ให ้ส ห ป ระช าช าต ิต ้อ งเข ้าม าด ำเน ิน ก ารเบ ื่อ

ปลดปล่อยอาณานิคมแห่งน
การป กครองน าม ิเป ีฮโด ยแอฟ ร ิกาใต ้ ม ีประเตนทส่าค ัญควรแก่

การพ ิจารณ า ร ป ระเด ็น  คอ น โยบ ายเห ย ียด ผ ิว  ปัญหาสิทธีมนษ-ยชน 

แ ล ะก ารก ำห น ด เจต จำน งข อ งต น เ อง และอำน าจต ่อรองของแอฟ ร ิกาใต ้ท ี่เป ็น

อ ุป ส รรคต ่อ เอกราช ข องน าม ิเป ีย

2 . 1 นโยบาย เห ย ีฮดผ ิวใน น าม ิเป ีย

ค ำว ่า  " A p a r t h e i d "  เป ็นภาษาแอฟ่ร ิก ัน ม ีความห มายว ่า "ก าร

“ ข ้อตกลงด ังกล ่าว จะกำหนดแบบวิธ ีในการบริหารด ินแดนภายใต ้
ฑ ร ัสต ีระห ว ่างร ัฐท ี่เกี ่ยวข ้องโดยตรง
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แบ ่งแยก" ( S e p a r a t e n e s s )  ส ิงแอ 'ฟ ร ิกาใต ้ไต ้น ำม าใช ้เป ็น น โยบ ายอย ่าง

ท างก าร เม ื่อ ป ี ค .ส . 1948  ภ ายใต ้ก าร เห ฮ ืยด ผ ิวน  รัฐกำหนดระบบป ีองการ 
ให ้แบ ่งแยกคนผ ิวขาวออกจากชาวแอฟ ร ิกาใต ้ผ ิวดำ สิง เป็นตัวแทนปีอง เส ียง
ส ่วนโหญ่ป ีองประชาชนโนประเทส ฑ ังน ํ้โดยม ีความเม ื่อท ี่ว ่า การต ัดต ่อและ
ลัมห ันฮก ันระหว่างคนต ่างส ีผ ิว จะทำให ้ความบร ิส ุทธ ิของเม ื่อชาต ิต ้องม ัวหมอง
ชาวแอฟ'ร ิกาโต ้ผ ิวดำนได ้ถ ูกปฏ ิเสธส ิทธ ิป ีนพนฐานและเสรืภา'พของตน โดยโม่

ได ้ร ับ อ น ุญ าต ให ัเข ้าร ่ว ม โน ท างก าร เม ือ ง  และย ังม ืกฎหมายปราบปรามและ
ก ฎ ระเบ ียบ ต ่างๆ  ม ากม าย

อนํง เม ื่อ แอ ,ฟ ร ิก าใต ้เข ้าม าป ก ค รอ งน าม ีเป ียแ ล ้ว  ก ็ไต ้นำนโยบาย 
เห ย ียด ผ ิวม าใช ้ก ับ น าม ีเป ียด ้วย  แอ'ฟร ิกาโต ้ได ้ใช ้หล ักการ "การ'พ ัฒนาโดย
แบ ่งแยก" ส ิงเป น ความ 'พ ยายามแบ ่งน าม ีเป ียออกเป ็น ห น ่วยบ ร ิห าร 2 ส่วน

คือ เป ีตคนผิวป ีาว และ เปีต h o m e la n d s  หร ือ เร ียกเป ีดบ ัน ต ูสถาน 
( b a n t u s t a n s )  ป ีนเป ็นจำนวนมาก เม ื่อให ้แต ่ละเม ่าห ันธ ุของคน ผ ิวดำท ัง
ห ล ายอาต ัยอย ู่ ก ารส ร ้าง เข ต บ ัน ต ูส ถ าน น ม ีเบ ัาห ม ายอ ย ่าง เป ็น ท างก ารว ่า  เมื่อ 
ป ล ุก และเร ่ง เร ้าให ้ช าวแอป ร ิก ัน ผ ิวด ำถอ น ต น ออก จาก เป ีต ข องค น ข าว และไป

สร ้างร ัฐของตนเองป ีนในล ักษณ ะกงอสระ ( s e m i- a u to n o m o u s  s t a t e s '
โดยให ้ย ีดถ ือระเป ียบ ป ระเห ณ ีด ั้ง เต ัม เป ็น ห ล ักใน การป กครอง ภ ายใต ้ต ู้น ำท าง
ป ระเห ณ ีห ร ือห ัวห น ้าเผ ่าของตน 1

ห ล ักการด ังกล ่าวข ้างต ้น น  ม ีรากฐานมาจากคำแนะนำ ปี ค .ส .
1 96 4  ของคณ ะกรรมาธ ิการแห ่งร ัฐบาลแอ'ฟร ิกาใต ้ หรือท ี่ร ู้จ ักกันในนามของ

1ไ'พฑูรย ตัส เช ่,  ก ารแบ ่งแยก เม ื่อ ช าต ิแล ะส ีผ ิวก ับ บัญหาสิทธมนุษยชน 
(กร ุงเท 'พ ฯ ะ สูนยวิจ ัยคณะรัฐสาสตรี มห าว ิท ยาล ัยธรรมส าส ตร ี, 2 5 3 0 ) ,

หน้า 1 1 .
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แผน o d e n d a a l
ตามคำแนะน ่าของแผน O d e n d a a l  เร ื่อ ง ก าร จ ัด ต ็ง  h o m e la n d s  

ในนาม ิเบ ียนน เสนอให้ชาวแฮฟริก ันผ ิวดำร ิ?งเป ็นประชาชนส่วนใหญ่ โดย เป็น 
90 % ของประชากรท ั้งหมด อย ู่ในด ินแดนท ี่เร ียกว ่า h o m e la n d s  หรีอ
b a n t u s t a n s  ริ?งมีฮยู่ 40 % ของพนท ี่ของประเฑ ค ํเท ่าน ั้น2 ส่วนใหญ่ดินแดน 
แถบน ั้จะไม ่เหมาะแก,การเพาะปล ูกและเป ็นส ่วนท ี่ด ้อยพฌนา ดนผิวดำจะด ้อง
อาก ัยอย ู่ในพนท ี่หร ีอเขตท ี่กำหนดว ่าเป ็น  h o m e la n d s  ของคนผ ิวดำเท ่าน ั้น
และไม 'ส ามารถจะเข ้าไป ใน ด ิน แดน บ ร ิเวณ ’อํ่นใดโดยไม,ได้รับอนุญาต

สำหรับพนที่ 43 % ของดินแตนที่,ให ้คนผ ิวขาวฮาค ัฮอย ู่ เป็นดินแดน 
ที่อุดมสมบูรณ เห ม าะส ำห ร ับ ท ่าก าร เก ษ ต ร ประการสำค ัญประกอบ ํไปด้วย
ทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ เช ่น เพชร ย ูเร เน ีย ม 3 และโลหะอนๆ เช ่น แคดเม ียม 
ทองแดง ตะกั่ว ดีบก และ กังกะสื อ ีกท ั้งย ัง เป ็น เขตท างด ้าน การพ าณ ิชย และ 
การป ระม ง นอกจากนี อ ่าวว ัลร ิส  ( W a lv is  B ay) ร ิ?งเป ็นท ่าเ รีฮน่าลก 
เพ ียงแห ่ง เด ียวข อ งป ระเฑ ค ํแล ะเป ็น ค ํน ยก ล างก ารพ าณ ิช ย ย ังอย ู่ในพนท ี่ด ังกล ่าว 

นด้วย

U n i t e d  N a t i o n s ,  I n t e r n a t i o n a l _____ C o n f e r e n c e  in
S u p p o r t_____ o f  t h e  P e o p le s  o f  ZIMBABWE a n d  NAMIBIA
(New Y ork  ะ o f f i c e  o f  P u b l i c  I n f o r m a t i o n ,  1 9 7 7 ) ,  p .  9 .

3 การท ี่น าม ิเบ ียม ีท ร ัพ ยากรธรรม ชาด ิท ี่ม ีค ่าอย ู่ม ากมาย ท่าให้
บ ร ิษ ัท ต ่างชาด ิท ั้งจากแอฟ ร ิกาใต ้ และจากประเทค ํตะว ันตก ต ่างก ็เข ้าไ ป ต ัก ต ว ง  
หาผลประโยชน ี โ ด ย เฉ พ า ะ จ าก เห ม ีอ ง ย เร เน ีย ม  ร ิ?งจ ะ ด ูร ายล ะ เอ ียด เพ ิม เด ิม  
ได ้ใน บฑท่ี 4 "บ ท บ าท ของป ระเฑ ค ํม ห าอำน าจต ่อบ ีญ ห าเอกราชของน าม ิเบ ีย"
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ส่วนพนที่ 17 % ของดินแดน เป ็น เขตท ี่ส ํงวน ไว ้สำห ร ับ เจ ้าห น ้าท ี่ 
ของแอฟ ร ิกาใต ้ ฉะนั้น อาจกล ่าวอ ีกน ัยห นงว ่า 60 % ของดินแดน ถูกสํงวน 
เอาไว้เพ ื่อประสำกรผิวขาวร่งม ือยู่ประมาร■ น 10 % หร ืออย ู่ภายใต ้การควบค ุม 
โด ยตรงของร ัฐบ าลแอ 'ฟ ร ิกาใต ้

ตามแผน o d e n d a a l  น้ั ได ้แบ ่งส ำวน าม ิเบ ียออกเป ็น กล ุ่มต ่างๆ  
คือ คน ผ ิวขาว, คนผิวสื ( " C o lo u r e d s ) ,  R e h o b o th ,  B a s t e r s ,  N am as, 
D a m a ra s ,  H e r e r o s ,  K a o k o v e l d e r s , O vam b os, K a v a n g o s , 
C a p r i v i a n s ,  T s w a n a s  &. B ushm en

ส ำวแอพ ่ร ิก ัน ผ ิวดำใน น าผ ิเบ ืยถ ูกบ ังค ับ อย ่างเค ร ่งคร ัดใน ท างกฎ ห ม าย 
แต ่ไม ่ม ืส ิทธ ิในการบ ัญญ ัต ิกฎหมาย?งนำมาใต ้ปกครองตน และย ังถ ูกกดขวางและ 
ถูกตัดสิฑธในด้านต่างๆ ดังนั้

ก . ส ิท ธ ิท างก าร เม ือ ง  แอ'ฟร ิกาใต ้ได ้ถอว ่า นาม ิเบ ่ยเป ็นด ินแดน 
ส่วนหน้งในอาณัติของตน จงปฏิบ ัต ิตามกฎเกณฑที่ระบ ุไว้ใน M a n d a te  f o r
G erm an  S o u th  W e s t  A f r i c a  A ท ี่ว ่า ร ัฐอาณ ัต ิม ือำนาจในทางบร ิหาร 
และนัติบ ัญญัติเต็มที่เหนือดินแดน'ในอาณัติของตน โดยสำมารถใต ้กฎหมาย
ทุกอย่างของตนบังค ับใต ้ในดินแดนน ั้ ย ิ่งกว ่าน ัน  ย ังม ืกป็หมายและปีอกำหนด
ต ่างๆ มากดกันคนผิวดำ เล ่น การไม,ม ืต ัวแทนของคนผิวดำในหน่วยการ
ปกครองหรือการบริหารด ินแดน อ ีกท ั้งถ ูกห ้ามส ํม ัครร ับ เล ือกต ั้ง เข ้าไปน ั่งใน
ส ํภาด ้วย ตลอดจน ม ืการปราบปรามคนผ ิวดำด ้วยความรนแรงเพ ื่อคน ผ ิวดำล ุกขน 
ม าท ำการป ระท ้วง เพ ื่อทวงส ิทธ ิอ ันส ํอบธรรมของตนเอง

* ต ูร า ย ล ะ เอ ีย ด เร อ ง  M a n d a te  f o r  G erm an S o u th  W est 
A f r i c a  ได ้ในภาคผนวก ฎ.
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อนิ่ง การท ี่ร ัฐบ าลแอฟ ร ิกาใต ้แบ ่งด ิน แดน ออกเน ิ่น เขต โดยให ้
ช น เผ ่าต ่างๆ  อยู่แยกกัน ก ็เพราะหากม ีผ ู้อพยพไปอยู่นอกเขตก ็จะหมดส ิทธ ิ
ออก เส ียงเล ือกต ังห ร ิอการป ระช ุม ใน เป ีต ข องต น ไป ด ้วย  น ิ่งระบบนิ่ก ็ค ือการ
บ ังค ับกลายๆ ให ้ช าวน าม เบ ียอ ย ู่แ ยก ก ัน เน ิ่น เผ ่าๆ  ไม ่ให ้เกดความร ู้ส ิก  "ความ 
เน ิ่น ชาต" ขนมา

ข. ส ิท ธ ิท างเศรษ ฐก ิจ  ชาวแอฟ ่ร ิก ัน ถ ูกจ ่าก ัดด ้าน งาน อาช ้พ ยย ่าง
เ อัมงวด แ ล ะ ได ้ค ่าจ ้างแ รงงาน ใน อ ัต ราท ี่ต าก ว ่าค น ผ ิวข าวได ้ร ับ ใน งาน อ ย ่าง
เด ียวก ัน

ค. ส ิทธิทางสิงคม แอฟร ิกาใต ้ได ้ใช ้นโยบายเห ย ียดห ยามคน ผ ิวดำ
อ ย ่างม าก  โดยการออกข ้อกำห น ดระเบ ีฮบ ท างส ังคมต ่างๆ  เพ ื่อ เน ิ่น การแบ ่ง
แยกผ ิวให ้ช ้ด เจน  เช ้น ก ารห ้าม ก าร แ ต ่งงาน ระ ห ว ่างผ ิว  ห ้ามคนผิวดำหรือ
ผ ิวส ิโดยสำรพาห นะค ัน เด ียวก ับคนผ ิวขาว ตลอดจน มการแบ ่งแยกทางการด ีกษา 
เนิ่นด้น น ิ่งการออกกฎห มายทางส ิงคม เหล,านเน ิ่นการปล ูกผ ิงท ัศนคต ิในการ
เทย ียดผ ิวให ้ดงอย ู่ตลอดไป

แอฟ ร ิกาใด ้ได ้เช ้าบ ่าการควบ ค ุม ด ิน แดน น าม เ บย และใช ้นโยบาย
เห ย ียดผ ิว  อ ัน ก ่อให ้เก ิดความข ัดแย ้งระห ว ่างคน ผ ิวดำก ับ คน ผ ิวขาว โดยไม ่คำนง 
ถงการค ัดค ้าน จากส ํห ป ระชาชาต ิ น ิ่งเน ิ่นต ัวแทนอ ันชอบธรรมของประเทศต ่างๆ 
ทั่วโลก ฉะนัน น โยบ ายเห ย ียด ผ ิวข อ งร ัฐบ าล แอ 'ฟ ร ิก าใต ้จงได ้ก ล าย เน ิ่นประเด ็น  
ท ี่สำค ัญ ของส ํห ประชาชาต ิท ี่จ ์ะด ่าเน ิน การเพ ื่อกำจ ัดการเห ย ียดผ ิวให ้ห มดส ิน ไป

ร "น าม ิเบ ย  ะ ดินแดนที่ถ ูกกลืน," ส ํยามร ัฐส ัปดาห ์ร ิจารณ 34

( เ มษายน 2 5 3 1 ) 2 4 .
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2 .2  ปัญหาทางด้านสิทธิมนุษยชน

สิทธิมนุษฮชน (Human R i g h t s )  คอ สิทธิของมนุษยิ่หรือสิทธิใน 
ฐานะทบ ุคคลเก ิดมาเป ็นมน ุษย ิ่ เช ่น ส ิทธ ิ'ในร ่างกาย ทรั,พยิ่ส ินหรือเส ํร ืภาพต ่างๆ 
ใน การดำรงส ิวตความ เป ็น อย ู่ช องบ ุคคล เป็นด้น ส ิทธิมนุษยชนเป็นแนวความคิด 
ท ี่จะค ุ้มครองส ิทธ ิเส ํร ืภาพชองบ ุคคล โดยองอย ู่บ น ห ล ัก เร ื่อง เก ียรต ิต ักต ิและ
คุณค่าชองมนุษยิ่ และใน ส ิท ธ ิเท ่าเท ียมก ัน ชองบ รรดาชายและห ญ ัง

หลักอุดมการณสิทธิมนุษยชน ใด ้ท ีบทบาทและอิทธิพลเป ็นตัวกระตุ้น
เร ่ง เร ้าใ ห ้เก ิด ก าร ต น ต ัว เป ล ี่ย น แ ป ล งอ ย ่าง ก ว ้าง ข ว าง ท ั่ว โ ล ก  โดยส ิทธ ิเส ํร ืภาพ  
ด ้านต ่างๆ ได ้ร ับ การขยายความ ต าม ข ้อต กล งท างส ำกล ภ ายห ล ังส งค ราม โลก
ครังท ี่ 2 ด ังป รากฎ ผลเ ป ็น"ปฏิญญาสำกลว่าด ้วยส ิทธิมน ุษยชน"( U n i v e r s a l
o f  Human R i g h t s )  เมอวันที่ 10 ธ ันวาคม ค .ค .  1948  อันกีอเป็นวัน 

ส ิทธิมนุษฮชนสิบเนองมาจนปัจจุบ ันน
สำระสำคัญชองปฏิญญาฉบับน ได้บ ัญญัติร ับรองสิทธ เิ สํรืภาพชอง

ป ระช าช น เอ าไว ้อ ย ่างค รอ บ ค ล ม  ต ั้งแต ่ส ิท ธ ิเส ํร ืภ าพ ท างแพ ่งแล ะก ารเม ือ ง
( C i v i l  a n d  P o l i t i c a l  R i g h t s )  ต ังแต ่ม าต รา 1 -2 1  และสิทธิทาง 
เครษฐก ิจ  ลังคม และ วัฒนธรรม (E c o n o m ic  a n d  S o c i a l  R i g h t s )  

ต ั้งแต ่ม าดรา 2 2 -3 0  โดยนานาประเฑ คท ี่ได ้ให ้คำร ับรองในปฏ ิญ ญ าสำกลว ่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนฉบับน ต ่างจ ะพ ยายาม ต ั้งใจ บ ุก ก ิก ีท างท ี่จะ เผ ยแ พ ร ่ และนำมา 
ส ิงการปกป ักษร ักษาส ิทธ ิเส ํร ืภาพของประชาชนในประเฑ คป ียงตน ตามที่บัญญัติ
เ อาไว้ในปฏิญญาฉบับใไ

แนวความค ิดเร ื่องส ิทธ ิมน ุษยชน ม ืใช ่เป ็นการด ้นพบชองชาวตะว ันตก 
แต ่บ ุกล ังคมล้วนมีความคิดเร ื่ฮงส ิทธิมน ุษยชนทั้งน ํน โดยแน วความค ิด เก ี่ยวก ับ
สิทธิมนุษยชนน ได ้แส ํดงบ ท บ าท โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งท ี่ได ้กลายมาเป ็น ห ล ักกฎห ม าย 
ร ัฐธรรมน ูญ ของประเทศต ่างๆ ท ี่ยดอ ุดมการณประชาธ ิปไตยเป ็นหล ักการใน

0 1 S 0 0 2
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ก ารป ก ค รอ งป ระ เท ศ  ฉะนัน ส ิทธิมน ุษยชนในฐานะท ี่เป ็นความดีงาม หมายถง 
สิงที่ยืนยันคุณค่า และต ักต ิศร ีของความเป ็นมน ุษย สิงคมใดที่ให ้ความสำคัญแก,
คุณค่าของสิทธิมนุษยชน จงจำเป ็น ต ้องม ีระบอบการปกครองท ี่ถ ือว ่า ส ิทธ ิเศร ีภาพ  
ส ่วนบุคคลเ ป ็นแหล ่งท ี่มาของความผาช ุกและความ เ จรีญใพบูลยืปีองสังคมนั้น e

ส ่วน การกำห น ดเจต จำน งข องตน เอง ( S e l f - d e t e r m i n a t i o n )
นัน D .B .L e v in  * 7 ใต ้ให ้ค ่าจ ำก ัด ค ว าม ใว ้ว ่า  เป ็นส ิทธิของประชาชนชา 
หนิ่งๆ ท ี่ม ีเศร ีภาพ  ปราศจากการกดด ันจากภารนอกในการต ัดส ินใจส ิงท ี่ผ ูกพ ัน  
รัฐ รวมท ังส ิทธ ิท ี่จะก ่อร ูปร ัฐท ี่เป ็น เอกราช และต ัดส ินใจในร ูปแบบของการเม ีฮง 
ภ ายใน  เศรษฐก ิจ  สิงคม และวัฒนธรรม น ิ่งจะใต ้ร ับ การยอม ร ับ จากองคการ 
ร ะ ห ว ่างป ระ เท ศ  และหน่วยงานอื่นๆ

สำห ร ับ พ น ฐาน ของการกำห น ดเจตจำน งของตน เอง มีตังน!
1 . ม ีร ัฐบาลท ี่เ ป็นใปตาม เ จตนารมณของประชาชน
2 . ป ราศจากการถ ูกค รอบ งำท ั้งจากภ ายใน และภ ายน อก
3 . ม ีเส ํร ีจากการพ ัฒ น าต ้าน เศรษ ฐก ิจ  สังคม และวัฒนธรรม
4 . ใต้ร ับความพังพอใจในสิทธิมนุษยชนปีนพนฐาน และการปฏิบ ัต ิท ี่ 

เ ท่า เ ฑยมกัน

5 . ป ราศ จ าก ก ารแ บ ่งแยก ท างเน ิ่อ ช าต ิ สิผิว ชนสิน และ หลัก 
ค วาม เน ิ่อ ท างศ าส ํน า

e t จริญ ค ัมภรภาพ, ร าย งาน ก าร ส ิก ษ า เร ื่อ ง  " เส ิน ท าง เศ ร ิม ศ ร ้า ง  
สิทธิมนุษยชน‘โดยส ํภาบ ันร ัฐศภาใท ุย" (กร ุง เท พ ฯ  ะ ม ูลน ิธ ิเพอการส ิกษา 
ประชาธ ิปใตยและการพ ัฒ นา แ ล ะ ม ูล น ิธ ิเอ เส ิย , 2 5 3 1 ) ,  หน้า 3 , 7 .

7 U m o z u rik e  U m o z u rik e  o j i ,  S e l f - d e t e r m i n a t i o n  in
I n t e r n a t i o n a l  Law ( C o n n e c t i c u t :  s h o e  s t r i n g , 1 9 7 2 ) ,  p .1 9 3 .



1 7

ส ่วน จ ุดม ุ่งห ม ายป ิองการกำห น ดเจตจำน งของตน เอง ค ือ!ห ้ประชาชน 
ท ั้งหลาย'!ด ัร ับความพง'พอ!จ โดย!ม 'น ำห าต ่อ เขเอชาต ิ เพศ หรือ ศ าล ่Iท  โดย 
ม ีส ิท ธ ิป ระช าธ ิป !ด ยอ ย ่าง เต ็ม ท ี่ ภาย!นกรอบของกฎห มาย เป ็น อล ่ระจากการ
ถ ูกครอบ งำท ังภาย!น ห ร ือภายน อก ม ีการแล ่วงห าโอกาล ่เพ อการพ ัฒ น าท าง
ก า ร เม ือ ง  เศรษ ฐก ิจ  สิงคม และวัฒนธรรม ! ห ้แก ่ประชาชนทั้งหลาย สิงที่หง 
ป ระล ่งค ืเห ล ่าน  จะน ำ!ป ส ่การพ ัฒ น าห ล ักการกำห น ดเจต จำน งข องตน เอง!น
อนาคต

การล ะเม ิด ส ิท ธ ิม นุษยชน และห ล ักการกำห น ดเจต จำน งจองตน เองของป ระช าชน  

ช าวน าม ิเบ ัยโด ยแ อ 'ฟ ร ิก า!ด ั

เม ื่อนำแนวความต ิด เร อ ง  ส ิทธ ิมนษยชนและการกำหนดเจตจำนง 
ข อ งต น เอ งม าพ ิจารณ า!น ก รณ ีก ารป ก ค รอ งน าม ิเบ ียโด ยแฮฟ ร ิกา!ต ัแล ัว  ปรากฎ 
ว ่า แอ ฟ ร ิกา!ด ั!ด ัด ’าเม ีน การและบ ังค ับ ต ่อชาวน าม ิ เ บืย โ ด ย ! ชกฎหมายที่มี
ล ักษณ ะอ ันแล ่ดงถงความแตกต ่าง การก ีดก ัน ก ารจ ำก ัด  ส ิง!ช ้ห ล ักด ้าน เผ ่าพ ัน ธ ุ 
สิผิว เข [อ ช าต ิห ร ือ เส ือ ช ายด ั้ง เต ิม  สิง เหล่านล้วนปฎิเล่ธสิทธิมนุษยชนขันหนฐาน 
อ ัน เป ็น การละเม ิดจ ุดม ุ่งห ม ายและห ล ักการของล ่ห ป ระชาช าต ิอ ย ่าง เห ็น !ด ัส ิด

นอกจากมี หล ักการ h o m e la n d s  หรือ b a n t u s t a n s  เ ป็นสิงท่ี 

ผ ิดแปลกและ!ม,ล ่อดคล ้องก ัน ก ับ ห ล ักการกำห น ดเจตจำน งชองตน เอง ประชากร 
ชาวแอ'ฝริกันผิวดำ คนผิวขาว และคนผิวสิ มีสิดส่วน 1 8 : 3 : 1  แต ่การแบ ่ง 
ท ี่ด ินจะเป ็น . 7 4 : 6 . 7 4 : . 6 2  ตารางก ิโลเมตรต ่อคนแฮฟร ิก ันผ ิวดำ คนผิว
ชาว และคนผิวสิ ตามล ่าด ับ

การแบ ่งด ินแดนเป ็นส ่วนต ่างๆ ย ังส ิน อย ู่ก ับ การอ ้างว ่า  มีความ
แดกต ่าง!นแต ่ละกล ุ่มชน ส ิงม ีล ่ถ าบ ัน ท างเผ ่าแตกต ่างก ัน ออก!ป  แ ล ะว ่าก าร
พ ัฒนาแบบแบ ่งแยกจะส ่งผล!ห ักล ุ่ม เหล ่านม ีความก ้าวหน ้า และล ่าม ัคค ืก ัน!น
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เร ื่อ ง ก าร ก ำห น ด เจ ต ก ำน ง 3 อ งต น เฮ ง ฉะนั้น เป ้าห ม ายป ีอ งห ล ัก ก าร เร ื่อ ง
h o m e la n d s  กคืฮ a

1 . ก ารแ บ ่งช าวน าม ิเบ ยอ อ ก ด าม เป ี,,อชาติ แล ะแบ ่งอ อ ก เป ็น เผ ่า  
รดยผ ่านการส ํน ับส ํน ุนป ีองแอ'ฟร ิกาไต ้ท ี่จะให ้ม ีร ัฐบาลของแต ่ละเ^อชาต ิ

2 . ข จ ัด ค วาม ส ำน ก ใน เร ื่อ ง ’'เอ ก ภ า'พ แห ่งช าต ิ"
3 . ส ํร ้างดวาม ม ั่น 'ใจว ่า ก ารส ่งแ รงงาน ช าวแ อ ป ร ิก ัน ราค าถ ูก ให ้ 

แก ่เด ํรษฐก ิาป ิองคนผ ิวป ีาวน ัน  าะ เป ็น ไ ป อ ย ่างต ่อ เน อ ง
4 . จำก ัดส ิท ธ ิของคน ผ ิวดำท ี่ท ำงาน อย ู่ใน เขตคน ผ ิวขาว รด ยก าร 

ท ำให ้คนผ ิวดำเป ็น 'พลเม ืองของ h o m e la n d s  หนงๆ ใป

5 . ช ร ้างก ารยอ ม ร ับ ระ ห ว ่างป ระ เท ศ ’ ว ่า แอฟริก•าใต้จะนำ
ประชาชนนามเ บ ีฮใป ช ู่เอกราช

อนิ่ง ด ้วยเห ต ุท ี่องคการระห ว ่างประเฑ ด ํท ี่เก ี่ยวข ้องก ับส ิทธ ิมน ษฮชน  
และลันต ิภาพของรลก คือ องค ์การส ํหประชาชาต ิน ั้น  ใด ้ให ้การยอมร ับต ่อ
ค ว าม เป ็น าร ิงท ี่ว ่า  ก าร เด าร พ ก าร ก ำห น ด เจ ต จ ำน งข อ ง ต น เอ ง  เป ็น เงอน '!ป ี
สำหรับลันต ิภาพของรลก 13 โดยสิทธิมนษยชน ม ืดวามห มายในขอบเ ขตที่ว่า
ป ระช าช น ใด ้ร ับ ค วาม พ อ ใจจาก การก ำห น ด เจต จำน งป ีอ งต น เอ ง นิ่งนับตั้งแต่
ส ํหประชาชาติ'!ด ัก,อตั้งปีนมา ก ็ม ืบทบาทสำคัญในการสํน ับชนนความปรารถนา
ชองประชาชน ท ี่ย ังผ ิ'!ด ้ปกครองตน เอง แ ล ะ ก ำห น ด เป ้าห ม ายท ี่จะ เร ่งให ้
พ ว ก เข าไ ต ้ร ับ เอ ก ร าช  ความพ ยายามป ีองชห ป ระชาชาต ิม ืรากฐาน มาจากกฎ บ ัตร

s I n t e r n a t i o n a l  D e f e n c e  a n d  A id  F u n d , NAMIBIA ะ 
T he  F a c t s  ( n . p . , 1 9 8 0 ) ,  p .  16 .

° U m o z u r ik e ,  S e l f - d e t e r m i n a t i o n  in  I n t e r n a t i o n a l
Law, p .  1 8 8 .
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น ิ่งย ืนย ั14ถงห ล ักการชองส ิท ธ ิท ี่เท ่าเท ยมก ัน  แ ล ะ ก าร ก ำห น ด เาต จ ำน งธ อ งต น เอ า 

ยองประชาชน รวมทั้งอก 3 หมวดท ี่ม ุ่งไปอ ังผลประโยชนของประชาใ i นที่ยัง
ม ิได ้ป กครองตน เอง คือ หมวดที่ 1 1 ,1 2  และ 13

การย ืน กราน ท ี่จะ เพ ิก เฉยต ่อมด ิสห ป ระชาชาต ิ ในปัญหาการกำหนด
เจตจำนงของตนเองสำหร ับด ินแตนหน ิ่งๆ จ ะ เป ็น เร อ งร ะ ห ว ่างป ร ะ เฑ ส  การ 
เพ ิก เฉ ยห ล ักการรดยร ัฐห น ิ่ง  อาจจะเป ็น เรองท ี่ม ีดวามส ำด ัญ เพ ิยง 'พ อก ับ การท ี่
ส ห ป ร ะ ช าช าต ิจ ะ เข ้าม าเท ี่ยว ข ้อ งด ้ว ย  การค ุกคามล ัน ด ิภาพ และเสถ ียรภาพ ของ 
รลก อ ัน เก ัด จาก ก ารย ืน ก ราน ป ฏ ิเส ธ ก ารก ำห น ด เจต จำน งข อ งต น เอ ง เป ็น เร อ ง  
ท ี่สห ประชาชาต ิต ้องการให ้คfน ะมนตร ีความม ั่นคงสนใจอย ่างเร ่งด ่วน  โ ด ย เฉ พ าะ  
อ ย ่าง ย ง  ในกรณ ีของนาม ิเป ีย

2 .3  อำน าจต ่อรองของแอฟ ร ่กาใต ้ท ี่เป ็น อุป ส รรค ต ่อ เอ ก ราช ข อ งน าม ิเป ีย

ก . อ ำน าจต ่อ รอ งท างด ้าน ก าร เ มีอง

ในปี ค .ส . 1975 อ ังโ ก ล าไ ด ้เอ ก ร าช จ าก โ ป ร ต ุเก ส  โดยมี
ร ัฐบ าลของกองกำล ัง  M o v im e n ts  P o p u l a r  p a r a  a  L i b e r t a c a o
d e  A n g o la  เ MPLA) เข ้าปกครองและสถาปนาประเฑ สเป ็นร ัฐล ังคมน ิยม
แต ่ขบวนการยน ิด ้า (บทi a o  N a c i o n a l  p a r a  a I n d e p e n d e n c i a
T o t a l  d e  A n g o la  ะ UNITA) ของ D r . J o n a s  S a v im b i
น ิ่ง เป ็น กองกำล ังของค ่ายน ิยมตะว ัน ตก ไม ่ยอมรับร ัฐบาล จ ํงได ้ก ่อส งคราม
ก ล าง เม ีอ ง  เพ ื่อโค ่นล ้มร ัฐบาลอ ังโกลา โดยม ีส ห ร ัฐอ เม ร ิกาและแอ 'ฝร ิกาใต ้
ให้การสนับสนน ร ัฐบ าล อ ังโก ล าจงข อ ค วาม ช ่วย เห ถ ีอ ด ้าน ก ำล ังท ห ารจาก ด ิวบ า 
เพ ื่อ ร ัก ษ าเ สถ ียรภาพรัฐบาลแรกต ั้งของตน น ิ่งค ิวบาก ็ได ้ส ่งทห ารมาช ่วย
ด ้าน ท าน การร ุกราน ของแอพ ่ร ิกาใต ้ม ากถ ีง  5 0 ,0 0 0  คน
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ท างฝ ่าย อ ังโ ก ล า ไต้ส ํน ับส ํน ุนองค ์การประชาชนแอฟริกาตะวันตก
เฉ ีย งโ ต ้ โดยย ินยอมให ้มาต ังฐานปฏ ิบ ัต ิการโจมตีแอ'ฟร ิกาโต ้โนด ินแดน
ของตน แฮ,ฟ ร ิกาโต ้จงทำการปราบปรามองค ์การประชาชน แอ'ฟ ร ิกาตะว ัน ตก
เฉ ีย งโ ต ้อ ย ่างร ุน แ ร ง  โดยท ห ารแอ 'ฝร ิกาใต ้ร ุกข ้าม ,พ รมแดน เข ้าโป โน อ ังโกลา
ตอนโต้ด ้วย 'ย ิงผลที่ต ิดตามมาก็ค ือ แ อ ฟ ร ิกาใต ้ส ำม ารถ ส ่วย เห ล ือ ย ูน ิต ้าโต ้
โดยตรง

ฉะนั้น อ ังโกลาจงต ้องเผย ิญ ก ับป ัญ ห าห ลายต ้าน  ย ิงนอกจาก
แ อ พ ่ร ิก าโต ้จะส ่งท ห ารบ ุก เข ้าโป เอ งแ ล ้ว  ยังสํน ับสํน ุนขบวนการยูน ิต ้าร ่วมกับ
ส ํห ร ัฐอ เม ร ิกา เท ี่อคอยบ ่อน ท ำลายส ํถาน การณ โน อ ังโกลาอย ู่เส ํมอ ส่งผลให้

อ ังโกลาม ีป ัญหาทางต ้านความม ั่นคง จนกระท ั่งต ้องอาส ืยฑ หารค ิวบาย ิงถ ูกส ่ง
เข ้าม า  และย ังต ้องน ิ่ง 'พ าดวาม ส ่วยเห ล ือของส ํห ภาพ โชเวยต อ ันยงทำให ้

แฮ'ฟร ิกาโต ้ม ีข ้ออ ้างท ี่โม ่ย ินยอมให ้เ อกราชแก ่น าม ีเม ีย
อนิ่ง แอ 'ฝ ร ิก าโต ้โต ้ต ั้ง เงอ น โข ว ่า  จะโม ่ยอ ม ให ้เอ ก ราช แ ก ่น าม ีเม ีย  

จนกว ่าค ิวบาจะถอนทหารออกจากอ ังโกลาท ังหมด ป รากฎว ่า ร ัฐบาลของ
ป ระธาน ารบ ต ีเ รแกน แห่งสํหรัฐอ เม ร ิก า  ส ํน ับสํน ุนข้อเส ํนอของแอฟริกาโต้ 

ธ. อำน าจต ่อรองทางต ้าน กฎห มาย
แอ'ฟร ิกาโต ้ไต ้นำป ัญ ห าทางต ้านกฎห มายมาเป ็นข ้ออ ้างโนการปกครอง 

น าม ีเม ีย  โดยโนมี ค .ส ํ.  1920 แอ'ฟร ิกาโต ้โต ้ร ับมอบหมายจากล ้นน ิบาตชาต ิ
ให ้ดแลปกครองน าม ีเม ีย  โนฐานะดินแดนในอาณัติ ฑ้ังน้ั ม าต รา 22 วรรค 3

ของกต ิกาล ้นน ิบาตชาต ิระบ ุว ่า ล ักษณะของดินแดนโนอาณ ัต ิจะต่างก ันตามระดับ
ของการพ ัฒนาของประชาชน ส ํภาพทางภูม ีสำส ํตริของดินแดน สํภาพทาง
เส ํรษฐก ิจ และต้านที่นๆ ของดินแดน โดยโต้แบ ่งด ินแดนโนอาณ ัต ิออกเป ็น

'3 ป ระเภท  คือ A , B และ C ย ิงด ิน แดน น าม ีเม ีย เป ็น อาณ ัต ิป ระเภท  C 

ท ี่มอบหมายให ้แอพ ัร ิกาโต ้ปกครองด ูแล
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ลักษณะของดินแดนอาณ ัต ิประเภท C ก็คือ เป ็นดินแดนที่ประชากร 
อาล ัยอย ู่น ้อย มีนนที่เล็กๆ ท ี่อย ู่ห ่างไกลค ูน ยกล างอารยธรรม  และบ างคร ั้ง

ด ินแดนด ังกล ่าวอย ู่ต ่อเน ื่องก ับด ินแดนของร ัฐอาณ ัต ิ ช ังต าม ม าต ร า 22 วรรค 6 
ด ินแดนเหล ่าน ื่ถ ูกจ ัดให ้อย ู่ในการปกครองตามกฎหมายของร ัฐอาณ ัต ิ ในฐานะเป ็น  
ส่วนหนื่งของดินแดนของรัฐอาณัต ิ ใดยกฎหมายของแอ'ฟ ร ิกาใด ัท ี่จะนำมาใช ้ก ับ
น าม เม ีย  จะใม,ช ัดแย้งก ับข ้อกำหนดที่ระบ ุใว ้ในข้อตกลงอาณ ัต ิ

อาณ ัต ิประเภท C จะม ีล ักษณ ะแตกต ่างจากอาณ ัต ิประเภท A และ 
B โดยอาณ ัต ิประเภท A และ B กำห น ดเน ื่อป ระชาชน ท ี่ต ้องการเน ียง
ก ารป ก ป ้อ งแล ะด ูแล เน ียงช ้วค ราว ส่วนลักษณะของอาณ ัต ิประเภท C จะระบุ 
ใว ้ใน ว รรค แ ร ก ข อ งม าต รา 22 ของกติกาก ันน ิบาตชาต ิ ก ับข้อความดังต ่อใปน ื่
"ส ่าหรับอาณาน ิคมและดินแดนทั้งหลาย ช ัง เน ื่อ งจาก ผ ล ข อ งส ่งค ราม ค ร ั้งท ี่แ ล ้ว
ให ้หล ุด 'พ ้นจากการอย ู่ใด ัอธ ิปไตยของร ัฐท ั้งหลาย ชังแต่ก ่อนนื่ได ้ปกครอง
อาณาน ิคมและดินแดนเหล่าน ั้นมา และประชากรท ี่อาล ัยอย ู่ในด ินแดนเหล ่าน ้น

ย ังไม ่ส ่าม ารถจะย ืน ห ย ัดได ้ด ้วยตน เอง ภ ายใด ัส ่ถาน การณ อ ัน ต ิงเคร ียดของโลก 
ปิจจุบันนื่ได้ ควรจะใช ้ห ล ักการท ี่ว ่า ความผาส ุกและพ ัฒ นาการของประชากร

เห ล ่าน ื่ ถอเป ็นภาระร ับผ ิดชอบอ ันล ักดส ิทธ ิของชาต ิท ี่ม ีอารยธรรม และควรให ้ 
ท ราบ ว ่า ความม ั่นคงสำหร ับการปฏ ิบ ัต ิภาระร ับผ ิดชอบน ื่ควรจะตราไว ้ในกต ิกาน ื่" 

ม าต รา 22 วรรค 6 ระบ ุถงว ิธ ีช ังจะทำให ้จ ุดม ุ่งห มายเห ล ่านประส ่บ  
ผ ล ส ำ เร ็จ  คือ วิธ ีท ี่ค ืท ี่ส ุดที่จะทำให้หลักการนั้ม ีผลปฏิบ ัต ิได้ ก็คือ มอบ
ค ว าม ไว ้วางใจใน ก ารป ก ค รอ งด ูแ ล ป ระ ช าก รเห ล ่าน ั้น  แก'ประชาชาต ิท ี่เจร ิญ
ก ้าวหน ้าแล ้ว ช ังโดยเห ต ุผลท ี่ประชาชาต ิเห ล ่าน ั้น ม ีฑ ร ั'พ ยากร มีประส่บการณ
หริอส ่ภาพทางภ ูม ิส ่าสตรี อาจส ่ามารถจะปฏ ิบ ัต ิความรับผ ิดชอบน ื่ได ้ และเป ็น
ป ระช าชาต ิช ัง เต ็ม ใจท ี่จะร ับ ภ าระน ั้น  และการปกครองด ูแลน ื่จะให ้ประชาชาต ิ
เหล ่าน ั้น เป ็นผ ู้ใช ้อำนาจปฏ ิบ ัต ิการ เป ็นผ ู้ให ้อาร ักขาในนามของก ันน ิบาตชาต ิ
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นอกจากน ใน ม าต ร า เด ีย ว ก ัน  วรรคที่ 6 , 7 และ 9 ยัง
เท ี่ยวข ้อ งโด ยต รงก ับ น าม ิเป ีย  ดังน

วรรค 6 มดีนแดนหลายแห่ง เใ/น แอ,ฟ ร ิกาตะว ัน ตก เฉ ยงใต ้
(น าม ิเป ีย )  และด ีนแดนบางแห ่งชองเกาะในมหาสม ุทรแปข ้ส ิกใต ้ น ิ่งโดยเหต ุผล 
ท ี่ม ิห ลเมองจำน วน น ้อยกระว ัดกระจาย ห ร ือ โด ย เห ต ุท ี่เน ้น เก าะ ข น าด เล ็ก
ห ร ือโด ยเห ต ุท ี่ต ังอย ู่โกลจากค ํน ย ้กลางแห ่งอารยธรรม  ห ร ือ ค ว าม ใก ล ้เค ียงท าง  
ภ ูม ิ(จำสตรีก ับด ีนแดนของรัฐอารักขา และเหตุแวดล้อมที่นๆ ด ินแคนเหล่านจะ
ถ ูกปกครองอย่างด ีท ี่ส ุด ภ ายใต ้กฎ ห ม ายช องร ัฐอาร ักขาใน ฐาน ะ เน้นส่านหนิ่ง
ของตน ท ั้งน ิ่จะต ้องอย ู่ภ ายใต ้การป ระก ัน ความป ลอดภ ัยด ังโต ้กล ่าวมาข ้างต ้น
เท ี่อป ระโยชน ์ส ่วน โต ้ส ่วน เส ืยของป ระขากรห น เห เด ิม

วรรค 7 ในท ุกกรณ ีเท ี่ยวก ับด ินแดนภายใต ้อาณ ัต ิ ร ัฐท ี่ให ้อาร ักขา
จะต ้อ งส ่งม อบ รายงาน ป ระจ ่า!! เที่ยวกับดินแดนฑตนต้องรับผิดขอบต่อคท!ะมนตรี 

วรรค 9 ให ้ต ังคณะกรรมการกาวรข ้นคณ ะหน ิ่งเพ ื่อร ับและตรวจสอบ 
รายงาน ป ระจำป ีข อ งร ัฐ ท ี่ให ้อ าร ัก ข า และเพ ื่อให ้คำปริกษาแก ่คณะมนตรีใน

บ รรดาเร ื่องท ังป วงท ี่เท ี่ยวก ับ การป ฏ ิบ ัต ิตาม ระบ บ อาณ ัต ิเห ล ่าน ั้น

อน้ง ใน ม าต รา 2 ของ M a n d a te  f o r  G erm an S o u th  W est 
A f r i c a  น ิ่ง เน ้น ข ้อกำห น ดเท ี่ยวก ับ การป กครองน าม ิเป ียโดยแอฟ ร ิกาใต ้ โต้ระทุ 
ว ่า ร ัฐอาณ ัต ิจะม ิอำนาจเต ็มต ้านบริหารและน ิต ิบ ัญญ ัต ิต ่อด ินแดน ใน ฐาน ะท ี่เ น้น 
ส ่วนหนิ่งของนอฟริกาใต้ และอาจจะประย ุกดกฎห มายของแอฟร ิกาใต ้ใข ้ก ับ

ดินแดนน ร ัฐอาณ ัต ิจะส ่งเส ร ิมความเน ้น อย ู่ท ี่ด ีฑ ั้งท างว ัตถ ุและจ ิตใจ และ
ความก ้าวหน ้าทางส ังคมของหลเม ิองในด ินแดนตามอาณ ัต ิท ี่ม ิฮย ู่

ส ่วนมาตรา 7 ก ็ระท ุว ่า ร ัฐอาณ ัต ิเห ็นด ้วยว ่า ข ้อโต ้แย ้งใดๆ 
ก ็ตามท ี่เก ิดข ้น ระห ว ่างร ัฐอาณ ัต ิ และสมาข้กอื่นของสันน ิบาตขาติ ท ี่เท ี่ยวก ับ การ 
ต ีความ หรือการใข ้ข ้อกำหนดของอาณ ัต ิ โดยท ี่ข ้อโต ้แย ้งน ั้นโม ่อาจย ุต ิไต ้ด ้วย
ก า ร เจ ร จ า  ก ็จะส ่งโป ย ังค ำล ย ุต ิธ รรม ระห ว ่างป ระเฑ ค ํ ตาม มาตราท ี่ 14
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ของกติกาส ินน ิบาตชาต ิ
ฉะ:นัน ปัญหาที่สำคัญที่เก ิดจากข้อตกลงสันนิบาต จะมีดังน
1 . ความหมายของการสน ับส ํน ุนความเป ็นอยู่ท ี่ค ืส ํงส ุดด ้านวัตถ ุและ 

จ ิต ใจ  และความก ้าวห น ้าท างส ิงคมของป ระชาชน  ค ืออะไร
2 . ร ัฐ อ าณ ัต ิค าด ว ่าจ ะ ใช ้เว ล าน าน เท ่าไ ร  ท ี่จะท ่าให ้หลักการ

เหล ่านประส ํบผลสำเ ร ็จชนมา
3 . ผลท ี่ตามมาของการท ี่ร ัฐอาณ ัต ิละเ ม ิดข ้อตกลงคืออะไร
4 . หล ังจากที่ไม,มีสันนิบาตชาติแล้ว ข ้อกำหนดเหล่านยังคงผูกห ัน

อยู่หรือไม่

ความตส ุม เคร ือของระบบอาณ ัต ิ ส ํะท ้อนให ้เห ็นการขาดข้อตกลงท ี่
ช ้ด เจน ก ับ ม ่ายต ่างๆ  ท ี่เท ี่ยวข ้อง

เมอส ันน ิบาตชาต ิได ้ส ํลายต ัวลง ก ็โอนเอกสำรและหน ้าท ี่ทางเทคน ิด 
ให ้ก ับส ํหประชาชาต ิ แต ่ส ิทธิและข้อผ ูกม ัดเท ี่ยวก ับอาณ ัต ิ ม ีได ้โอนให ้เป ็นการ
แน่นอน เมอแอฟ ่ร ิกาใต ้ขอให ้ส ํหประชาชาต ิอน ุม ัต ิการผนวกต ินแดนอาณ ัต ิเป ็น
สิวนหนงของตน โด ยได ้เส ํน อ ป ระ เฅ ็น น าม ีเบ ีย เข ้าส ิก ารป ระช ุม ส ํม ัช ช า

น ักว ิชาการต ้าน กฎห มายระห ว ่างป ระเฑ ส ํ นาย Q u in c y  W r ig h t  
ก ล ่าว ว ่า  ถ ้าร ัฐอาณ ัต ิล ้ม เห ลวท ี่จะดำเน ิน การตามข ้อผ ูกม ัดแล ้ว  คณะมนตรื

ส ินน ิบาตชาต ิก ็สำมารถโอนอาณ ัต ิได ้ ไม ่ม ีข ้อความใดใน เอกส ำรของการป ระช ุม  
ส ินต ิภาพกรุงปารืส ํ และไม่ม ีในบันท้กปีองสันนิบาตชาติหรือในข้อตกลงอาณัติท ี่
ระน ุว ่าอธิปไตยจะมอบหมายให ้แก'ส ันน ิบาตชาติหรือแก'รัฐอาณ ัต ิ เมอสินนิบาตชาติ

10 Fa.ye C a r r o l l ,  S o u th  W est A f r i c a  a n d  t h e  U n i te d  
N a t i o n s  ( K e n tu c k y  ะ U n i v e r s i t y  o f  K e n tu c k y  P r e s s ,  1 9 6 7 ) ,  
p . 4 7 .
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ยุต ิลง สมาข ้กส ินนบาตชาต ิก ็ไม ่ไต ้ประกาฬว่า ข ้อตกลงอาณ ัต ิจะ เ ป็นโมฆะ
ใโเทางตรงก ันข ้าม พ าก เป ีายอ ม ร ับ ว ่า  ร ัฐอาณ ัต ิจะย ังคงปกครองด ินแดนอาณ ัต ิ

ต ่อไปดามข ้อผ ูกม ัด เห ล ่าน ั้จนกว ่าจะม ีการกำห นดใดๆ เก ิดข ้น ในทางปฏิบัติ
ส ันน ิบาตชาต ิจะย ุต ิอาณ ัต ิได ้ ภ ายใด ้เง ี่อ น ไ ช  2 ป ระก ารเท ่าน ัน  คือ 

ก . ต ินแดนสามารถปกครองตนเอง 
ข. การย ุต ิข ้ออาณ ัต ิโดยความตกลงท ี่ม ีการร ับรอง
นอกจากน แฮฟ ร ักาใด ้ได ้ปฏ ิเสธข ้อผ ูกม ัดท ี่จะส ่งข ้อตกลงภาวะทรัสค ื 

ให ้ก ับสหประชาชาติ และเอ ื่อว ่าส ิทธ ิของสห ประชาชาต ิเห น ือต ินแตนภายใต ้อาณ ัต ิ 
ม ิได ้ส ิบต ่อมาย ังสหประชาชาต ิแต ่แอฟ'ร ิกาใต ้กล ับยอมร ับอำนาจของสหประชาชาต ิ 
ท ี่จะย ุต ิข ้อตกลงอาณ ัต ิ แอฟริกาใต ้ร ้องขอต ่อสหประชาชาต ิให ้อน ุญาตให ้ผนวก
น าม ิเม ีย  ม ิใช ่ร ้องขอจากพ ันธม ิตร ผ ู้ข ้งมอบหมายอาณ ัต ิให ้ หรือจากกล่มอน
การกระทำน ั้น ำไปส ู่ความต ิดทว ่า ถ ้าสทประชาชาต ิม ีอำนาจในการย ุต ิอาณ ัต ิ
ก ็จะม ีอำน าจใน การแน ะแน วท างเล ือกใน การแก ้ไขป ัญ ห าด ้วย ไม ่ม ีร ัฐอาณ ัต ิใด
นอกจากแอพ ่ร ิกาใด ้ท ี่ได ้หย ิบยกป ัญหาทางข ้อผ ูกม ัดด ้านกฎหมาย ส่านรัฐอาณัติอื่นๆ 
นั้นรู้ส ิกว่า เป ็นผลประโยชน ิของ'พวกเขาและประชาชนในตินแดนอาณ ัต ิท ี่จะส ่ง
ข ้อตกลงภาวะฑรัสต ิให ้ก ับสหประชาชาต ิ

การท ี่แอ 'ฝร ิกาใต ้ ป ฏ ิเส ธท ี่จะให ้น าม ิเม ีย เข ้าไป อ ย ู่ภ ายใต ้ภ าวะฑ ร ัส ต ิ 
ของสหประชาชาติป ัน อ ย ู่บ น ก ารร ิเค ราะ ห ้แ ล ะ ก ารต ิค ว าม ท ี่เก ี่ยว ,m iกับกฎบัตร
สหประชาชาต ิ และเป ็น ผลท ี่เก ี่ยวข ้องโดยตรงก ับ ช ่องโห ว ่ของกฎบ ัตร โดย
ม าด รา 77 ระบ ุว ่า "ร ัฐจะนำตินแดนที่ตนรับผ ิดชอบในการปกครอง เข ้าม า  

อย ู่ภายใต ้ระบบภาวะฑ รัสต ิโดยสม ัครใจ"
ส ่วนทางด ้านป ักกฎหมายก ็ม ีความเห ็นท ี่ไม ่ตรงก ัน ดังนื
1 . ระบบอาณัติจะยังมีต ่อไปหรือไม, เมอม ีการต ังระบบภาวะทร ัสต ิ

ข ้นมาแล้ว
2 . ร ัฐอาณ ัต ิม ีความจ ่า เป ็นหรือไม่ท ี่จะต้องปฏิบ ัต ิตามข้อบังคับฑรัสติ
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3 . ล ่หประชาชาต ิได ้ร ับมอบหมายอำนาจจากท ี่ใด ให ้มาม ีอำนาจ
หน้าที่ด ูแลดินแดนในอาณัติแทนสินนิบาตชาติท ี่ล ่ลายตัวไปแล้ว

ส ิงเหล,าน ้เม ีนปัญหาหลักในฝวง 2 ทล่วรรษ หล ังจากท ี่ม ีการล ัดตง 
ล ่ห ประชาชาต ิ คือ เม ื่อส ินน ิบาตชาต ิได ้ล ้มเส ิกไป ใครท ี่จะมาเม ีนผ ู้ร ับผ ิดชอบ 
แอ'ฟริกาใต ้ต ่อไป ใน เร ื่อ งก ารก ระท ำข อ งแอ 'ฟ ร ิก าใต ้ต ่อ น าม ิเม ีย  ในช่วง
เว ล าต ังก ล ่าว น  แอ'ฟร ิกาใต ้ก ็ด ิดว ่า การสินสินนิบาตชาติไป ทำให้ตนได้รับ
อำนาจการควบคุมทั้งหมดที่ม ีต ่อดินแดนน แอ'ฟริกาใต ้ได ้ใช ่'ย ุทธว ิธ ีทางกฎหมาย
เม ื่อ ห ล ีก เล ี่ย ง  การ1ท ํด ิน แดน เข ้าไปอย ู่ใน ระบบให ม ่ของการเม ีน ภาวะทร ัฟ ้ค ืชอง 
ล ่หประชาชาต ิ ส ิงไม่เหมือนระบบอาณ ัต ิ ตรงท ี่เ ป ัาหมายล่าหรับดินแดนทั้งหมด 
คือ การม ีร ัฐบ าล ท ี่ป กค รองตน เองห ร ือม ีเอกราช  ฉะนั้นเปัาหมายนั้จงมีลักษท!ะ 
ตรงก ัน ข ้ามก ับความปรารถน าของแอ'ฝร ิกาใต ้ท ี่จะผน วกด ิน แดน เข ้าไว ้

อนง ทางแอ"ฟร ิกาใต ้ได ้กล ่าวว ่า อาณ ัต ิของนาม ิเม ียได ้หมดอายไป 
พรอมกับสินนิบาตชาติ และล่หประชาชาติม ิใช ่ผ ู้ล ีบต ่อในสิทธิหรือข ้อผ ูกพ ันระหว่าง 
ประเทล ่ชองล ันน ิบาตชาต ิ และอธ ิปไตยได ้ตกอย ู่ก ับแอฟริกาใต ้ การตความน ั้
ไม ่ได ้ร ับ การยอมร ับ จากท ั้งล ่ห ป ระชาชาต ิ ห ร ือล ่าลย ุต ิธรรมระห ว ่างป ระเฑ ล ่
ส ่วน ท างล ่ห ประชาชาต ิก ็ไม ่เร ื่อว ่าร ัฐบาลแอ'ฟ 'ร ิกาใต ้จะพ ัฒ นาชนม ื่น เม ืองนาม ิเม ีย  
■ โดยปราล ่จากการควบคุมด ูแลระหว่างประเทล่ได ้ ด ้วยเหต ุน ั้ ก ารแบ ่งแยกผ ิวจง 
เม ีน ต ้น เห ต ุของการอภ ิป รายท ั้งห ลาย ล ่งผลให้ไม'อาจแก้ไขป ัญหาทั้งหลายท ี่
เก ย ว ข ้อ งไ ด ้ เพราะแอฟ ร ิกาใต ้ไม ่อาจยอมร ับด ินแดนท ี่ไม ่ม ีการแบ ่งแยกผ ิว ส่วน 
ล ่ห ประชาชาต ิก ็ไม ่อาจยอมร ับการแบ ่งแยกผ ิวในด ินแดน นาม ิเ มียได้

ตาม คำร ้องขอขอ งแอฟ ร ิกาใต ้ เม ื่อขออนุญาตผนวกนามิเม ียน ั้นมี
การอภ ิป รายใน คผะกรรม การท ี่ 4 * ชองล่ม ัชชาในมี ค .ล ่.  1946  ในคณะ

* คณะกรรมการที่ 4 
ด ินแดนท ี่ย ังม ิได ้ปกครองตนเ อง

จะรับผิดชอบปัญหาดินแดน,ในภาวะทรัล ่ค ืและ



กรรมการท 4 ม ีสมาส ิกจำนานหนงเท ี่อว ่าล ักษณะของระบบภาวะทรัสต ีน ั้น  คือ 
ความสม ัครใจ ส ่วน คาามค ืด เห ็น ของชาต ิต ่างๆ  มีดังนั้

1 . ผ ู้แทน เน เฮอรแลน ด เน ้นว ่า ม าต รา 77 ของกฎบัตร
สหประชาชาต ิไม ่ไต ้กล ่าวว ่าด ินแดนอาณ ัต ิ "จ ะ ต ้อ ง ถ ูก น ่า เข ้าม าไ ว ้"  ภ ายใต ้ 
ระบบภาวะทรัสต ิ ด ังน ันร ัฐบาลแอน ่ร ิกาใต ้จ ิงไม ่ถกบ ังค ับให ้น ่านาม ีเม ียไปอย ่
ภายใต ้ระบบภาวะทร ัสต ี

2 . ผ ู้แท น ฝร ั่ง เส ส ธว ่า การใช้คำ "อ า จ จ ะ น ่า เข ้า ม า ไ ว ้"  จง
ไม ่ใช ่ " ต ้อ ง น ่า เข ้า ม า ไ ว ้"  (ม าต ร า 7 7 ) ส ่วน ก ารใช ้ค ำว ่า  "ความตกลง

ภ ายห ล ัง" (ม าต ร า  77 (2 )1  พิสูจน์ว่า การน ่าด ินแดนไปอยู่ภายใต ้ระบบ
ภาวะฑรัสตี จะต ้องเป ็น การกระท าโดยส ม ัครใจของร ัฐอาณ ัต ิ กา•รกระท่า
โดยส ม ัครใจของระบ บ ภาวะฑ ร ัส ต ีจะป รากฎอย ู่ใน มาตรา 80 วรรค 1 ของ 
กฎบัตร

3 . ผู้แทนอังกฤษ โต้ในมี ค .ส . 1946 ว ่า ม าตรา 7 7 ( 2 )  รัฐ 
อาณ ัต ิม ีอ ิสระท ี่จะให ้ด ินแตนอาณ ัต ิไปอยู่ภายใต ้ระบบภาวะทรัสต ีหรัอไม ่ก ั๋ไต ้ ต่อมา 
ไนมี ค .ส . 1947 อ ังกฤษ ย ังระบ ุว ่า " อ า จ จ ะ น ่า เข ้า ม า ไ ว ้"  จ าก ม าต ร า 77 
พ ิส ูจน์ถงลักษณะของระบบภาวะฑรัสตี

ในมี ค .ส . 1947  แอฟร ิกาใต ้แว ้งให ้สหประชา-ชาต ิทราบว ่า ไม่มี 
ข้อบังคับ,ให ้น ่าด ินแดน'ไปอยู่ภายใต ้ระบบภาวะฑรัสต ี จงบ ร ิห ารน าม ีเม ียต ่อไป ใน  
ลักษณะอาณัติ และส ่งรายงาน การบ ร ิห ารข อ งต น  เฬ ี่ฮให ้ข ้อม ูลแก ่สหประชาชาต ิ 

และเป ็น เส ม ีอน การแส ดงไม ตร ิจ ิต  ไม ่ใช ่เป ็น การยอมร ับ ท างกฎห ม ายตาม
การอ ้างข อ งส ห ป ระช าช าต ิ อ ย ่างไรก ็ต าม  สม ัชชายังยารางค ่าแนะน ้าของตนท ี่
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11C r e s i a  M a r ia  R o c h a , In  S e a r c h  o f  N a m ib ia n
I n d e p e n d e n c e  (L o n d o n  ะ W e s tv ie w  P r e s s ,  1 9 8 4 ) ,  p .  3 9 - 4 0 .
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ให ้น ำด ิน แด น เข ้าม าอ ย ู่ภ า21ใต้ระบบภาวะทรัสต ิ
ล ่อมา ในปี ค .ศ .  1949 แอฟ ร ิกาใต ้ไค ้แข ้งต ่อสห ป ระชาชาต ิว ่า 

จะไม ่ส ่งข ้อม ูล เล ี่ยวก ับ การบ ร ิห ารป ีองตน 1ในดินแดนอีกต่อไป เพ ราะอาณ ัต ิไค ้
สินสุดไปนร้อมกับการสินสุดปีองลันนิบาตชาติ

จากท ี่กล ่าวมาท ังหมดข ้างค ้นน นอจะสรปไค้ว ่า ก ารป กครองน าม ิเป ีย  
โดยแอ'ฝร ิกาใต ้น ัน ไค ้ใช ้ห ล ักการป กครองห ลายป ระการ ที่ขัดต่อกฎบัตร
สหประสา๘าติ อ ีกท ังย ังละเม ิดปฏิญญาสากลว่าด ้วยส ิทธิมน ุษยชน ปฏิญญา

ว ่าด ้วยการให ้เอกราช แก ่ป ระเท ศและป ระช าช น อาเน าน ิคม  ข ังการกระท ำป ีอง
แอ■ ฟริกาใด้น ได้ถ ูกบ่ง ifว ่าเป ็น การค ุกคามต ่อล ัน ต ิภาน และความม ั่น คงระห ว ่าง
ป ระ เท ศ  อ’นส่งผลให้สห ป ระ ช าช าต ิค ้อ ง เข ้าม าด ำเน ิน ก ารบ ัญ ห าน าม ิเป ียอ ย ่าง
ห ล ีก เล ี่ย งไม ่ไค ้ เป ีาหมายของสหประชาชาต ิก ็ค ือ  ความปรารถนาที่จะนำ
น าม ิเป ียไป ส ่ค ว าม เป ็น เอ ก ราช  ม ิการปกครอง แล ะการก ำห ใเด เจต จ ่าน ง
ของตนเ องในที่สด ข ังจะไค ้น ิจารณ าลงบทบาทของสห ประชาชาต ิในการแก ้ไข
บ ัญ หาเอกราชป ีองนาม ิเป ียในบทต ่อไป
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