
บทท่ี 4

บทบาทปีองประเทศมหาอำนาจต่อ 
ป ัญหาเอกราชปีองนามิ เบ ีย

มหาอำนาจตะว ันตก ได ้ทำไห ้ เอกราชของนาม ิ เม ียต ้องล ่าช ้าออกไป 
‘โดยมหาอำนาจไนคณะมนตรีความมั ่นคง ได้ไช้สิทธิยับยั ้งมติสำคัญไนการลงโทษ 
แอฟรีกาได้  ฑ ังน ีอาจพ ิจารณาถงสำเหต ุของการกระทำด ังกล ่าวได ้  ดังน

4 . 1  ผลประโยชนด้านแร ่ย ู เ ร เน ีย ม

นามเ  บียเป็นตินแดนที ่อุดมไปด้วยแร่ยู เ รเนียม น่ิง เป็นแร่ยุฑธศาสํตรี  
ท ี ่สำค ัญในการพัฒนาอำนาจทางนีวเคล ียร ี  และยังมีแร่มีค่าอื ่นๆ อีก เช่น

เพชร ตะกั ่ว ทองแดง ดังนั้น เมื ่อโลกอุตสำหกรรมได้ตระหนักถงการ 
หมดไปของแหล ่งทร ัพยากรและแรงงาน และก ังวลถงการหาแหล่งทร ัพยากร
ราคาถ ูก จำนวนมาก ก็ไม่ เป็นที ่ใทประหลาดใจที ่นามิ เบียจะถูกแสํวงหา
ประโยชนีจากบรรษัทข้ามชาต ิรายใหญ่ชองโลก ฉะนั้น จุดมุ ่งหมายของ
แอฟรีกาได้ที ่ผนวกนามิ เ บ ียและเอามาเป ็นอาณาน ีคม ก็ เพื ่อแสํวงหาประโยชน์
จากทร ัพยากรและประชาชน และป ียายนโยบายการแบ ่งแยก โดยไข ้การ
เหย ียดผ ิวไนนามิ เบ ีย  งกั ่นเฮง

กล่าวอีกนัยหนิ ่ง แร'ย ู เรเน ียมม ีความสำคัญต่อเศรษฐกิจ ก าร เม ือ ง  
และยุฑอศาล'ตร ีทางทหารปีองแอฟรีกาได้  และต่อนโยบายเศรษฐกิจปีฮงบรรษัท 
ข้ามชาติ  และรัฐบาลของตะวันตก สิงนั ้ทำไห้ทราบถงเหตุผลที ่แอฟรีกาได้มี
ความ พ ยายาม ท ี ่จ ะด งไว ้ไ น ก าร เป ็น เจ ้าข อ งน าม ิเบียอย่างผิดกฎหมาย และ
ต ่อด ้านความพยายามชองประชาชนนาม ิ  เบียที ่จะต่อสู ้ไห้ได้ เอกราช และการ
ก ำห น ด เจต จำน งข อ งต น เอ ง



นามเนยม ีข ีดฅวาม•สำมารถ‘ในการผ ล ิต แร ่ย ู เ ร เน ียมใ14อันดับ 4 รอง 
จาก สํหร ัฐอเมร ิกา แคนาดา และ ออส ํ เตร เล ีย  1 แร ่ย ู เร เน ียม 'ในนาม ิ เนย
ถูกขุด ส่ง เช ้ากระบวนการ และ ขาย 'โดยทั ้งๆ ที ่ เป็นการละเมิดมติ  
สํหประชาชาติ  และกฎหมายเพื ่อปกป้องฑรั ,พยากรธรรมชาต ิชองนาม ิ เบ ีย
( D e c r e e  No. 1 f o r  t h e  P r o t e c t i o n  o f  t h e  N a t u r a l  
R e s o u r c e s  o f  N a m i b i a )  ที ่ งออกโดยคณะมนตริสํหประชาชาติ เพื ่อ 
นาม ิ เบ ีย  เมอวันที ่  27 กันยายน ค . ศ .  1974  นอกจากน ย ัง เป ็นการละเม ิด  
คำแนะนำชองศาลย ุต ิธรรมระหว ่างประ เทศด ้วย การปล้นสิง เ ฮาฑรั 'พยากรที ่
สำคัญที ่สํดชองนามิ เบีย'ใปน เกิคขน'โดยบรรษัทย ุตสำหกรรมระหว่างประเทศ
ที ่งนับเป็นภัยคุกคามต่อล้นติภานของโลก อกทั ้งม ิความขัดแย ้งเร ื ่องผลประโยชนี  

ในร ัฐบาลของชาต ิตะว ันตก โดยเฉพาะร ัฐสํมาส ิกท ัง  5 หร ิอที ่ เร ิยกว่า กลุ่ม
ติดต่อ ท ี ่ งพยายามหาทาง เจรจาก ับแอฟร ิกาใต ้  เร ื ่อง เอกราชของน าม ิ เบ ีย

ภายใต ้กฎหมายระหว ่างประเทศ เมออาณัติแอฟริกาใต้ถูกถอนออกไป 

แอ'ฟร ิกาใต ้ไม่ม ิอำนาจหน้าที ่ตามกฎหมายใตที ่จะแสํวงหาประโยชนีจากทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ เหล ่าน การตำเน ินงานชองบร ิษ ัทย ู เร เน ียม R o s s i n g  โดย
แอฝริกาใต้ เป็นสิงที ่ต ิดกฎหมาย นับตั ้งแต่สํมัชชาสํหประชาชาติได้ถอนอาณัติการ 
ปกครองของแอ'ฟ่ร ิกาใต้ต ่อนามิ เบีย การ เคล อน ย ้าย  การขนส่ง การข าย
ย ู เรเน ียมเป ็นส ิงท ี ่ต ิดกฎหมายอย ่างเ  ห็นได้ขัด ภายใต้กฎหมายเพื ่อปกป้อง

ทร ัพยากรธรรมชาต ิของนาม ิ เบ ียดังกล ่าวข ้างตัน นอกจากน เหมิอง R o s s i n g  
ย ังม ิแรงงานราคาถ ูก  เพราะว ่า เกดจากความได ้ เปร ิยบท ี ่ม ิระบอบการเห ยยดต ิา  
มิ B a n t u s t a n s  และเข ต h o m e l a n d s  ที ่จ ัดต็งขนโดยแอ'ฟริกาใตัในนามิ เบีย

^ U n i t e d  N a t i o n s ,  P l u n d e r  o f  N a m i b i a n  U r a n i u m
(New Y o r k :  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  I n f o r m a t i o n ,  1 9 8 2 ) ,  p . 1 4 .



ก ิจกรรมด้าน'พล ังงานไวเคล ียร ีของแอฟร ิกาใต ้  เริ ่มขั ้นใน!}วง
สงครามโลกครั ้งท ี ่  2 โดยนายกรัฐมนตรีธองแอ'ฟร ิกาใต้  นาย S m u t s  ไต้ลัง 
ให ้ม ีการสำรวจล ับถงแหล ่งทร ัพยากรย ู เร เ  นียม แอฟริกาใต้ 'ไต้มีลัญญาลงนาม
ประกันราคากับหน่วยงานการพัฒนาของสหรัฐอเมร ิกา และอังกฤษ นิ่งทั้ง 2 
ประ เ ฑส มความ ต ้อ งการย ู เร เน ียม เน ิ ่อธยายโครงการอาว ุธ น ิว เคล ียร ีอ อกไป
การผล ิตแร ่ย ู เร เน ียมของแอ'ฟร ิกาใต ้ไต ้ เร ิ ่มข ั ้นใน ปี ค . ส .  1952

อนิ่ง ในปี ค . ส .  1945  สหร ัฐอเมร ิกา และอังกฤษ ไต้จัดตั ้ง 
โครงการว ิจ ัยร ่วมก ัน นิ ่งจะน่าไปฝูต้านเหมืองแร, และการใซ'’ประโย ช นี
ย ู เร เน ียมโดยแฮฟ'ร ิกาใต ้  ในด ินแดนของนอฟริกาใต ้ เองและในนาม ิ เม ีย ช่วง 
ระหว่างปี  ค . ส .  1950  กง ด . ศ .  1969  การต ิดต ่อระหว ่างประเทสย ุโรป 
ตะวันตกและแอ,ฝริกาใต้ก็ เนิ ่มขั ้น ในปี ค . ส .  1969  ข ้อ ต กล งการขายย ู เร เน ียม  

ที ่แปรรูปแล้ว ไต ้ร ับการลงนามจากฝร ั ่ ง เสส เยอรมัน สวิสเชอรีแลนด
อังกฤษ สหร ัฐอเมร ิกา และญี่ปุน ต่อมา ในเดือน'พฤษภาคม ค . ส . 1976 
สมาคมของฝร ั ่ ง เสส ไต้ม ีก ัญญาการสร้างสถานีพลังนิวเคลียร ีแห่งแรกของ

แอฟร ิกาใต ้  นอกจากนี ่  บริษัท STEAG ของเยอรม ันย ังไต ้ขายเฑคไคให ้ก ับ
แอฟริกาใต ้อกด้วย

สำหรับพันธมิตรที ่สำคัญของแอ'ฟริกาใต้  ในต้านนิวเคล ียร ี  ดือ
สหร ัฐอเมร ิกา โดยร ัฐบาลและบรรษ ัทของสหร ัฐอเมร ิกาไต ้ให ้ความช่วยเหลอต ่อ 
อ ุตสาหกรรมไวเคล ียร ีของแอฬร ิกาใต ้อย ่างมาก โดยส่งออกเครื ่องปฎิกรณวิจ ัย 

ใไวเคลียรี  เคร ื ่องม ือไว เคล ียร ี  คอม'พวเตอรี  เทคโนโลยีร ันสูง ผู ้ เนิ ่ยวสาญ 
ต ้าน ไวเคล ียร ี  นอกจากนี ่  สหร ัฐอเมริกาย ังไต้ด ิกอบรมนักว ิทยาสาสตรีต ้าน
ไ ว เค ล ีย ร ี  และเจ ้าหน้าท ี ่ทางเทคไคของแอ'ฝ'ร ิกาใต ้  ร ัฐบาลสหร ัฐอเมร ิกา
ย ังไต้ให้ความช่วยเหลีอต่อแอ'ฟร ิกาใต้  ในการ'พ ัฒนาโครงการไวเคล ียร ีต ้วย

ความลัมพันธ์ของสหรัฐอเมร ิกากับแอฟริกาใต้  ต ้านพล ังงานไวเคล ียร ี  

ไต้ย ้อนหลังไปนาน ในปี ค . ส .  1953  สหร ัฐอเมร ิกา เร ิ ่มข ั ้ ฮแร ่ย ู เร เน ียมจาก
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แอฟร ิกาใต ้โดยตรง และพ ัฒนาเหม ืองย ู เร เน ียมและฮ ุตสำหกรรมทางน ิวเคล ียร ิ  

และให้โอกาสํแอฟร ิทา โ ต ้' ใ น การว ิจ ัยน ีวเคล ียรพนฐาน ไนปิ ค.ค' .  1357
สํหร ัฐอเมร ิกาใต้ลงนามข้อตกลงความร ่วมมือต ้านนิวเคลียร ิก ับแอ'ฟร ิกาใต้  ดู่ง
ร ับรองว่า แอ,ฟร ิกาใต ้จะใต ้ร ับความร ู ้ทางเทคน ิคต ่างๆ จากส ํหร ัฐอเมร ิกา
ข้อตกลงนั ้ไต้ลงนามในปี  ด . ศ .  1974  และละมืผลไปจนกระทั ่ง!! ค . ศ .  2007  
ในปี ค . ศ .  1958 ส ํหร ัฐอเมร ิกาและแอฟริกาใต ้ใต ้ทดลองนิวเคล ียร ิร ่วมก ัน

และทำการตรวจละอองท ี ่ตกลงมาหล ังจากระเบ ิดปรมาณ ู  2
ในช่วงที ่ส ํหร ัฐอเมร ิกามืความคิดร ิ เ ริ ่มต้านปรมาณู เ พ อลันติ ในปลาย 

ทศวรรษ 1950 และต้นทศวรรษ 1960 สํหรัฐอเมริกาก็ใต้มืบทบาทสำคัญใน
การปีกอบรมนักวิทยาศาสํตร ิจากแอ'ฟริกๆใต้ต้วย

ฉ ะ น ัน  น ับ เ  ป ีน เ  ว ล า ห ล า ย ท ศ ว ร ร ษ ท ี่แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้ส ำ ม า ร ถ ท ำ ใ ห ้ต ะ ว ัน ต ก  
เ ร ิอ ว ่า  ต น ล ีอ ก ุญ แ จ ส ำ ค ัญ เ ร ิอ ง ค ว า ม ม ั่ง ค ั่ง ใ น แ ร ่ธ า ต ุข อ ง แ อ ' ฟ ร ิก า  ส ำ ต ิต ะ ว ัน ต ก  

ใ ต ้พ ิ่ง พ า แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้ ใ ม ่แ ต ่ใ น แ ร ่ย ฑ ธ ศ า ส ํต ร ิเ ท ่า น ั้น  แ ต ่ย ัง ม ืเ ร ิอ ง ข ้อ ม ูล เ ก ี่ย ว ก ับ  
แ ร ่ธ า ต ุเ ห ล ่า น ด ้ว ย  น อ ก จ า ก น ี ย ัง ม ืค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้ก ับ
ป ร ะ เ ท ศ อ น ๆ  เ ข ้น  เ ฮ อ ร ม ’น  อ ัง ก ฤ ษ  แ ค น า ด า  ฝ ร ั่ง เ ศ ส ํ ส ํห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  
( ป ร ะ เ ท ศ ใ น ก ล ุ่ม ต ิด ต ่อ )  แ ล ะ ย ัง ม ื เ น เ ธ อ ร ิแ ล น ด  ญ ึ่ป ุน  แ ล ะ ส ํว ิส ํเ ช อ ร ิแ ล น ด
ท ั้ง ใ น ล ่ว น ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ ล ะ บ ร ร ษ ัท  ส ิง ม ืก า ร ต ร ว จ ห า แ ร ่ ก า ร ขุดแ ร ่ ก ร ะ บ ว น ก า ร  
ก า ร ข น ล ่ง  แ ล ะ ก า ร ข า ย ย ูเ ร เ น ีย ม ข อ ง น า ม เ ป ีย อ ย ่า ง ผ ิด ก ฎ ห ม า ย  ผ ล ข อ ง ก า ร ค ้า  
ท ี่ผิดก ฎ ห ม า ย น ั้ ใ ต ้ท ำ ล า ย ส ิท ธ ิท า ง ก า ร เ ม ือ ง แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ ส ำ ส ํน  แ ล ะ
ค ุก ค า ม ต ่อ ล ัน ต ิภ า พ ข อ ง โ ล ก  แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้ใ ต ้เ ส ํร ิม ส ํร ้า ง ฐ า น ะ ข อ ง ต น ใ น ท ว ีป น ั้โ ด ย  
ก า ร พ ัฒ น า ค ว า ม ส ำ ม า ร ถ ท า ง น ิว เ ค ล ีย ร ิ ร ว ม ท ัง ค ว า ม ส ำ ม า ร ถ ใ น ก า ร ท ำ ส ง ค ร า ม  
น ิว เ ค ล ีย ร ิ

2I b i d . , P . 17.
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ด ้ว ย เ ห ต ุท ี่ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  เ ย อ ร ม ัน  แ ล ะ  ฝ ร ั่ง เ ๗  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม  
ช ่ว ย เ ห ล ือ แ ก , อ ุด ส ำ ห ก ร ร ม น ิว เ ค ล ืย ร ีข อ ง แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้ ท ำ ใ ห ้แ อ ' ฟ ร ิก า ใ ต ้พ ัร ) น า ท า ง  
ด ้า น น ัว เ ค ล ืย ร ีถ ง ข อ บ เ ข ต ท ี่ว ่า  ม ีข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ร ะ เ บ ิด น ัว เ ค ล ีย ร ี ใ ด ย  
เ ม อ ว ัน ท ี่ 22 ก ัน ย า ย น  ต . ส .  1 9 7 9  ด า ว เ ท ีย ม  V e l a  ป ีอ ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  
ต ร ว จ ห บ แ ส ง ส ว ่า ง ว า บ ข น ม า ใ น แ อ ต แ ล น ต ิค ใ ด ้ น อ ก ช า ย ส ่ง ข อ ง แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้
น ัก ร ิท ย า ส า ส ต ร ั่แ ล ะ ผ ู้เ ท ี่ย ว ชาญห ล า ย ค น ไ ด ้ค า ด ว ่า  แ อ ฬ ร ิก า ใ ต ้ไ ต ้ท ำ ก า ร ร ะ เ บ ิด  
น ิว เ ด ล ืย ร ั่ ใ น , ช ่ว ง ข อ ง ก า ร บ ร ิห า ร ข อ ง ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีค า ร ีเ ต อ ร ั่ ไ ด ้ม ห ล ัก ฐ า น ว ่า  
แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้ก ำ ล ัง เ ต ร ีย ม ก า ร ร ะ เ บ ิด น ิว เ ค ล ืย ร ีใ น ท ะ เ ล ฑ ร า ย ค า ล า ฮ า ร ี แ ต ่ม ี
แ ร ง ก ด ด ัน จ า ก ต ะ ว ัน ต ก บ ัง ค ับ ใ ห ้แ ฮ ฟ ร ิก า ใ ต ้ห ย ุด ก า ร ท ด ล อ ง  3  เ ห ต ุก า ร ณ เ ห ล ่า น ี 
ท ี่ใ ห ้เ ห ็น ว ่า  ช ่ว ง ห ล า ย ท ส ว ร ร ษ ข อ ง ก า ร ท ี่ต ะ ๆ น ต ก ใ ห ้ด ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ  ไ ด ้ท ำ ใ ห ้ 
ร ะ บ อ บ ป ีอ ง ช น ก ล ุ่ม น ้อ ย ผ ิว ปีาว น  พ ัฒ น า ค ว า ม ส า ม า ร ถ ด ้า น อ า ว ุธ น ัว เ ค ล ืย ร ีไ ป ไ ก ล  

อ น ิ่ง  แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้เ ป ็น ผ ู้ผ ล ิต ย ู เ ร  เ น ัฮ ม ร า ย ใ ห ญ ่ท ี่ส ด ร า ย ห น ิ่ง ข อ ง ใ ล ก
ใ ด ย ผ ล ิต ไ ด ้ป ร ะ ม า ณ  1 6  % ป ีอ ง ย ูเ ร เ น ีย ม ท ี่ผ ล ิต ใ น ต ล า ด โ ล ก  ท ี่ง ห า ก ส ูญ เ ล ืย ก า ร  
ค ว บ ค ม แ ห ล ่ง อ ู เ ร เ น ีย ม ป อีง น า ม เ บ ฮ  ก ั๋จ ะ ท ำ ใ ห ้ส ่ว น แบ่งก า ร ต ล า ด ข อ ง แอพัร ิก า ใ ต ้ 
ลดล ง  33 % * ฉะนั้น ก า ร ท ีแ่อ■ ฟร ิก า ใ ต ้ ย ด ค ร อ ง นๆม ีเ บ ย อ ย ่า ง ผิดก ฎ ห ม า ย  
แ ล ะ ย ัง ค ว บ ค ม แ ห ล ่ง ย ู เ ร เ น ีย ม ข อ ง น า ม เ บ ย  จ ง ส ่ง ผ ล ใ ห ้แ อ ฟ ร ิก า ใ ต ้ส า ม า ร ถ

3 U n i t e d  N a t i o n s ,  S e m i n a r  i n  N o r t h  A m e r i c a  on 
t h e  E f f o r t s  by  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C om m uni ty  t o  e n d s  
S o u t h  A f r i c a ’ s  l l e g a l  O c c u p a t i o n  o f  N a m i b i a  (New Y o r k  ะ 
D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  I n f o r m a t i o n ,  1 9 8 5 ) ,  p .  2 8 - 2 9 .

^ U n i t e d  N a t i o n s ,  S o u t h  A f r i c a ’ s  P l a n  a n d  
C a p a b i l i t y  i n  t h e  N u c l e a r  F i e l d  (New Y o rk  ะ U n i t e d  
N a t i o n s  P u b l i c a t i o n ) ,  1 9 8 1 ) ,  p .  17.



ความส ่าค ัญจองแร ่ย ู เร เน ียมจากนามเม ียท ี ่ม ืต ่อประเทศตะว ันตก

ตังที ่ได ้กล่าวไว้ช ้างต้นแล้วว ่า นาม ิ เม ีย เ  ป็นผู ้ผลิตยเ รเนียมราย'ใหญ่  
อันตับ 4 จองโลก ท ี ่ ง เมอสหร ัฐอ เมร ิกาได ้กลายเป ็น ผ ู ้น ้า เช ้าย ู เ ร เน ียม  และ 
แคนาดาและออส'เตรเล ียม ีข ีดจำก ัดในการส ่งออก โทมิ เบีย แอฟ'ริกาใต้

กาบอง และไน เจอร  จงเป็นกลุ ่มผู ้ส่งออกยู เรเนียมที ่สำคัญที ่สุด ที ่งประมาณกัน 
ว่า แฮฟริกาไต ้และนามิ เม ียจะIป็นผ ู ้ส ่งร ู  เรเน ียมฅรงหนีงของทั ้ งหมดไปย ัง
ประ เ ทสตะวันตก

จ า ก ช ้อ เ ท ี่จ จ ร ิง น ี น ำ ไ ป ส ่ย ุฑ ธ ส า ส ํต ร ิข อ ง แ อ ฟ ร ิก า ไ ต ้ท ี่จ ะ ท ่า ใ ห ้ต น เ อ ง  
เ ป ็น ผ ู้จ ำ ห น ่า ย ร เู ร  เ น ีย ม ไ ห ้ต ะ ว ัน ต ก  โ ด ย ไ ม ่ม ีร า ย อ น จ ะ ม า แ ท น ท ี่ไ ต ้ ค ว า ม จ ร ิง

ท ี่ว ่า  แ อ ' ฟ ร ิก า ไ ต ้เ ป น ผ ู้จ ำ ห น ่า ย น ี จ ะ ช ่ว ย เ ส ร ิม ส ร ้า ง ฐ า น ะ ท า ง ย ุฑ ธ ส ำ ส ต ร ิข อ ง  
แ อ ฟ ร ิก า ไ ต ้ โ ด ย ท ี่ป ร ะ เ  ทส ต ะ ว ัน ต ก จ ะ ต ้อ ง ป ร ับ น โ ย บ า ย ท ี่จ ะ  เ  ป ็น ก า ร ส ่ง เ  ส ริม
ส น ับ ส โ เ น น โ ย บ า ย ภ า ย ไ ใ น เ ล ะ ด ่า ง ป ร ะ เ ท ส ข อ ง แ อ ' ฝ ร ิก า ใ ต ้ อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ื เ จ ้า ข อ ง  
ผ ู้ด ่า เ น ิน ก า ร  แ ล ะ ผ ู้ร ึ๋] อ ย ูเ ร เ น ีย ม จ า ก ท ั้ง อ ัง ก ฤ ษ  ฝ ร ั่ง เ ส ส  แ ล ะ  เ ย อ ร ม ัน
ด เ ห ม ือ น จ ะ ต ัด ส ิน ไ จ ท จ ะ เ  อ า ป ร ะ โ ย ช น ่ก ับ ส ถ า น ภ า พ ข อ ง อ า ณ า แ ค ม โ ท ม เิ บ ีย  แ ล ะ  
ส ะ ส ม ย ูเ ร เ น ีย ม ก ่อ น ท ี่น า ม ิเ ม ีย จ ะ ไ ต ้ร ับ เ อ ก ร า ช

ย ู เร เน ีย ม ข อ งน าม ิ เม ีย  จะม ีราคาตากว ่าท ี ่มาจากเหม ืองไนประเทส 
อื่น  ๆ เห ร าะค ่าจ ้า งแ ล ะอ ัต ร าภาษ ต า  รวมทังปลอดจากข้อจำก ัดทางล้งคม
ก า ร เม ือ ง  น ิ เวสว ิทยา และกฎหมายไนนามิ เม ีย  ก ารยดครองน าม ิ เม ียอย ่าง  
ผิดกฎหมาย จ้งเป็นประโฮชน่ต่อผู ้รื ้ เอ และผ ู ้ขายย ู เร เน ียมของนาม ิ เม ีย  รัฐบาล 
ของอังกฤษ ฝร ั ่ งเสส และ เยอรมัน อย ู ่ไนกระบวนการของการสะสม
วัตถุดิบนิวเคลียริ  ไน เยอรม ัน ม ีก าร รายงาน ว ่า  ม ีการสะสมย ู เรเน ียมที ่
แปรรปแล้ว 2 , 0 0 0  เมตริกตัน ชงเป็นจำนวนที ่มากกว ่า 2 เท่าของผลผสิตที ่ 'ไต้

เ พ ิ ่ ม ส ่ ว น แ บ ่ ง * I น ต ล า ด ร ู เ ร  เ น ี ย ม ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ  เ ฑ ส ไ ด ้
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จากเห ม ือ ง  R o s s i n g  ในปีหนงๆ ส่วนแอฟริกาใต้ก ็ใต้ร ับเง ินจำนวน 500
ล ้านเหร ียญ ใน 1 ป ีจากผลผล ้ฅของเหมือง R o s s i n g  5 ‘โดยจำมารถควบคม 
แหล ่งสำรองย ู เร เน ียมป ีองโลกและการผล ิต เพ ื ่อการส ่งออกใต ้  ร ่งทำให้

แอ'ฝร ิกาใต ้ม ือำนาจทางการเม ืองเพ ื ่อต ่อรองก ับตะว ันตก จ ํร ้ างความอ่อนแอ
และการท ้าทายระหว ่างประเทส ํต ่อการย ีดครองนาม ิ เป ียอย ่างต ่อ เพ ื ่อง  ทางฝาย 
จ ํหประสำชาต ิจงไต ้ยำเต ่อนต ่อประจำคมโลกว ่า  แอ'ฟริกาใต้ใต้จ ํร ้ างภัยคุกคาม 
ต ่อล ้นติภา'พและความมนคงระหว่างประเฑสํ  จ ํม ัสํสำเองก็ใต้ปีอร ้องให้สำติต่างๆ 
งดเว ันการให ้ความร ่วมมือก ับแอ'ฝร ิกาใต ้ต ้านเทคโนโลย ีการผล ิตอาว ุธน ีวเคล ียร ี

4 . 2  ผลประโยสํนีปีองบรรษัทข้ามสำติในนามิ เปีย

ความมั ่งคั ่งอุดมสํมจํบูรณทางแร่ธาตุ  และฑรั1พยากรธรรมสำติของ

นามเป ีย  ถ ูกแจํวงหาประโยสํนีโดยบรรษัทข้ามสำติ  รวมทั ้ งบริษัทธรกิจต่างๆ
โดยเฉพาะจากประเฑส ํตะว ันตก ความร่วมมือกันระหว่างผลประโยสํนี
เสํรษฐกิจต่างสำติก ับระบอบปีองแอฟริกาใต้พื ่ย ีดครองนามิ เปียนั ้น ไม่ เพียงแต่
ใต ้น ่า เอาทร ัพยากรป ีองประสำส ํนนาม ิ เป ียใปเท ่าน ั ้น หากแต ่ย ังข ัดขวางการ
ใต ้ร ับเ  อกราสํปีองดินแดนแห่งนีต้วย

ความเกยวพันของบรรษัทข ้ามสำต ิในแอฟร ิกาใต ้  ใต ้ขยายมาช ู ่
นาม ิ เป ีย  โดยผ่านการที ่แอฟริกาใต้จะผนวกดินแดนนั ้  ทั้ง  ๆ ที ่จํหประสำสำติ

5 U n i t e d  N a t i o n s ,  P l u n d e r  o f  N 'am ib ian  U r a n i u m ,

p . 1 5 .
* ด ูรายละเอ ียดของบรรษัทข ้ามสำติท ี ่ต ่ า เน ีนการในนามิ เป ีย  ใน

ภาคผนวก ญ.



แลK ศาลย ุตธรรมระหว ่างประ  เ ทศได้ประกา ftว่า การยตครองโดยแฮฟร ิกาใต ้ต ่อ 
ด้นแตนนเ ป็นสิงผิดกฎหมาย แต่บรรษัทข้ามข าด้และบริษัทของแอฟ่ร ิกาใต้ย ังคง
แสวงหาประโยชนจากทร ัพยากรธรรมชาต ิชองนาม ิ เบ ีย  สมัขขา และคณะมนฅริ
เศรษฐกิจและสังคม ได้ เร ียกร ้องให้บรรษัทข ้ามขาต ิย ุต ิก ิจกรรมในนามเบีย
นอกจากน กฎหมายหมายเลข 1 ของคณะมนตรีศหประขาศาตเนอนามิ เบ ียย ัง 
ได ้ประกาศให้การกระทำเข่นนั ้นเป ็นส ิงผ ิดกฎหมาย อย่างไร-ก็ดาม แอฟริกาไต้  
ได ้ปฏ ิ เสธความคิดเห ็นของโลก และให ้ความสะดวกต ่อการแสวงหาประโยขน
จากความอุดมสมบูรณใใ.เฑรั 'พยากรธรรมขาตของนาม เบีย

ก ารยด ค ร อ งข อ งแ อ ‘ฝร ิกาใต ้ เก ือบ 1 ทศวรรษ ส่งผลให้ เศรษฐกิจ 

ของนามเบ ีรผ ูกต ิดอย ่างใกล้ส ิดก ับของแอฟริกาใต ้  ล ักษณะทางด้านเศรษฐกิจ
ก ็ไปในทำนองเด ้ฮวก ับแอฟร ิกาใต ้  คือ ประกอบด้วยภาคเศรษฐกิจสมัยใหม่
สิงควบคุมโดยคนผิวขาวและบริษ ัทต่างขาติ  ส่วนคนผิวดำจะได้พนที ่ ที ่ไม่มี
ความอุดมสมบูรณในแถบขนบท โดย 2 ใน 3 ของประขากรประมาณ 1 . 5
ล้านคน อาลัยอย่ในพนที ่ขนบท ส ิงเป ็นเศรษฐก ิจแบบทำการเกษดรเพ ี ่อย ังส ิฬ

นอกจากน ั ้ก ็ม ีการทำเหม ืองแร ่และการประมง เศรษฐ ีก ิจของนามิ เ  บียจะเป็น
การส่งออก โดยผลตเพอตอบสนองความจำเป ็นในเศรษฐก ิจของแฮ'ฟร ิกาใต ้
และประเทศอ ุตสาหกรรม และทั ้งๆ ที ่มืการจัดตังการปกครองกิ ่งอิสระ

( q u a s i - a u t o n o m o u s  b u r e a u c r a c y )  ใน W in d h o e k  ( เม ืองหลวง 
ของนาม ิ เบ ีย '  แต่การตัดสินใจสำคัญๆ ด ้านเศรษฐก ิจของนาม ิ เบ ีฮ ก็ทำโดย

แอฟร ิกาใต ้  โดยค ่านงถงเศรษฐก ิจของแฮฟร ิกาใต ้ว ่ามาก ่อนส ิงอ ื ่นใด

e U n i t e d  N a t i o n s ,  I n t e r n a t  i o n a l _____ F o c u s _____ on
T r a n s n a t i o n a l  C o r p o r a t i o n s  i n  S o u t h  A f r i c a  ' a n d  N a m i b i a
(New Y o rk  ะ U n i t e d  N a t i o n s  P u b l i c a t i o n ,  1 9 8 5 ) ,  p .  17 .
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บรรษัทปีามชาติ ,ในภาคเศรษ;ฐกิจปีองนามิ เปีย

การ'ทาเหมองแร่นั ้น เป็นภาคเศรษฐกิจที ่ ใหญ่ที ่ศ ุดของนามิ เปีย โคย 
ประ:มาณได้  85 % ป ีองการส ่งออกของประเทศ แด ่การทำเหม ืองแร ่ได ้

ถ ูกครอบง่าโดยบรรษัทข้ามชาติ  3 แห่ง ฅังนั้
1. กลุ่ม C o n s o l i d a t e d  G o l d  F i e l d s  (CGF) ปีฮง

อังกฤษ ท ี ่ ง เป ็นเจ ้าป ีอง  T su m eb  C o r p o r a t i o n  L t d .  ในนามื เบ ีย
โดยมืศาปิาย ่อยของตนในแอ'ฟริกาใต้ค ือ G o l d  F i e l d s  S o u t h  A f r i c a  
L t d .  ( GFSA)

2.  R i o  T i n t o  z i n c  C o r p o r a t i o n  (RTZ) ’ เป้นปีอง 
อังกฤษ ที ่ งมืผลประโยชน'ใน R o s s i n g  U r a n i u m  L t d .  ในนามิ เป ีย

3 .  De B e e r s  C o n s o l i d a t e d  M in e s  (แอ'ฟริกาใต้ )

ประกอบกิจการร่วมกันกับ A n g lo  A m e r i c a n  C o r p o r a t i o n  o f  
S o u t h  A f r i c a  นัน เป ็น เจ ้าป ิฮงแต ่ผ ู ้ เดยาใน C o n s o l i d a t e d
D ia m o nd  M in e s  (CDM) ในนาม ิ เป ีย

ทัง 3 บริษัทน คือ T sum eb  C o r p o r a t i o n  L t d . ,  RTZ 
และ CDM ลือ'หันประมาณ 90 % ปีองสินฑรัพยเหมืองแร่ ,ทั ้งหมดในนามิ เปีย
ผลประโยชนจะถกส่งกลับบริษัทแม่และผ้ลือหันในบริษัท ในปี ค . ศ .  1978 
บริษัททั้ง 3 ได ้ร ับจากการขายแร ่ธาต ุจากนาม ิ เป ีย  93 % ( 6 9 7  จ้านแ ร น ด '3 
ท ี ่ ง เกอบจะไม ่ม ืการนำกำไรจากการดำเน ินการตลอดหลายป ี  มาลงทุนใหม่ใน
เหม ืองแร ่หร ิอภาคเศรษฐกิจอนๆ เที ่อช่วย เหลือด้านการพัฒนาของนามิ .เปีย

7 I b i d . ,  P . 18 .
a I b i d .
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สำหรับ T sum eb  C o r p o r a t i o n  L t d .  นิ ่ได้aดแร่ทองแดง 
ตะกั ่ว เง ิน แคดเมี ่ยม และสิงกะสี  จากนามิ เป ีย  และย ัง ' I ด้รับผลพลอยได้  
จากการผล ิต คอ กรดสำรหนู  น ิ ่ งแยกออกมาจากการถล ุงแร ่ทองแดง และ 
ตะกัว T sum eb  C o r p o r a t i o n  L t d .  ได ้แส ํวงหาประโยชนจาก
ทรัพยากรเหล ่านตั ้ งแต ่  ปี ค .ส ํ .  1948  โดยลูกค้ารายหลักๆ ฃอง T sum eb
C o r p o r a t i o n  L t d .  ด ้านทองแดง ได้แก่  เยอรมัน สํหร ัฐอเมริกา
(ประเทศโนกลุ ่มติดต่อ) เบลเย ี ่ยม  และ รๅรฺปน

ส่วน R o s s i n g  U r a n iu m  L t d .  เป็นบริษัททดำเนินการด้าน 
เหมืองแร ่ เป ็นหลักอยู ่โนนามิ เปีย โตยมืบริษัท R io  T i n t o  z i n c  ถือหุ้น 
ของเหม ือง R o s s i n g  4 6 . 5  % และ I n d u s t r i a l  D e v e l o p m e n t
C o r p o r a t i o n  (IDC) ถือหุ้น 1 3 . 2  % ส่วนผู ้ถ ือหุ ้นโนการดำเนินงาน
ของเหม ือง R o s s i n g  รายยี ่นกี ่มื  R i o  Algom ชองแคนาดา ถือหุ้นอยู่  
10 % C o m p a g n i e  F r a n ç a i s e  d e s  P é t r o l e s  (.CFP) ของ 
ฝร ัง เศส ํ  ถือหุ้นอยู่  10 % และ G e n e r a l  M i n i n g  a n d  F i n a n c e  
C o r p o r a t i o n  (GMFC) ของแอฟริกาใต้  ถือหุ้นอยู่  6 . 8  %

RTZ เป็นหนิ ่งโนบรรดาบริษัทที ่ผลิตฮู เรเนียมรายโหญ่ที ่สํดของโลก
นิ ่งย ังได ้ม ืผลประโยชนีในเพชรของนามิ เป ีย  โดยผ ่านการคาบค ุมของ
S k e l e t o n  C o a s t  D iam o nd  L t d .  CFP จะเกี ่ยวข้องโนฑกๆ ด้าน 
ของคุตฟ้าหกรรมนำมัน แล ะ ย ู เ ร เน ีย ม  GMFC เก ี ่ ยวข ้องด ้านการเง ินของ
เหมืองแร,กับทองคำ และผลประโรชน ีโนเหม ืองแร ่ฮ ู เร เน ียม แต่ละบริษัทนิ ่ มื
ความสำคัญเก ี ่ยวพันถืงระดับรัฐบาล โดยนับแต่การเถ ือกตั ้งของรัฐบาลอนุร ักษ

° U n i t e d  N a t i o n s ,  P l u n d e r  o f  N a m i b i a n  U r a n i u m ,

p . 9 .
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นิยม‘ไนอังกฤษ ปี ด . ศ .  1379  RTZ มืผ ู ้อำนวยการ คือ L o r d

C a r r i n g t o n  โ?งต ่อมาใต ้กลายเป ็นร ัฐมนตร ีด ่างประเทefปีองอังกฤษ รวมทั ้ง 

เป็นสํมาสิกปีอง'พรรคแรงงานและปีบวนการสํหภา'พการค้าด้วย ส่วน IDC ก็
เป็นของแอ'ฟริกา*1ต้  ปีณะท่ี GMFC ถูกควบคมโดยโi  าวแอฟริกัน?งมืกลุ ่มคน
ที ่อยู ่ 'ในบริษัทและหน่วยงานปีองแอฟริกา'ใต้  CFP ก ็ เป ็นป ีองร ัฐบาลฝร ั ่ ง เศส ํ เอง 

RTZ สิงมืหุ ้นอยู ่ทั ้ งในแอฟริกาใต้  นามิ เป ีย แคนาดา และ
อ อ ส ํ เต ร เล ย  ใต ้ดำเน ินการผล ิตย ู เร เน ียมประมาณ 25 % ของ‘โลกต่อปีหนงๆ 
อ ีกทั ้งควบค ุมแหล่งส่ารองย ู เรเน ียมปีองโลกอย ู ่  24 % ปีณะเดียวกัน R io  
T i n t o  Z i n c  และบริษัทสำปีาย่อย R i o  Algoni เป็นผู ้ถือหุ ้นเหมือง
R o s s i n g  อยู่  5 6 . 9  % การควบคุมต้านสิทธิการลงคะแนนเถืยงชองบริษัท

อยู ่ ในมือปีองบริษัทของแอฟริกาใต้  2 แห่ง คือ IDC และ GMFC อนิ่ง
มืล ักษณะความเป็นเจ ้าปิองอย ู ่  2 ประเภทในเหม ือง  R o s s i n g  คือ หุ้นส่วน A 
และหุ ้นส่วน B  โคย IDC และ GMFC เป็นหุ้นส่วน A สิงผู ้ ถือหุ ้นจะ 
สำมารถลงคะแนนเส ืยงในนโยบายทกอย ่างชองบร ิษ ัทใต ้  1๐

อย ่างใรก ็ตาม ใม’เนียงแต่จะมืบรรษัทปีามสำติที ่ เก ็ยวพันโดยตรงลับ 

ก า ร น ่า ย ู เ ร เ นียมปีองนาม ิ เป ียมาใสิ เท่านั ้นหากยังมืบริษัท U r a n g e s e l l s c h a f t  
ปีอง เ ย อ รมันต้วย ที ่คาดหวังจะไต ้ร ับประโยปีน ่ในย ู เรเน ียมปีองนามิ เบย และ 
ย ังช่วยพัฒนาเหมือง R o s s i n g  อีกต้วย ส่วนบริษัท W e s t e r n  Knapp 
E n g i n e e r i n g  D i v i s i o n  ก็มืลัญญาการจ ัดการต ้านการออกแบบ ริศวกร 
ห่ายจัดหา และกๆรสํร ้างปีอง เหมืองแห่งนิ ่

ส่าหรับบริษัทอื ่นๆ ที ่คาดหวังจะใต้ร ับประโยสํว ่ เจากการตรวจหา
แร ่ย ู เ ร เน ียมใน น าม ิ เป ีย  ย ังรวมใปถง U n io n  C a r b i d e  ปีองสํหรัฐอเมริกา

■L OI b i d . , P . 10.



A n g l o  A m e r i c a n  C o r p o r a t i o n  ของแอฟรกาใต ้  S o c i é t é  N a t i o n a l e  
E l f  A q u i t a i n e  เ SNEA> และ P e c h i n e y - U g i n e  K uh lm an n
ของฝร ัง เส ํส ํ  และ F a l c o n b r i d g e  N i c k e l  M in e s  ของแคนาดา

เหมือง R o s s i n g  มืล ัญญาการส่งยู เรเนียมออกไชด้ให้กับบริษัท 
น ิวเคล ีฮร ีและการสำฮารณูปโภคในประเทส ํอ ุตสำหกรรม รวมถงบริษัทที ่รัฐ

เป น เจ ้า ข อ ง  คอ B r i t i s h  N u c l e a r  F u e l s  (BNF) ของอังกฤษ
COMURHEX ของฝร ังเส ํส ํ  U r a n g e s e l l s c h a f t  5 Veba  AG และ
URANIT ของเยอรม ัน และ E l d o r a d o  N u c l e a r  C o r p o r a t i o n
ของแคนาดา (ท ี ่ ง ร ัฐ เป ็น เจ ้าของ)  อย ่างไรก็ล ี  ในแถลงการณของรัฐมนตรี  
ต ่างประเฑส ํของแคนาดา เร ี ่องก ิจการระห ว ่างประเ  ทศ เมอวันที ่  6 กรกฎาคม 
ค .ส ํ .  1385  ได ้ประกาสํว ่า แคนาดาได้ตัดสินใจยุติกระบวนการที ่งหมดด้าน 

ก า ร น ำ เ  ข้ายู  เร เน ียมของนๆม ิ เบ ียจากแอฟร ิกาใต ้
C o n s o l i d a t e d  D ia m o nd  M in e s  หรือ CDM ได ้ดำเน ินการ 

ด ้านเหมืองแร ่  โดยได ้ร ับผลกำไรมหาสำลจากนาม ิ เบ ืย  ตั ้งแต่ทสํวรรษ 1920

ในใ/วงหลายนีที ่ผ ่ านมา CDM มื เ อกสิทธิในการส่งออกเพชรประมาณ 65 %

อองการส ่งออกของนาม ิ เบย

บรรษ ัทข ้ามชาต ิและการแส ํวงหาประโยชนีจากทร ัพยากรของนาม ิ เ  บย

8 3

กำไรทังหมดที ่มาจากการแส ํวงหาประโยชน์ในแร ่ราต และทรัพยากร 
อื่น  ๆ ของนาม ิ เบ ีย  ได้ถูกส่งกลับไปยังบริษัทแม่และผู ้ลีอหุ ้นของบริษัท ที ่งแสํวง

11ü n i t e d  N a t i o n s ,  I n t e r n a t i o n a l  F o c u s  on  T r a n s 
n a t i o n a l  C o r p o r a t i o n s  i n  S o u t h  A f r i c a  a n d  N a m i b i a ,  p .  19 .
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หาประT a ชนจากทร ัพยากรเหล ่าน นอกจากน ย ังแทบจะไม่ม ีความชนใจใน
การพัฒนาต่อชวัชดีการของลูกจ ้างในนามิ  เบีย อีกทั ้งละเลยการส ิกอบรม หรือ
การยกระด ับท ักษะของพวกเ ขา การดำเน ินงานของบรรษ ัทข ้ามชาต ิในนาม ิ เบ ีย  
ยัง เ มีนกิจกรรม ย ังทำให้ทร ัพยากรธรรมชาติท ี ่ไม ่ชามารถนำกลับมาใช ้ใหม่ของ 
ประ เ ฑศต้องหมดไป

อนง ไม ่ เพ ัยงแต ่ประชาชนนามิ เ 'บ ียจะถ ูกก ิดก ันจากผลกำไรในการ
ตำเน ินงานของบรรษ ัทข ้ามชาต ิในประเทชของพวกเขา แต่บรรษัทข้ามชาติยัง
คาจ ุนให ้แอ'ฟร ืกาใต ้ย ัดครองนาม ิ เบ ียฮย ่างผ ิ ด กฎหมายต่อไป แอ'ฟริกาใต้ไต้รับ
ก ำ ไ ร จ า ก ร า ย ไ ด ้  และการแลกเปล ี ่ยนต ่างประ เ ทศ ย ัง เพ ิ ่มพ ูนมาจากกำไรและ 
การล ่งออกของบรรษัทท ี ่แชวงประใยชนจากทร ัพยากรของนามิ  เ บีย ตลอดระยะ 
เ  วลาที ่ผ่ านมา นาม ิ เ  บียตอบชนองความต้องการของแอฟริกาใต ้  ต้านตะกั ่ว
ดีบุก และ ลังกะ'อี  และความล่าค ัญทางต้านย ุทธชาชตร ื  ย ู เ ร เน ีย ม ข อ ง
นาม ิ เบ ียก ิ เม ีนล ่งล ่าด ัญต ่อใดรงการพล ังงานน ิว เ ด ถืยร ิของแอฟริกาใต ้ด ้วย

บรรษัทข้ามชาติไต ้ช ้วฮเหถือการพัฒนาเศรษฐกิจและอ ุดชาหกรรมของ 
แอปริกาใต้  อ ีกท ั ้ งย ังช ่าย เหถ ือในการจ ้ดส ํร ้ างความชามารถต ้านการทหาร
ของแอฟร ิกาใต้  ย ังแอฟริกาใต้ไต ้ใช ้ความแข็งแกร ่งทางทหารของตนบังคับ

ประ เ ทศเพิ ่อนบ้าน,ให ้กระทำตามความปรารถนาชองตน
ในช ่าง 2 ทศวรรษที ่ผ่ านมา ส ํหประชาชาต ิไต ้ เร ืยกร ้องให ้ร ัฐ

ชมายัก ใดยเฉพาะประเทศแม ่ของบรรษ ัทข ้ามชาต ิ  ให ้ม ีมาตรการ จ ำ ก ั ด

กิจกรรมชองบรรษัทข ้ามชาต ิในแอฟริกาใต ้และนาม ิ เบ ีย  จำกัดการชาย'นำมีน
และอาวุธให้แก่แอ'ฟริกาใต้  และระง ับการให้ความร ่วมมีอกับแอปริกาใต ้ในต้าน 
นิว เคลยร ื  บรรษัทข้ามชาติย ังไต้ร ับการกระต้นให้ย ุต ิการลงทุนในแอฟ่ร ิกาใต้และ 
นามิ เ  บียต่อไป ประเทศแม่ของบรรษ ัทข ้ามชาต ิท ี ่ไต ้ม ีมาตรการทางเศรษฐก ิจ
ออกมา ท็ดีอ แคนาดา เยอรมัน ชหร ัฐอเมริกา 'ประเทศในกล ุ ่มต ิดต ่อ)  
เดนมาร ืก ญ่ีปุน เนเธอร ืแลนด นอร ื เวย  ชาชเชอร ิแลนด และ ชวเดน



ในเด ือนกรกฎาคม ค .ฬ  1985 ร ัฐบาลแคนาดาใต ้ประกาฬมาตรการ 
เพ ิ ่มเต ิมเพ ิ ่อห ้ามปรามการค ้าและการลงท ุนในแอฟร ิกาใต ้  รวมทั ้ งเพิกถอนต้อ
ตกลงเร ื ่องภาษ ีระหว ่างแคนาดาและแอ'ฟร ิกาใต ้

ในเวลาเด ืยวก ันน ั ้ เองท ี ่ร ัฐบาลของฝร ั ่ ง เฬล ่  ประกาฬหยุดการลงทุน 
ในแอฟร ิกาใต ้ใว ้ก ่อน ฝร ั ่งเฬล่ย ังได ้กล ่าวถงร ่างมติในคณะมนตริความมั ่นคง
ท ี ่ เร ิยกร ้องให ้ประเฑฬต ่างๆ หยุดการลงทุนใหม่ๆ ทั ้งหมดในแอฟริกาใต้
ห้ามการทำกัญญาใหม่ทั ้ งหมดในด้านน้วเคลยรื ่  และห ้ามการขายเคร ื ่องม ือ
คอมพิว เ ดอร ิท ี ่จะนำไปใช ้ในก ิจการของกองทัพและตำรวจแอฟร ิกาใต ้  คณะมนตริ  
ความมั ่นคงได้อนุมัติมติน เมื ่อวันที ่  26 กรกฎาคม ค .ฬ .  1985

ในขณะเดียว)ไนนน นานาประเฑฬได ้ม ืความเห ็นเป็นเอกฉันทว ่าด ้วย 
ความจ ่า เบนในการกำจ ัดระบอบเหย ียดผ ิวในแอ'ฟร ิกาใต ้  รวมทั ้งการย ุต ิการ
ย ีดควองของแอ'ฟร ิกาใต้ต ่อนามิ เบ ีย  เพิ ่อที ่จะล ่งผลให้ม ืการกำหนดเจตจำนง

ของตน เองโดยประชาชนของนาม ิ  เบย แต่ต ู เหมือนจะไม่มืความเห็นเป็น
เอกฉ ันฑในเร ิองมาตรการเฉนาะท ี ่จะนำไปฬ ู ่ เป ้าหมายปลายทาง เหล ่าน ํ ้

กล ่าวโดยล่รปแต้ว แนวความคดที ่ล ่ าดัญเรื ่องบรรษัทขามชาติต่อกรณี  
ปัญหานามิ เษีย คอ บรรษัทต้ามชาติม ืดวามเก ี ่ยวพันก ับการเหยียดผิว โดย
ฮ ุรก ิจของต่างชาติ เป็นฬ่วนหนงของสิงที ่ปรากฎอยู ่ในระบบ และจะไม่ล ่ามารถม ื  
ผลกระทบใดๆ ที ่ล่ าคัญต่อระบบไต้ตราบที ่ย ังมืบรรษัทข้ามชาติ เ ข้าไปตักตวงผล
ประโยชนในนาม ิ เบย โดยมิไต้ดำนงลงผลกระทบที ่ม ืต ่อเ อกราชของนาม ิ เบธ
ยิ ่งไปกว่านั ้น ย ังไม่ล ่ามารถกำจ ัดการเหย ียดผ ิวและการปฎเล ่ธส ิฑรมนุษยชน
ขั ้นพนฐานให้หมดสินไปไต้  หากไม่ไต้ร ับความร่วมมือจากบรรษัทข้ามชาติ
ล ่หประชาชาติ  จ ังเร ิยกร ้องให้บรรษัทข ้ามชาต ิย ุต ิก ิจกรรมของตนในแอ'ฝร ิกาใต้  
หริออย่างน้อยที ่ล่ดก็ให้หยุดการลงทุนใหม่ๆ ในประเฑฬแอฟร ิกาใต้  และนามิ Iบย 
เพื ่อเป็นร ูปแบบหนงในการกดดัน,ให้ม ืการเปกี ่ยนแปลงเกิดขั ้น
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นโยบายต ่างประเทศป ีองมหาอำนาจต ่อนาม ิ เบ ีย

ภ ูม ิภาคแอฟร ิกาโต้ม ืความสำคัญทางฮุฑธศาสตริ ่ด ้ านการเมือง และ
เศรษฐก ิจต ่อประเทศมหาอำนาจ โดยเฉ 'พาะอย ่างย ิ ่ ง  ศหร ัฐอเมร ิกา และ
ส ์หภาพโชเวยต ย ิ ่ งม ืบทบาทโนการแก้ไขปัญหาเอกราชของนามิ เบ ีย  นโยบาย
ต ่างประเทศของมหาอำนาจท ั ๋ ง  2 ที ่มืต่อนามิ เบย มืดังต่อไปน 

ก. นโยบายต ่างประ เทศของส ํหร ัฐอเมร ิกา
สํหร ัฐอเมริกา เป็นมหาอำนาจที ่ม ืบทบาทและอิทธิพลต่อสหประชาชาติ  

อีกทั ้งยัง เ ป็นประ เฑศผู ้นำที ่สำคัญในกลุ ่มติดต่อ ตลอดจนในช่วงระยะหลัง
สํหร ัฐอเมร ิกาได้ เก ี ่ ยวของคับปัญหานามิ เบ ีฮ โด ย เ  ท่ี อมโยงปัญหา I อก’ราชของ

นาม ิ เป ัย เขาก ับการถอนทหารค ิวบาออกจากอ ังโกลา ฉะ'พัน นโยบาย
ต ่างประเทศของสํหร ัฐอเมร ิกาต ่อภ ูม ิภาคน จงม ืความเก ี ่ยวพ ันโดยตรงโนการ
พิจารณาปัญหาเ อกราชของนาม ิ เ  บีย

เศรษฐก ิจและการเม ืองของส ํหร ัฐอเมร ิกาต ่อนาม ิ เบย เร ิ ่มขนโนช่วง 
ปลายศตวรรษที ่  18 โดยมืการค ้าก ับประชาชนนาม ิ เบย การหลั ่ งไหลของ
หมอสํอนศาสํนา และคนขุดแร่  ทำโห้สํหรัฐอ เมร ิกา  เ ขามามืบทบาทมากยิ ่งปีน
โดยโนช ่วงทศวรรษ 1840 ลง 1880 ผลประโยชนทางพาณิชอของสํหรัฐ
อเมร ิกาโนนาม ิ เ  มืยดำ เนินการ เพิ ่มขนอย่างต่อเนื ่อง แม ้หล ังจากการปกครอง
รูปแบบอาณานิคมของเยอรมันต่อตินแดนใกล้จะยุติลงโนศตวรรษที ่  19 เมือ 
แอ'ฟ'ร ิกาโต้ 'ได ้ เข ้ามาแทนการปกครองอาณานิคมของเฮอรมัน เมอปลาย
ลงครามโลกครั ้ งท ี ่  1 การลงทุนของสหร ัฐอเมร ิกาโนนามิ  เบยกี ่ขยายต ัวมากปีน 
อย ่างไรก ี ่ตาม สหร ัฐอเมร ิกาภายโต ้การน ่าของประธานาธ ิบด ีว ูดโร วลลัน
ได้ปกป้องมิโหัแฮฟริกาใต้ผนวกนามิ เ บย ยิ ่งแอ'ฟริกาโต้กี ่ ได้รับอาณัติให้บริหาร
ดินแตนแทน การลงทนของเอกชนของสหร ัฐอเมร ิกาได ้ดำเน ินการเพ ิ ่มป ีน
อย ่างต ่อเน ื ่อง โนเวลานั ้น ผ ู ้ลงทุนของสหรัฐอเมริกาได้มุ ่งไปที ่ภาคการ
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ปีนส่ง และการค้าป ีนสิตวของนามิ เบ ีย  หล ังลงคราม‘โลกครั ้งที ่  2 การลงทน 
ใหม่ๆ ป ีองสํหร ัฐอเมร ิกา ไต้ม ิในภาคเหมืองแร ่  ส ่งสร ้างผลกำไร เพราะ 

ทร ัพยากรท ี ่ม ืมากมายและแรงงานราคาถ ูกป ีองนาม ิ เ  บฮ ในส่วงทศวรรษ 
1 9 5 0 - 1 9 7 0  การลงทุนของสหร ัฐอเมร ิกาเพิ ่มป ีน และปียายไปส ู ่ภาคเศรษฐกิจ 
ใหม่ๆ เ ส่น อ ุตสาหกรรมการประมงและการทำเหม ืองใกล ้สายฝ ัง  มืบรรษัท 
ข ้ามสาต ิอฮงส ่หร ัฐอเมร ิกาประมาณ 130 แห่ง ทำการค้าก ับนาม ิ เบย โดย 
35 แห่งดาเนินอย ู ่โดยตรงในด ินแดน ส่งประมาณ 70 % ปีองบรรษัทข้ามสาดิ  
ทั ้งหมดน ไค ้ เ  ข ้ามาในนามิ เบืยโดยผ่านการทำสิญญากับแอ'ฟริกาใต้

ดังที ่ไต้ทราบกันว่า ภาคเศรษฐกิจหลักปีองนาม ิ เ  บฮ คอ เหมืองแร่  
และการประมง ถกควบคุมโดยบรรษัทข้ามสาติ  ส่งประมาณ 90 % ป ีองการ 
ผล ิตในอ ุตสาหกรรม เ ห มือง แร่ลูกควบดมโดย C o n s o l i d a t e d  D iam ond  

M i n e s  และ T su m e b  C o r p o r a t i o n  L t d .  อนิง T sum eb  
C o r p o r a t i o n  L t d .  ถูกควบคุมโดย 2 บริษัทปีองสหรัฐอเมริกา คอ 
A m e r i c a n  M e t a l  c l i m a x  (AMEX) และ Newmont M i n i n g  
C o r p o r a t i o n  เหมือง R o s s i n g  น ับเป ็นเหม ืองย ุ เรเนยมเป ็ดแห่งใหญ่  

ที ่ สุตใน'โลก
ในกรณีปีองแอ'ฟริกาใต้และนามิ เ บย แม้ว ่าสหร ัฐอเมร ิกาไต ้กล ่าวถง 

การสนับสนุนเสร ิภาพทางการเม ือง และเส่ริภาพต้านอื ่นๆ ส่าหรับประสาสน 
ท ุกคนของประเทศเหล ่าน และย ุต ิการที ่แฮฟร ิกาใต ้ยดครองนาม ิ เบยอย ่างผ ิด 
กฎหมาย การปฏ ิเสธการปกครองโดยเส ิยงส ่วนใหญ่แบบประสาธ ิปไฅยใน 
แอฟ ร ิกาใต ้และนามิ  เ บยจะ เป็นอันตรายและเพิ ่มความร ุนแรงในภูม ิภาค โดย

12N a m i b i a  ะ The  C r i s i s  i n  U n i t e d  S t a t e s  P o l i c y  
T o w a r d  S o u t h e r n  A f r i c a  ( W a s h i n g t o n  ะ T r a n s A f r i c a ,  1 9 8 3 ) ,

p .  3 .
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อาจทำลายรอกา?(สำหร ับการพ ัฒนาทางด ้านเศรษฐก ิจ อ ีกทั ้ งได ้กล ่าวถงการ
ปกป้องผลประโย!(นทางการเม ืองและยุฑธสำส ํตร ิในภูม ิภาค และการลดอิทธิ 'พล 
ของสํหภาหโชเว ียตในแอฟร ิกาตอนใต ้  ฐ ่ง เต ้น ท า ง ท ะ เล เค ป  เก็นเต้นทางที ่
สำค ัญทางยุฑธสำ?(ตริต่อ?(หรัฐอเมริกา เพราะว ่านำม ันของตะว ันตกจะถกส ่งมา 
ตามเต ้นทางน แร ่ธาต ุหลายอย ่างจากร ัฐต ่างๆ  ในภูมิภาคนก็ถูกพิจารณา
ว่า เป็นแร,ฮทธสำสํตร1ในการผล ิตอาวธทางทหารของ?(หร ัฐอเมร ิกา แต่ใน

ขณะเดียวกัน ส ํหร ัฐอเมร ิกาก ็ เท ี ่ฮว ่า  แนวทางการบริหารที ่ด ีที ่ส ํดในการ
ปกป้องผลประโย!(นเหล่านก็ดีอ การร ักษาใว ้ท ี ่ งพ ันธม ิตรอย ่างใม ่ เป ็นทางการ
ก ับระบอบเหย ียดผ ิวของแอฟร ิกาใต้

แอ1ฟริกาใต้มืความสำคัญต่อร ัฐตะวันตกในต้านความมั ่งคั ่ง ’ และ 
บรรยากาส ํทาง เ ส ํรษฐกิจท ี ่นำมาฐ ่งกำใรมหาสำล แอฟริกาใต้มืบทบาทสำคัญต่อ 
ยทธสำส ํตร ิการทหารระด ับโลกชองส ํหร ัฐฮเมร ิกา และต่อการป้องกันเต ้นทาง
ธนส่งนามันระหว่างทวีปอินเดียและทวีปแอตแลนต้คใต้  จากการคำนวณของ

สํถาบันฮุทธสำสํตริของสํหรัฐอเมริกา'พบว่า 60 % ของการนำเข ้านาม ันของ
สํหร ัฐอเมร ิกา จะถกส ่งมายงเต ้นทางน ี

ส ่วนทางต้านแอฟริกาใต ้  แม้ -ว ่าจะมือุตสำหกรรมต้านอาวุธและผลิต
ออกมามากมาย แต่ทใม่ม ื ด วามสำมารถในการผล ิตอาว ุธหลากหลายท ี ่ ใข ้ เทดน ิค 
ทันสํมัย อย ่างใรก ็ตาม สํหรัฐอเมริกาและ!(าติตะวันตกอนๆ ก็ให้ความ
ส ่วยเหลือต ้านการทหารแก ่แอฟ ่ร ิกาใต ้  อ ีกทั ้ งย ังให้ความร่วมมือต้านอตสำหกรรม 

นวเคล ืยร ิด ้วย ที ่ งความร่วมมือนใต้ต่า เนนใปโดยรัฐบาลและบรรษัทของ

13U n i t e d  N a t i o n s ,  S em ina r  i n  N o r t h  A m e r i c a  

on t h e  E f f o r t s  by t h e  I n t e r n a t i o n a l  Community t o  end 

Sou th  A f r i c a ’ s I l l e g a l  O c c u p a t i o n  o f  N a m ib ia ,  p. 24.



8 9

ปหรัฐอเพริกๆ ม ั ่ ง เพกเฉยข ้อห ้ามส ่งอๆว ุฮ3 3 งปหประปาปาติ  แอฟริกา'ใต้ได้
ดำเน ินการก ้าวร ้าวร ุกรานต ่อประเทศเพ ี ่อนบ ้านของตน โดยอ'' 'ค ัฮอาว ุธเหล่าน

ในล ่วงการบร ิหารของประธานาธ ิบด ี เรแกน แห่งปหรัฐอเมร ิกา ได้  
ประกาศถงจ ุดย ืนในเร ื ่องนาม ิ เป ียและแอฟร ิกาใต ้  วัตถุประปงดหลัก ดือ การ 

กำจ ัดการขยายต ัวของปหภาพโปเร ียต  อิทธิพลและการควบคุมต้านทรัพยากรใน 
ภูมิภาค มั ่งม ีความสำคัญต่อลหรัฐอเมริกาในภูมิภาคแอฟริกาตอนใต้  ในการให้  

สัมภาษณใน ปี ค . ศ .  1981  ประธานาธ ิบด ี เรแกนไต ้กล ่าวถงแอฬร ิกาใต ้ว ่า
เปีน ’'ม ิตรประเทศ"

เพี่อวันที่  30 เมษายน ค . ศ .  1981 ปหร ัฐอเมร ิกา ฝร ั ่ ง เศป 
อังกฤษ ไต้ใช้สิทธิยับยั ้ งในค!•นะมนตริความมั ่นค ง เพี ่อลบล้างมสิก•ารลงโทษ
แฮฟร ิกาใต ้  มตินไต้มีขนเพี ่อตอบโต้ความดอดงของระบอบนต่อนามิ เปีย

ต่อมา ในปลายเด ือนพฤษภาคม ค . ศ .  1381 ปมาธิกกคุ ่มติดต่อไต้
พบปะกันที ่กรุงโรม และเห็นพ้องต้องกันว่า าะต้องมีข้ฮ เปนอใหม่ๆ ในหลาย
เร ื ่อง เพี ่อให้กระบวนการปีองการตกลงคบหน้าไปไต้  มั ่ งทางกคุ ่มติดต่อยังไต้
ยืนยันอิกว่า ให้มติ 435 เป็นมสิพี ่นฐานสำหรับการยุติปัญหา ส ิงนแปดงถงการ
ประนประนอมกันภายในกล่มติดต่อ

ในกลางเด ือนพฤษภาคม ปี เด ียวกันนันเอง ร ัฐมนตร ีต ่างประเทศ

ของแฮ1ฟริกาใต้  นาย R o e l e f  F .  B o t h a  ไต้นำผู ้แทนไปยังกรุงวฮธิงตัน 
เพ ี ่อ เาราาก ับ ร ัฐม นตร ีต ่างประ เทศ นาย A l e x a n d e r  H a i g  และ
ประธานาธ ิบด ี เรแกน ใ น ก า ร เจ ร จ า น  ทางฝายปหร ัฐอเมร ิกาไต ้กล ่าวต ่อ
แอ'ฟริกาไต้ว่า ความล ัมพ ันธ ิทางการเม ีองระหว ่างปหร ัฐอเมร ิกาและแอฟร ิกาใต ้  
ได ้มาถงล ่วงสำค ัญทางประว ัต ิศาปตร ิ  การแลกเปพี ่ยนประโฮปนกันระหว่าง
ประเทศท ังปอง ขนอยู ่ก ับเร ื ่องยทฮศาปตริในแอฟริกาตอนใต้  อย ่างไรก ็ตาม
ปหรัฐอเมร ิกาก ็ระมัดระว ังในปัญหานามิ เป ีย  มั ่งมีความปลับ'ยับช้อนต่อความ
ลัมพันธ ิระหว่างปหรัฐอเมร ิกาก ับย ุโรปและแอฟริกาใต ้  อันเป็นคุปปรรคต่อการ
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พัฒนาความสิมพันฮใหม่ๆ กับแอฟริกา'ใต้  สหร ัฐอเมร ิกา ไต้ระบุว่า
๙หร ัฐอเมร ิกาม ีดวามเต ็มใจ'กจะทำงานร่วมกับแอ'ฟร ิกาใต ้  โตยจะเป ็นข ้อ
ตกลงใจที ่  เมีนที ่ยอมรับของใเานาชาติ  ร ังจะไม ่ เม ีนการทำลายผลประโยชนป ีอง 
แอฟริกาใต ้  นโยบายที ่ เอออำนวยต่อกันน รู ้จ ักกันต่อมาว่า " C o n s t r u c t i v e  

E n g a g e m e n t "  หรือ "การผูกพันอย ่างก ่อประโยชน์"
นโยบายการผูกพันอย ่างก่อประโยชน์  ภายใต ้การบร ิหารของ

ประธานาธบด ีIรแกน จะคงไต ้ว ่า  การที ่จะให้แอใ1Jร ิกาใต ้ตกลงในปัญหานามิ เ  บย 
และเร ิ ่มกระบวนการเปล ี ่ยนแปลงภายใน โดยสหร ัฐอเมร ิกาจะไต ้สร ้างความ
ล้มพันธใกล้รัดกับระบอบชนส่วนน้อยผิวขาว ร ังจะง ่ายกว ่าท ี ่สหร ัฐอเมร ิกาจะ

ยอมใร ัแนวทางการเผร ัญหน้า
นักริจารณฑั ้งในแอฟ่ริกาใต้และจากแหล่งอื ่นๆ ไต้โต้ว ่ า นโยบายใหม่  

ธองสหรัฐยเ มริกานแสดงแน่ร ัดว่า เ ม ีนการกระต้นการแบ่งแยกผิว และเร ิ ่อง  
เสรษฐกิจ และกล ่าวว ่า  เปนการดี ,ให ้ เหนถงผลประโยชน์ชองสหร ัฐอเมร ิกา
ที ่มีกับคนยาวในแอฟริกาใต้  ม ีมากกว ่าความถ ูกต ้องชอบธรรมของประชาชน
นาม ิ เบย 1 . 5  ล้านคนที ่แผ่นดินของตนถูกแอ‘ฟร ิกาใต ้ยดครองอย ่างผ ิดกฎหมาย

กางด้านแคนาดาและสมาร ักชาดยุโรปชองกลุ ่มต ิดต ่อ ได ้ เก ิดความ
ไม่ 'พอใจมากยิ ่ งป ีนต ่อความพยายามของสหร ัฐอเมร ิกาท ี ่จะทำลายมต ิ  435  โดย 
การเสนอการจ ัด เตร ียมรายละเอ ียดร ัฐธรรมน ูญ  ให ้ เม ีนส ่วนหน ้งของการIจรจา 
ที ่จะมาถง ร ังการจ ัด เตร ียมใเ  ในความเ  มีนจริง เม ีนความรับผิดชอบชองสภา

ร่างรัฐธรรมนูญ ภายใต้ข้อกำหนดของมติ  435

’"“' N a m i b i a  ะ The  C r i s i s  i n  U n i t e d  S t a t e s

P o l i c y  T o w a r d  S o u t h e r n  A f r i c a ,  p .  2 1 .
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ในเดือนสิงหาคม ค . ศ .  1981 แอ'ฟริกาใต้ใต้บุกรุกอังโกลาทั ้ง
ทางอากาศและการโจมต ีภาคพนด ิน ประชาคมระหว ่างประเทศประณามการ
บุกรุกนี และเร ียกร ้องให ้แอฟร ิกาใต ้ถอนออกไป ขณะ เดียวกัน ส ่หร ัฐอเมริกา 
ก็ใต้ 'ใช้สิทธิยับยั ้ งต่อคณะมนตรีความมั ่นคงส่หประชาชาดิ  ที ่จะประณามการ
บุกรุก นี ่ เป ็นสิงแส่ดงถงการเป็นพันธมิตรโดยพฤดินัยระหว่างสํหรัฐอเมร ิกา
และแอฟร ิกาใต ้ใต ้ร ัดเจนมากขน เป็นพันธมิตรรื ่งใต้ร ับการพรรณนาอย่าง

ส ่ละส่ลายว ่า เป ็น "การผ ูกพันอย ่างก ่อประโยชน" หลักฐานอีกประการหนิ ่ง
คือ การขยายผ ู ้ร ัวยท ูตทางทหารของศหร ัฐอเมร ิกาในแอฟร ิกาใต ้  และผู ้รัวยทูต 
ทางทหารของแอฟร ิกาใต ้ ,ในศหร ัฐอเมร ิกา การอนุญาตให้แอพัริกาใต้จัดดั ้ง
ส่ถๆนกงส่ลเพิ ่มในส่หรัฐอเมริกา การพักอบรมเจ ้าหน้าที ่ตรวจพัง'ทะเลของ
แอ'ฟริกาใต้  และการพักอบรมช่างเทคน ิคน ิวเคล ียร ีของแอพัร ิกาใต ้  โดยการ
อำนวยความส ่ะดวกของร ัฐบาลส ่หร ัฐอเมร ิกา

ฉะนัน นโยบายการผูกพันอย ่างก ่อประโฮชนิ ่  ก็คือว่า สำหรับส่หรัฐ 
อ เม ร ิก า  ประเด ็นนันม ิใช ่อย ู ่ท ี ่ เร ื ่องเอกราชของนาม ิ เบ ีย  แต ่ เป ็นเร ื ่องของ
ความเป็นปรปักษกันของตะว ันออก-ตะวันตกมากกว ่า แ ล ะ ก าร ค ง เ  ส่ลีฮรภา'พ

ของแอ'ฟริกาใต้  และความเหนือกว่าของแอพัร ิกาใต ้ในภูม ิภาคนิ ่  การผูกพันอย่าง 
ก ่อประโยชน จง เป็นเหมือนลักษณะทางการทูตที ่ 'ทาให้ส่หรัฐอเมริกาส่ามารถช่วย 
แอพัร ิกาใต ้ต ้านความมั ่นคงปลอดภัยระยะยาว และการคงใต ้ร ื ่ งส ่ถานภาพเด ิม

กล่าวโดยส่ร ุป แนวคิดของการบริหารส่ม ัยประธานาธ ิบดี เรแกนต่อ
เร ื ่องแอฟร ิกาใต ้  ก็คืฮ เป็นเครื ่องป้องกันลัทธิคอมมิวนิส่ต เป็นผู ้ผลิตที ่ใว้
วางใจใต ้ของส ่หร ัฐอ เมร ิกา  เป ็นผ ู ้ปกป ้องเต ้นทางทะเลเคป และเป็น
ศ ูนยกลางของระบบการค ้า เส ่ร ี  อาจกล่าวใต้อีกนัยหนิ ่งว ่า แอฟริกาใต้ด้วย
การช ่วยเหล ือของการบร ิหารส ่ม ัยประธานาธ ิบด ี เ  รแกน ใต ้พยายามร ักจ ูงให ้
ประเทศตะว ันตกเร ื ่อในความสำค ัญของยุฑธศาสํตร ีของตน ในการป้องกัน
แอฟริกาตอนใต้จากการร ุกไล่ของคอมมิวนัสํต



ปี. นโฮบายต ่างประเทศของล ่หภาพโซเายต
ล่หภาพโซเวัยตใต้ให้การล่นับล่นุน และให ้ดวามส ่วย เหลอแก ่องดการ 

ประซาซนแอ'ฟร ิกาตะว ันตกเฉ ียงใต ้  โดยหว ังจะให ้องค ์การด ังกล ่าว ภายใต ้
การน ่าอองนาย Sam N u jom a  ย,ดอำนาจในนาม ิ เม ียให ้ใต ้  ทังนโดยซภาพ 
ที ่อำนวยประโยซน คอ ระบอบเหยียดผิวในแอฟริกาใต้ที ่กดอี ่  อี ่งใม่ยอม
รับฟ้งมติมหาซนโลก อกทังย ังท่าการปราบปรามประซาซนนาม ิ  เ มียอย่างหนัก
ประการล่าด ัญคอ ซหภาพโซเว ัยตใต้พยายามใซ้ความส่วยเหลือนบบบังคับ
มิให้องค์การประซาซนแอ'ฟริกาตะวันตกเฉียงใต้มีแนวโน้ม เ อยงมานิยมจีนด้วย 

ซหภาพโซเ วัยต พยายามแนะน่าใม ่ให ้องค ์การประซาซนแอฟริกา
ตะว ันตกเฉ ียงใต ้ยอมร ับอ ้อเซนอการเล ือกต ั ้ งของผ ิาฮตะว ันตก อันจะเมีน
ก าร เล ือ กด ัง  โดยการด ูแลของซหประซาซาต ิ  อ ี ่ งกล่าวล่าหรับนโยบายน
ล่หภาพโซเวัยตใต้ย ัดล ือมาดังแต่คร ังที ่กล ่มติดต ่อเล ่นอเที ่อ ■มี ค. ศ.  1976

ล ่หภาพโซเว ัยตพยายามย ีนกรานว ่า  ริธิที ่ดีที ่ล่ดที ่จะให้นามิ เบอใต้มา 
อ ี ่ 'แอกราซกค ือ  การต ่อสู ้ด ้วยอาว ุธ โดยจะใม่ยอมรับการประนีประนอมใดๆ 
ทางต ้านกองกำล ังอาวธน ัน กองทหารขององค์การประซาซนแอฟริกาตะวันตก
เฉ ียงใต ้  ใต ้ร ับอาว ุธประเภทมีนครก เด รอ งย ังจรวด  และ มีนอัตโนมัติ
ประเภทต ่างๆ จ ่ านวนมากจากล ่หภาพโซเว ัยต

อนง ล ่หภาพโซเว ัยดใต ้คาดหมายใว ัว ่ า  หากล ่งครามย ีด เยอใป

น าน เท ่าใด  ร ัฐบาลแฮฟริกาใต้ก ็จะย ิ ่งถ ูกประณามมากปีนเท่านั ้น ดังนั้น
ในซ ่วง เวลาท ี ่ล ่งครามย ืด เยอออกใป ตามความปรารถนาของล ่หภาพโซเว ัยต
แล้วm i  ทางฝายล ่หภาพโซเว ัยตก ็ เร ่งดำเน ินการล ่ร ้ างแนวต ิดของตนให ้ม ี
อำนาจในองค ์การประซาซนแอฟร ิกาตะว ันตกเฉ ียงใต ้

ในส่วงของประธานาธ ิบดีกอร ิบาซอฟ แห่งล่หภาพโซเวัฮตนัน นับเมีน 
ส ่วง เวลาท ี ่ความต ิง  เ คว ัยดทางการเม ืองระหว ่างตะว ันตกก ับตะว ันออกใต ้ร ับการ 
ผ ่อนคลายลง โดยนายกอริบาซอ'ฟยอมรับว่า ล ่หภาพโซเว ัยตจะพยายามม ี



บทบาทมากปีนในการช ่วยแก ้ไขความขัดแย้ง‘{นทวีปแอฟริกาตอนล่าง
ด ้วยสภาวะทางการ เม ือ งระห ว ่างประเทศท ี ่ เอ ออำนวยเช ่น น ล่งผล 

ให ้ประธานาธ ิบด ี เรแกน แห่งสหรัฐอเมร ิกา ได้มีบทบาทอย่างมากร่วมกับ

สหภา'พรชเวียต ในการผล ักด ันให ้การ เจราา เพ ี ่อ เอกราชป ีองนาม ิ เป ียบรรล ุ
ผลล่า เ ร็จ

ใน ปี ค . ศ .  1988  สหร ัฐอเมร ิกาได ้ เสนอต ัว เ 'ข ้า เป ็นต ัวกลาง
เจ รจาไกล ่ เกล ี ่ย ให ้ป ระ เท ศอ ังรกล า  ควบา และแอฟริกาใต ้  ยอมรับและ
ลงนามในข้อตกลงทั ้งข ้อตกลง ร' ฝาย และข้อตกลง 2 ฝาย ได ้ล ่า เร ็จ  
ในวันที ่  22 ธันวาคม ค . ศ .  1988 ญ ล่า{เกงานใหญ่สหประชาสาติ
กร ุงนิวยอรค ทั้งน 'โ ด ย ใ ช เว ล า ใ น ก า ร เจ ร จ า ถ ง  8 เด ือนเต ็ม
ดังน

1. การประชุมที ่กรงลอนดอน < 3-4  'พฤษภาคม 1 9 8 9 )  เป็น 
การประชุมลับ ไ ม ่ม ีก า ร เป ีด เผ ย ร า ย ล ะ เอ ีย ด ป ีอ ง ก า ร เจ ร จ า ต ่อ ร อ ง

2.  การประช ุมทกรุงไครร ( 2 4 - 2 6  มีถนายน 1 9 8 8 )  ไม่ปรากฎ
ความคบหน้าในด้านสาระปีองผลการประชุม นอกจากแถลงการณร ่วมทว ่า
การประช ุมได ้ดำเน ้นไปภายใต ้บรรยากาศอ ันด ื  และม ีความก ้าวหน้าในการ
เ จรจาหาร ิอ

ร.  การประชุมที ่นครน้วยอริค ( 1 1 - 1 3  กรกฎาคม 198 8 )
ที ่ประชุมสามารถบรรลุข ้อตกลงเลี ่ยวกับหลักการล่าต ั ry 14 ข้อ เพี ่อลันติภาพใน 
ภ ูม ิภาคแอ'ฟร ิกาตะวันตกเฉียงใต้  ขังมีสาระล่ากัญสรุปได้  ดือ ให้มีการปฎิบติ
ตามข้อมติคณะมนตริความมั ่นคงที ่  324  (1978 ' เ  ข ังระบุให้แอฟริกาใต้ถอนออก

15กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, การ เล ือกต ั ้ งในน าม ิ เป ีย :  

ก า ,ฝ็ทวีป, หน้า 1 6 - 2 0 .
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จากนๆมิ เปีย และ:จัต,ให ้ม ีการ เลอกต ังอย ่าง เชร ี  เพอใทไปฝ ูระบอบการปกครอง 
โ ด ย เส ิย ง ข ้า ง ม าก  และการ 'ใบ ้ เอกราชแก ่นามเป ีย  ใบ้ม ีการถอนทหารคิวบา
ทั ้ งหมดออกจากอังโกลา ภายใต้การตรวจตราด ูแลปีองคณะมนตรีความม ั ่นดง

4 .  การประชุมที ่นครเจนวา ( 2 - 5  สิงหาคม 1 9 8 8 )  เน้น
เก ี ่ยวก ับการกำหนดเวลาป ีองการเร ิ ่มถอนทหารค ิวบา และการใบ ้ เอกราชแก,
นาม ี เป ีย  โดยที ่ประชุมบรรลุข้อตกลงสิงมีชาระสำคัญคือ การใ,!ย ุดย ิงในอังโกลา 
จะเริ ่มตั ้ งแต่วันที ่  10 สิงหาดม 1988 แอฟร ีกาใต ้จะเร ิ ่มถอนทหารออก
จากอ ังโกถาภายในว ันท ี ่  1 กันยายน 1988 และจะปฏิบัติตามข้อมตดณะมนตรี  

ความมั ่นคงที ่  433  ( 1 9 7 8 )  โดยจะเริ ่มตามปีนตอนตั ้งแต่วันที ่  1 พฤชจิกาฮน

1988 หากทุกผ่ายที ่ เก ี ่ยวข้องชามารถตกลงกันไต้ก่อนวันที ่  1 ก ันยายน 1988
เก ี ่ยวก ับกำหนดเวลาการถอนทหารค ิวบา (อ ัง โ ก ล า ต ้อ ง ก า ร ใ ช ้ เ ว ล า  4 ปี
ปีนใปในการถอนทหารคิวบาทังหมด ขณะที ่แอฟรีกาใต้ต้องการใบ้ถอนทหาร

คิวบาออกไปใบ้หมดภายใน 7 เดือน)
5 .  การประชุมที ่กร ุงบราช'ชาวล ( 2 4 - 2 6  สิงหาคม 7 - 9

กันยายน และ 2 6 - 2 9  กันยายน 1988> เป ็น ก า ร เจ ร จ า ต ่อ ร อ ง เร ่อ ง
กำหนดเ วลารายละเป ียดเก ี ่ยวก ับการถอนทหารค ิวบา เพอจะใบ้มีการปฏิบัติตาม 

ข้อมติคณะมนตรีความมั ่นคง 435  ( 1 9 7 8 )
6 .  การประชุมที ่นครนิวฮอริ ่ค ( 7 - 9  ตุลาคม 198 8 )  อังไม่

ชามารถบรรล ุข ้อตกลงร ่วมก ันเร ิ ่องกำหนดเวลาการถอนทหารค ิวบาไต ้  แต่
อ ังโกลา คิวบา และแอฟร ีกาใต ้  กี ่มีฑ่าปีที ่ผ่อนปรนมากข้น โดยอ ังโกลา-ค ิว บา  
ยอมม ่อนปรนข ้อ เชนอลงจากเต ิมท ี ่ต ้องการใช ้ เวลาการถอนทหารจาก 4 ปี มา 
เ ป็นระ ย ะ เ ว ล า  30 เดือน ล1วนแอฟรีกาใต้ 'ไต ้แชดงท่าทจะยอมร ีบเวลา

24 เดือน แทน 7 เดือน
7.  การประชุมที ่นครเจนวา ( 1 - 1 5  พฤชจิกายน 1988 )

ท่ีประชมตกลง เก ี ่ยวก ับกำหนดเวลาการถอนทหารค ิวบาท ั ้ งหมดออกจากอ ังโกลา



โดยกำหนดให้ถอนภายไน 27 เตือน

8 .  การประชุมที ่กร ุงบราชชาว ิล (2 9  พฤศจิกายน -  3 ธันวาคม
1 9 8 8 )  มปัญหาข ้ดแย ังเก ี ่ยวก ับมาตรการตรวจสอบการถอนทหารควบา
อย ่างไรก็ต ื  ไน เวลาต ่อม า  ที ่ประชุมสามารถตกลงกันได้  ไดยไห้สหประชาชาติ  
เป็นผ ู ้ด ูแลตรวจสอบการถอนทหารคิวบาออกจากอังโกลา

หล ังจากการประช ุมเจรจาหาร ือก ันหลายรอบ ไนที่สุด ทุกฝายกี ่
สามารถทำความตกลงก ันได ้  และมีการลงนามไนข้อตกลงลันติภาพ ตังน

1. เมอวันที ่  13 ธันวาคม 1988 ผู ้แทนอังโกลา คิวบา
และ แอฟริกาได้  ได ้ลงนามร่วมกันไนพิธ ีสารบราชชาร ิล ( P r o t o c a l  o f  
B r a z z a v i l l e )  ณ กร ุงบราชชาว ิล ประเทศดองโก มสาระสำคัญ คือ

1 . 1  ไห ้ธ ีการถอนทหารค ิวบาท ังหมดออกจากอ ังโกลาภายไน 27
เตือน นับตังแต่วันที ่  1 เมษายน 1939 โดยให ้ม ีการถอนทหารคิวบาจำนวน
3 , 0 0 0  คน ออกไปก่อน ดงแต ่ เต ือนมกราคม 1989

1 . 2  ไห้ เริ ่มปฏิบัติตามด้อมติคณะมนตรีความมั ่นคงที ่  435  ' 1 9 7 8 '  
เก ี ่ ยวก ับแผนการไห ้ เอกราชแก ่นาม ี เบ ีย  ตังแต่วันที ่  1 เมษายน 1989

1 . 3  ทัง 3 ฝาย จะพบกันฮกครังที ่นครนิวยฮรค เพอลงนาม

ข้อตกลงลันติภาพ 3 ฝาย อย ่าง เป ็น ทางการ นอกจากนั ้น ค ิวบาและอ ังโกลา
จะลงนามข้อตกลง 2 ฝาย เก ี ่ยวก ับการถอนทหารค ิวบาออกจากอ ังโกลาด ้วย
โดยเลขาธ ิการสหประชาชาต ิ  จะเป ็นผ ู ้จ ัดการเร ื ่องมาตรภารด ูแลและตรวจสอบ 
การถอนทหารค ิวบาจากอ ังโกลา

1 . 4  ไห้ต ั ้งคณะกรรมาธิการร ่วม เพอดำเน ินการไห ้ เป ็นไปตาม 
ข้อตกลงลันติภาพ 3 ฝายที ่จะมีขน

2 .  ไนวันที่  22 ธันวาคม 1989 ได้มีพิธ ีการลงนามข้อตกลง
ล ันต ิภาพอย ่าง เป ็นทางการ ณ นครนิวยอรืค โดยมีนาย G e o r g e  S h u l t z  
ร ัฐมนตร ีต ่างประเทศสหร ัฐอเมร ิกา ไนฐาน ะประเฑศผ ู ้ เจรจาไกล ่ เกล ี ่ ย เป ็น
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ประธาน‘{นพิธี และมี เลขาธีการส่หประฟ้าส ่าต ิ  รวมทั ้งนาย A d a m i s h i n  

ร ัฐมนตร ีส ่วยว ่าการต ่างประเทศโส ่ เ  ร ียตมาร ่วมในพิธ ีการลงนามด้วย รัฐมนตรี  
ต ่า งป ร ะ เท ศของอ ังโกลา  คิวบา และแอฟรีกาใต้  7?งได้แก่ นาย A f o n s o  
Van Dunem นาย I s i d o r o  M a l m i e r c a  P e o l i  และ นาย
R o e l o f  F.  B o t h a  ได ้ลงนามในข้อตกลง 3 ฝาย จากนั ้น รัฐมนตรี  

ต ่างประเทศค ิวบา และอ ังโกลา ได้ลงนามข้อตกลง 2 ฝาย ว ่าด ้วยการถอน 
ทหารคิวบาออกจากอังโกลาอีกฉบับหนั ้ง

สำระส่าคัญธองข้อตกลงลันติภา'พ 3 ฝาย มีด้งนั้
เริ ่มปฏิบัติตามข้อมติคณะมนตรีความมั ่นดงที ่  435  ( 1 9 7 8 )  ตั ้งแต่ 

วันท่ี 1 เมษายน 1989
แอฟร ีกาใต ้และอ ังโกลา จะให ้ดวามร ่วมม ีอก ับเลขาธ ิการ

สํหประส่าชาติ  เน ือให ้นาม ิ เบยได ้ร ับเอกราส ่  และมีการเล ือกต ั ้ งท ี ่ เส ํร ีและ
ยุติธรรม

ทหารค ิวบาในอ ังโกลา จะ เดลอนจากบรี เวณ'พรมแตนอ ังโกลา- 

น ามี เบย ไปทาง เหน ือของอ ังโกลา โดยเร ิ ่มต้นถอนทหารตามปีนตอน และ
กำหนดเวลาที ่ได ้ตกลงกัน ทั ้งนั ้จะมีกองกำลังตรวจสํอบการถอนทหารออก
จากอังโกลาแห่งสํหประส่าส่าต ิ  ส่งจะทำหน้าที ่ด ูแลตรวจสํอบการถอนทหาร
ให้ เป็นไปตามข้อตกลง

ส่วนข้อตกลง 2 ฝาย ลงนามโดยประเทศค ิวบา และ อ ังโกลา มี 

ส่าระสำคัญๆ คังนั้
1. การถอนทหารคิวบา 5 0 , 0 0 0  คน ออกจากประเทศอ ังโกลา

ภ ายใน  27 เดือน นับจากวันที ่  1 เมษายน 1989 จนถงวันที ่  1 กรกฎาคม 
1991 โดยแบ่งออกเนืนส่วนๆ ตาม กำหนดเวลา คังนื

3 . 0 0 0  คน ภายในวันที ่  1 เมษายน 1989
2 5 . 0 0 0  คน (หรอ 50 %) ภายในวันที ่  1 'พฤศจิกายน 1989
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3 3 , 0 0 0 คน (หรือ 66 % ) ภายในวันที ่  1 เมษายน 1990
3 8 , 0 0 0 คน ( หรือ 76 %) ภายในวันที ่  1 ตุลาคม 1990
5 0 , 0 0 0 คน ( หรือ 100 %) ภายในวันที ่  1 กรกฎาคม 199
2 .  ปร ะ เท ศ อ ัง ,โกลาและคิวบา1 ลงวนใว้สิงสิทธิที ่จะปียาย

งด เว ้น การดำ เน ิน การข ้างต ้น  'ในกรณีที ่มีการละเมิดข้อตกลง 3 ฝาย
อย ่างใรก ็ค ื  ‘ในเวลาต ่อมา คือ เมอเคือนมีนาคม ค . ศ .  1990 

สํภาผ ู ้แทนราษฎรที ่องค ืการประชาชนแฮ,ฟริกาตะวันตกเฉ ียงใต ้  ค รอง เส ืย ง

ข ้างมาก ก ็ใต ้ร ับอำนาจให้จ ัดตั ้งร ัฐบาล สิง เป ็นร ัฐบาลแรกชองนามิ เม ียท ี ่ เป ็น 
เ อกราช

จากที ่กล่าวมาทังหมดข้างต้นนิ  แลดงให้ เห็นว ่า ประสิทธิภาพใน
การดำเน ินงานชองลหประชาชาต ิ  เพื ่อปลดปล่อยนามิ เม ียให้ใต้ร ับเอกราชนั ้น
ชนอยู ่ก ับความร่วมมือชองประเ ทลมหาอำนาจทุกประ เ ทศเ ป็นส่าคัญ
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