
บทที ่  5

กฎหมายที ่ เกี ่ยวช้องในการป้องกันและควบคุมโรคเอดสํ  
ในส่วนที ่ เกี ่ยวช้องกับผู ้กระทำการค้าประเวณี

มาตรการทางกฎหมายธองด่างประเฑฬ

เมอโต้ทำการสิกษาถงทฤษฎีด่าง ๆ มาแล้วในส่วนนั ้จะทำการสิ1กษา 
มาตรการทางกฎหมายชองด่างประเฑฬก่อนว่า ในต่างประเทฬนั ้นมีแนวทางแก้โข 
บัญหาโรคเอดสํอย่างโร และมาตรการทางกฎหมายของต่างประเฑฬเป็นอย่างโร  
บ้าง เหมาะสํมกับสํภาวะ และเงอนไขของบัญหาในการป้องกันและควบคมโรค4, f A* I *เอดส์ชองประเฑฬเหล่านัน และประ เฑสํไทยหรอไม, และประ เ ฑฬไทยสำมารถนำ 
กฎหมายต่างประเทฬมาประยกด่ใช ้โต้ เมียงใด โดยจะคักษามาตรการทางกฎหมาย 
ในบางประเทฬ เท่านั้น

ประเทฬออสํ เตรเล ีย

ฤาระสำคัญ:
1. นระราชบัญญัติโรคเอดส่ (16  นฤษภาคม 1986)
(1 )  เป็นโรคที ่ต้องแจ้งความ
(2)  ห้ามผู ้ปวยโรค เ อดส์มีอาช้นในการบริการทาง เ นฬ
(3)  ส่งเสํร ิมการคักษาระบาดวิทยา
(4)  การเผยแนร่ข้อมูลข่าวสำร
(5)  การรับรองคุผภานของชุดตรวจทางห้องปฏิบัติการ

กรมควบคุมโรคติดต่อ กระทรวงสำธารผสํปี , เอกสำรองศการ
อนามยโลก.
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2.  นระราชกฤษฎีกา ออกตามนระราชบัญญัติการสำธารณสํปี  นละ 

สิงแวดล้อม (24  มิถุนายน 1985)
สำระสำคัญ: (1 )  บังคับให้ผู ้บริจาคเล้อดและนลาสํมา ทุกคนต้องตรวจทางห้อง 

ปฏิบัติการด้วยวิธี  E l i s a *
(2 )  ถ้าตรวจเลือดตามข้อ 1 แล้วมิผลบวก ให้ทำ W estern

B l o t  T e s t
(3 )  ถ้าทำตามข้อ 2 แล้วเป็นผลบวก จะถูกส่งใปบำบัดรักษา

3.  นระรา!(บัญญัติการขายถุงยางอนามัย ( 1987)  
สำระสำคัญ: กำหนดคุณภานของลุงยางอนามัย

ประเทฬเบลเยยม

1. กฎกระทรวง (6 สิงหาคม 
สำระสำคัญ: กำหนดให้ผู ้บริจาคเลือดทุกราย 

E l i s a  ก่อน

1985)
ต้องทำการตรวจเลือดโดยวิธ

2.  กฎกระทรวง (22 นฤคุวิกายน 1985)
สำระสำคัญ: กำหนดให้ห้องปฏิบัติการต้องดำเนินการมาตรการนิ เฬษ เนี ่อบัองกัน 

การแนร่กระจายของโรค เ อดส่

สำระสำคัญ:
3.  กฎกระทรวง (6 มกราคม 
กำหนดเงินอุดหนุนของรัฐบาล 
นิเฬษดามกฎกระทรวงฉบับวันที ่

1986)
สำหรับดำเนินการดามมาตรการ 

22 นฤดํวิกายน 1985

การตรวจด้วยวิธ E l i s a  หมายถ้ง "การตรวจวินิจฉัยเบองต้นเนึ ่อหา 
โรคเอดส ่  โดยวิธฑดสํอบแบบ Enzyme L inked  Immunosorbent Assay  รงเป็น 
การตรวจหาแอนติบอดีในนิ ่าเหลืองที ่ม ิดวามโวและความจำเนาะสํงถ้ง 95-99%

วิธีการตรวจแบบ "Western B l o t  T es t"  เป็นวิธีการตรวจสํอบ 
ยนยันผลบวกวิธีหนิ ่งที ่นิยมทำกันในประเทคโฑย เนราะ เป็นวิธีที ่มิความจำเนาะสํง 
สำมารถหารายละ เอียดของแอนติบอดีต่อโปรตนแต่ละชนิดของเîf อโวรัสํ เอดสํโด้
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9 6

1. ประกาetกระทรวงที ่  328 (5 มีนาคม 1986)
สำระสำคัญ: กำหนดมาตรฐานขั ้นตาปีองความปลอดภัยฝาหรับการดำเนินการไน 

ห้องปฏิบัติการ ที ่งตรวจรืววัตถุจากร่างกายปีองผู ้ เที ่ยงโรคเอดส์  
ผู ้ลัผผัสํโรคผู ้ เ มีนนาหะและผู ้ ม่าย

ประ เ ทสํลืน

1. ระเบ ียบเก ี ่ยวก ับการเต ้าระว ังและควบคมโรคเอดส์(14  มกราคม
1988)
สำระสำคัญ ะ กำหนดมาตรการเนื ่อบัองกันและควบคุมโรคเอดส์  เส่น

-  ก ิจกรรมเต้าระวัง
-  การบังคับไห้ผู ้ เดินทางเ ปิาประเทสํบางประเภทต้องตรวจเ i อ
-  มาตรการตรวจเลือดและผลิตภัณที ่จากเลือด
-  ห้ามนำเลือดหรือผลิตภัณฑจากเลือด ที ่งอาจปนเมีอนโรคเอดส์
-  กำหนดไห้ไป้ เข็มฉีดยาประเภฑไปัครังเดืยว
-  กำหนดมาตรการรักษาความลับ
-  กำหนดมาตรการบังคับไนสํถานการ!'นจำ เ มีน

ประ เทดคิวบา

1. กฎกระทรวงที ่  42 (20 กุมภา'พันธ 1986) และที่  129 (3
กรกฎาคม 1986)
สำระสำคัญ: กำหนดไห้ปาวคิวบาที ่ เดินทางมาจากประเทดที ่มีการระบาดของโรค 

ต้องตรวจเลือด และปาวต่างประเทดที ่งประสํงคจะนักในประเทด 
เกินกว่า 3 เดือน ต้องตรวจ เลือด และหากผลเลือดเมีนบวกจะถูก 
ส่งตัวออกนอกประ เ ทด
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ป ร ะ  เ ฑ ด เ ช ด โ ก ส ํ โ ล ว า เ ก ย

1. กฎกระทรวง (2 ธันวาคม 1987)
สำระสำคัญ: กีาหนดโทษจ่าคุกฝาหรับผู ้ เจตนา หรือประมาทนำหรือแพร่โรค

ประเทดเดนมารค

1. กฎกระทรวง (2 กันยายน 1987)
สำระฝาดัญ: กำหนดค่าสินโหมทดแทนสำหรับบุคคลที ่ติดเ ฝ้อโรค เอดส ์จากโรงพยาบาล  

ประ เ ทดสำธารณรัฐโดมินิกัน

1. ประกาดกระทรวง (21 เมษายน 1987)
สำระสำคัญ: เลือดหรือผลิตภัณทจากเลือดก่อนใช้ เนอบำบัดรักษาผู ้ปวย จะต้อง 

ตรวจเธ[อตับอักเสํบชนิด บ และโรคเอดส์ก่อน

2.  ประกาดกระทรวง (29 เมษายน 1987)
ส่าระสำคัญ: ห้ามใช้ เ ปีมฉดยาสิงใช้แล้วกับผู ้ปวยอน

ประเทดเยอรมัน

1. กฎกระทรวง (19 ตุลาคม 1987)
สำระสำคัญ: กำหนดมาตรการแพร่กระจายปีองโรคเอดส์  โดยวิธีต่าง ๆ เช้น 

เจาะหู  การฝังเธ ็ม

2. กฎกระทรวง (19 พฤษภาคม 1987)
สำระสำคัญ: (1 )  ผู ้แพร่ เฝ้อโรคเอดส์  โดยเจตนาหรือประมาทต้องรับโทษทาง 

อาญา
(2)  เจ้านนักงานสำธารณสํปีมิอำนาจตรวจช้นสํตรผู ้ เที ่ยงต่อโรค

(ผู ้มิอาสิพนิเดษและผู ้ติดฮาเสํนติด สิงถูกสินนิษฐานว่า เป็นผั
เท ี ่ยงต ่อโรค)

(3)  ผู ้ เที ่ยงต่อโรคจะต้องถูกตรวจเลือดฝ้า ทุก 3 เดอน แม้ผล 
เลือดจะเป็นลบ



( 4 )

98
หากเกรงว ่าจะแนร ่

(5)

(6)
(7)

มีอำนาจแยกกักกันผู ้ เมีนนาหะปีองโรค 
โรค
มีอำนาจห้ามผู ้ เมีนนาหะชอ 
ก. บริจาคเลือด เนอเยื ่อ 
ปี. ห้ามให้นมลูก และบริจ 
ชาวต ่างประเทศจะถ ูกเนร  
ผ้ประสํงคจะอาคัยในประเ

งโรคหรือผู ้ !]วย 
อ?[จิ

าคนานม (ผู้ปว 
เทศ ถ้าอยู ่ ในร 
ฑศรู ่งโม่ใส่ชาว

ใ ,ช ,

ยหญิง 
ะหว่า 
ยุโรป

)
งภาวะแนร ่ เ^อ  

จะต้องตรวจ

ประ เ ทศสํหรัฐอเ มริกา

1.
ส่วนราชการที ่ เกี ่ย 
สำระส่าคัญ: (1)

(2)

นระราชบัญญัติ กระทรวงแร งงาน สำธารร่นสํปี คักษาธิการและ
วช้อง 1986

การจัดสํรรงบประมาร่นเพิ ่อจัดโทรคันฑสำยต่  
ปีาวสำรเกี ่ยวกับการบริการทางแนทยื ่  ท่ีนัก 
ให้อำนาจปลัดกระทรวงที ่จะบีดสํถาน อาบ 
โรค เ อดสํ

วน เพิ่อให้ช้อมูล 
อาต้ย สำหรับผู ้ปวย 
อบ นวด รู ่งจะแนร่

สำระสำคัญ:
2. ประกาศคร่นะกรรมการ อาหารและยา (10 เมษายน 
เพิ ่มมาตรการและมาตรฐานการตรวจคุร่นภานถูงยางอนามัย

1987)

3. ระเบียบกระทรวง (20 นฤษภาคม 1987)
กำหนดให้สำมารถใช้ยารู ่งย ังโม่จดทะเบียนตำรับ ( แต่มีหลักฐานให้  
เรู ่อลือสํรรนคุร่นโต้) แกํผู้ปา ยหนักรู ่งหมดหวังแล้ว

สำระสำคัญ:
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ป ร ะ  เ ท ศ ส ิ ง ค โ ป ร 2

1. 'พระราชบัญญัติโรคติดต่อ (แก้ไขเพิ ่ม เติมฉบับแรก) น. ศ . 2528  
ฉบับท่ี ร 98 (17  เมษายน 2528)
สำระสำคัญะ กำหนดหลักเกณ'ฑไห้กระทรวงสำฮารรารสํธ มีอำนาจหน้าที ่โดยนัยแห่ง 

นระราชบัญญัติโรคติดต่อ น .ฬ .2519 (มาตรา 65)  กำหนดไห้โรค 
เอดส์ เน้นโรคติดต่อโดยไช้ที ่อว่า "Acquired  Immune 
D e f i c i e n c y  Syndrome"

2.  กฎกระทรวงฉบับที ่  ร 354 (25 ธันวาคม 2528)  ออกดาม 
ความไนนระราชบัญญัติโรคติดต่อ น . ศ . 2528
สำระสำคัญ: ได้กำหนดหลักเกผที ่ ไห้กระทรวงสำธาร!า!สํขมีอำนาจหน้าที ่ โดยนัยแห่ง 

นระราชบัญญัติโรคติดต่อ น . ศ . 2519 (มาตรา 6 และมาตรา 64)
ไห้กำหนดไห้โรคเอดส์ เน้นโรคติดต่อเพิ ่มเติมคอ สำดับที่  18.
AIDS/AIDS r e l a t e d  com plex;  ส่าดับที่  29 .  Anti-HTLV 3 
P o s i t i v e

ประ เ ทศมา เล เม ีย 3

1. ประกาศกระทรวงสำธารร่นสํปี  (ฉบับลงวันที่  26 นฤษภาคม 2528)  
สำระสำคัญ: โรคเอดส์ได้ถ ูกประกาศโดยกระทรวงสำธารณสํธ ไห้เน้นโรคติดต่อ 

โดยอาคัฮอำนาจตามนระราชกำหนดป้องกันโรคติดต่อ (มาตรา 6)
และให้มีผลบังคับไนรัฐต่าง ๆ ในประเทศมาเลเม ีย  กล่าวคัอ 
J o h o r e ,  K e l a n t a n ,  P e r l i s ,  S t r a i t s  S e t t l e m e n t s ,  
Trengganu and Sabah

Jon a th a n  M.Mann and Sev ร. F l u s s ,  L e g i s l a t i v e  
R e sp o n s e s  t o  AIDS, World H e a l t h  O r g a n i z a t i o n ,  1989 : p . l 3 5 .

3 I b i d . p p . 1 0 5 .



นอกจากที ่ ได้กล่าวมาแล้วนั ้น ประเทคด่าง  ๆ ทั ่วโลกก็มีความ 
นยายามที ่จะลดการแพร่กระจายของเ สื อรรคเอดลี เล่นกัน ยกตัวอย่าง เล่น
ประเทศฝร ั ่งtpfsf ได้ออกกฎหมาย เนึ ่อรห้มีการประกาpfโ ,มษ!นา แ?)ะขายถุงยาง 
อนามัยได้โดยเ?fรี รวมทั ้งประเทpfอ่ืน  ๆ เล่น ประเทpfsftปน และประเฑฬ
เบลเยี ่ยม ได้มีมาตรการรนการกำหนดค!■ นภานของถุงยางอนามัยรหัได้มาตรฐาน 
อีกด้วย

1 0 0

นอกเหนือจากนั ้น ประเทpfîf าธาร!นรัฐโดมินืกันได้มีมติ เนอกำหนด 
หน้าที ่ของรรงแรม โดยกำหนดรห้โรงแรมทุกโรงแรมต้องจัดถุงยางอนามัยไว้ เนอ 
รห้แขกที่มานัก?fามารถเร ีย กรล้ได้ทุกปี!นะ และรนปี!นะเดียวกันประเทpfออฬเตร- 
เลียและฝรั ่งเฬ?fน้ัน รัฐบาลก็ได้กำหนดค!นภานของถุงยางอนามัยไว้ด้วย และรน 
ประเ ท pf บาวาเลียกฎหมายได้กำหนดว่าผู ้ที ่กระทำการด้าประเว!นืทุกคน ด้องบังคับ 
รห้ผู ้ที ่มาเ ท่ียว?f วมถุงยางอนามัยก่อนทุกครั ้งที ่มีการร่วม เนPf มิฉะนันจะถูกลงโทษ 
ตามกฎหมาย

รนบางประ เ ทPf รัฐบาลก็ได้นยายามหาทางป้องกันและควบคุมโรค 
เอดส์  โดยการกำหนดนโยบายรนก าร รห้ฝายหนงแจ้งให้อีกฝายหนงทราบว่าตนเป้น 
โรคเอดส ์  รนข!นะที ่การป้องกันอาชญากรรมทางเนpfก็ได้ถกนำมารชัรนการป้องกัน 
การแนร ่กระจายของโรคเอดส ์ทางเ นPfล้มนันธด้วย ตังนันรนรัฐนิวเชาฑเวลล 
ประเ ทPfออ sf เตรเล ีย  ล้าบคคลรดมี เนprâ มนันธกับผู้อื่น,โดยที ่ตนเ องติดเสืออยู ่แล้ว 
แด่ไม่แจ้งให้อีกฝายหนงทราบว่าตนเป้นโรคเอดส์  จะต้องถูกลงโทษโดยการเล ีย  
ค่าปรับ'1

S e v  ร .  F l u s s ,  " N a t i o n a l  A I D S  l e g i s l a t i o n :  
a n  o v e r v i e w  o f  s o m e  g l o b a l  d e v e l o p m e n t s " ,  G l o b a l  P r o g r a m m e
o n  A I D S ,  WHO ( R e v i s e d  16  O c t o b e r  1 9 8 9 ) .
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ช ้อนจารพ าโดยล ้งเธ ูป เก ี่ยวก ับโรคเอดส ์และผู้กระทำการค ้าประเวณ ี ะ ก?;ไ! 
ดีกษาโนบางประ เฑล้

1 . กรณ ีด ีกษาโนประเทล้ล ้หรัฐอเมริกา5

โดยทั่วไปแล้วผู้กระทำการค้าประเวณีและผู้ท ี่ม ีความล้มพันธทาง เพล้ 
ก ับผ ู้กระทำการค ้าประเวณ ี ต ้องตระหนักโห้ด ีโนภาวะความเก ี่ยงท ี่ต ้องเพ ิ่มล ้งธ ูน 
ต ่อ ก ารร ับ เf อเอดส์ ก ี่งเป ็นล้กษพะธูองแต่ละคนที่จะต้องเห ิมความระมัดระวังให ้ 
ตนเองอยู่แล ้ว ม ีหนทางเด ียวท ี่จะลดความเก ี่ยงไต ้ก ็ด ีอการเล ิก เป ็นผ ู้กระทำการ 
ค ้าประเวณ ี แต ่จากการว ิเคราะหธูองล ้นยควบค ุมโรคเอดส ์ c C e n te r  o f
D is e a s e  C o n t r o l  (CDC)] ไต ้พบว่าการแนร่กระจายธ ูองโรคเอดส ์จากผ ู้กระ 
ทำการค้าประเวณ ีม ักจะเก ิดธูนต่อล ้าม ีภริยาหรือค ู่นอนเท ่าน ั้น ไม ่โ โ เลูกค้าธูองผู้
กระทำการค ้าประเวณ ีแต ่อย ่างโด นอกจากนจากการว ิเคราะหย ังไต ้พบว ่าการม ี 
ลูกค้ามากธูน ก ี่งแม ัจะเป ็นการเพ ิ่มรายไต้ก ็ไม ่ม ีผลกระทบต่อการแพร่ระบาดเทำ 
ก ับที่ผ ู้กระทำการค้าประเวณ ีย ังคงมีเนล้ล ้มพ ันธกับล้าม ีภริยาหรือล ู่นอนกี่งย ังคงมีการ 
แพร ่ระบาดอย ู่อย ่างต ่อเ นื่อง ด ังน ั้นความพยายามทจะเล ิกการค ้าประเวณ ี หรือจัด 
โห ัม ีการค้าประ เ วณีอย่าง เ ป็นรูปแบบ จังไม ่น ่าจะม ีผลต่อการลดการแพร่ระบาด
ธ ูองโรคเ อดส์แต่อย่างโด

โนการดีกษาดังกล่าวธูฮงล ้นยควบคุมโรคเอดส์ โดยร่วมกับผู้กระทำ 
การค ้าประเวณ ี ห ลายคน ผ ู้ก ี่งอยาก เร ียน ร ู้เร ื่องเก ี่ยวก ับ เอดส ์ และต้องการจะหา 
ทางหล ิกเก ี่ยงการร ับ เก ี่อโรคเอดส ์โดยการม ีความล ้มพ ันธทางเ พล้ กี่งไต้ธู้ฮล้รป 
ว่าส่วนโหรน่จะใช้วิธีการป้องกันโดยใช้ลงยางอนามัยกับลูกค้า แต่โนทางตรงกัน
ธู้ามการใช้ลงยางอนามัยกับล้ามีหรือค'นอนมักจะเป็นปิญหามากกว่า เพ ราะล ้าม ี4 1 ’ u  '  V  I  , 1 [1 ^  «ภริยาหรือล ู่นอนธูองผ ู้กระทำการค้าประเวณ ี ม ักจะเช ้าใจว ่าคงจะไม ่ไค ้ร ับ เธอ
เฮดส ์จากผ ู้กระทำการค ้าประเ วณีเลย เน ื่องจากผ ู้กระทำการค ้าประ เ วณีมักจะ

W ill ia m  D a r r o w , " P r o s t i t u t i o n ,  d r u g s ,  and  HIV in  
t h e  US", AIDS, D ru g s , and  P r o s t i t u t i o n , (L ondon  and  New Y ork 
T a v i s t o c k / R o u t l e d g e ,  1 9 9 0 ',  p p .3 3 .



ใสํถงยางอนามัยกับลกค้าฑกคน จงเป ็นการยากท ี่ผ ักระทำการค ้าประ เ ว!ไรจะร้อง
น่ ถู ,' ^ , , ฃ„ «1 ร * ,  yขอให้คู่นอน สำมีทริอภริยาของดนเ องใส ่ถ ุงยางอนามัยในการมีเพสํล ัมพ ันธ ดังน 

การกำหนดนโยบายต่อสำธารณสํน จงควรเป ็น!,ร ่งเร ้าให ้ค ู่นอนหรือสำม ีภร ิยาของ 
แต่ละคนใยัถ ุงยางอนามัยเพอปัองก ันการติดต ่อของโรคต่ออกฝายหนงมากกว่า

อย ่างไรก ็ตาม ในกรณ ีเก ี่ยวก ับการคมไว ้ล ังเก ต สำหรับผู้กระทำการ 
ค ้าป ร ะ เวณีก็ย ังไม ่อาจประเ มินผลไค้แนย่ ัด ย ังทางหน ่วยราส ํการก ็คงจะทำไค ้เน ียง 
ก าร เ น้นให้หญิงหรือสำย ผ ัก ระท ำก ารค ้าป ระเวณีไปรับคำปริกษา รับการตรวจสํข^ 1 1 , ~ 4 Z  »
ภาพ หรือรับการป้องกันมิให ้เก ิดการแพร่เส ํอเฮดสํในบุคคลอน เท่านน และการ
แนะน่าท ี่ด ีท ี่ส ํดสำหรับผักระทำการค้าประเวณีท ี่เป ็น'โรคเอดสํก ํค ือการเลิกประกอบ

11 ' 11 ะ 
อายัพค ้าประเวณ ี ส ํวนการดำเน ินการทางค้านกฎหมายนน ไม ่อาจกำหนดมาตรการ
ให้แน่นอนไค้ เน ื่องจากความแตกต่างและความหลากหลายของกฎหมายในแต่ละรัฐ

2 . กรณีส ิกษาในประเฑสํเนเธอริแลนด'3
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ตั้งแต่ปี พ.ฬ 2 
การเล ิกล ้มระบบการค ้าประเ 
ให้ความเป็นมนุษยธรรมต่ฮผู้ก 
ประเวณี เส ํม ีอนมะเร ็งป ิองล ัง 
ก็คือ การปฏิบัต ิต่อผู้กระทำกา 
กระทำการค ้าประเวณ ีให ้เล ิก  
ในล้งคมแทนและจะไม่มีการล 
ไรก็ตาม ผ ู้ด ่ารงย ัพอยู่ด ้วยกา 
เ วณียังคงถือว่า เป็นอาสํญากร 
ไปในลักษณะเดียวกันทั่วโลก

454 ประมวลกฎหมายอาญาไค้มีผลกระทบต่อภาพพจนื่ 
วณีกล่าวคือ เป็นแนวความติดที่จะลดระดับ และไม่ 
ระทำการค ้าประเวณ ี โดยเปร ิยบผ ักระทำการค ้า
คม ย ังจะ 
รค้าประ เ 
อายัพค้าป 
งโทษบุคด 
รค้าประ เ

ต้องถูกกำจัดให้หมดสินไป การด ่ 
วณีเหมีอนกับผู้เป็นเหยอ'โดยมีปีอ 
ระ เ วณี แล้วกลับเ ป็นหญิงที่น่าเ ค 
ลท่ี เ ป ็นผู้กระทำการค้าประ เ วณี 
วณีปีองผัอี่นหรือเจ้าของสํถานกา

า เ นินกา ร 
เสํนอต่อผู้ 
ารพนับถอ 

แต ่อย ่าง 
รค ้าประ-

น

ยังแนวความติดในลักษณะนามธรรมดังกล่าวก็คงเป็น

P e t r i e n  บทik e n  Venema 
P r o s t i t u t i o n  in  H o l l a n d ,"  AIDS,

and  J a n  v i s s e r ,  " S a f e r  
D ru g s , and  P r o s t i t u t i o n ,

(London and  New Y o rk : T a v i s t o c k / R o u t l e d g e , 1 9 9 0 ',  p p . 4 7 -5 0 .



การค้าประเวณ ีจ ังเป ็นการยากท ี่จะกำจ ัดไห ้หมดสินไป ไม่ว่าท ี่ได  ๆ
มนุษยทั้งชายหญิง ย ่อมแสวงหาความส ุป ีทางเหสแม ้ว ่าจะต ้องเส ืยเง ิน  สิงทุกคน 
ก ็ยินดีท ี่จะเส ิยและสิงคมก็ยังยอมรับอยู่ แต ่อย ่างไรก ็ดาม การค ้าประเวณ ีก ็ย ังคง 
ถูกตำหนิจากสิงคมอยู่ ในขณะที่ยังไม่ม้,ไครกล่าวถงบทบาทของผู้ดำรงสิพอยู่ด ้วย
การค้าประเวณ ีป ิฮงผ ู้อ ื่น ผ ู้ท ี่ม ้ผลประโยชนจากการค้าประเวณ ี และล ูกค ้าเลย

การป ้องก ันการแพร่ป ียายป ีองเ 1?อเอดส ์และเ ÎIอกามโรคอื่น
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นโยบายธองประเทสเนเธอรแลนดีไนส่วนท ี่เก ี่ยวก ับ ก าร แ พ ร ่เf อ 
ทางเหสสิมหันธ ( รวมท ั้งโรคเอดด ี) ตั้งอยู่บนหนฐานปีองความรับผิดชอบไน
แต่ละบคคล และการเ ช ้าถงบ ัญหาอย่างจร ิงจ ัง การป้องกัน การติดตามผล และ 
การร ักษา จะต ้องเ น้นไนต้านการยืดหย่น และง่ายต่อการปฏิบ ัต ิ ส ิงจะต ้องเหมาะ 
ก ับผ้กระทำการค้าประ เ วณีฑุกรปแบบคือ สถานการค้าประ เ วณี ฬมาคม เนฬสิม-
- " . พ ุ. บ่ 11 «I y i  พุ . V <iหันธตำง  ๆ ผูกระทาการคาประเวร่นทางโทรศหทํ และผูกระทำการคาประเวร่น 
ท่ี เ ป็นหวกรักร่วมเหส

เป ้าห มายก ็ค ืฮการเ ช ้าไห ้ถงผ ู้กระทำการค ้าประ เ วณีถูกรูปแบบไห้ 
มากที่สดเท ่าท ี่จะทำไต้ โดยมีนิยามดัพยการปฏิบัติคือ "ไ ม ่เน ิด เผ ย "
"สมัครไจ" "ประหยัด" นโยบายดังกล่าวจะถูกเฟ้นอไห้กับหน่วยแหฑยต่าง  ๆ
เพฮไห้ตำเน ินการเกิดผลไนทางปฏิบ ัต ิค ือ

1. หน่วยแหฑฮชุมชน จะมีการกำหนดค่าไช้จ ่ายรวมอยู่ไนค่าประกัน
ชปีภาห 1 .2 . หน่วยรักษาอิสระส่าหรับบำบัดกามโรค ส ิงจะดำเน ินการโดย
กระทรวงสาธารร่นสปี

3 . หน่วยแหทยส่านาญเฉพาะต้าน ส ิงจะเย ี่ยม เย ียน ตามสถาน การ 
ค ้าประเวณ ี และสมาคมเหฬสิมหันธต่าง  ๆ ดำเนินการโดยกระทรวงสาธารร่นสุปี

4 . การว ่าจ ้างแห ฑ ยเป ็น การเฉน าะโดยเจ ้าซองส ถาน การค ้าป ระเวณ ี 
ไนกรณ ีด ังกล ่าวค ่าไช ัจ ่ายควรแบ ่งก ันระหว่างผ ู้กระทำการค ้าประเวณ ี และเจ ้าป ีอง 
สถานการค้าประ เ วณี

ผ ู้กระทำการค ้าประเวณ ีอ ิสระอาจปริกษาแนฑยซองผู้กระทำการค ้า 
ประเวณ ีเองด ังกล ่าว โดยถือหลักการว่าแหทยผู้น ั้น'ไม่เนิดเผยปีอมูลได  ๆ ต่อผู้ยี่น
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ผู้กระทำการค้าประ!,ว!ไ!ไผ่จ่าเป ็นค้องไปจดทะเบยนยังหน่วยตัวแทน
หรือค ้องม ีการตรวจจ่อภานเป ็นประจำก ็ไค ้ กฎหมายรัฐธรรมนูญของเนเธอรืแลนด
ให้ความเคารพในสิทธิเศรืภาพส่วนบคคล (มาตรา 10) และป้องกันการละเม ิด

„ ะ งสิทธิในร่างกาย ( มาตรา 11) ด ังนนการเ ปลยนแปลงแก้ไขสิทธิตังกล่าวจะต้อง 
ตราเป ็นกฎหมายพ ิเศษโดยเฉพาะ กามโรคมิใช ่โรคท ี่ต ิดต ่อไค ้ง ่ายโดยการล ัมผ ัศ 
ทั่วไป และก็ยังไผ่มิกฎหมายห้ามการติดต่อกันในลักษณะดังกล่าว นักศุขสิกษาและผู้ 
ท ี่ฮย ่ในวงการแพทยของเน เธฮรืแลนดเท ี่อก ันว่า การใช ้มาตรการอ ันเป ็นการบ ังค ับ 
น ่าจะทำให ้เก ิดผลในทางต ่อค ้านมากกว่า และเจ ้าพ น ักงาน ส ำธารณ ศ ุขของเน เธอร ิ- 
แลนดค่อนข้างจะมั่นใจว่า ระบบ'ในการควบคมน่าจะใข้ความสํมัครใจของผู้กระทำ 
การค ้าประ เ วรนมากกว่า เพ ื่อให ้ผ ู้กระทำการค้าประ เ ว!นสำมารถจะ เลือกใช้ที่งฑ 
เ หมาะสํมกับดนเ องไค้ด ักว่า ด ังน ั้นนโยบายของรัฐบาลจงควรเป ็นน'โยบายในทาง 
ปฏิบัติ ส ิงผ ู้กระท ำการค ้าป ระเวณ ืเองจะเ ป ็นผ ู้พ ิจารณาว่าส ํภาพอย่างไรจงจะ
เหมาะสํมกับตนเองมากที่?เด

นโยบาย เก ี่ยวกับรรค เอดส์ในประ เ ทศเ นเธอร่แลนด

โรด เ ฮดส์ไค้ถกตรวจพบครั้งแรกในประเ ฑศเนเธอริแลนตในป้ พ. ศ 
2525 จนประมาณปลายเดัอนพฤษภาคม 2532 ไค ้ม ิรายงานว ่าคนเป ็นโรคเอดส ์ 
ไค ้เพ ิ่มมากถง 852 ราย สิงในจำนวนนั้รัอยละ 85 เ ป็นพวกรักร่วมเ พศและพวก 
รักด ่างเพ ศ  และเท ี่ฮว ่าจำนวนผู้ท ี่ม ิเส ือเอดส ์น ่าจะม ิถง 1 5 ,0 0 0 - 3 0 ,0 0 0  ราย 
(โดยคณะกรรมการควบคุมโรคเอดส์แห ่งชาติ ประเทศเนเธอร ืแลนด พ.ศ 2531)

อ ันท ี่จร ิงแล้วการป ้องก ันโรคเอดส์จะเน ้นตรงไปยังกล่มต่าง  ๆ อาทิ 
เ ล่น พวกชายร ักร ่วมเ พศ และพวกติดยาเสํพติด การป้องกันและการให้การส ิกษา 
จะมุ่งไปยังฬมาคมของพวกรักร ่วมเพศและธนาคารเล ือด สิงจะไค้รับการศนับสํนูน 
จากทางร ัฐบาลเนเธอรแลนด และการรณรงคจะส่งเฬร ิมไปยังกล ุ่มท ี่ม ิความเท ี่ยง 
ส ์งด ังกล ่าวไม ่ให ้ม ิการบริจาคเล ือด

ในกรรไ!ดังกล่าว ไค้ม ิการจัดตั้งคณะทำงานประศานงาน'ในระดับชาติ 
ปีน เพ่ือด’าเน ินการป ้องก ันแ ล •'ให ้ความช่วยเหลือคนไปิท ี่เป ็น'โรคเอดส์ และในที่ 
สํดก็เป็นที่ทราบกันว่า โรคเฮดส ์ไม ่ใช ่บ ัญหาเฉพาะก ับกล ุ่มเท ี่ยงหรือก ับการดำเน ิน 
การค้านสํปีส ิกษาเทำนั้น ส ิงจากเทต ุผลด ังกล ่าว จงมิการยอม รับที่จะกัาหนดนโย- 
บาย เก ี่ยวก ับโรคเ ฮดส์ โดยคณะกรรมการควบคุมโรคเอดส์แห่งชาติ และมิการดำ



เน ินการโดยคผะทำงานประสำนในระดับสำติ ร่งประกอบไปด้วยตัวแทนจากหน่วย 
งานต ่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวต ้อง และผ ู้เท ี่ยวสำญทางด ้านต ่าง  ๆ รวมทังด ้านจริยธรรม 
และกฎหมาย โดยมีการทำงานตามแนวทางที่กำหนดไว้ กล่าวคือ

1. ส ํมาคมปีองกลุ่มที่ม ีความเที่ยงส ํงต่าง  ๆ จะด้องมีล่วนสำคัญ'ใน 
การร่วมกำหนดนโยบาย

2 . ก ารห ล ีก เท ี่ยงก ารต ิด เf อเอดส์ จะต้องถือเมีนความรับผิดสํอบ 
ธองแต่ละบุคคล ดังนั้นมาตรการในการบังคับใต้จงควรเน้นไปที่กลุ่มบุคคลที่ย ังไม่ม ี 
แ ฮ เอ ด ส ์ อย ่างไรก ็ตามต ้อจำก ัดในการบ ังค ับใต ้มาตรการทางกฎหมายด ังกล ่าว 
จะต ้องม ีการน ิจารผาอย ่างร ัดก ุม

3 . ในขผะท ี่ย ังไม ่สำมารถบำบ ัดร ักษาโรคเอดส์ได ้ ก าร เป ้าร ะ ว ัง  
อาจกระทำได ้ โดยการแนะนำให ้ประสำส ํนมีการตรวจสํอบหาเท ี่อเอดส์อย ู่เส ํมอ 
และในกรผีที่แต่ละบุคคลมีความต้องการที่จะตรวจสํอบ ก ็จะต ้องสำมารถต ิดต ่อการ 
ร ับบร ิการด ังกล ่าวได ้อย ่างง ่าย และสํะดวก

4 . การให ้บริการทางสํป ีค ืกษาสำหรับคนไต้โรคเอดส์จะต้องได้ร ับ 
ความร ่วมม ีฮฮย ่างจร ิงจ ังจากหน ่วยงานต ่าง  ๆ ทางด้านการสำธาร!นสํปี

คผะกรรมการควบคมโรคเอดส์แห ่งสำติได ้เส ํนอต้อส ํร ุปว่า ผู้กระทำ 
การค ้าประเวผ ีไม ่ใต ้แหล ่งใหญ ่ท ี่แพร่เท ี่ฮเ ฮดส์ แด่นโยนายหลักในการป้องกันการ 
ควบคุมโรคคือ การให ้การด ีกษาและการป ้องก ันอย ่างจร ิงจ ัง การให้ต้อมูลและ 
ข ่าวสำรต่อผู้กระทำการค้าประเว!ไ! และล ูกค ้าป ีองผ ู้กระทำการค ้าประเวผ ี ควรมี 
ลักษผะเดียวกันและเมีนไปในแนวทางเดียวกันกับการประสำลัมพันธต่อ;มวลสํนโดย 
ทั่วไป โดย เน้นการปฏิบัติในลักษผะ "การมีเพสํล ัมพ ันธอย่างปลอดภัย" ( s a f e r -  
s e x )  ด ้วยการมีเพฬลัมพ ันธโดยใต ้ถ ุงยางอนามัย และถ ือว ่าการไม ่ใต ้ถ ุงยางอนา 
มัยในปีผะที่มีเพสํลัมพันธหรือการมีเนสํลัมพันธทางทวารหนัก เมีนความไม'ปลอดภัย

ในล่วนที่เก ี่ยวกับการกำหนดนโยบายทางด้านเพสํล ัมพันธที่เก ี่ยวกับ 
การลัญจรป ีองโรคเ อดส์น้ัน ไม ่ควรกำหนดนโยบายในการปราบปรามอย่างจริงจ ัง 
ท ี่งจะทำให้ผ ู้กระทำการค้าประเวผีด ้องกระทำแบบหลบต้อน อันจะยากต่อการป้อง 
กันและควบคุมโรคเอดส์ และในความเม ีนจริงแล ้ว นโยบายในการป้องกันและ
ควบคุมโรค เ อดส์ควรเ น้นที่จะหาวิธีการให้สํปีดีกษาที่ด ีแก่ผู้กระทำการค้าประ เ วรน 
แต่วิธ ีนจะใต้งบประมาผสํงมาก การตรวจหาเท ี่อ  เ อดส์ไม่ใต้นโยบายปีองรัฐบาล 
และก็ไม่มีการสํง เส ํร ิมให ้ม ีการตรวจเท ี่อ เอดส ์ อันจะมีผลทำให้ลูกค้าของผู้กระทำ
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การค้าประเวณี เก ิดความเช้าใจผัดในค้านความปลอดภัย และจะหลีกเ 
ถงยางอนามัย เน ื ่องจากระยะเวลาระหว ่างย ่วงที ่ย ังไม ่ปรากฎอากา  
ขร่นะที ่ตรวจเลีอดยังไม่นบเ$อเอดส์ จนกระทั ่งมี เf อเอดส์นัน อาจกิน 
เดือนหรือนานกว่านั ้น ตังนั ้นจังไม่อาจรับประกันให้กับบุคคลใดไค้ว่า

ล ี ่ยงการใช้  
ร หรือใน 
เ วลาหลาย 
"ปลอดจาก

โรค เ อดส์"

อย่างไรก็ตาม การรร่นรงคที ่จะไต้ผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจังก็ดือ
การ เ น้น'ให้ผัมีเ พดํลัมหันธฬร้างความร้ ติกรับผิดชอบร่วมกัน ตามนโยบาย "การมี{ « 1 " 4 „ s  เหฬลัมนันธอย่างปลอดภัย" ดือไม,มีใครติดเธอเอด?(จากใคร

ดำ
กา
ขอ
ช้ด
ตล

การห้องกันและการให้การติกษาต่อผู ้กระทำการค้าประเวณี  จะต้อง 
เนินการอย่างต่อเนื ่อง เนื ่องจากผู ้ประกอบการค้าประเวณีมักจะเช้าออกจาก
รเมีนผักระทำการค้าประเวณีฮย ่ตลอดเวลา และลักษร่นะโครง?(ร้างของลังคมI  * ; u * , ” ’ Jงผักระทำการค้าประเวณีไม1มีรปแบบฑช้ดเจน จังไม่อาจกำหนดรปแบบปฏิบัติท * 1 “ u ข่ไเจนและแน่นอนไต้  นอกจากนรปแบบของการค้าประเวณีก็มีการเปลยนแปลงไป 
อดเวลา

กล่มนิทักษติทธิของของผักระทำการค้าประ เ
\  ฏิ J  M . . ะว่า ผู ้กระทำการค้าประเวณีทกระทำเบนอาช้นใไ น 'ได้ปฏิบัติ 

เพดํลัมนันธอย่างปลอดภัย" อยู ่แล้วอย่างฬมา เ ?(มอ เหรา  
ทุนของเรา และยังไต้กล่าวต่อไปอีกว่า ผู ้ประกอบการค้า 
ว่า เมีน "แนะรับบาป" อยู ่ เ ?(มอในการเ มีนตัวกลางแ พ ร ่ร 
อันที ่จริงแล้วที ่ เจ้าหนักงานรัฐใช้วิธดำเนินการแบบอาสืยค

วณีบางกลุ ่มไต้กล่าวอ้าง 
ตามนโยบาย "การมี  
ะลีฮหลักว่าตัวคนเราดือ 
ประ เ วณีมักจะถูกพิจารร่าท 
ะบาดของโรคเอดส์  และ 
วามร่วมมือจากผู ้กระทำ

การค้าประเวณีจะไต้ผลมากกว่าในทางปฏิบัติ  เนราะผู ้กระทำการค้าประเวณี เมีน 
ผัติกษาที ่ดื ในการห้องกันโรคเ อดส์y

ในวงจรของการทำงานของผู ้กระทำการค้าประเวณีนัน มีลักษร่นะ
ของการทำงานหลายรูปแบบ ตัวอย่างเย ่น ผู ้กระทำการค้าประเวณีที ่ทำงานเมีน 
อี?(ระใน?(ถานที ่ของตนเอง อาจปฎเ?(ธลูกค้าหรือไม่ยอม'ทำตามประฬงคของลูกค้า 
ไค้  แต่ในทางตรงข้าม ถ้าผ ู ้กระทำการค้าประเวณีทำงานใน?(ถานการค้าประเวณี  
อาจต้องยอมทำตามความประ?(งคของลูกค้า ด้วยแรงกดตันจากผู ้จัดการหรือเจ้า 
ของ?(ถานการค้าประเวณี  บุคคลผู ้ เกี ่ยวช้องในกรณีตังกล่าวจะต้องตระหนักให้ดื ใน 
นโยบาย "การมีเนฬลัมหันธอย่างปลอดภัย" โดยเฉนาะเจ ้าของ?(ถานการค ้า



ประเวณีจะต้องรู ้และเข้าใจอย่างถ ่องแท้ในนโยบายดังกล่าว เนื ่องจากอาจมีผล 
กระทบต่อะ!ฮเมียง และค่าใข้จ่ายที ่ต้องสํงเนิ ่มขนในระยะยาว ยิ ่งใปกว่านั ้นลูกค้า 
ของผู ้กระทำการค้าประเ วณี จะ เก็นผู ้มีบทบาทอย่างมากต่อผลกระทบในธุรกิจการ 
ค้าประเวณีว่าจะมีความปลอดภัยจริงหรือใม่  ลูกค้าหลายคนมักจะขอมีเพสํล้มพันธ
โดยไม่ใช ้ถงยางอนามัย ท้ัง  ๆ ที ่ร ัว ่าอาจไค้ร ับอันตรายจากการติดเชอเพราะ

“ \  1 1“ £  a 4ลกค้ามักจะติดอย'เสํมอว่าอันตรายไม่น่าจะเกิดข้น นอกจากนิผลของการคืมฬรา
แ ล ะ ก า ร เสํนยา เ ฬพติด มักจะทำให้คนทัวไป;ขาดความยับยังช้งใจในการมี เ พสํล้ม
น นธบางกรณีดังที ่กล่าวไว้แล้ว
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อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม  ไ ต ้ ม ี ค ว า ม พ ย า ย า ม ป ้ อ ง ฬ ม า ข ้ ก ส ํ ม า ค ม ภ า ค เ  อ ก ช น ร ่ ว ม  

ก ั บ เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ส ำ ธ า ร ณ ธ ุ ช เ น เ ธ อ ร ื แ ล น ด ธ น ใ น บ ร ิ เ ว ณ ย ่ า น ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  เ น ิ ่ อ  

ร ณ ' ร ง ค ่ ส ่ ง เ ส ํ ร ิ ม น โ ย บ า ย  " ก า ร ม ี เ พ ส ํ ล ้ ม พ ั น ธ อ ย ่ า ง ป ล อ ด ภ ั ย "  ค ้ ว ย ก า ร แ จ ก ถ ุ ง ย า ง  

อ น า ม ั ย ใ ห ้ ก ั บ ก ล ่ ม เ ท ี ่ ย ง ต ่ า ง  ๆ  ค อ  ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี แ ล ะ ล ู ก ค ้ า  ข ้ ง ก ็ ไ ค ้ ร ั บ  

ก า ร ต อ บ ส ํ น อ ง ท ี ่ ด ี  แ ล ะ ก ็ เ ม ี น ท ี ่ น ่ า ล ้ ง เ ก ต ว ่ า ก ล ่ ม เ ป ้ า ห ม า ย ท ี ่ ม ี ล ่ ว น ร ่ ว ม ใ น น โ ย บ า ย ด ั ง  

ก ล ่ า ว น ั ้ น  ม ั ก จ ะ ร ู ้ แ ล ะ ข ้ า น า ญ ใ น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต ่ า ง  ๆ  เ พ อ ป ้ อ ง ก ั น ต น เ อ ง ด ี ฮ ย ่ แ ล ้ ว

3 . ก ร ณ ี ส ิ ก ษ า ใ น เ ม ี อ ง อ ต ิ น เ บ อ ร ่ ก  ส ํ ก ๊ อ ต แ ล น ด  ป ร ะ เ ท ส ํ อ ั ง ก ฤ ษ ' 7

การค้าประเวณี เมีนที ่งที ่มีมาอยู ่ เก่าก่อนคู ่กับวัฒนธรรมของโลก และ 
ธุรกิจการค้าประเวณีก็ยงคงมีอยู ่มาโดยตลอด แม้;ว่าจะมีความพยายามที ่ 'จะก่าจัด 
ให้หมดเนไป ก็มิไค้ 'ทำให้ธรกิจดังกล่าวหมดไป โร ค เ  อดที ่ก็ไม่ใข้กามโรคชนิดแรก 
ที ่ยังหาหนทางรักษาไม่ไค้  โรคข้นิลิสํ ในสํมัฮก่อนก็ฮยู ่ ในสํถานะเดยวกับโรคเอดสํ  
คือรักษาไม่ไต้  และปัจจุบันโรคเ ฮดส์ก็เ ข้ามาแทนที่โรคข้นิลิสํ โดยประสํบการณีที ่  
มนษยิ ่มีมาในอดีตไม่ว่าจะมีกามโรคที ่รุนแรงอันตรายเพียงใดหรือไม่ว่าจะมีการก่า 
หนดบทลงโทษรุนแรงเพียงใดก็ตาม ก็ไม่อาจสํกัดกั ้นไม่ให้คนมาทำการค้าประเวณี  
ไต้  ธรกิจการค้าประ เ วณีก็ยังคงแพร่หลายตลอดมา และก็ไต้รับการตอบสํนฮงด้วย

R u t h  Morgan Themas ,  "AIDS, a l c o h o l ,  d r u g ,  
p r o s t i t u t i o n :  E d i n b u r g h , "  AIDS, D r u g s , and  P r o s t i t u t i o n , 
' .London and  New Yor k :  T a v i s t o c k / R o u t l e d g e ,  199 0^ ,  p p . 1 0 5 .



ค้ทงผู ้ ใช้บริการและผู ้ค้าประเวณี  การติกษา*{นกรท!ดังกล่าว เนิ ่องมาจากความ 
กลัวว่าผู ้กระทำการค้าประเว!ไทะเที ่นตัวแพร่ระบาดเ f  ฮเ อดส์ไปส่บุคคลทั่วไป และ 
เ ท่ีนท่ีน่า เ ส์อ-เร้ว่า การแพร่ระบาดส่วนใหญ่มีพื ่นฐานมาจากการมีเพฬลัมพันธกับผู ้  
กระทำการค้าประ เวณีที่ เ ที ่นผู ้ เสํพยา เสํพติดด้วย มีอ้อ!!รุปที ่น่าพิจารณาว่าการแพร่  
ระบาดอย่างหนิ ่งก็ค้อ ลูกค้าชองผู ้กระทำการค้าประ เวณีส่วน*Iหญ่มักจะชอบมี เนฬ 
ลัมพันธแบบไม่ปลอดภัย (ไม่‘ใช,ถุงยางอนามัย) และมักจะยอมที ่จะเสืยเงินเพิ ่มปีน 
เพื ่อไม่ใช้ถุงยางอนามัย แม้จะมีความเที ่ยงฬูงก็ตาม

นรยบายเร่งดํวนที ่ควรจะริบนำมาดำเนินการในเร ื ่องนิ ่  จงควรม,ง
4  1  ̂ ะ ~ ’เน้นในเรองการสำธารณฬปี แต่'ไม่ใช้การจำกัดหริอสํกัดกนการค้าประเวณี  และ~ ' X  ' „  , .หาวิธีการส่งเสํริมให้บุคคลฑัวไปทงหญิงและชายให้มาปีอรับดำแนะนำทางด้านการ

แพฑย่ และผู ้อยู ่ ในวงธรกิจการค้าประเวณีจะต้องพยายามที ่จะลดความเที ่ยงชอง
ตนเองด้วย นิ ่งกลุ ่มตังกล่าวนิ ่จะต้อง เ ที ่นกลุ ่มแรกที ่ควรจะไต้รับการให้การติกษา
และการห้องกันโรคเอดส์  และจะต้องเร ่งดำเนินการเที ่นการต่วน

4 . กรณีติกษาในเมืองแฝรงเนิรื ่ต ประเฑสํเยอรมัน®
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การค้าประเว!ไ!ที ่ ไม่ผิดกฎหมายในประเฑสํ เยอรมัน แต่จะต้องมีการ 
ไปรับการตรวจสํปีภาพเที ่นประจำ ระบบการยอมรับการค้าประเวณี เส่นนิ ่  สืบเพื ่อง 
มาจากกฎหมายไต้ถกร่างปีนมาเพื ่อห้องกันการแพร่ระบาดชองกามโรค ทังนไม่ได้ 
หมายความว่าการค้าประเวณี เที ่นอาช้พที ่ เที ่นที ่ยอมรับ แต่หมายถงผู ้กระทำการค้า 
ประเวณีเที ่นกลุ ่มหนิ ่งที ่ต้ฮงส์งลัยว่าน่าจะเที ่นตัวการแพร่ เnอกามโรค ในกรณีน 
ฬ่มาคมของผู ้กระทำการค้าประเ วณีได้โต้แย้งการใช้กฎหมายในลักษณะตังกล่าวว่า 
เที ่นการวิ เคราะหช้อสํรุปที ่ไม่ช้ดเจนและเคสือบคลุม อย่างไรก็ดามกฎหมายนิ ่ก็ไม่ 
ได้ใช้บังคับครอบคลุมทั ่วประเฑสํ ในบางชุมชนอาจไม่มีการยอมรับในการค้าประ- 
เวณีก็ได้  และในทางแพ่งอาจกำหนดพนที ่ห้ามประกอบธรกิจการค้าประเวณีก็ไต้

Dagmar H e d r i c h ,  " Fe ma l e  d r u g  
A I D S ,  D r u g s ,  and  P r o s t i t u t i o n ,  (London

u s e r s  i n  F r a n k f u r t " ,  
and  New Yor k :  T a v i s t o c k /

R o u t l e d g e ,  1 9 9 0 ) ,  p p . 1 6 3 .
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ผู ้กระทำการค้าประเวรÎ ต้องเสืยภาษี เง ิน'Iดัแมัว่าฮาช้นดังกล่าวจะ 

ไม่ได้มีการยอมรับอย่างเป็นทางการก็ตาม และในฐานะปีฮงผู ้กระทำการค้าประ-  
เ วรา!ก็ มักจะประสํบป้ญหาทไม่สำมารถกำหนดให้มีการประกันสํขภาน หรัอการมีบำ-  
เหน็จ บำนาญ อย่างเป้นรูปแบบได้  อื ่งมีผลทำให้ เกิดความเจ็บปวยหรือป้ญหาเมื ่อ 
ผู ้กระทำการค้าประเว!ไ!มีอายุมากปีน อย่างไรก็ตามผู ้ประกอบการค้าประเว!ไ!ใน 
เมีองแปรงคื เนิรืต จะต้องไปรับการตรวจสํปีภาพ)ทุก 2 สิปดาห้ฑกระทรวงสำธา- 
ร!'นฬุปีและในฑก  ๆ 12 สิปดาห้จะต้องรับการตรวจเ^อโรคเอดส์ด้วย แต่เนื ่อง
จากปิญหารายได้  และสํปีภานเป็นอื ่งที ่ผู ้กระทำการค้าประ เ ว!ใ!จะต้องนิจาร!นา 
กล่าวคือ ผ ู ้กระทำการค้าประเ ว!นล่วน'ใหญ่'ไม่ค่อยคำนงถงความแ}ยงต่อสํปีภานตน 
เอง ตัวอย่างเม่น ถ้าจะต้องมี เนฬสิมนันธโดยไม่มีการป้องกัน (ไม่ใช ้ถ ุงยางอนา  
มัย) ผ ้กระทำการค้าประ เ ว!นบางคนอาจยินยอมให้ลกค้าไม่ต้องใช้ถงยางอนามัยก็

สำหรับผู ้กระทำการค้าประเ ว!ใ !  ได้มีการจำแนกออกเน็นกลุ ่มกล่าวค ื อ

1. ผู ้กระทำการค้าประเวณี เป้นอาช้น นวกนื ่ส่วนใหญ่จะมีการจด 
ทะเบีรน และทราบคืถ้งอันตรายปีองเf อเอดส่

2.  ผู ้ประกอบการค้าประเวณี เป้นการช้วคราว และไม1ยอมรับตน
เอง เ ป้นผู ้กระทำการค้าประ เ วณี นวกนจะประกอบการค้าประเ วณีเมื ่อปีาด เงิน
เป้นคราว  ๆ เท่านั้น และมักจะทำการค้าประเวณีที ่ป้าน โดยไม่มีการจดทะเบียน 
อย ่างเป ้นทางการ

3. ผู ้กระทำการค้าประเวณีที ่ เป้นผู ้ติดยาเสํนติด และจะประกอบ
การค้าประ เ วณี เนื ่อหารายได้มาใเอยาเสํนติด นวกนื ่จะแยกตัว เองจากผู ้กระทำ
การค้าประเวณีกลุ ่มอื ่น และมักจะไม่ม ีความเช้าใจว ่าการประกอบการค้าประเวณี  
นั ้นจะทำโดยไม่ใช้ยาเสํผติดก็ 'ได้  นวกนั ้จะไม่มองว่าการค้าประเวณี เป้นอาช้นที ่
ต้องใช้ความม่านาญเป้นนิ เสํษ และจะไม่มีการไปจดทะเ บียนกับทางกระทรวง 
สำธาร!'นสํปี ส่วนใหญ่จะไม่ค่อยดูแลรักษาสํขภานตนเ อง

ส่วนใหญ่แล้วผู ้กระทำการค้าประเ วณีมักจะไม่ค่อยตรวจนบ เ แอเ ฮดส่ 
แต่จะไปตรวจนบในผู ้กระทำการค้าประเวณีที ่ เป็นผู ้ติดยาเสํพติด ช้งจะมีผลกระทบ 
ต่อลูกค้าที ่ม่อบมีเพสํสิมนันธโดยไม่ใช้ถุงยางอนามัย ผู ้กระทำการค้าประเวณีที ่ เป้น 
ผู ้ ติดยา เสํพติดมักจะยอมให้ลูกค้าไม่ต้องใช้ถุงยางอนามัยเมียงแต่ลูกค้าย่อมจ่ายเงิน 
เนิ ่มขนเ ท่าน้ัน และลูกค้าก็จะมี โ อ ก าสํรู ้น้อยมากว่า ผู ้กระทำการค้าประเวณีผู ้นั ้น



จะเมีนผ้ติดยาเสํนติดหรือไม่  โดยสํรุปแล้วผู ้กระทำการค้าประเวทรก็ยังคงถือว่าเมีน 
ตัวการใหญ่อันหนิ ่งที ่มีส์วนก่อการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ เนราะลูกค้าที ่ชอบใช้  
บริการโดยโม่ใช ้ถ ุงยางอนามัย ก็มักโม่ค่อยมีปัญหาโนการต่อรองเพี ่อที ่จะจ่ายเพิ ่ม 
ขน และ'โบ้โค้บริการทางเพศตามความค้องการดังกล่าวปีองตน นิ ่งก็หมายความว่า 
บุคคลที ่ เมีนลูกค้าเหล่านิ ่ก็มี 'โอกาฬรับเสือเอดส์หรือนำโปแพร่ฬู ่บุคคลอื ่นต่อ  ๆ โป

5 .กรณีดีกษาในเมืองอัคครา ประเทศกานา0
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การค้าประเวณี  เมีนนิ ่งที ่ติดกฎหมายโนประเทศกานา แต่ก็ยังมีอยู ่ โน 
บ้านเมือง นิ ่ง เมีนที ่ทราบกันดีเ ช่นยาน K o r le  Wokon ส ิง จะมีการค้าประเวณี  
กันอย่างเปัดเพย โรคเอดส์ได้มีการตรวจนบโนประเทศนิ ่ เมีนครั ้งแรก,โนปี พ. ศ 
2529 นิ ่งต่อมาโค้มีการแพร่ระบาดโปอย่างรวดเร ็ว การจ ัดโบ้ม ีโครงการแก้ไข 
ปัญหาโรคเ อดส์อย่างจริงจังเท่านั ้นจังจะลดการแพร่ระบาดของโรคเ อดส์ได้ ปัญ
หาอ ัง ดม เมีนตัวการสำคัญอย่างหนิ ่งที ่ทำโบ้มีการค้าประเ วณี และก็ทำโหัมีลูกค้า
ตามมาโสิบริการ นิ่งสำคัญที่ส์ดคือ ภาวะการไร้การด ีกษา นิ ่งก็หมายความว่าผู ้  
กระทำการค้าประเวณี  ก็จะโม่มีความรู ้  ความเข ัาโจในการประกอบฮาส ินค้า
ประเวณี  ตลอดจนการดนรนโปหางานทำของประชากรโนเมืองต่าง  ๆ ทำโบ้ เก ิด
การรวมกันอย่โนอักษเขะของ ชมชนแออัด นิ่ง บคคลเหล ่าน ั้นค ้องดำรงส ิพอย ่ด ้วยตน “ ชั^ ’ ' ” » 1 ะ 1 “ “
เอ ง  ทำให ้เก ิดป ัญ หาทางเศรษ:ฐก ิจ เพ ราะคน เห ล ่าน น โม ่อาจม ีรายไค ้พ อท จะม ี 
ค รอบ ค ร ัวโค ้ก ็ค ้องเล ือก ห าค วาม ศป ีด ้วยก ารโป โส ิบ ร ิการก ับ ผ ู้ก ระท ำการค ้าป ระเวณ ี 
และคน ท ี่โม ่อาจห างาน อ ื่น ทำโค ้ก ็ต ้องเล ือกประกอบอาส ิน ค ้าประเวณ ี เพ ร าะ เม ีน  
งาน ท ี่ท ำโค ้ฅ ล อ ด เวล า โด ย โ ม ่จ ่า เม ีน ค ้อ งโ ช ้เง ิน ห ร ือ ใช ้จ ่าย โ ด   ๆ โนการลงทน. ยู ^ 1i { V Vประกอบอาสิพน ต ังน น โยบ ายโน การคาบ คม โรคเอดส ์ ค ว ร จ ะ ค ้อ งร ว ม เอ าก าร แ ก ้ 
ป ัญ ห าท างเศรษ ฐก ิจไว ้ด ้วย น ิ่งจะไค ้ผลก ับประเทศท ี่ก ่าอ ังพ ัฒนาอ ื่น   ๆ ด ้วย โดย 
ควรม ีว ัต ถ ปุระศงคท ี่จะปรับปรุง พ ัฒนาค ้านการโบ ้การด ีกษาก ับประชาชนโบ ้ส ํงขน
การปรับรปแบบทางอ ังคม และการ'โบ ้การศน ับส ํน น ทางค ้าน การเง ิน  เพ ี่อโบ ้ป ระ-* “ ^ a  ’ชาชนม ีทางเล ือกโนการประกอบอาส ินมากป ีน

A l f r e d  N eequaye ,  " P r o s t i t u t i o n  in  A ccra" ,  AIDS, 
Drugs ,  and P r o s t i t u t i o n , (London and New York: T a v i s t o c k /  
R o u t l e d g e ,  1 9 9 0 ) ,  p p . 1 7 5 -1 7 6 .
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มาตรการทางกฎหมายโนล่วนที ่ เก ี ่ยวกับโรคเอดล่  ะ กรณีสิกษาโนประเทศ' 
๙หราชอาณาจ ักร10

แนวทางและหลักโนการบังคับโข้กฎหมาย

โดยหลักแล้ว ศาลจะออมรับโนสิทธิอันพนฐานของบุคคลฑกคนโน 
การได้รับความคัมครองสิทธิและเ ศรืภาพโนร่างกายต่อการถูกกระทำโดยละเมิด 
หรือถกประทุษร้ายต่อสิวิต ร ่างกาย โดยมีกฎหมายอาญาเมีนหลักเกณท*?นการ*?ข้  
บังคับเพื ่อค้มครองสิทธิดังกล่าว การโข้สิทธิโด  ๆ ล ่วงละเมิดต่อร ่างกายของบุค-  
คลโด บุคคลนั ้นอาจโข้มาตรการทางกฎหมายตอบโต้หรือเรืยกร้องค่าเสิยหายไต้  
ดังนั ้นการโห้การรักษาทางการแพฑยรวมถงการตรวจศอบอาการหรือวินิจฉัยอาการ 
ของโรคโดยไม่ไต้รับความยินยอมหรือโดยไม่มีกฎหมายโหัอำนาจกระทำไต้  น่าจะ 
ถือว่าเม ีนการล ่วงละเมิดสิทธิ เ?(รืภาพโนร่างกายของบุคคลอย่างหนิ ่ง

กรณีที ่ เกี ่ยวข้องกับสิทธิมนุษยใ(นดังกล่าวโแ ล ่ วนน้ั จะเม ีนไปโนเร ื ่อง  
ทางการตรวจ?(อบเ$อเอดส์  ( HI V A n t ib od y  or  A n t ig e n  T e s t i n g )  สิง 
จาเมีนต้องนำเลือดของคนไขมารับการตรวจ และโนการที ่จะน่าเล ือดมาตรวจไต้  
น้ัน จะต ้องม ีการเจาะเอาเล ือดออกมาจากร ่างกาย สิงถ้าไม่ไต้รับการยินยอม
จากคนไปีหรือผู ้ร ับการตรวจแล้วก็อาจนับไต้ว่าเ มีนการล่วงละเมิดสิทธิ ,โนร ่างกาย  
อย่างหนิ ่ง

การรักษาความลับโนทางการแพทย่ก็  เมีนอย่างหนิ ่งที ่อาจถูกล่วงละ- 
เมิดไต้  โนประเ ทศ?(หรา1(อาณาจักรยังไม่มีกฎหมายที ่กำหนดเมีนการ เฉนาะเก ี ่ยว  
กับเรื ่องนั ้  โดยหลักแล้วข้อมูลทางการแพฑย่ปีองแต่ละบุคคลจะไต้รับการต้มครอง 
ตามหลักจรรยาบรรณของแพทย่  (Codes o f  p r o f e s s i o n a l  c o n d u c t )  สิง 
ทางแพฑย?(ภา (G e n e r a l  M ed ica l  C o u n c i l  ) ไต้กำหนดหลักเกณฑไว้ว่า

C o l i n  A.M.E. d ’ Eca, " M e d i c o - l e g a l  a s p e c t s  o f  AIDS" 
AIDS: A Guide t o  t h e  law, (New York and London : Rout l e d g e ,
1 9 9 0 ) ,  p p . 7 - 1 9 .



" เป็นหน้าที ่ของแพฑย เวันแด่ในกรณีที ่ ใต้รับการยกเ วันตามกฎหมาย จะต้องยิดถือ 
ในการรักษาความลับที ่ 'นล้มาจากการ!,ป็นผู ้ประกอบวิชาช้พในทางการแพฑยต่อบุคคล 
ที ่สำมต่อข้อมูลใด  ๆ ท ี ่อาจใด้มาใม่ว ่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม ในฐานะที ่ เป็น 
แพฑยที ่จดทะเบียนตามกฎหมาย ใม่ว่าคนใอัจะยังมีช้วิตอยู ่หรือเสียช้วิตแล้วก็ตาม"
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ในกรณียกเวันดังกล่าวจะต้องเป็นใปโดยความยินยอมของคนใช้หรือ 
เป็นใปเพี ่อประโยชนฟ้งฟ้ดของคน'ใช้ เท่านั ้น ในกรณีหลังจะต้องอาดัยค่าลังของ 
ฟ้าลหรือกฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าที ่ต้องกระทำ และในบางกรณีก็อาจกระทำใต้  
เพื ่อประโยชนต่อประชาชนโดยทั ่วใปที ่งจะต้องมีการร้องขอเทำนัน การล ่วงละเมิด  
โดยขัดต่อหลักการดังกล่าวช้างต้นก็อาจถูกดาเนินคดีอาญาตามกฎหมายใต้

ในล่วนที่เก ี่ยวก ับการติดเส ือ AIDS และโรค AIDS แพฑยฟ้ภา 
( G e n e r a l  M e d ic a l C o u n c i l )  ใต ้กำหนดแนวทางใวักล่าวดีอ "เพ ื่อม ีการ 
ตรวจ'วิน ิจฉัยโดยแพฑย่ผู้ย ่านาญ และหลังจาก ท่ีคนใช้ไต ้รับการปรืกษาแล้วย ังคงไม่ 

อนุญาตให้แพฑยที่จะบันทกแล้งผลการตรวจ แพฑฮก็ต้องดำเนินการตามนัน กรณีท่ี 
อาจยก เว ันจะเปนไ ปใ นลักษณะทใม่เนิดเผยนน อาจมีผลต่อผู้ฑให้การบำบัดรักษา 
ตกอยู่ในชกาพ เท ี่ยงอย ่างร ้ายแรงก ็ให ้กระท ำใต ้ โดยบุคคลผู้ที่รับทราบข้อมูลทาง 
การแพฑย่ดังกล่าวจะต้องยิดถือหลักการรักษาความลับเช่นเดียวกับที่แพทย่พงกระทำ 
และในบางกรณีแพทย่อาจจะเ น ิดเผยผลการวิน ิจฉ ัยโรคนอกเหน้อจากการดูแลรักษา 
ตามปกติต่อบุคคลที่ฟ้ามใต้ ถ ้าการใม1เน ิด เผย เย่นว่านั้อาจมีผลทำให้บุคคลที่ฟ้ามนั้น 
ตกอย ู่ในฟ ้ภาพท ี่ต ้องเท ี่ยงอย ่างมากต ่อการต ิดเส ือเอดส ์ หร ืออาจต ิดเส ือเอดส ์ใต ้ 
แพทย่อาจเป็นผู้พ ิจารณาว่าคู่นอนหรือผู้ท ี่ม ีเ พฟ้ลัมพันธกับคนฯ ปี ควรจะใต้รับทราบ 
ข้อมูลดังกล่าว เว ้นเถ ืยแต่ว ่าคนใช ้ไม ่ประฟ้งคจะให ้แล ้งให ้ทราบ "

หลักเกณทเย ่ นว ่านั ้ใช้บังคับต่อผู้พยาบาล ฟ ้ ต ิ แ นฑย แ ล ะ ผ ู ้ ให้การ  
ด ู แ ล ห ร ื อ บ ำ บ ั ด โ ด ย ท ั ่ ว ไ ป ด ้ ว ย

หลักจรรยาบรรณดังกล่าวใม่ใย่บทบัญญัติที ่จะใช้บังคับอย่างเคร่งครัด 
และอาจเปล ี ่ยนแปลงใต้ตามกาลเวลาและความเหมาะฟ้ม การกระทำใด  ๆ ท่ีขัด 
ต่อหลักจรรยาบรรณดังกล่าว ก็มิใย่จะทำให้คนใช้มีลัทธิที ่จะห้องร้อง เร ืยกค่า เสืย 
ทายใต้ เฟ้มอใป ท้ัง  ๆ ท ี ่อาจกระทำไต้โดยอ้างเหตุแห่งการประพฤติผดจรรยา-  
บรรณอย่างร้ายแรงต่อแพทยฟ้ภา ที ่งในกรณีเย่นว่านอาจมีผลทำให้แพฑย่นั ้น  ๆ ถก 
เพิกถอนการประกอบวิชาช้พในฐานะแพฑยใต้  อย่างใรก็ตามการพิจารณาในกรณี



ดังกล่าว ก็คงจะต้องนำหลักกฎหมาย,ใแล่วนที ่ เกี ่ยวกับการรักษาความลับมานิจารราท 
ด้วยว่า ผู ้กระทำนั ้น'!ดักระทาโดยการละเมิดลัทธิ เช่นว่านั ้ตามกฎหมายหรือโม่

โนล่วนที ่ เกี ่ยวกับ'โรคเอดส์ โต้มีกฎหมายบางฉบับบัญญัติ1 ว้ เกี ่ยวกับ 
การรักษาความลับคือ ข้อบังคับเกี ่ยวกับการโหับรการทางต้านชาธารณ?[ปี  (ว่าด้วย 
กามโรค) น .ช .  2517 (ฉบับแก้โธ เนิ ่มเติม' ( The N a t i o n a l  H e a l t h  
S e r v i c e  G e n e r e a l  D i s e a s e s )  1974 (a s  amended' ข้อบังคับดัง 
กล่าวใข้บังคับโแล่วนที ่ เกี ่ยวกับอำนาจหน้าที ่ปีองเจ้านนักงานชาธารณ?[ปี เฑ่านัน 
โม่มีผลบังคับต่อผู ้ประกอบวิชาข้นโนทางการแนทย โรงพยาบาลเอกชน หรือคลีนิด 
เจ้านนักงานลาธารร'นชปีจำเป็นจะต้องดาเนินการตามปีนตอนต่าง  ๆ ตามหลัก เกร'น‘ท 
ที่กำหนด หรือที ่จะรักษาความลับปีองแต่ละบุคคลที ่มารับการตรวจหรือบำบัดรักษา 
ทางต้านกามโรค เว้นแต่

อาจเป็ดเผยโต้โนกรรวิที ่ต้องติดต่อให้ข้อมูลกับแพทย หรือบดคลที่  
โต้ร ับการมอบหมายจากแพฑยโหัดำเนินการโด  ๆ โนส่วนที ่ เกี ่ยวกับการบำบัดรักษา 
บุคคลที ่ เป็นกามโรคห่รือ เนิ ่อป้องกันบุคคลนั ้นจากกามโรค

อาจเป็ด เผยโต้  เพื ่อวัตถประชงคโนการบำบัดรักษาหรือการป้อง
กันกามโรค

ข้อบังคับนั ้ฮาจโช้บังคับรวมโปถงผัที ่ต้องติดต่อกับเจ้านนักงานชาธา- 
รณชปีหรือพยาบาลด้วย และข้อบังคับนอาจโช้บังคับโม่ เนียงเฉพาะแต่กามโรคหรือ 
โรคที ่กำหนดไว้ เท่านั ้น แต่ยังรวมไปถงโรคติดต่อโดยทางเนชลัมพันธิอื ่น  ๆ ด้วย 
แม ้ว ่า เแอ เอดส ์จะโม ่โล ่ เ îfอโรคที ่ติดต่อโดยทางเ พชลัมพันธโต้ เนียงทางเดียว แต่ 
โดยความเห็นทั ่ว ๆ ไปแล้ว ข้อบังคับนั ้ก็อาจนำมาใช้บังคับโนกรรวิที ่ เกี ่ยวกับโรค 
เ อดส์โนบุกกร!วิโต้ อย่างโรก็ตามข้อบังคับดังกล่าวก็โม่โต้ ให้ความต้มครองโนกรรวิ  
การเป ็ดเผยความล ับโดยไม,โต้รับความยินยอมจากคนโข้  หรือในกรรวิที่กฎหมายกำ 
หนดไว ้ เห็นการเฉนาะโม ่ให ั เป ็ดเผย

1 1 3

บทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวกับโรคเ อดส์เห ็แการ เฉพาะ

ในประเทชชหราชอาณาจักร มีกฎหมายบัญญัติกฎหมายออกมาน้อยโน 
ส่วนที่เก ี่อวข้องกับเอดส์ เน ื่องจากเน ิ่งม ีการยอมร ับว ่าโรคเอดส ์เห ็นโรคต ิดต ่อ
ร ้ายแรง บทบัญญัติทางกฎหมายฉบับแรกที่เกี่ยวกับโรคเ อดส์ก็คือ ข้อบังคับเกี่ยวกับ 
การชาธารณ?[ปี (ว ่าด ้วยโรคต ิดต ่อ ' น .ช . 2528 ( P u b l i c H e a l th
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( I n f e c t i o u s  D i s e a s e s )  R e g u l a t i o n s  1985 ) ข้อบังคับดังกล่าว 
ออกตามความ''ในพระรา !( บัญญัติการศาธารรนศุปี (ว่าด้วยการควบคุมรรค) น .ศ.  
2527 ( P u b l i c  H e a l t h  ( C o n t r o l  o f  D i s e a s e s )  Act 1984)  ริ?งไม่ 
ได้มีบทกำหนดโดยเฉ"า ะ เก ี ่ยวกับโรคเฮดศ แต่ได ้ม ีการนำเอามาตราต ่าง  ๆ ของ 
นระรา!(บัญญัติดังกล่าวมาบังคับไข้ เลย กล่าวคือ มาตรา 35 (ว่าด้วยการรับ 
การตรวจทางแนฑย ) มาตรา 37 (ว ่าด้วยการนำออกจากศถานนอาบาล)  
มาตรา 38 (ว่าด้วยการควบคุมไว้ในศถานพยาบาล) มาตรา 43 (ว ่าด้วยการ  
เมียข้ว ิตไนโรงพยาบาล) และมาตรา 44 (ว่าด้วยการแยกเก็บศพผู ้ เมียข้ว้ต) 
โดยเฉพาะมาตรา 35 มาตรา 37 และมาตรา38 มีหลักเกรนฑในลักษรนะเดียวกัน 
ไนการนำมาไข้ปฏิบัติ

มาตรา 35 ว่าด้วยการรับการตรวจทางการแพทยิ ่

การขอไห้ออกคำลังหรือไห ้มารับการตรวจทางการแพฑยิ่จะต้องกระ 
ทำโดยแพทย น ิ่งจะต้องเม ีนเจ ้าพน ักงานศาธารณฬปีไนเขตท้องท ี่ โดยจะต้องมี 
หริเงคือรับรองที่ปรากฏลายมือนิ่อของแพฑยิ่ ริ?งมีคุ!'นศมบัติตามหลักเกรน'ทท่ีกำหนดไว้ 
ไนมาตรา 35 มาตรานไต้ถกนำมาไข้ตามข้อบังคับฯ พ .ศ . 2528 ข้อ 2 . ริ?ง 
ไม ่เพ ียงแต ่บ ังค ับต ่อผ ู้เม ีนโรคเ อดศ เ ท่านัน แต่มีผลบังคับไปถงผู้ท่ีตรวจพบ เ f อ เ อดศ 
หรือถูกศงล ัยว ่าจะม ีเ f ฮ เ อดศ ไนกรพีดังต่อไปน

-  ไ น ก ร พ ี ท ี ่ จ ะ เ ม ี น ก า ร ศ ะ ด ว ก ไ น ก า ร ต ร ว จ ท า ง ก า ร แ พ ฑ ย ิ ่ ต ่ อ บ ุ ค ค ล  

น ั ้ น  ๆ  เ พ ื ่ อ ป ร ะ โ ย ! ( น ิ ่ ต ่ อ บ ุ ค ค ล น ั ้ น เ อ ง ห ร ื อ ค ร อ บ ค ร ั ว ข อ ง บ ุ ค ค ล ด ั ง ก ล ่ า ว ห ร ื อ เ  พ ื ่ อ ป ร ะ  

โ ย ช น ต ่ อ ป ร ะ ! ( า ! ( น

-  ไ น ก ร พ ี ท ี ่ บ ุ ค ค ล ด ั ง ก ล ่ า ว ไ ม ่ ไ ด ้ อ ย ู ่ ภ า ย ไ ต ้ ก า ร ร ั ก ษ า บ ำ บ ั ด ข อ ง แ พ ฑ ย ิ ่ ผ ู ้  

ไ ด ผ ู ้ ห พ ื ่ ง  ห ร ื อ ถ ้ า ม ี แ พ ฑ ย ิ ่ ด ู แ ล อ ย ู ่ แ ล ้ ว ก ็ ต ้ อ ง ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม ย ิ น ย อ ม จ า ก แ พ ท ย ิ ่ ผ ู ้ น ั ้ น

ปัญหาไนการบังคับไข้กฎหมายดังกล่าวก็คือ การกระทำเพ ื่อประโย!(แ  
นั ้ แ เ มี นการพิศจนได้ยาก เพ ื่องจากใ น ปัจจบันยังไม่มียาไดที่จะรักษาหรือป้องกัน
โรค เอดศได ้ จงเมีนการยากที่จะพิจาร!'นาว่าการตรวจทางการแพฑยิ่น ั้นเ มีนการ 
กระทำเพื่อบุคคลใดบุคคลหนิ่งหรือกระทำเพื่อศาธารรน!(น ไนกรพีเพ ื่อประโย!(นิ่ทาง 
ครอบครัวก็ย ังดงเมีนปัญหาเ ข้นกัน อย่างไนกรพีที่มารดาที่มีครรภแล้วมีเพศลัมพันธ 
กับผู้มีเ fa  เ อดศ นิ่งจา เมีนอย่างยิ่งที่หญิงผู้นั ้นควรจะได ้ร ู้ว ่าศาม ีเม ีนผ ู้ม ีเ fa  เ อดล้ 
หรือไม่ อั นอาจกล่าวไต ้ว ่าการตรวจทางการแพฑยิ่ต ่อศาม ีย ่อมเม ีนการกระทำเพ ื่อ  
ประโย!(นของอีกร.เายหนิ่ง แต่อย่างไรก็คามก็ย ังไม ่ม ีกฎหมายไดไห้อ,านาจแพทยิ่ผ



ตรวจในการแจ ้งผลการตรวจเ $อเอดส์กับบฅคลที ่ชาม โดยไม่ใต้รับความยินยอม’ พู่ . 4 / ~ ' ' 1จากผัรับการตรวจไต้  ดังนนการกระทำเพอประ'โยชนตามบทบัญญัติดังกล่าว จ้งไม,
อาจใต้ให้ไต้ผลเมีนที ่น่าพอใจ

คำสิงตามมาตรา 35 อาจกระทาไต้อ ีกทางหนงโดยการมีคำสิงตาม 
มาตรา 61 ปีองนระราชบัญญัติน ร่งให้อำนาจ!,จ ้า VJIเกงานฝายปกครองที ่จะออก 
หมายให้บคคลใต้กำลังใด  ๆ เพี ่อให้ เต้าไปในชถานที ่  เนอใต ้อำนาจใด  ๆ อันนง 
มีดามทกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติน การปีดปีวางการดำเนินงานปีฮงเจ้าพนักงาน 
โดยเจตนาจะมีโทษปรับทางอาญา แม้กระทำโดยประมาทหรือการปฏิ เชธไม่ปฏิบัติ  
ตามคำสิงปีองเจ้าพนักงานก็ไม่ไต้ร ับการยกเวันตามมาตราน และในกรณีที ่กระทำ 
ติดอย่างต่อเนื ่องจะต้องถูกปรับกงวันละ 50 ปอนด

แม้ว่าจะมีนทลงโทษผู ้ที ่กระทำติดหรือหลีกเลี ่ยงตามคำสิงที ่ ให้ไปรับ 
การตรวจทางแพฑยิ  แต่ก็ยังไม่มีต้อกำหนดใดตามกฎหมายที ่ ให้อำนาจตรวจรักษา 
ไต้โดยไม่ต้องไต้รับความยินยอม ดังนั ้นเจ้าพนักงานสาธาร!'นชุปีผู ้ ที ่ 'ใต้อำนาจเนื ่อ 
จะทำการตรวจรักษาตามมาตรานื ่ โดยไม่ไต้ร ับความยินยอม หรือเมอไต้ร ับการ 
ปฏิเชสที ่จะปฏิบัติตามคำสิงจงอาจถูกฟ้องในฐานละเมีคไต้  จัง เมีนต้อสิงเกตว่าคง 
ไม่มีแพทย์คนใด ถือปฏิบัติตามต้อบังคับน

มาตรา 37 ว ่าด ้ายการนาออกจากโรงพยาบาล

มาตรานื ่จะ'น่ามาบังคับใต้ ,ในกรณีที ่มีการตรวจผลานิจฉัฮแล้วว่ามี เ^อ 
เอดส์  เจ้าพนักงานฝายปกครองอาจมีคำสิงตามคำร้องปีอปีองเจ้าพนักงานท้องกน 
ไต้  โดยจะต้องปรากฎว่า

-  บคคลนันไต้รับความทรมานจากโรค4 1 ะ-  เมอปรากฎว่า?{ภาวะปีฮงบุคคลดังกล่าวนัน การ เต ้าระว ังการ
แพร่ระบาดป็องโรคไม่อาจกระทำไต้หร ือไม่อาจมีการดำเนินการไต้ เลย

-  เมื ่อปรากฎว่าอาจมีผลกระทบหรือตกอยู ่ ในความเลียหายอย่าง 
ร้ายแรงในการแพร่ระบาดไป?{บุคคลอื ่น

-  เมื ่อปรากฎว่าชกานพยาบาลปีองรัฐที ่ ให้บริการทางชาฮารณชุปีอื ่น 
มีชกานที ่ที ่จะจัดหาให้พักอยู ่ ไต้

-  เ มื ่อปรากฏว่าชกานพยาบาลใแบริ เวญหรือท้องที ่ที ่อยู ่ ในอำนาจปีอง 
เจ้าพนักงานชาธารณชปีนั ้นรับติดชอบอยู ่  ยอมรับที ่จะให้บุคคลแน  ๆ พักอาคัยอยู ่ไต้
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เป ็นท ี่น ่าล ังเกตว ่า สถานพยาบาลต่าง  ๆ ม ักจะหลีกเล ี่ยงการตกฮย่
ไ  «Ü V  ^  9, ^  1 V  { ^  น  1ในสภาวะการเล ียงสงหรือป ้องก ันม ิให ้ม ีการแพร่เธอเอดส ์ ดังนนถ้าไม่ใรัในกรณีท 

บ ุคคลผู้นนได้ร ับอ ันตรายถงบาดเจ ็บอย่างร้ายแรงแล ้ว การบังคับตามมาดรานแทบ 
จะไม ่ค ่อยได ้ม ีการนำมาใป ้เลย

1 1 6

มาตรา 38 ว ่าด ้วยการควบคุมไว้'ไน?f ถานหยาบาล

มาตรานั้ถูกนำมาไล้ตามป้อบังคับฯ พ . ส. 2528 ป้อ 3 รังการนำ 
มา'ใป้บังคับนั้นความจะต้องปรากฏแก่เจ้านนักงานฑัองถ้น'ในกรณดังต่อไปน

-  บุคคลนั้นได้รับความทรมานจาก■ โรค เ อดส์
-  บุคคลนั้นเป็นคนไข้ป้องสถานนยาบาลนั้น (ประเภฑคนไข้ไน)* - * , 3J-  ในป้ณะฑจะไปจากสถานพยาบาลนน หากบุคคลนันไม่อาจแสดงให  ้

เห ็นได ้ร ัด เจนว ่า มีสถานที่ที่ เหมาะสมที่จะได ้ร ับการเห ้าระว ังอย่างด ้นอท ี่จะป ้องก ัน  
การแพร่ระบาดป ้องรรดเอดส ์ได ้

-  ไม ่ม ีการเ ห ้าระวังท ี่ด ้หอในการป้องกันการแพร่ระบาดป้องไรค 
เอดส์ ในสถานที่ที่บุคคลนันจะไปอยู่

กร!นดังกล่าวมีบัญหาจะต้องพิจารณาว่า สถานที่ที่บุคคลนั้นจะไปนั้น
อาจ เป ็นท ี่ใดก ็ได ้ต ัวอย ่าง เป้น ไรงภาพยนตร สระว่ายนำ สมาคมต่าง  ๆ คลับ 
หรือร้านค้า นอกจากน ั้ก ็เป ็นท ี่น ่าล ังเกตว่ามาตรานได ้กล ่าวถงการแพร่ระบาดป ้อง 
ไรดเอดส ์แต ่ไม ่ได ้ครอบคลุมไปถ ้งผ ู้ม ีเส ือเอดส ์ เหมือนกับที่กำหนดไว้ใน มาตรา 37 
จ ้งเป ็น ข ้อได ้แย ้งว ่าการม ีเส ือ เอดส ์ อาจไม ่ม ีเหตจำเป ็น เท ่าก ับ การเป ็น โรค เอด ส ์ 
อย่าง'ไรก็ตามฬาลก็อาจไม่ยอมรับพิงข้อโต้แย้งอันเป็นบัญหาทางด้านเทคนิคดังกล่าว

คำล ังเร ันว ่าน ั้จะต ้องกำห นดระยะเวลาไว ้ด ้วย และอาจมีการป้อ 
ขยายเวลาต ่อไปอ ีกได ้หลายคร ั้ง การไปจากสถานพยาบาลโดยข ัดคำล ังด ังกล ่าว 
เป็นความผิดที่มีโทษปรับ และสาลอาจมีคำลังให้ผ ู้น ันกลับมาอยู่ท ี่สถานพยาบาลเรัน 
เดิมอีกก็ได้
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ก า ร อุทธร?!!คำสิง

การอทธรรนคำสิงตามมาตรา 35 มาตรา 37 และมาตรา 38 อาจ 
กระทำได ้รดยยื่นคำร้องต ่อศาล อย ่างไรก ็ตามการน ิจาร?นาคำร้องจะเป ็นไปใน  
เรื่องชองการพิจาร?นา'ในหลักเก?นทวิธปฏิบัติหรืออ่านาจหน้าที่ของเจ้านนักงานเก่า 
น้ัน จะไม่มีการพิจาร?นาคำร้องในบั?บหาอ้อเฑ็จจริง

มาตรา 43 การย ้ายคน?อ้เถ ืยช ้ว ิตจากโรคเอดล ้ออกจากลถานพยาบาล

ในกร!พที่ม ีผ ู้เส ิยช้ว ิตจากรรดเอดล้ในลถานพยาบาล เพื่อน้องกันการ 
แพร่ระบาดชองรรค เจ้าพนักงานก้องถิ่นหรือแพฑย อาจจะลงความเห็นรม่อนญาต 
ให ้ม ีการเคลอนย้ายศนออกจากลถานพยาบาล เ วันแต่ในกรณีที่จะเป็นการนำไปยัง 
ลลานโดยตรง การฝามีนถือเป็นความผิดทางอาญามีโกษปรับ

มาตรา 44 การแยกเก ็บคนผ ู้เม ียอ ้วตจากร?คเอดล

รจ้จัดการลถานพยาบาล เป็นต้น ท ี่ม ีบ ุคคลผู้เส ืยช ้ว ิฅฮ ันเน ื่องมาจากโรคเอดล้ จะ 
ต้องปฏิบัติตามหลักเก?นฑที่กำหนดไว้ เพื่ฮห้องกันมีให้มีการสิมผัลระหว่างคพกับบุคคล 
ยื่นใด การกำมีนถือเป็นความผิดทางอาญามีโทษปรับ

บทบัญญัติในลองมาตราดังกล่าวอ้างต้น เป็นการกำหนดหลักเก?นฑที่จะ 
ห้องกันมีให้มีการเก็บรักษา?จ้ที ่ เสิยช้วิตจากโรค เ อดลไวัในบ้านหรือในลลานโดฮ เนิด 
เผย ย ื ่งอาจเก ิดการแพร ่ระบาดชองโรคได้

พระราชบัญญัติควบคุมโรคเอดล้ นค. 2530 (T he AIDS 
C o n t r o l  A ct 1987!

พระราชบัญญตินั้ได้ถกนำเอ้าล่รัฐลภ า และมีผลบังคับใช้ เพื่อวันที่ 15 
พฤษภาคม 2530 และได้ถกแก้ไชเพ ิ่มเต ิมโดยอ้อบังค ับ ช ้งกระทำภายใต้บ ังค ับ

ร ิ „ ร ิร  'ร  ’  '  j  ร ิมาตรา 1 ( 5 ' ชองพระราชบัญญัติน และมีผลบังคับใช้ในวันท 28 กุมภาพันธ 
2531 เป็นต้นมา พระราชบัญญัตินั้ไต้กำหนดหลักเกSUทเก ี่ยวกับการรวบรวมและ 
ราย งานอ้อมลทางด้านลถืติ เกี่ยวกับว่านวน?วัปวฮที่ได้รับการวินิจฉัยแล้วว่าเป็นโรด



เอดส์ และผ ู้ท ี่เส ิยร ืว ิตจากโรคเอดส์รวมตลอดใปถงผ ู้ท ี่ถ ูกตรวจนบว่าม ีเ$ อเอดส ์ 
มีการกำหนดบุคคลากร ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับการตรวจส ํอบแอเอดส ์ การให ้คำปร ิกษา 
การม่าบ ัดรักษา และมาตรการต ่าง  ๆ ในด้านการให ้การส ืกษาด้านสำธารณสํป  ี
เพ ื่อป้องกันการแนร่ปียายปีอง เ$อ เอ ด ส ์ ท ังนใด้มีข ัอกำหนดให้เจ้านนักงานท้องถิ่น 
ในตินแดนอังกฤษและเวลส์ และคผะกรรมการสำธารณสํปีในสํกอตแลนด จัดทำ 
รายงานเส ํนอต่อทางรัฐบาลป ีฮงส ํหราส ํอาณาจักรอย่างน ้อยป ีละครง และจะม ีการ 
จัดนิมนรายงานดังกล่าวด้วย

นระราสํบัญญัติการสำธารณสํปีและยา นสํ. 2531 (The 
H e a lth  and M e d ic in e s  A ct 1988)

มาตรา 23 ปีฮงนระราสํบัญญัติน ใต้บัญญัติคุ้มครองการจ่าหน่าย 
จ่าย แจก หรือจ ัดการใด ๆ ท ั่งเคร ื่องม ีอหรือนายาเคม ีท ี่ม ีว ัตถ ุประส ํงคในการใจ  ้
เพ ื่อตรวจส ํอบเท ั่อใวร ัส ํโรคเอดส ์ เว ้นแต ่จะใต ้ดำเน ินการ ภายใต ้คำแนะน ่าป ีอง 
แนฑย บทบัญญัติด ังกล่าวใต้ม ีใว้เนอห้ามการจ่าหน่าย จ่าย แจก เครื่ฮงมีอหรือน่า 
ยาเค ม ี แบบชุดที่บ ุคคลทั่วไปสำมารถตรวจสํอบเ$อเอดส์ใต ้ด ้วยตนเฮง โดยปราส  ํ
จากการดแลทางการแนฑย หรือโดยการปีาดมาตรการในการป้องกันที่ด ้นอ หรือ 
โดยปราสํจากการรับคำปริกษาจากแพฑย

จ้อบ ังค ับเก ี่ยวก ับการให ้บร ิการทางสำธารณ สํปีแห่งสำติ (ใจ ้บ ัง  
คับเฉนาะคนต ่างด ้าว) จ้อ 2 CThe N a t io n a l  H e a lth  S e r v ic e  
(C harge t o  O v er se a s  V i s i t o r s )  (N O .2) R e g u la t io n s ]

จ้อบังคับดังกล่าว ใต ้ถ ูกบ ัญญัต ิป ีนมาเพ ื่อให ้อำนาจเจ้านนักงานสำ- 
ธารณสํขหรือคณะกรรมการสำธารณสํปีท ี่จะคำเนินการใด  ๆ ใน การให ้บร ิการทาง  
สำธารณสํปีต่อคนต่างด้าว จ้อบังคับนมีวัตถุประสํงคที่จะบังคับใจ้ต่อคนต่างด้าวที่ใม่ 
ใจ้ผ ู้ม ีถ ิ่นที่อยู่ในสํหราสํอาณาจักร กล่าวด้ฮ ผู้นนต้องใม่เปีนผู้ม ีถิ่นที่ฮยู่ถาวรตามกฎ- 
หมายปีองสํหราสํอาณาจักร นอกจากนบุคคลที่ใม่เจ้าหลักเกณฑด้องถูกบังคับ ในกรณ  ี
เ ปีนคนต่างด้าวจะต้อง เ ปีนใปตามจ้อกำหนดดังน

เป็นผู้มีถิ่นที่ฮยู1ตามกฎหมายในสํหราสํอาณาจักร เป ็น เวลา 12 
เด้ฮน นับแต่วันที่ใด้รับการม่าบัดรักษาหรือ

เป็นผู้อนยน หรือ เคยยี่นเรื่องราวขอรับสํถานภานผู้อนยน และ 
ย ังใม ่ใต ้ร ับการแจ ้งผลการน ิจารณ าอย ่างเป ีนทางการจากนน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ หรือ
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1 1 9

เป็นสํมารกภานของกองทันแห่งสํหราปอาณาจักรหรือเป็นลกจ้าง
! " 1 " '3 ' *ของหนวองานของอังกฤษ หรอ

เคยทำงานในต่างประเท**ไม่เกิน 5 ปี หรอ เกินกว่า 5 ปี ใน 

กรณีที่ได้รับการว่าจ้าง โดยมีข้อตกลงว่าให้กลับมาเยอมอังประเท**สํหราปอาณา 

จักรได้ไม่ตากว่าหนงครั ้งในรอบ 2 ปี และบุคคลผู้นั ้นจะต้องนักอาคัยฮอู่ใน 

ร*หราปอาณาจักรมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี หรือ
- กำลังทำงานในประเท?*ที ่ เป็นสํมารกภานของ European

Community และได้บรืจาคค ่า National - Insurance หรือ
เป็นบุคคลในลัญปาดของสํมารก EEC หรือเป็นส์มารกภานดาม

ข้อบังคับ EEC
เป็นนักโทษหรือถกควบคุมตัวตามบทบัญญัติว่าด้วอคนเข้าเมอง

หรือ

สํหราปอาณาจักร 

จักร แล้ว

เป็นผู้มีลัญปาติของประเท?*ที่มีข้อตกลงด้านการสำธารณสํปีกับ 

และจำเป็นต้องได้รับการรักษาIมอเดินทางมาถงสํหราปอาณา-

เป็นผู้มีลัญปาติของประเท?*ในกลุ่ม EEC และจำเป็นต้องได้รับ 

การรักษาเมอเดนทางมาถงร*หราปอาาจักรแล้ว

บทบัญญัติ เ รนนั้ใข้บังคับต่อสํถานที่ กระบวนการในการตรวจว้นิจฉัย 

โรค การปาบัดรักษาทางการแนฑอฑกประเภทและการจำหน่าย จำอ แจก อาฑก”  , ~  4  1' ” ~ ' â  {  <
ปนิด รงได้กำหนดไว้เนอปีองกันหรือปาบัด รักษา หรือกำจัดเธอเอดลโดยกำหนด 

ให้มีผู ้รับผิดปอบในการให้มีการรับการตรวจรักษาในทางการแนฑยต่อบุคคลที ่ เดิน 

ทางเข้ามาในประเฑฬ

เมอทำการสิกษากป็หมายที ่เกี ่ยวข้องกับการปีองกันและควบคุมโรค 

เอดส์ของประเท**ต่าง ๆ แล้ว ฬามารถทำการเปรืยบเทือบได้ตังนั ้คอ 

(ดตารางที ่  1)
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รท?'างท่ี 1 รารางIป?รบเท้รบmaรการทางกฎหมาamก่ีรวร้รงกับการท้องกันและดวบดุมโรRIBตส์ธรงประเทร(ร่าง ๆ

มาตรการทางกฎหมาร
ประเทส์

ไทร อังกฤษ ส์หรัฐอเมริกา เนเธอรินลนร เรอรมัน

1. ประกา(ทห้โรคเอดส์เท้นโรคท่ี 
รั8งแจ้งความ

/ / / / /

2. กำหนดดุทเภานของถุงรางอนา«ร / - - - -
3. ห้ามพ้!เวรโรดเอดส์มอา!!พในการ 

บริการทางเนส์
/ - / X X

4. พ้นพร่แอเอดส์โดรเจตนาหริอ 
ประมาทต้0งรับ'โทษทาง aาญๆ

X - - - -

5. บังคับให้พ้เดนทางเร้าประเทrf
: ' 7  /ตองรรวจเชอเอดส์

/ / / - -

6. จ้รต้ัง กองทุนต่อค้านโรดเอดส์ / / / / /
7. การท้าแท้งในกรญิท่ีหญิงมดรรภ 

ตดแอโรดเอดส์
/ - - - -

8. การตุ้มดรองการจ้างแรงงาน 
ในกรท!ท่ีรุกจ้างรดแอเอดส์

/ — - - -

9. หคักกฎหมารประกันรังดม X - - - -
10.หคักกฎหมารเก่ีรวกับการ1ให้ท่ีนัก 

อาคัร ของพ้มีแอเอดส์
X / - - -

11. หคักกอหมารแรงงาน
12. หคักกฎหมารเก่ีรวกับดนร่างค้าว 

คนเร้าเมอง

/ / - - -
/ / / /

13.การมอบอำนาจ การท้านินัรกรรม 
การรับทอดมรดก

X - - - -

14.การประกันภัร X - - - -
15.หลักเกแเท้ในการให้องคกรภาดเอกขน 

เร้ามามร่วนร่วม
X / / “

หมารเหตุ / หมารถง มมารรการรังท่ีกร่าวไว้
X หมารถง ไม่มมารรการรังท่ีกร่าวไว้ 
-  หมารถง ไม่มร้อมุ»



1 2 1

การให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษฮใ/นตามกฎหมาปี

มาตรการนล ะ หลัก1กณฬ์ไนระคันนานา ใ/าติ ได้กำหนดปีอมรับสิทธิ 
และคักด f/ร้ฑางมนุษปีเท่าทมอปี, ได ้ถ ูกน ่ามาเม ีนหลักเกผท ์หร้อมาตรการทางกฎ
หมายหลาปีฉบับไนระตับนานาใ/าติ ไนปีน. ff. 2491 The G en era l A ssem b ly  
o f  U n ite d  N a t io n s  ได ้ประกาf/aอมรับปฎิณญาสำกลว่าด้วปีสิทธิมนุ»ปีใ/น สิงมี 
ผลกระทบต่อ?/นธิลัฤเญาต่าง ๆ ไนระดับนานาใ/าติ ท ั้งด ้าน(.๙รษรกิจ ลังคม และ 
วัฒนธรรม รวมทั้งไนด้านสิทธิไนทางการเมอง และสิทธิในทางแน ่งต ่าง ๆ

ส์นธิลัญญา 2 ฉบับได้ถูกออมรับไนบั น. f/. 2509 และมีผลบังคับมา 
จนกระฑั่งปึ น .f/. 2519 สิงประเฑฬต่าง ๆ จะต้องให้ลัตปีาบันในการไข้กฎหมาป  ี
ด ังกล ่าวหร้อไห ้ม ีการค ุ้มครองออ ่างกว ้างขวางไนส ิทธ ิและเ ?/ร้ภานของแต่ละบุคคล 
หลักการขั้นนั้นฐานที่ถ ูกกำหนดไห้เมีนเคร้องมีอไนการนั้ก ็คอ หลักเกฌฑ์ไนการไห  ้
ความเคารนและปีอมรับไนหลักการไม่แบ่งแปีกหรอกดกัน1 1

จะเห ็นได ้ว ่าหล ักการด ้งกล ่าวได ้ถ ูกน ่ามาไส ิเม ีน เ คร ี่องม ีอไนการกำ- 
หนดนระราใ/บัญญัติโรคเอดส์ของไทปีเอ่นกัน อกต ัวออ ่างเ ใ/น กร{นหญังมีครรภ 
มีสิทธิไนการร้องขอต่ฮผู้ประกอบว้ใ/าข้นเวใ/กรรมแผนบัจจุบัน เน ั้อไห ้ทำแท ้งได  ้
หรอกรท!ที่ถ ูกจ้างเม ีนผู้ต ิดเข ั้อหร้อเม ีนผู้ต ้อง?/งลัป ีว ่าต ิดเ$อเอดส์ ห้ามมีไห้นาป ี
จ ้างเลกจ ้างถ ูกจ ้างน ั้น  เว ันแต ่ล ักษณะงานจะเม ีนเหตุไห ้แนร่เข ั้อได ้

นอกจากนั้นผู้ที่ติด เ ข้ัอ เ อดส์มีสิฑธิท่ีจะ เ ข ้าร ับการร ักษานปีาบาลได ้ 
โดยที่กฎหมาปีห้ามมีให้ผู้รับมีดใ/อบไน?/ถานนยาบาล ปรเส์ธไม่ดูแลบำบัดรักษาผู้ต ิด 
เข ั้อหรือผ ู้ต ้องล ังล ัยว ่าต ิดเข ั้อ และนอกเหนือจากนั้นผู้ต ิดเขั้อหร้อผู้ต ้อง?/งลัปีว่าติด 
เขั้อก็มีสิทธิอุฑฮรท»ต่อคณะกรรมการอุฑธ•รณ ไนกรท!ที่ได้รับความเ ด ้อดร้อนและเ สิปี 
หาปีอันเนี่องมาจากนนักงาน?/าธารณส์ปีหร้อนนักงานเจ้าหน้าที่ได้ด้วปี

11 Julia Hausermann, LLB, LLM, "Legal protection of 
human rights", Ethical and social aspect of AIDS in Africa, 
(Commonwealth Secretariat, 1990), p. 8.



1 2 2

การป้องกันและควบคุม‘โรคเอดส ์:
จ้อนจารถททางด้านสิทธิมนุษยชน กฎหมายและหลักจรรยาบรรณ12 

วัตถุประสํงค เ บองด้น

-ป้องกันการติดเ f a  เอดส์
-ลดผลกระทบชองการติดเ f a  เอดส์ต่อบุคคลและลังคม

ธนอยู่กับ

-ความปรารถนาให้มนุษยพ้นจากความบุกชทรมาน 
-การให้ความเคารนในลักดสํรชองความเป็นมนุษย

หลักนูนฐาน

ให้สิทธิและลักดสํรีแก่มนุษยบุกคนโดย เท่าเทียมกัน (หลักความเป็นธรรม) 
-หลักชองการ'โม่แบ่งแยกกีดกัน
-มืการเจ้าถงการสำธารผสํปีและจุดนูนฐานชองลังคมโดฮเท่าเทียมกัน

ให้มือิสํระในการดูแลตนเองชองแต่ละบุคคล 
-ความตกลงใจแน่วแน่  
-การมีส่วนร่วม 
-ก าร ม เ  สํรีภานู
-การให้ความคุ ้มครองร ่างกาย  
-การมสิทธิสิวนบุคคล

J u l i a  H auserm ann, LLB, LLM, "Sem inar on e t h i c a l ,  
human r i g h t s  and s o c i a l  a s p e c t s  o f  AIDS in  T h a ila n d " ,  
G overnm ent H ou se, A p r il  19 , 1991 .



ให้การออมรับว่าบุคคลทุกคนแล»ทุกส่วนปีองสิงคม มหน้าท ี่จ»ต ้องเคารน  
สิทธิแล»สิกติสิรี?งกันแล»กัน

-ความรับผ ิด๙อบธองแต่ล»บุคคล
-ความรับผิดสํอบของรัฐบาล หน่วยงานสำสารณสํธ องค ์กรต่าง ๆ ฯลฯ 

แนวทางในการน ัฒนาโครงการป้องกันและควบุคมโรค เ อดค์ในระดับสำต  ิ

วัตถุป ร ุ»ส ํงค ์และกลว ิสใน การดำเน ิน การตามโครงการ13

1 2 3

วัตถุปรุ»สํงค์

1) เน ือป ้องก ันการแนร่กร»จาอป ีองเส ือเอดค ์
2) เน ี่อลดอาการผ ิดปกต ้แล»อ ัตราการตาออนเน ี่องมาจากการต ิด

เส ือ เอดค ์

กลว ิธ ิดำเน ินการ

ปัฤเหาที่เก ี่อวข ัองกับโรคเอคค์ สำมารถุน่ามานิจารททไต้หลาอกรณ  ื
ปร»สํบการทเธองมบุษฮที่มีมาจนบัจจุบันก็อังไม่เนืองนอที่จ»กำหนดให้แน่?ดไต้ว่าวิส 
ใดท ี่จะเหมา»สํมท ี่ส ํดสำหรับโครงการน แล»ก ับการน ำมาใ?ดำเน ินการใน แต ่ล»  
ปร»เฑสิจ»ต้องนัฒนาหาหนทางที่เหมา»สํมแล»ดัท ี่ส ํดตาม«วามต้องการปีองตนเอง 
แนวทางด ังท ี่จ»กล ่าวต ่อไปนเป ้นเน ืองหนทางหนงในการน ่ามาดำเน ินการในโครง  
การเก ี่ยวก ับ โรค เอค ค ์ใน ร»ด ับ โลก กล่าวคอ

13 World Health Organization, Guidelines for the 
development of a national AIDS prevention and control
programme, Geneva 1988: pp. 5-6.



การป้องกันกาๆโน,พฯโจฮายจองโ รค เอดฟ้ฑางเพฟ้ล้มพัน ธ์
1 2 4

การมีเนฟ้ล้มพันธ์เป็นฟ้าเหตุหนิ่งฑทำให้มีการติดเสือมากฑฟ้ด 
เน ิ่องมาจากเส ือเอดส์ถ ัาหากแพร่จากผ ู้ฑม ีเส ือไปยังบ ุ«คลอ ีกคนหนิ่งไต ้โดยการม ี 
เพฟ้ล้มพันธ์ การป ้องก ันในกรณ ีด ังกล ่าวจำเป ็นต ้องให ้การส ิกษา เพอนำไปล่การ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางเพฟ้ล้มพันธ์ให้มากที่ฟ ้ดเท่าฑจ»จำไต้ การให ้การส ิกษา 
ก็เน ิ่อให ้ม ีผลกร»ทบต่อการลดจำนวนแล»เปลี่ยนแปลงฑัฟ ้นคติในการเลือกคู่เพฟ ้- 
ล้มพันธ์ แล«ล ่งเฟ ้ร ิมการใต ้ถ ุงยางอน าม ัย

การป ้องก ันการแพ ร ่กระจายของโรคเอดธ ์โดยทางเลอด

1) การเป ล ี่ยน เลอด ในล่วนของประเทฟ้ฑมีการพัฒนาแล้ว การ  
ถ่ายเล ือดม ักจ»ม ีการตรวจฟ ้อบเส ือเอดธ ์ แต ่ในหลายแห ่งท ี่ม ีการร»บาดของโรค  
เอคธ์ก ็ย ังไม่ม ีการตรวจฟ้อบ จงจำเป ็นต ้องม ีการทำเอาเทคน ิคในการตรวจฟ ้อบ  
ทางการแพฑธ์มาใต ้

2) ผลิตภัณฑจากเลือด ควรมีการตรวจฟ้ฮบผลิตภัณฑต่าง ๆ จาก 
เล ือดเน ิ่อให ้เก ิดความปลอดภ ัยจากเส ือ เอดธ ์

3) การใต ้เคร ืองม ีอ เจา»แทงห ร ือฉ ีด เข ้าไปใน ผ ิวห น ัง การแพ่ร 
ร»บาดของเส ือIอดส์อาจเก ิดธนแม ้จ»ไต ้ร ับการตรวจรักษาตามปกติ ด ้วยการใต ้ 
เครืองมีอหรืออุปกรณี เจา«แทงหรือฉ ีดเข ้าไปในผ ิวหน ัง น ิ่งเส ือเอคลี่อาจถูกทำ 
ลายไต้จากฟ้ารเคมีบางฟ ้น ิดหรือความร้อน จงควรดาเน ิน การให ้ม ีการอบแอก ับ  
เครืองม ีฮหรืออุปกรณ ีด ังกล่าวก่อนการใต ้งาน

ในกรณ ีเก ี่ยวก ับการแพ ร ่ขยายโรคอาจเก ิดอาการใต ้เข ็มฉ ีดยาร ่วมก ัน  
จงควรมีการป้องกันมีให ้เส ือแพร่ระบาดในต้านนั้ต ้วย

นักฟ้าธารณฟ้ธหรือนักการแพฑธ์ ผู้ต้องคุแล ม่าบัครักษาผู้ปวฮ อาจ 
ไต ้ร ับ การต ิด เส ือจากเล ือดไต ้ ด ังน ั้นจงควรระมัดร»วังไว้โดยลือแนวทางการปฏิบ ัต  ิ
แล»การระม ัดร»ว ังในการป ้องก ันการต ิดเส ือในทำนองเดฮวก ันก ับเ $ อไ วรัฟ้ดับอัก- 
เฟ้บ แบบ B น ิ่งก ็เพ ียงพอแล้วในการป ้องก ันการต ิดเส ือเอดฟ ้



4) ก า ร บ ร ิ จ า ค อ ว ั« ว ะ แ ล ะ น า อ สํจิ l î f a  เอดท ี ่ อ าจต ิดต ่อ โด«ม ่านทาง  

อ ว ัย ว ะห ร ิอน ั ้ า อส ํจ ิไ ด ้  ด ้ง น ั ้น จ ั ง ค ว ร ม ีก า ร ต ร ว จ ส ํอ บ เ $ อ จ า ก อ ว ั« ว ะ แ ล ะ น ั ้ า อ ส ํจ ก ่อ น

ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ด ้ ง ท ี ่ ก ล ่ า ว ม า ข ้า ง ด ้น  จ ำ เ ท ี ่ น ต ้อ ง ใ ช ้ก า ร ป ร ะ -  

สำลัมนันฮ ไห้ข ้อม ูล ข ่า ว ส ำ ร แ ล ะ ใ ห ้ก า ร ส ืก ษ า ต ่อ ส ำ ฮ า ร ณ ส ํน  โด«ม ีว ัตถ ุป ร ะส ํงท ี ่  

กล ่า วคอ

-  เ น ิ ่ อ แ จ ้ ง ใ ห ้ส ำ ฮ า ร ณ ส ํน ท ร า บ ถ ง ภ า ว ะ ก า ร เ ท ี ่ « ง ธ อ ง โ ร ค

-  เ น ิ ่อ ส ํ ร ้ า ง แ ล ะ ล ่ ง เ ส ํริมให้แนฑฮ น ักสำฮารณส ํข  แล ะส ำฮ า รณ ส ํน  

ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ํม

-  เน ิ ่อ เปท ี ่ « นแปล งนฤต ิก ร รม เท ี ่ « งแต ่ล ะบ ุค คล

-  เน ิ ่อ ให ้ผ ู ้ ป ร ะก อ บ ร ิส ำช ้น ด ้า น ก า รส ำฮ า รณ ส ํฃ ได ้ ร ับ ก า รต ิก ฝ น  ก า ร  

ต ิกห ัดที ่ต ่ฮเท ี ่อง โ ด « ม ีข ้อ ม ูล ข ่ า ว ส ำ ร ใ น เ ร ี ่ อ ง น ั ้ อ อ ่ า ง น อ เน ี« ง

125

การป ้องก ันการแนร่ป ี«า«ป ีองโรคเอดท ี่ทางน ่อแม,

หญิงมีครรภที่มีเที่อเอดที่ อาจทำให ้เด ็กท ี่ออ ่ในครรภต ิดเท ี่อได ้ 
ประมาณกันว่า เด ็กในครรภจำนวนคริ่งหนิ่งหลังคลอดแล้ว ม ักจะม ีเ^อเอดท ี่ การ  
ป้องกันและควบคุมการแนร่ปีฮา«ในลักษณะด้งกล่าว อาจมีผลกระทบต่อความร ้ส ิก  
ปีองสำธารณสํนบ้างเข่น การค ุมก ่าเน ิด

ออ ่างไรก ็ตาม มาตรการในการป ้องก ันก ็ควรจะเน ้นในด ้านการให ้ 
การส ืกษาให ้ประสำส ํนฑราบถงภาวะการเท ี่ยง ตลอดจนการรณรงคให้น่อแม่ไปรับ 
การต รวจและให ้คำป ร ิกษ าเป ้น การเฉ น าะใน เร ี่องน ั้

การป ้องก ัน การแน ร ่จ«า«จองโรคเอดท ี่ท างอา« รเวท

ในป้จจุบ ันได้มีความน«า«ามที่จะนัฒนายาที่จะกำจัดหริอออ่างนัอ«ก  ็
ลดจำนวนเ^อเอดท ี่ในร ่างกา«ป ีองคน ท ี่งถ ัาสำมารถทำได ้ด ้งว ่าแล ้ว ก ็สำมารถ  
จะลดหริอก ่าจ ัดการต ิดเ^อเอดท ี่ได ้
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การป้องกันการแพร่ขยายของโรคเอดส์โดยการใช้ว ัคย ิ ่น
V

การใช้วัคข้นเนื ่อคุ ้มกันเสือเอดส์นัน ย ังคงเห็นแนาความคิดในการ 
ดำเนินงานที ่จะป้องกันการแพร่ เสือเอดส์  ยิ ่งในขณะนั ้ยังไม่มีวัคข้นใดที ่มีผลด้งกล่าว

การลดผลกระทบป้องการติดเสือเอดส์ต่อบุคคล ปุม๙นและสังคม

เนื ่องจากการติดเสือเอดส์มีผลกระทบทางจิตใจโดยตรงต่อผู ้มี เพดํ  
D ค่นอน ภริยา และผู ้อื ่นที ่อยู ่ ในสํภาวะแวดล้อมเดียวกัน จิงควรมีการข่วย- 
Jfiคลต่าง ๆ เหล่ๆนื ่ในการแก้!!ญหา ด้วยการให้ดำปริกษาหารือ การให ้

•  - * *  - < * 1  I  - a i  *  v .  V

ที่ เกี ่ย

จากการดีกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเฑดํแล้ว จะเห็น 
ได้ว ่ามีมาตรการต่าง ๆ มากมายในการป้องกันและควบคุมโรคเอดส์  ยิ ่งควรจะ 
นำมาดีกษาและบัญญัติโว้ ในกฎหมายของไทย โดยเฉ'พาะอย ่างยิ ่งมาตรการต่าง  ๆ

วข้องกับดีทธิมนุษยปนยิ ่งได้กล่าวมาแล้ว และควรมีมาตรการต่าง ๆ ด้งน่ืดีอ

โดยม 
คนต้อ 
ในกา  
เส ือเ

มาตรการที ่ควรเ นันหรือกำหนดให้มี

จะ เห็นได้ว่า กฎหมายของประเทต ่าง  ๆ ด้งที ่ได้กล่าวมาแล้วนั ้น 
ากจะมีมาตรการทางกฎหมายที ่คล้ายคลงกัน ดีอ บังคับให้ผู ้บริจาคเลือดทุก 
งตรวจเลือดก่อน และในการใช้ เข ็มฉีดยาควรจะใช้คร ั ้งเด ียวเท่านั ้น และ
รตรวจเลือดนั ้ต้องรวมไปถงผู ้ เตินทางเข้าประเฑฬด้วย ถ้าหากนบว่าติด 
อดส์ก็จะถูกห้ามเข้าประเฑดํฑันที  นอกจากนั ้นยังกำหนดคุณภาพของถุงยาง

อนามัยอีกด้วย และที่ทุก ๆ ประเฑดํมีมาตรการที ่ เหมีอนกันก็คอ นโยบายในการ  
ให้ข้อ 
มาก!
หายแ 
กำ m  1

9
มูลข่าวฬาร แก่ประปาปนให้มีความรู ้และตื ่นตัวในเรื ่องการติดเสือโรคเอดส์  
ฬุด ฑังนั ้ เพราะทุกประเฑฬตระหนักว่าโรคเอดส์ เห็นโรคที ่ เห็นแล้วรักษาไม่  
ต่ตัองใช้วธิป้องกันนั ่นเอง และมาตรการที ่ทุกประเท pf ควรจะทำก็ดีอ ควรจะ 
ดมาตรการให้สํอดคล้องกับสํภาวะแวดล้อมทางด้านด้งคม เฬรษ;ฐกิจ การเม ีอง  

และประโยปนื ่สำธารณะของแต่ละประเฑดํให้ เหมาะฬม โดยควรจะมีแนวทางด้งนั ้
ค อ
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1. มาตรการ

1 . 1  มาตรการป้องกัน 

(ก) สำสารณสํน
-  การให้ความรู ้ เก ี ่ยวกับอันตรายแล«วิธป้องกันโรคเอดส์
-  การใข้ถุงยางอนามัยที ่มีคุณภาพ
-  การควบคุมสำร เคมีที ่ ใข้ตรวจทางห้องปฏิบัติการให้มีคุณ 

ภาน
(ธ) แพฑยและผู ้ที ่ เกี ่ยวข้องกับการรักษาพยาบาล 
(ค) คู ่สํมรสํและบุคคลในครอบครัว

-  การตรวจเลือดก่อนให้มีการบริจาคเลือด อนุพันธธอง 
เลือด เนอเยอ อวัยวะ อสํจิ

-  การปนเป้อนของเครื ่องมีอแพฑฮที ่ ใข้รักษาพยาบาลและ 
การ เ สํริมสํวยโดยการฉีดสํสำรหริอพัง เ ธ็ม

(ง )  ผู ้ เส ์ยงโรค
-  กำหนดมาตรการพิเสํษสํนับสํนุน
-  การตรวจข้นสํตรทางการแพทอ

1 . 2  ควบคุม

การควบคุมนั ้นต้องควบคุม บุคคลเหล่านั ้คอ ผู ้ สืมผัสํโรค ผู ้ปวยที่ เป้น 
ปวย โดยการ

-  ห้ามบริจาคเลือด อนพันธปีองเลือด 
v  ^  นุ่ “ ’ "พี-  ห้ามบริจาคนานมหริอให้นานม

-  ห้ามบริจาคอวัยวะ เนั ้อเรื ่อ อสํจิ
-  การให้ความข้วยเหลือเพี ่อยังข้พ
-  การให้การรักษาพยาบาลโดยโม่ติดมูลค่า
-  การห ้ามประกอบอาข ้พบางอย ่างเข ้น การค ้าประเวณี
-  การกักกันหริฮคุมอังเกต
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2. ว ิธการ

(1)  แก้ไขปรับปรุงกฎหมาอ หรือนัฌนากฎหมายใหม่ให้ เอออำนวย 
ต่อการป้องกัน และควบคุม 

( 2) กำหนดมาตรการเสํร ิมด้านเ pfรษฐกิจและสิงคม
(3)  เนิ ่มหรือปรับปรุงประสิฑสิภานการบังคับใข้กฎหมาย

เมื ่อได้ค ักษาถงมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทpfแล้ว จงเห็น 
เห็นฬมควรอย่างยิ ่งที ่ต้องคักษามาตรการทางกฎหมายของไทยบ้างว่าเหมาะสํมกับ 
สํภาน และสิงแวดล้อมของประเทpfไทยหรือไม, สํมควรจะแก้ไขป้ญหาหรือมาตรการ 
ต่าง ๆ หรือไม่ ยิ ่งจะได้คักษาในหัวข้อต่อไป

มาตรการฑางกฎหมายจองไทย

เมื ่อได้ทราบถงทฤษฎีต่าง ๆ และมาตรการทางกฎหมายของต่าง
ประเทpfแล้ว ในสิวนนั ้จะได้คักษามาตรการทางกฎหมายของไทยว่ามีมาตรการ
และแนวทางแก้ไขบัญหาอย่างไร มีการกำหนดนไยบายในการควบคุมผู ้กระทำการ 
ค้าประเวณีและผ้ที ่ เกี ่ยวข้องสํนับสํนนอย่างไรบ้างยิ ่งในการกำหนดนโยบายในการ 
บังคับใข้กฎหมายต่อผู ้กระทำการค้าประ เ วณีนน จะมีผลกระทบต่อการป้องกันและ 
ควบคุมโรคเอดสิด้วย เนราะป้จจุบันโรคเอดสิได้แนร่กระจายอยู ่ ในกลุ ่มบุคคลที ่ 
สำสิอนทางเนpf เห็นอย่างมาก ดังนั ้นจงเห็นการจำเห็นอย่างยิ ่งที ่จะต้องคักษา 
กฎหมายที ่ เกี ่ยวข้องกับการป้องกันและควบคุมโรคเฮดสิ  เสิน นระราสํบัญญัติปราม 
การค้าประเวณี  น . pf. 2503 นระราสํบัญญัติîfถานบริการ ฯลฯ และกฎหมายที ่  
เกี ่ยวข้องกับการป้องกันและควบคุมโรคเอดสิโดยตรง คือ นระราสํบัญญัติโรคติดต่อ 
น . Pf.2523 และนระราสํบัญญัติคนเข้าเมีอง น . Pf.2522
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น

นระราส่บัญญัติปรามการค้าประ เ วโน เ มีนกฎหมายกี่บัญญัติไว้ เกี ่ยวกับ 
การค้าประเว!ไร‘โดยเฉพาะ โดยมีวัตถประ?ผค เพื ่อลดปริมาณผู ้กระทำการค้าประ 
เวณี แกับัญหาการแนร่ระบาดปีองเสือกามโรดตลอดจนบัญทาความเพื ่อมทรามทาง 
สืลธ รรม แต่กฎหมายฉบับนั ้มีลักษณะแบ่งรับแบ่งI เพราะตามหลักกฎทมายทั ่วไป 
ยอมรับว่าหญิงค้าประเวณี  เมีนการส่วนตัว ไม่ เมีนความผิด หญิงจะมีความผิดก็ต่อ 
เมื ่อปฏิบัติ เข้าช'ายกี ่กฎหมายบัญญัติว่าเมีนความผิดโนมาตรา 5 ( 1 )  (2)  และ
(3)  มาตรา 6 และมาตรา 7 อีกส่วนหนิ ่งกฎหมายมุ ่งลงโทษบุคคลกี ่ เมีนตัวกลาง 
โนการค้าประเวรารไม่ว่าจะเมีนพวกกลุ ่มกี ่ล่อลวงหญิงเนอค้าประเวณี  ผู ้ กี ่คอยควบ 
คมดูแลผู ้กระทำการค้าประเวณี  (โดยทั ่วไปมักเรียกกันว่า พ่อเล้า แม ่ เล ้า)
เจ้าส่านักรโถานการค้าประเวณีหรือเจ้าปีองสํถานบริการ สิงกฎหมายบัญญัติไว้ใน 
มาตรา 8  มาตรา 9  และ มาตรา 10 สิงมี?(าระสำคัญตังนั้คอ

มาตรา 4 โนพระราชบัญญัติน
"การค้าประเวณี" หมายความว่า การยอมร ับการกระทำส ่าเรา  

หรือการยอมรับการกระทำมื ่นโด หรือการกระทำมื ่นโดเพื ่อสำเร ็จความใคร่โนทาง  
กามารมณีปีองผู ้มื ่น อันเมีนการส่าส่อนเพื ่อสินจ้าง ทั ้งนไม่ว่าผู ้ยอมรับการกระทำ 
และผู ้กระทำจะเมีนบุคคลเนศเดียวกันหรือคนละเพff

"ส่ถานการค้าประเวณี" หมายความว่า สํถานกี ่ โด ๆ กี ่จัดไว้ เพื ่อ 
โห้บุคคลมื ่นทำการค้าประเวณี  โดยจัดโหัมีผู ้กระทำการค้าประเวณีไว้ เพื ่อการนั ้น 
ด้วย

"สํถานบริการ" หมายความว่า สํถานประกอบธุรกิจเพื ่อสินจ้าง 
กี ่จัดไว้ เมีนกี ่ พักอาตัย เมีนกี ่จำหน่ายอาหารหรือเครื ่องดื ่ม หรือเมีนกี ่ โห้ความบัน
เทิง การปรนนิบัติหรือความ?i ะดวก?(บาย

’สํถานสํงเคราะห" หมายความว่า î( ถานฬงเคราะหสิงจัดปีนตาม 
พระรา if บัญญัติน้ั

หมายเหต ด ูร ่างพระราโ!บัญญัติปรามการค้าประเวณี (ภาคผนวก ปี' 
สิงอยู ่ระหว่างการพิจารณาปิองกระทรวงมหาดไทย, หน้า 252.



"ผู ้รับการชงเคราะห์" หมาอความว่า บุคคลรังอสิบดีมีคำลังให้ส่ง 

ตัวฯปรับการรักษาและหรืออบรมผิกอารันในชถานชงเคราะห์
"อสบดี" หมาฮความว่า อสิบดีกรมประชาชงเคราะห์ 

"รัฐมนตรั" หมายความว่า รัฐมนตรัผู ้รักษาการตามนระราชบัญญัติน 

จากความหมายของคำว่า "การค้าประเวณี" ข้างต้น จะเป็นใต้ว่า ชาระสำคัญ 

ของการค้าประเวณีมี 2 ประการประกอบกันคอ
(ก) มีการกระทำเนอสำเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผู ้อน 

(ธ) การกระทำตาม ข้อ ก. เป็นการสำส่อน 

(ค) เนอสินจ้าง

สำหรับความผิดของผู ้กระทำการค้าประเวณีนั ้น จะแบ่งเป็น 2 ส่วน 

ด้วยกันคอ ความผิดของผู ้ ค้าประเวณี และความผิดของบุคคลอนฑชนับส์นุนหรือ

เกี ่ยวโยงให้มีการค้าประ เ วณี

1. ความผิดของผู ้กระทำกา?ค้าประเวณี

มาตรา 5 ผ้ใด เนอการค้าประเวณีกระทำอย่างหนิ ่งอย่างใด
-  . „  .บ ุ ~  "ตังตอใปน

(1) เข้าติดต่อ รักชวน และนำตัว ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตาม 

ถนนหรือชาสารณชถาน หรือกระทำการตังกล่าวในที ่อี ่นใดอันเป็นการเป็ดเผยและ 

น่าอับอาย หรือเป็นที ่ เ ดีอดร้อนร่าคาญแก่ชาสารณชน
(2) เตร็ จเตร่  หรือคอยอยู่ตามถนน หรือชาสารณสํถานในลักษณะ 

หรือฮาการทเห็นใต้ว่าเป็นการเรืยกร้องการติดต่อในการค้าประเวณี
(3) เข้าใปมั ่วชุมในชถานการค้าประเวณี
ต้องระวางโทษจำคกใม่  เกันชามเดีอน หรือปรับไม, เกันหนิ่งนันบาท

« ะ  ะ . !  *หรอทังจำทังปรับ

บัญหาของผู ้กระทำการค้าประเ วณีน้ัน บางประ เฑชบัญญัติกฎหมาย
ห้ามมิให้มีการค้าประเวณีอย่างเด็ดขาดโดยถือว่าเป็นสิงผิดกฎหมาย แต่บางประ 

เฑชบัญญัติกฎหมายอนุญาตให้มีการค้าประเวณีไต้โดยใม่ถือว่าเป็นสิงผิดต่อกฎหมาย 

แต่ต้องอยู ่ภายใต้เงอนใธหลักเกณทและวิสการตังกล่าว มิฉะนั้นก็ถือว่าผิดต่อกฎหมาย

1 3 0
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สำหรับประ เฑสํไฑอไค้เคฮผิกฎหมาออนุญาตให้ผ ิการค้าประI วก!โตอ 
ไม่ค้อว่าเป็นผิงฑผิดกฎหมาอ ค้อ นระรา!(บัญญัติว่าค้วอการป้องกันล้ญจรโรค
ร . ส ํ. 127 แต่ต ่อมาไค้ถ ูกอกเลกโดอนระรา!(บ ัญญัต ิปรามการค้าประเวกิ! น. ส ํ. 
2503 ป้งเป็นกฎหมาอฑผิผลบังคับใป้ในบัจตุบัน กฎหมาอฉบับนผิไค้มวัตถุประสํงค 
ห ้ามผ ิให ้มการค ้าประเวก!ออ ่างเด ็ด!เาด และผิไค้ผ ิว ัตถุประสํงคอนุญาตให้ผิการค้า 
ป ระเวก!อย ่างเป ็ด เ ผอ จะเห ็นไค ้ป ้ดจาก!}อป ิองกฎหมาอเองว่าเป ็นเนองกฎหมาอ  
ปราม 15 ไม่ใป้กฎหมาอปราบ ค้อ ผิวัตถุประสํงคควบคุมหรือออมให้ผิการค้าประ- 
เวก ิ!ไค ้บ ้างแต ่อย ่าให ้เป ็ดเผอน ัก

ความผิดป ีองผ ู้กระทำการค้าประ เ วก!ตามนระรา!(บัญญัติปรามการค้า 
ประเวก! น .ส ํ. 2503 ผิ 3 กรก! ค้อ

1 .1  การกระทำการอย ่างใดอย ่างหนงด ังต ่อไปน เนอการค ้าประเวก ิ!

(ก ) เป้าติดต่อ ป้ก!(วน แนะนำคัว ติดตามหรือรบเร้าบุคคลดาม  
ถนนหรือสำสารณสํถานหรือกระทำการดังกล่าวในที่อนใด อ ัน เป ็นการเป ็ด เผอและ  
น่าอับอาอหรือเป็นฑเค้อดร้อนว่าคาญแก่สำสารณ!(น (มาตรา 5 ( 1 ) )

การแนะนำคัวนั้น อาจทำไค ้หลาอประการไม่จ,าเป ็นต ัองกล ่าวแนะ  
นำต ัวด ้วอวาจาเส ํมอไป อาจแส ํดงออกค ้วอก ิร ิยาหร ือทำการอย ่างใด ๆ โดอ  
เจดนาเน ี่อให ้ผ ู้อ ี่นร ้ว ่าตนทำการค ้าประเวก ิ! ก ็ค ้อว ่าเป ็นการแนะนำต ัวไค ้แล ้ว
ต ัวอย ่างเป ้น

นจนานุกรมฉบับรา!(บัณทิตอสํถาน น .ส ํ. 2493 หน้า 295 "ปราม" 
หมาอความถง ห ้าม ให ้เก รงไว ้ (คเหตุผลธองการประกาสํใป้กฎหมาอฉบับนั ้
ประกอบค้วอ)



1 3 2

คำนินากษาถืกาที่ 5 0 8 -5 1 0 /2 5 1 3  การที่หญิงนั่งรออยู่ในห้องโถง 
ยันล ่างธองโรงแรมอ ันเห ็นส ํถานท ี่เบ ัดเผยเน ี่ฮแส ํคงต ัวให ้ชายท ี่มาเท ี่ยวนบเห ็นจะ  
ไต้ร ่วมประเวณ ีด ้วย ถ ือว ่าเห ็นการแนะนำต ัวในท ี่อ ันเห ็นการIบ ัดเผยและน ่าอ ับอาย  
ดามความหมายแห่งนระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี น. ส ํ. 2503 มาตรา 5
(1 )  แล้ว

คำนินากษาฎีกาที่ 2 0 7 5 -2 0 7 9 /2 5 1 9  หญิงมีบัายหมายเลธติดที่อก 
เส ือน ั่งคอยในห ้องกระจกบ ้างน ั่งในห ้องโถงบ ้างในโรงแรมบ ้าง เน ึ่อ ให ้ชายเถ ือก  
โปร่วมประเวณ ี เห ็นการแสํดงออกด้วยกิร ิยาในที่สำธารณสํถานเห ็นการแนะนำตัว 
ตามนระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี น .ส ํ. 2503 มาตรา 5 ( 1 )  แล้ว

(ธ)  เตร็จเตร่หรือคอยอยู่ตามถนน หรือสำธารณสํถานในลักษณะ 
ห ร ืออาการท ี่เห ็น โด ัว ่าเห ็น การเร ียกร ้องการต ิดต ่อใน การค ้าประเวณ ี (มาตรา 5
( 2 )  )

การกระทำต ังกล ่าวธ ัางค ้นน แม ้จะม ิไต ้ม ีการค ้าประเวณ ีจริง ๆ ก็ 
ย ่อมอาจม ีความผ ิดโดยโม ่จำต ้องคำนงว ่า ผ ู้กระทำไต ้เคยค ้าประเวณ ีล ่าล ่อนเน ี่อ  
สินจ้างมาก่อนแล้วหรือไม่ หากมีนฤติการณีในลักษณะหรืออาการที่เห ็นไต้ว ่าเห ็นการ 
เร ียกร ้องการต ิดต ่อในการค ้าประเวณ ีแล ้วก ็เห ็นความผ ิด ต ัวอย ่าง เล่น

คำนินากษาป็กาที่ 1 2 0 8 /2 5 0 0  การท ี่หญ ิงไต ้บ ังอาจเตร ็ดเตร ่และ  
คอยอยู่ท ี่ตรอกโบสํถืนราหมณีอันเห็นสำธารณสํถานในลักษณะและอาการที่เห ็นไต้ว่า 
เห ็น การเร ียกร ้องต ิดต ่อในการค ้าประเวณ ี และการทำเน อการค ้าประเวณ ี อาจมี 
ความผิดตามนระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี น.ฬ. 2503 มาตรา 5 ( 2 )

(ค)  เช ้าไปน ั่วส ํมในส ํถานการค้าประเวณ ี (มาตรา 5 ( 3 ) )

การเช ้าไปในส ํถานการค ้าประเวณ ีย ังไม ่ม ีความผ ิด จะต้องประกอบ 
เน ี่อการค ้าประเวณ ีด ้วยจ้งจะม ีความผิด โดยไม ่ต ้องคำน ิงว ่าผ ู้กระทำไต ้เคยค ้า
ประเวณ ี ล ่าล่อนเนี่อส ินจ้างมาก่อนแล้วหรือไม่ ต ัวอย ่าง เล่น



1 3 3
คำพิพากษาฎืกาที ่  1 0 1 /2 5 0 7  การกระทำชองหญิงที ่ Iอ้าหยอกล้อ

จูบกับชายหลายคนไนห้องที ่ !เดประตูในสํถานการค้าประเวณี เ ป็นความผิดฐานมั่วชุม 
เพื ่อการค้าประเวณีและตามนระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี  น . ft. 2503
มาตรา 5 ( 3 )  และ't ม1จำ!.ป็นต้องไค้ความว่าหญิงนั ้นเคยค้าประเว!นสำส่อนเพื ่อสิน 
ค้างมาก่อน

คำนินากษาฎีกาที ่  1 9 2 2 - 1 9 2 3 / 2 5 1 4  เนียงแต่หญิงพงอยู ่ ที ่ ห้องรับ 
แขกที ่ระเบีรงในสํถานการค้าประเว!ไ! โดยไม่ปรากฎว่าค ุยก ันเร ื ่องอะไร และ 
ไม่บีพฤติการณีแสํดงไห้เห็นว่าเป็นการค้าประเว!ไ! จงยังถือไม่ไค้ว่าหญิงนั ้นเข้า
ไปมั ่วชุมไนสํถานการค้าประเว!ไ! อันจะเป็นความผิดไค้  และไม่จำ เห็นค้องคำนิง 
ว่าผู ้กระทำไค้ เคยค้าประเวรา!สำส่อนเพื ่อสินจ้างมาก่อนแล้วหรือไม่  และจะเห็นไค้  
ว่าการกระทำดังกล่าวเป็นสิงที ่ ไม่ เหมาะสํมอันเป็นการขัดต่อวัฒนธรรม และขนบ 
ธรรมเนียมประเพณีอันดีของหญิงไทย สิงตามกฎหมายเก่าดีอ พระราชบัญญัติบีอง 
กันสิญจรโรค ร .ศ .  127 บีบฑบัญญัติไม่รัดกุม และไม่บีบทบัญญัติที่จะควบคุมบีไห้บี 
ก า ร ค ้า ป ร ะ เวณ ีท ี่เป็นไปไนลักษ!นะเป็นการเบีดเผย และน่าอับอายหรือกระทำไห้  
เป็นที ่ เดีอดร้อนรำคาญแก่สำธารญชน ดังนั ้นผู ้กระทำความผิดดังกล่าวจงต้องระ-
วางโทษจำคุกไม่ เก ินสำม เดือน หรือปรับไม, เกินหนิ่งพันบาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ

1 . 2  การกระทำการค ้าประ เ วณีไนสํถานการค้าประ เ วณี

มาตรา 6 ผ้ไดกระทำการค้าประเวณีไนสํถานการค้าประเวณี  ต้อง
-----  1 4 ^ Zระวางโทษจำคุกไม ่ เก ิน หกเดือน หรือปรับไม่เกินส์องพันบาท หรือทงจำและปรับ

ความผิดไนกรณีน จะเก ิดไค้ก็ต่อเพื ่อผู ้กระทำการค้าประเวณีไค้ เข ้า 
ไปค้าประเวณีในสํถานการค้าประเวณี เท่านั ้น ถ้าจะไปค้าที ่อนสิงไม่ไล่สํถานการ 
ค้าประเวณี  เล่น ไนบ้านพักของตนเอง ไนสํวนสำธารญะ ไนรถยนต์ ตามถนน 
ต่าง  ๆ ก็ไม่บีความผิดไนกรณีนั ้แต่อย่างได เพราะว่าไม่ไค้ค้าประเวณีไนสํถาน
การค้า

คำว่า "สํถานการค้าประเวณี" นันตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญ- 
ญัติปรามการค้าประเวณี  หมายความว่า "สํถานที่ได  ๆ ที่ จัดไว้เพื่อไห้บุคคลอี่นทำ 
การค้าประเวณีโดยจัดไห้บีผู ้ทำการค้าประเวณีไว้ เพื ่อการนั ้นด้วย" ดังนั ้นโรงแรม 
สิงจัดตั ้งขนตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 สํถานบริการต่าง  ๆ สิงจัด



ดั้งปีนตามนระราชบัญญัติสถานบริการ น. ค ุ. 2509 หริอสถานที่ฮน ๆ ก็อาจถือเห ็น  
สถานการค ้าประเ วณีได้ ถ ้าหากได ้จ ัดให ้ม ีผ ู้กระทำการค ้าประเ วณ ีไว ้เน ี่อการค ้า 
ประ:เวณี น ิ่งตามข้อเท ็จจร ิงก ็ย ังคงม ีการค ้าประเวณ ีปรากฎอย่ท ั่วไป โดอแอบแฝงJ  , 5 «อยู่ดามสถานทต่าง ๆ เข้น สถานอาบอบนวด ภัตตาคาร โรงน ่าช า โรงแรม  
ค๊อน่น่ิข้อป ร้านตัดผมหริอร ้านเสริมสวยอันเห ็นการแสดงให ้เห ็นได ้ว ่า กฎหมายดั้ง 
2 ฉบับ ตังกล่าวเบัดข้องหริอสนับสนุนให้ม ีการค้าประเวณีชน

1♦ 3 การกระฑ ำการค ้าประเวณ ีต ่อบุคคลเนคุเด ืยวก ัน

มาดรา 7 ผ ู้ใดกระทำการค ้าประเวณ ีบ ุคคลเนค ุเด ืยวก ัน ต ้องระ- 
วางโฑษจำค ุกไม ่ เก ิน 6 เดือน หริอปรับไม่เกินสองนันบาท หริอดั้งจำทั้งปรับ

จะเห ็นได ้ว ่าต ั้งแต ่อารยธรรมตะวันตกเข ้ามาม ีอ ิฑธนลในประเฑค  ุ
สภานชองลังคมต่าง ๆ ได ้ม ีการเปลี่ยนแปลงไปเห ็นอันมาก การค้าประเวทท?ง 
เคยกระทำโดยหญิงกลับกลายมีชายเห ็นผู้ค ้าประเวณ ีด ้วย นอกจากนั้นยังมีการค้า 
ประเวณีในระหว่างเนคุชายและหญิงกับหญิงด้วยกัน ดังนั้นกฎหมายจังถกบัญญัติ
ออกให้เหมาะสมกับสภานปีองลังคมด้วย เนราะลังคมเห็นตัวกำหนดตัวบทกฎหมาย 
ตังตอนหนิ่งของเหตผลในการประกาคุใช ้นระราชบัญญัต ิปรามการค้าประเวณ ี น.ฬ. 
2503 "...ด ั้งไม ่ม ีบทบัญญ ัต ิปรามการค ้าประเวณ ี ท ี่กระทำโดยบุคคลเห็นชายนิ่ง 
เห ็น ท ี่น ่าร ัง เก ียจ "

ผู้กระทำผิดในกรณีน ั้ไม ่จำกัดสถานทว่าต ้องเห ็นสถานการค้าประ เ วณี 
เหมีอนตังข้อ 1 .2  จะกระทำการค ้าประเวณ ีใดไม ่สำค ัญ  ก็ถ ือว่ามีความผิดหาก
กระทำการค ้าประเวณ ีต ่อเนฬ เ ดืยวกัน และต้องระวางโทษ■ จำคุกไม่เกินหกเดือนI  ” พ ู ่ ]  Z I  'หริอปรับไม่เกินสองนันบาทหริอฑงจำฑงปรับ

2 . ความผิดจองบุคคลอนที่สนับสนุนหริอเกี่ยวโยงให้ม ีการค้าประเวณี

2 .1  มาตรา 8 ผ ู้ใดจ ัดหาผ ู้กระทำการค ้าประเวณ ี เนิ่อผู้ลี่นเห็น
ปกติธระ ต ้องระวางโทษจำคกไม ่ เกินสาม เดือน หริอปรับไม่เกินหนิ่งนันบาท หริอZ ' พู่ " ’ทังจำทังปรับ

1 3 4



ผู้จ ัดหาผู้กระทำกาว[ค้าประI วณีเนิ่อผู้อ ี่นเป็นปกติธุระได้แก่ ผู้?งทำ 
มาหากนกับผ ู้กระทำการค้าประเ วณีเป็นประจำ สิงนอกจากจะต้องมีความผิดตาม 
กฎหมายนั้แล้วรังมีดวามผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาดรา 2 8 2 -2 8 5  อีกด้วย

2 .2  มาตรา 9 ผ ู้ใค เป ็น เจ ้าข องก ิจก าร  ผู้ดูแลหรือผู้จัดการดุถาน
การค้าประเวท!ต้องระวางโทษ•จำดุก'!ม่เก ินหนิ่งป ี หรือปรับไม่เกินนิ่นันบาท หรือ
ะ . ะ .1 ’ทังจำทังปรับ
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ผ ู้เป ็น เจ ้าธองก ิจการ ผ ู้ด ูแลหรือผ ู้จ ัดการดุถานการค้าประเวณ ี ตาม 
ความในมาตราน ิ่15 โต ้แก ่ เจ ้าสำน ัก ผู้ที่ดวบคุมด ูแลผ ู้กระทำการค ้าประเวณ  ี
(โดยท ั่ว'!ปเร ืยกก ันว ่า น ่อ เล ้า  แ ม ่เล ้า )  ผ ู้ท ี่ดำรงส ินจากรายไค ้ของผ ู้ค ้าประเวณ  ี
(โดยท ั่ว'!ปม ักเร ืยกว ่าแมงดา) ทั้งหลาย ต้องรับโทษตามมาตรานิ่ และนอกจาก 
น ั้นถ ้าหากผ ู้เป ็น เจ ้าธองก ิจการ ผ ู้ด ูแลหรือผู้จ ัดการดุถานการค้าประเวณีเป ็นผู้จ ัด  
หาผู้กระทำการค้าประเวณ ีเน ิ่อผ ู้อ ี่นเป ็นปกติธ ุระด ้วย ก็อาจมีดวามผิดตามข้อ 2 .1  
ที่'!ต้กล่าวมาแล้ว หากดำรงส ินอยู่แม ้เนองบางล ่วนจากราย'!ค ้ธองผ ู้ค ้าประเวณ ีก  ็
อาจมีดวามผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 286 ด้วย

2 .3  มาตรา 10 ผ ู้ใดยินยอมใหัผ ู้อ ื่นกระทำการค้าประเวณ ีเป ็นปกต  ิ
ธระโนด ุถานบร ิการท ี่ตนเป ็นเจ ้าธองก ิจการ ผัดุแล หรือผ้จัดการ ต ้องระวางโทษ! " 1 J ' ■ ■   ̂ I *  ’ ะจำคุกโม1เกินหกเ ดอน หรือปรับไม่เกินดุองนันบาท หรือทังจำทังปรับ

กรณีน ั้ผ ู้เป ็นเจ ้าของ ผู้ดูแล หรือผู้จ ัดการมิไตจั้ดหาผ ู้กระทำการค ้า
ประเวณ ีไว ้ในดุถานบริการของตน เนองแต ่ผ ัเป ็นเจ ้าของผ ัด ุแลหรือผ ้จ ัดการร้เห ็น“ ] I  " ^ 1 g « 1ยินยอมโห้ผู้อนทำการค้าประเวณ ีเบนปกติธุระในดุถานบริการนันเทำนัน ต ัวอย ่าง
เสิน โรงแรมม ่าน รูคท่ีไม่มีหญิงค้าประเวณี เป็นต้น จังมีดวามผิดเน ียงต ้องระวาง
โทษจำคุกไม่เกินหกเดอนหรือปรับไม่เก ินดุองนันบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ สิงย่อมเป็น
การยากท ี่จะย ืนรันว ่าเจ ้าของหรือผ ู้ด ูแล หรือผู้จ ัดการดุถานบริการยินยอมโห้ม ีการ
ค ้าประเวณ ีในด ุถานบริการ เสิน ใน โม เด ็ล  หรือโรงแรมม่านรูด จะไม ่ทราบเลย

ดูดำนีนากษาฎีกาที่ 6 3 3 /2 5 1 0  และ 1 1 8 3 /2 5 1 8  ประกอบ1 ธ



ว่าแขกผู้มาพัก'Xด้นำหญิงค้าประเวณืหรือหญิงธรรมดาเช้ามานักด้วย เป็นด้น แต่ถ้า 
หากเด ้าของผ ู้ด ูแล หรือผู้จ ัดการด้ดหาผู้อ ื่นมากระทำการค้าประเวร่นเป็นปกติธุระ 
ในส ถานบริการก ี่ตนเป ็นเด ้าของก ิจการ ผู้ดูแล หรือผู้ด้ดการ ก็อาามีความผิดตาม  
ข้อ 2 .1  และหรือ ข้อ 2 .2  ท ี่ได ้กล ่าวมาแล้ว

2 . ห ระราîf บัญญัติสถานบริการ น. ส. 2509*

1 3 6

หลักการและเหดผลของกฎหมายฉบับนคือ "โดยเหตุที่บัจจุบัน'ได้มีบุค 
คลประกอบกิาการสถานบริการบางประเภท ข ้งอาาดำเน ินการไปในทางกระทบ  
กระเทอนต่อความสงบเรียบร้อยหรือคืลธรรมอันดีของประชาชน และจัดให ้ม ีการ
แสดงเพ ื่อความบันเท ิงในสถานบริการนั้น ๆ ไม ่เหมาะ?Iมเป ็นเ 
เย ี่ยงอย ่างานประนฤติต ัวเผ ื่อมทรามลง เป็นการสมควรที่จะอ 
สถานบริการนั้น ๆ" รวมทั้งการแสดงด้วยสาระสำคัญของกฎหม

หต ุ'ให ้เยาวชนเฮา 
อกกฎหมายควบคุม 
ายฉบับนก็คือ

มาตรา 3 ในนระราชบัญญัติน1e
"สํถานบริการ" หมายความถ้ง สถานที่ท ี่ต ังข ้นเผ ื่อให ้บริการโดย

หวังประโยชนในการค ้า ดังต่อไปน
(1 ) สถานเต ้นรา รำวง ห ร ือรองเง ็ง  ประเภทที่ม ีและประเภทที ่

ไม่ม ีหญิงนาริตเนอริบริการ
(2 )  สถานที่ที่มีอาหาร สํรา นาชา หรือเครื่องดื่มอย่างย ี่นา'าหใท ่ย 

และบริการโดยมีหญิงปาเรอสำหรับปรนนิบัต ิลูกค้า หรือโดยมีที่สำหรับนักผ่อน 
หลับนอน หรือมีบริการนวดให้แก่ลูกค้า

(3 )  สํถานอาบนา นวด หรืออบตัว ข ้งม ีผ ู้บริการให ้แก ่ล ูกค้า

หมายเหตุ ด ูร ่างนระร 
ข้งร่างนได้ล่งไปยังสภานิติบัญญัตแิห่งช 
สมัยท่ี 1 เผื่อวันที่ 28 เมษายน 253

าชบัญญัติสถานบริการ (ภาคผนวก ค) 
าติแล้ว เผื่อสมัยประชมสามัญประจำปี 
1, หน้า 258 .

31

1 Ô
สถานบริการ

ความในมาตรา 3 แก ้ไข เผ ื่ม เต ิมโดยม าตรา  
(ฉบับท่ี 2 » น .ส .

3 แห่งนระราชบัญญัติ
2521 .



(4 )  สํถานที่ที่มีอาหาร นุรา นาชา หรีอเครี่องดมอย่างอนจำหน ่าย  
โดยจัดโห ้ม ีการแสํดงดนตรี หร ีอการแชดงอน'ใดเนอการบ ันเท ิง17

ดังนั้น ถัาส ํถานบริการใดอย่โนความหมายอ้างต้นแล้วจ»ต้องปฏิบ ัต  ิ
ตามนร»ราชบัญญัติสํถานบริการฉบับนั้ ร ีงจ»เห ็น โต ้ว ่า  กฎหมายฉบับนั้เห็นการล่อ 
แหลมต่อการโห ้ม ีการค ้าปร»เวณกันเห ็นอย่างมาก โด ย เฉ น า»ใน  อนุมาตรา 2 
แล» 3 เน ิ่องจากม ืต ัวหญ ิงเช ้ามาเก ี่ยวอ ้ฮง ดังนั้นกฎหมายฉบับนั้จังเฑ่ากับว่าเห็น 
การส ่ง เ สํริมสํนับสํนุน หรีอเห ็นแหล่งให ้ม ืการต ้าปร»เวณควบค่ไปด ้วยเห ็นรายโต ้ 
นื เฬษนอกเหนือจากอารีนฑทำ

การธออนุญาตตั้งฬถานบริการและคุผส่มบัติจองพ้จออนุญาต

มาตรา 4 ห้ามมให้ผ ู้โคตั้งฬถานบริการตามมาตรา 3 ( 1 ) ( 2 ) ( 3 )
เว ันแต่จ»โต้ร ับโบอนุญาตจากนนักงานเจ้าหน้าท ี่

ผ ัใดต ั้งส ํถานบริการตามมาตรา 3 ( 4 )  ต ้องแจ้งโห ้นน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ะ * . l u ,ทราบก่อนจัดตงโม่น้อยกว่าสิบห้าวัน
การอออนุญาต เงอนไอการอนุญาตแล»การออต่ออายุโบอนุญาตตาม  

วรรคหนงแล»การแจ้งตามวรรคสํอง โห ้เห ็นไปตามที่ก ่าหนดในกฎกร»ทรวง

มาตรา 6 พ้อออนญาตตั้งสํถานบริการตามมาตรา 4 ต้องปีคุณสํมบัติ 
* , 8  1 \ ]1" " "

(1 )  อายุโม่ตากว่ายี่สิบปีบริบูรณ
(2 ) โม, เห็นผู้ป ีความปร»นฤติเยี่อมเสิยหรีอบกนร่องโนสืลธรรม
(3 ) ไม่เห ็นผู้ว ิกลจริต หรีอจิต'ช่นเนืฮนโม่สํมปร»กอบ
(4 ) โม ่เห ็นผ ู้เจ ็บปวยด้วยโรคติดต ่ออันเห ็นท ี่ร ังเก ียจแก่ส ิงคม โรค  

น ิษน ุราเรอร ัง หร ีอโรคยาเฬ นต ิดให ้โทษอย ่างร ้ายแรง

1 3 7

17 ความโนมาตรา 3 (4 ) แก ้โอ เน ิ่ม เต ิม โด ยม าตรา 3 แห่งนร»ราช 
บัญญัติสํถานบริการ (ฉบับท่ี 3) น .ค ุ. 2525



(5 )  ไม, เป ็นผ ู้เคยต ้องร ับโทษในความผ ิดเก ี่ยวก ับเนฟ ้ ตามปร»มวล 
กฎหมายอาญา ในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการค้าหญิงแล»เด็กหญิง ตาม
กฎหมายว่าด ้วยการปรามการทำให ้แนร่หลายแล»การค ้าว ัตถ ุอ ันลามก หรัฮตาม
กฎหมายว่าด ้วยการปรามการค ้าปร» เ วณี

ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้ปีออนุญาตตั้งฟ้ถานบริการ ผู้แทนธองนิติบุคคล 
นั้นต้องมีคุท»ฟ้มบัติตามความในวรรคก่อน

การต ั้งฟ ้ถานบริการตามมาดรา 3 ( 1 ) ( 2 ) ( 3 )  น้ัน กฎหมายห้ามม 
ให ้ต ั้ง แต่ก็มีข้อยกเว้นค้อ เมอไค้รับอนุญาตจากนนักงานเค้าหน้าที่แล ้ว ย ี่งโดย
วัตถุปร»ฟ้งค์หลักของกฎหมายฉบับนั้ก็ค้อ ห้ามตั้งฟ้ถานบริการอีกต่อไป แต ่ก ็ไค ้ให ้ 
อ*านาจนนักงานเค้าหน้าที่ในการออกใบอนุญาตให้ ย ี่งในกรณีนั้ถ ้าหากว่านนักงาน 
เค้าหน้าที่ท ุจริตในหน้าที่ โดยการออกใบอนุญาตให้โดยไม่ม ีการตรวจฟ้อบฟ้ถาน
บริการว่ามีคุท»ฟ้มบัติเมียงนอหริอไม่ ก ็อาจทำให้ม ีฟ ้ถานบริการที่กร»ทำการอันผิด 
กฎหมาย เม่น การค ้าประเวณ ีเก ิดขนเป ็นจำนวนมาก ส ิงจ»เห ็นไค ้ว ่าอ ังม ีม ่อง
ว ่างอ ีกมากส ิงจ»ไต ้กล ่าวในบทต่อไป

ล่วนมาตรา 6 ไค้ก่าหนลคุท»ฟ้มบัติของผู้ปีออนุญาตไว้ ค้อต้องเป็นผู้ที่ 
บรรลุน ิต ิภาว»แล้วแล»ต้องไม,ปร»นฤติเท ี่อมเสิยค้ลธรรม แล»ริกลจริต แต่ที่สำคัญ 
ท่ีฟ้ดก็ค้อ ตามอนุมาตรา ( 4 )  ต ้องไม ่เป ็นโรคต ิดต ่อร ้ายแรงเป ็นท ี่ร ังเก ียจแก ่ 
ลังคม หร ิอเป ็นโรคฮาเฟ ้นต ิดให ้โทษอย ่างร ้ายแรง อน ุมาตราน ั้เก ี่ยวข ้องก ับการ  
บัองกันแล»ควบคุมโรคเอดสิอย่างมาก เน รา»ถ ้าเค ้าของส ํถาน บ ร ิการเป ็น โรค
เอดสิแล้ว ก ็อาจแน ร ่เ^อไต ้ หร ิอถ ้าต ิดฮาเฟ ้นต ิดให ้โทษแล้วก ็อาจแนร่เ ใ เ อ ไค้
ทางเข ็มฉนฮา แล»ทางอี่น ๆ อีกหลายทาง สํวนอนุมาตรา 5 นั้นถ้าผู้ขฮอนุญาต 
เป ็นผ ู้เคยต ้องร ับโทษในความผิดต่าง ๆ ตามที่บัญญัติไว้แล้ว ก ็อาจจ»ทำความผิด 
นั้นอีกครั้งก็ไต ้ ส ิงความผิดต ่าง ๆ น ั้นจ»เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าปร » เ วณีเป็นสํวนใหญ่ 
ดังนั้นจงไม่ฟ้มควรอนุญาตให้จัดตั้งฟ้ถานบริการ

มาตรา 16 ห้ามมิให้ผู้รับอนุญาตตั้งฟ้ถานบริการ
(1 )  รับผู้ม ีอายตากว่าสิบแปลปึบริบ ูร{นเข้าทำงานในฟ้ถานบริการ
(2 ) ยอมให้ผู้มีอายุตากว่ายี่สิบมีบริบูรท» ส ิงม ิไค้ทำงานในฟ้ถาน  

บร ิการน ั้น เข ้าไปในฟ ้ถานบร ิการร»หว ่างเวลาทำการ
(3 )  ยอมให้หญิง ส ิงม ิไค ้ทำงานในฟ้ถานบริการนั้นเข ้าไปในฟ้ถาน  

บริการโดยไม ่ม ีธาฮมาด ้วย

1 3 8



1 3 9
(4 )  ยอมให้ผ ู้ม ีอาการเมา?!ราจนประพฤติวุ่นวายหรือครองล่ต ิ!ม1!ต  ้

เ อ้า'!ปหรืออยู่*!น?!ถานบริการระหว่างฑำการ
(5 ) จำหน่าย?!รา ให ้แก ่ล ูกค ้า5 งม ีอาการเมาส ํราประพฤต ิว ุ่นวาย  

หรือครองล ่ต ิ!ม ่!ต ้แล ้ว
(6 ) ยอมให ้บ ุคคลด ังกล ่าวด ังระบ ุ!ว ัในมาตรา 3 หรือ บุคคลที่มา 

ร่วมแล่ดงดนตรีหรือแล่ดงอื่น*!ดเพื่อการบันเทิง นักอาดัยหลับนอน*!น?!ถานบริการ

มาตรา 19 *1นการจัด*!ห้มีการแ?!ดงเพื่อความบันเทิง ผู้รับอนุญาต 
ตั้ง?!ถานบริการมีหน้าที่ต้องควบคมการแ?!คงมิ’!ห้เมิน'!ป*!นทางลามก หรืออนาจาร 
และมิ*!ห้ลัตว่ร้าย เ อ ้ามาร่วมการแล่ดงในล่ภาพที่อาจก่อให ้เก ิดอันตรายแก่ผ ู้ปม

บรณเอ้าทำง 
ปีญหา ก็คือ 
อ่อน!หว'!ดัง,

กรร่นตาม มาตรา 16 ถ้าผู้รับอนุญาตรับผู้ที่มีอายุตากว่าสิบแปดปีบร- 
าน*!น?!ถานบริการ หรือยอม*!ห้เอ้ามา’!น?!ถานบริการแล้วอาจเกิด  

ผัที่ม ีอายตากว่าสิบแปดปีเมินผัที่ย ัง!ม,บรรลนิต ิภาวะล่ภานจิตใจอาจ
4  ,  1 1 u t  , < i  r  ^  aาย ส ิงจะง่ายต่อการล่อลวงให ้ต ้าประเวรนมากยิงป ีน

ล่าหรับกรร่นตาม มาตรา 19 น้ัน ถ ้าปล ่อยให ้ม ีการแล ่ดงท ี่เม ิน!ป
ทางลามกหรืออนาจารแล้วอาจมีผลตามม  
ค้าประเวร่นด้วยก็!ต้ สิงในทางปฎิปีติมักจ

าก็คือ ใน?!ถานบริการนันอาจกระทำการ 
ะ เ มิน เป่นน้ั

การน่าปีน!ม่ปฏิบัติตาม ม 
วางโทษปรับ!ม ่เก ินล่องพันบาท ตามมาต 
เม ื่อเท ียบกับผลประโยล่นที่ล ่ถานบริการจ

าดรา 16 และมาตรา 19 น้ั ต้องระ 
รา 17 ส ิงจะเ ห็น!ต้ว่าค่าปรับนั้น ้อยมาก 
ะ!ต ้ร ับแล้ว จะแตกต่างกันมาก

3 . พระราล่บัญญัติโรงแรม น .ล ่. 2478

กฎหมายฉบับนั้มีล่วนที่เกี่ยว อ ้องกับการแก้!ป ีมาตรการทางกฎหมาย 
เม ินอย ่างมาก เพราะในล่วนปีองการค้าประเวร่นนั้น ปีจจุปีน!ต้แอบแฝงมาในรูป 
แบบต่าง ๆ สิงโรงแรมก็เม ินล่ถานที่หนิ่งท ี่ม ีการค้าปร’ะเวร่น ส ิงอาจก ่อให ้เก ิด
การแพ ร ่กระจายของเ $อ โรค เ อดล่!ต้ ดังนั้นจิงต้องกำหนดค!นลักษณะของกิจการ^ u \ " ^ ” ย ู  ̂ ’โรงแรมและเจ ้าล ่าน ักโรงแรม!ว ัส ิงล ่าระล ่าค ัญ ม ีด ังนค ือ



โรงแรม จะเป ็ดดำเน ิน ก ิจการไต ้ ก็ต ่อเมั่อไต้ร ับอนุญาตและจดทะ- 
เบ ียนโดยถกต้องตามมาตรา 4 และให ้นายทะเบ ียนอน ุญาตให ้เป ็ดดำเน ินกิจการ 
โรงแรม ต ่อ เม อ เห ็นท ี่นอใจดามคำแนะน ์าธองเจ ้านน ักงานสำธารส ํป ีว ่า ความมั่น 
คง ความสํะอาด ฟ่องอากาสํและสํถานที่ไม่ขัคกับอนามัร (มาตรา 6) และถ ้าผ ู ้
ใดเป ็ดโรงแรมโดรไม ่ไต ้ร ับใบอน ุญ าตตามมาตรา 4 น มความผิดคอ ต ้องระวาง  
โทษปรับไม่เกินสํองนันบาท ตามมาตรา 19 แต่นายทะเบียนอาจปฎิเสํธใบอนุญาต 
เป ็ดก ิจการโรงแรมก ็ไต ้ ตามมาตรา 2 3 ( 1 )  คอ

มาตรา 23 นายทะเบียนอาจปฎิเส ํธใบอนุญาตไต้
(1 )  ถ ้า เจ ้าส ำน ัก 18 หรือบุคคลใด ๆ ใน ส ำน ักโรงแรม * 10 ป่วย 

เห ็นโรคหรือเห ็นนาหะของโรคใด ๆ มั่งอาจติดต่อยังผู้อ ี่นไต้ตามความเห็นของ 
เ จ้านนักงานสำธารณสํปี

ดังนั้นกรณีที่เจ้าสำนักหรือบุคคลใด ๆ ใน โรงแรม ป ่วยเห ็น โรคเอดส ์ 
มั่งเห ็นโรคติดต่อแล้วนายทะเบียนอาจจะไม่อนุญาตก็ไต ้

มาตรา 22 ถ ้า เจ ้าส ำน ัก
(1 ) ละเลยไม ่ร ักษาความส ํะอาด หร ือฟ ่องอากาส ํของโรงแรมให ้

เร ียบร้อย แม ้ไต ้ร ับคำตักเต ือนเห ็นหนังล ้อจากนายทะเบียนโดยมีความเห ็นน้อง
ต้องกันกับเจ้านนักงานสำธารสํป ี หรือ

(2 ) โดยร้อย,แล้วยินยอมให้บุคคลใด ๆ หลบฟ่อนหรือมั่วสํมในเขต
โรงแรมกับบุคคลอี่นอย่างน้อยสํองคน ในลักษณะอันควรเ มั่อไต้ว ่าจ ะก่อความไม่
สํงบขนในบ้านเมีอง

เมั่อช้าหลวงประจำจังหวัดเห ็น!(อบด้วยแล้ว นายทะIบียนมีอำนาจ 
ยดใบอนุญาตไต้ไม่เกินล้บห้าวัน แต่ในจังหวัดนระนครและธนบุรือำนาจ เฟ่นว่านั้

1 4 0

18 ’’ เจ ้าสำน ัก" ตามความในมาตรา 3 แห่งนระรา!(บัญญัติโรงแรม 
หมายความว่า บุคคลผู้ควบคุมและจัดการโรงแรม

10 '’โรงแรม" หมายความว่า บรรดาสํถานที่บุก!(นิดที่จัดตั้งปีนเนอรับ 
ล้นจ้างสำหรับคนเดินทาง หรือบุคคลที่ประสํงคจะหาที่อยู่หรือหาที่น้กมั่วคราว



1 4 1
ให ้เป ็นของอธิบดกรมตำรวจ

ในกรณีเล่นนั้ให้อุฑแรณีไปอังรัฐมนตรีได้ คำว้พิจฉัอธองรัฐมนตรีเป็น
ท่ีสํด

ในมาตราน ถ ้าเจ ้าสำน ักโรงแรมร ินยอมให ้ม ีการม ั่วส ํมในเขตโรงแรม  
โดยร ้อย ู่แล ้วในลักษณะท ี่ควรเท ี่อว ่าจะก่อความไม ่ส ํงบในบ้านเม ีอง นายทะเบ้อนมี 
คำนาจอดใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรมได้ และม ีคำนาจตรวจด้นโรงแรมได ้ 
โดยมีหลักเกผที่ คอ

มาตรา 18 นาอฑะเบ้อน เจ้า'พนักงานตำรวจตั้งแต่อันนาอตำรวจ 
ธนไปหรีอหัวหน้าสํถาน้ตำรวจ หร ีอกรมการคำเภอ มีอำนาจตรวจคสํมุดจดนามผู้ 
พัก และตรวจค้นห้องพักที่ว ่างหรีอสํวนหนิ่งส ่วนใดของโรงแรมที่เบ ้ดไว้ให ้ใอัร ่วมกัน  
เล ่น ห ้องโถง เฉล ียง ห้องรับประทานอาหาร เป็นต้น ได ้บ ุกเมอ

การตรวจค้นสํถานที่อี่นใด นอกจากที่กล่าวแล้วให้ปฏิบัติตามบทบัญญัต ิ
แห่งกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา กฎหมายให้คำนาจเฉพาะบุคคลที่บัญญัติไว้
เท ่าน ั้นในการตรวจค้นโรงแรมและเฉพาะแต่ส ํถานที่ท ี่ก ่าหนดไว้เท ่าน ั้น ส่วนสํถาน 
ที่อี่นนอกจากที่บัญญัติไว้ เล ่น ห้องพักที่มีคนอยู่ ฯลฯ กรณีนั้ค้ฮงฑำตามประมวล 
กฎหมาอวิธิพิจารณาความอาญา คอ ต้องมีหมายค้น

4 . พระราปบัญญัติว่าด้วอการค้าหญิงและเด็กหญิง พ .ส ํ. 2471

สำระสำคัญของกฎหมายฉ บ ับ น้ั คือ

มาตรา 4 ผ ู้ใดน่าหรีอให้ผ ู้อนน่าหญิงหรีอเด ็กหญิงเข้ามาในประเฑส  ํ
ส ํอามเพ ี่อการร ับจ ้างให ้เขาท ่าเมน ุนกรรมก ็ด รับหรีอจำหน่ายหญิงหรีอเด็กหญิง
โดยผิสํอบด้วยกฎหมาย โดยที่ตนร้อย,ม ีผ ้น ่าเข ้ามาในประเทส ํส ํยามเพ ี่อการด ังกล ่าว„ 1 “ ” « * « ’ 1 '  ๘ โ, 4 Z  1 ^ว่ามานนก็คื ท ่านว่าม ีความผิดต ้องระวางโทษจำคกไม่เก ินเจดบ้หรีอปรับไม ่เก ินพ ัน~ ะ " ะ . ,  ’บาทหรอทังจำ และปรับทังสํองสํถาน

ถ้งแม้กรรมทั้งหลายอังประกอบกันเป็นความผิดนั้น ได ้กระท ่าไว ้ใน
ประ เฑสํต ่างกันก็ตามผู้กระท่าผิดนันก็อาจถกพัองร้องและลงโทษได้



มาตราน กฎหมายห้ามมิให้นำหรือให้ผู้ยี ่นนำหญิงและ เด็กหญิง เ ร้ามา 

ในราปอาณาจักรหรอออกนอกราปอาททจักรเนอการค้าประเวท! ( เนอการรับจ้าง 

ให้เขาทำเมถุนกรรม) และห้ามมิให้รับหรือจำหน่ายหญิงและเด็กหญิงโดยที่รู ้อยู ่ว่า 

มิผู ้นำเร้ามาเนิ ่อการค้าประเวณื และกฎหมายไค้บัญญัติรองรับอีกว่า การกระทำ 

ดังกล่าวที่กฎหมายกำหนดเป็นความผิด แม้ไค้กระทำไว้ในประ เฑสํต่างกันก็ดาม

ผู้กระทำผิดนั ้นก็อาจถูกห้องร้องและลงโทษไค้

ในบทบัญญัติอ่ึน ๆ เป็นเรี ่องการให้อำนาจเจ้านนักงาน ตรวจตรา 

หญิงและเด็กหญิง การเร้าไปตรวจในยานนาหนะอกเว้นยานนาหนะที ่ใร้ในราปการ 

ของไทยหรือรัฐบาลต่างประเฑสํ และการล่งตัวหญิงและเด็กหญิงที่ฯรัญาติขาดที่นิ ่ง 

กลับประเทสํเติมของตน

5 . ประมวลกฎหมายอาญา

1 4 2

ประมวลกฎหมายอาญา ไค้บ ัญญัต ิความผิดที่เก ี่ยวร้องกับการค้าประ- 
เ วผหลายมาตราดังนั้

มาตรา 282 ผ ู้ใด เน ิ่อ ให ้ล ่าเร ็จความ ใคร ่ของผ ู้อ ี่น  เป็นธุระจัดหา 
ล่อไปหรือรักนาไปเน ิ่อการอนาจารนิ่งหญ ิง แม้หญิงนั้นจะยินยอมก็ตาม ต ้องระวาง  
โทษจำดกตั้งแต่หนิ่งปีถ้งสิบปี และปรับตั้งแต่ล่องนันบาฑถงล่องหมนบาท ไม ่ว ่าการ

\ ~ 4  พู ^กระทำต ่าง ๆ อันประกอบเบนความผิดนนจะไค้กระทำในประเฑสํต่างกันหรือไม1 
ถ้าการกระทำความผ ิดตามวรรคแรกเป ็นการกระทำแก่เด ็กหญ ิงหรือ  

หญิงอายุยังไม่เกินสิบแปดปี ผ ู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่สำมปีถ ้งสิบห้าป ี
และปรับตั้งแต่หกห้นบาฑถ้งสำมหมี่นบาท

ถ้าการกระทำความผ ิดตามวรรคสํอง เป ็นการกระทำแก่เด ็กหญิง
อาย ุย ังไม ่ เกินสิบห้าปีผ ู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห ้าป ีถ ้งยี่ส ิบปี และปรับตั้ง 
แต่หนิ่งหมี่นบาทถ้งนิ่หมี่นบาท

ผู้ใด เน ิ่อ ให ้ล ่า เ ร็จความใคร่ของผู้ฮน รับตัวเด็กหญิงหรือหญิงนิ่งม้ผู้ 
จัดหา ล่อไป หรือรักนาไปตามวรรคแรก วรรคสํอง หรือวรรคสำม หรือสํนับสํนุน 
ในการกระทำความผ ิดต ังกล ่าว ต้องระวางโทษตามที่บ ัญญัติไว้ในวรรคแรก วรรค 
สํอง หรือวรรคสำม แล้วแต่กรญิ



มาตรานั ้ลงโทษผู ้กร«ทำความผิดในการเป็นสุร»จัดหาเนอให้สำเ7จ 
ความใคร่ซองผู ้มื ่นดำว่า"เป็นสุร»จัดหา" นั ้นหมายความว่าจัดการเมื ่อให้ได้มายิ ่ง 

เด็กหญิงหรือหญิงมาไว้เมื ่อการอนาจารให้สำเร็จความใคร่ซองผู ้ มื ่นไม่ว่าหญิงหรือ 

เด็กหญิงจ»รนยอมหรือไม่ก็ตาม ก็ถ้อว่าการกร»ทำซองผู ้ เป็นสร»จัดหาเป็นความ 

ผิดตามมาตรานั ้แลัว แล»เมื ่อผู ้กร«ทำมีเจดนาล่อไปหรือสักนาใป เนี ่อให้สำเร็จ
ความใคร่ซองผ้มื ่นก็เป็นความผิดสำเร็จแล้ว โดฮมิด้องดำนังว่าจ»ได้มีการร่วม

** ^ - 4 เ | |  ^ ^ น 1 นประเวณีด้วยกับหญิงและเด็กหญิงหรือไม่ แต่โทษฑจ»ได้รับนนต่างกัน ธนอยู่กับอายุ 
ซองหญิงแล»เด็กหญิงเป็นสำคัญ ถ้าอายุน้อยโทษที่จ»ได้รับนั้นจ»หนักยิ่งธน

นอกจากนั้ผ ู้ย ิ่งจัดหา ล่อไป หรือสักนาไปยิ่งหญิงหรือเด็กหญิงจาก 
ต ่างป ร»เ ฑคเ ซ ้ามาในประเฑฬไทยหรือจากประเ ฑดํไทยไปยังต ่างประเ ฑค ถ้า
เน อการอนาจาร เม ื่อสำเร ็จความใคร ่ซองผ ู้ม ื่นแล ้ว ก็เป ็นความผิดดามมาตรานั ้
เม่นกัน แล»คาลในประเฑคมีอำนาจนิจารเนานินากษาลงโทษผู้เป ็นสุร»จัดหาล่อไป  
หรือสักนาไปนั้นได้

มาตรา 283 ผ ู้ใดเม ื่อสำเร ็จความใคร่ซองผ ู้ม ื่น เป ็นสร«จ ัดหาล ่อไป  
หรือส ักนาไปเนอการอนาจารยิ่งหญ ิงโดยใส ัอ ุบายหลอกลวง ซู่เธ็ญ ใส ัก ำล ังป ระ-  
ทุษร้าย ใส ัอำนาจครอบงำผิดคลองสรรมหรือใช ้ว ิส ืธ ่มข ืนใจด้วยประการมื่นใด
ต้องร»วางโทษจำคุกต ั้งแต ่ห ้าป ีถ ้งย ิ่ส ิบป ี แล»ปรับตั้งแต่หนงหมื่นบาทถงมื่หมื่นบาท 
ไม ่ว ่าการกร»ท ำต ่าง  ๆ อันประกอบเป็นความผิดนั้นจ»ได้กร»ทำในประเฑคต่าง 
กันหรือไม่

ถ ้าการกร»ทำความผ ิดตามวรรคแรกเป ็นการกระทำแก ่เด ็กหญ ิงหรือ  
หญิงอายุยังไม่เกินสิบแปดปี ผ ู้กร»ทำต ้องร«วางโทษจำคุกต ั้งแต ่เด ็ดป ีถ ้งย ิ่ส ิบป ี
แล«ปรับตั้งแต่หนงหมื่นบาทถ้งมื่หมื่นบาท หรือจำคุกตลอดช้วิต

ถ ้าการกร»ทำความผ ิดตามวรรคคองเป ็นการกระทำแก ่เด ็กหญ ิงอาย ุ 
ยังไม่เกินสิบห้าปี ผ ู้กร»ทำต้องร»วางโทษจำคุกตั้งแต่ส ิบปีถ ้งยิ่ส ิบปี และปรับตั้งแต  ่
คองหมื่นบาท หรือจำคุกตลอดช้ว้ต หรือประหารช้วิต

ผ ู้ใดเม ื่อให ้สำเร ็จความใคร ่ซองผ ู้ม ื่น  รับตัวเด็กหญิงหรือหญิงยิ่งผู้
จัดหา ล่อไปหรือสักนาไปตามวรรคแรก วรรคคอง หรือวรรคคาม หรือคนับคนุน 
ในการกระทำความผิดด ังกล่าวต ้องระวางโทษตามที่บ ัญญ ัต ิไว ้ในวรรคแรก วรรค 
คอง หรือวรรคคาม แล้วแต่กรณี
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มาตรานั้ส ์าร»สำคัญส่วนใหญ่จ»คล้ายกับมาตรา 282 แต่ต่างกันก็คอ
การท ี่ถกส ่อไปหรือล ้กนาไปน ั้นเท ี่นเนรา»การใล ้อบายหลอกลวง ชุ, เข็ญ ใล ้ก ำล ัง  «J I  " "^“ 1 1  ” À
ประทุษร้าย ใล ้อำนาจครอบงำผ ิดคลองธรรม หรือใล้ว ิธ ีธ ่มปีนใจด้วยประการอน  
ใด  ธองผู้กร»ทำความผิด แล»วรรคท้ายปีองมาตรานั้ย ังรวมถืงผ ู้ท ี่งร ับตัวเด ็กหญิง 
หรือที่งมผู้จัดหาส่อไป หรือล ้กนาไปไว้ แล»ยังมีโทษต่อผู้ส ํนับส์นุนการกระทำความ 
ผิดตังกล่าว

มาตรา 284 ผ ู้ใคนาหญ ิงไปเนอการอนาจาร โดยใล ้อ ุบายหลอก  
ลวง ย ู่เข ็ญใล ้กำล ังประท ุษร้าย ใล้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรมหรือใล้ว ิธ ีข ่มป ีน  
ใจด ้วยประการท ี่นใดต้องร»วางโทษจำคุกต ั้งแต ่หนง!!ถ ืงส ิบป ึ แล»ปรับตั้งแต่๙อง 
นันบาทถืงหนงหมนบาท

ผู้ใดส่อนเร้นหญิงที่งเท ี่นผู้ถ ูกนาไปตามวรรคแรก ต ้องร»วางโทษ
เส่นเดียวกับผู้นาไปนั้น

ความผิดตามมาตรานั้เท ี่นความผิดอันยอมความไค้

ตามมาตรานั้ การที่ผ ู้ใดนาหญิงไป เน อให ้ร ับ จ ้างกระท ำส ่าเราเข ็น
หญิงผักร»ทำการค้าประเวร่นหรือนาไปปีายแก่บ ุคคลที่งหากันเข ็นเจ้าธองสํถานการ " * ๘ 4  ' พี พี ค้าประเวรผิ ถ ือว ่าเบนการนาไปเนอการอนาจารฑงส ิน

มาตรา 286 ผ ู้ใดอาย ุกว ่าส ิบหก!!ดำรงล้นอยู่แม ้เน ียงบางส ่วน จาก 
รายได้ป ิองหญิงที่งค ้าประเวร่นต้องร»วางโทษจำคุกตั้งแต่เด ็ดปีถ ืงยี่ส ิบ!!และปรับตั้ง 
แต่หนิ่งหมี่นบาทหรือจำคุกตลอดล้วิต

ผู้ใดไม่มีปัจจัยอย่างที่นอันปรากฎสำหรับดำรงล้น หรือไม่มีปัจจัยอัน 
นอเน ียงสำหรับดำรงล้น แล»

(1 ) ปรากฎว่าอยู่ร่วมกับหญิงที่งค้าประเวร่น หรือสํมาคมกับหญิงที่ง 
ค้าประเวร่นคนเดียวหรือหลายคนเข็นอาจิณ

(2 ) กันอยู่หลับนอนหรือรับเงิน หรือประโยชนีอย่างที่น โดยหญิงที่ง 
ค ้าประเวพเข ็นผ ู้จ ัดให ้ หรือ

(3 ) เล ้าแทรกแชงเนอส่วยหญิง ท ี่งค ้าประเวร ่นในการท»เลา» 
วิวาทกับผู้ที่คบค้ากับหญิงที่งค้าประ I วร่นน้ัน ให ้ถ ือว ่าผ ู้น ั้นดำรงล ้นอยู่จากรายไค ้ของ 
หญิงในการค้าประเวร่น เว ันแต่จะน ีส ์จน ีให ้เข ็นที่นฮใจไค้ว ่าม ิไค ้เข ็นเส ่นน ั้น

บทบัญญัติแห่งมาตราน ม ิให ้ใล ้บ ังค ับแก่ผ ู้ร ับค ่าเลองดูจากหญ ิงล ้งค ้า 
ประเวร่น ที่งน ีงให ้ค ่าเลยงดูน ั้นตามกฎหมายหรือตามธรรมจรรยา
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ÿ _ y _ y ___ __________ * . __นุมาตรานวางหลักเกณฑํการนจารณาบคคลทํไดิซอวา ดำรงชนออได 

จากราอไต ้ซองหญิงค ้าประเวณ แต่ม ืป ีออกเวันในวรรคท้าอกค้อ ผ ัฑรับค่าเลองด 
จากหญิง5 งค ้าประ เ วณ?งนงให้ค้า เ ลองคุตามกฎหมาอหรัอตามสรรมจรรอา ? ง
หมายถ้งบุคคลผู้?งเคยอุปการะหญิงนั้น หรอ บิดา มารดา หรัอญาตินี่น้องซองหญิง 
น้ัน ? งหญิงต้องอุปการะเลองคุตามหน้าฑหริอตามกฎหมาอ

มาตรา 317 ผ ู้ใคนรากผ ู้เอาว ์อาอ ุกว ่าส ิบสำมป ีแต ่อ ังไม ่เก ินส ิบแปด  
ป ีไปเส ิอจากบดามารดา ผัปกครอง หรัอผัดแล ต ้องระวางโทษจำคกตั้งแต ่สำมป ี“ “ " ’ " I  1’* ^ ’*’* y  ’
ถงสิบห้าปี และปรับตงแต่หกนันบาทถ้งสำมหมนบาท

ผัใคโดอฑจริต $อ จำหนำอ หริอร ับต ัวเด ็ก?งถกนรากตามวรรค  
แรกต้องระวางโทษเม ่นเด ียวก ับผ ู้นรากนน

ถ ้าความผ ิดตามมาตราน ั้ไค ้กระทำเน ี่อหากำไรหร ิอเน ี่อการอนาจาร  
ผ ู้กระทำต ้องระวางโทษจำค ุกต ั้งแต ่ห ้าปกีถ้งอสิบปีและปรับตั้งแต่หนี่งหมนบาฑถ้งนี่- 
หมนบาท

มาตรา 318 ผู ้ใดนรากผู ้ เอาว่อาอุกว่าสิบสำมปี แต่อังไม1เกินสิบ
แปดปีไปเสือจากบิดามารดา ผู้ปกครองหริอผู้คุแล โดอผู ้ เอาว่นั ้นไม่เต็มใจไปด้วย 

ต้องระวางโทษจำคุกตั ้งแต่สํองปีถ้งสิบปี และปรับตั้งแต่นี่นันบาทถ้งสํองหมนบาท
ผัใดโดฮฑจริต ใเอ จำหนำอหริอรับตัวผัเยาว่?งถกนรากตามวรรค« Î " " ะ * *

แรก ต้องระวางโทษเม่นเดียวกับผู ้นรากนน
ถ้าความผิดตามมาตรานั ้ไต้กระทำ เนี ่อหากำไรหริอเนี ่อการอนาจาร 

ผู ้กระทำต้องระวางโทษจำคุกตั ้งแต่สำมปีถ้งสิบห้าปี และปรับตั้งแต่หกนันบาฑถ้ง
สำมหมนบาท

มาตรา 319 ผู ้ใดนรากผู ้ เอาว่อาอุกว่าสิบสำมปี แต่อังไม่เกินสิบ 

แปดปีไปเสือจากบิดามารดา ผู้ปกครอง หริฮผู้คุแล เนี ่อหากำไรเนี ่ฮการอนาจาร 

โดอผู ้เอาว่นั ้นเต็มใจต้วอ ต้องระวางโทษจำคุกตั ้งแต่สํองปีถ้งสิบปี และปรับตั้งแต่ 

นี่นันบาทถ้งสํองหมนบาท
ผู้ใดโดอบุจริต $อ จำหน่าย หริอรับตัวผู ้ เอาว่?งถูกนรากตามวรรค 

แรก ต้องระวางโทษเม่นเดียวกับผันรากนั ้น



บทบัญญัติท้ัง 3 มาตราน เน้นความผิดเกี ่อวกับการนรากผู ้ เยาวนิ ่ง 

อายุไม่เกิน 13 ปี แล»ผู ้เยาวอายุกว่า 13 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี ไปจากบิดา
มารคา ผู้ปกครองผู้ดูแล เนี ่อหากำไรหรือเนอการอนาจาร การ$อธาย หรือรับ 

ตัวเด็กหญิงนิ่งถุกนรากไป จ»ต้องไดัรับาเทษตามทบัญญัติไว้ บทบัญญัติท้ัง 3 มาตรา 

นิ่เปีนบทบัญญัติที่สํอดคล้องกับนร»ราปบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิง 2471 
นิ ่งมีวัตถุประสํงคไนการลงโทษผู้ที ่รับ หรือจำหน่ายเนิ ่อการหากำไร การอนาจาร 

และการค้าปร» เ วก็!

6♦ นระราชบัญญัติโรคติดต่อ น.ฬ. 2523
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กฎหมายฉบับนถือว่าเปีนกฎหมายหลักที่ไล้ในการควบคุม และบัองกัน 

โรคเอดส์อยู่ในธรนะนิ่ และเนิ ่องจากโรคเอดส์ถอว่าเปีนโรคติดต่อปนิดหนิ ่ง2๐ น่ิง 

ไนมาตรา 5 ของกฎหมายฉบับนบัญญัติไว้ว่า "โรคไดจ»เปีนโรคติดต่อ โรคติดต่อ 

อันตรายหรือโรคติดต่อต้องแจ้งความ ให้รัฐมนตรืประกาฬนิ ่อและอาการสำคัญชอง 

โรคไว้ในราปกิจจานุเบกษา" นิ ่งกร»ทรวงสำธารรนสํธไต้ประกาฬรายนิ ่อโรคติด 

ต่อเนมเติมไว้คัอ โรคเอดส์ถอเปีนโรคติดต่อต้องแจ้งความอีกปนิดหนิ ่ง นิ ่งมาตรา 
7 ไต้กำหนดไห้บุคคลที่นบแจ้งต่อเจ้านนักงานสำธารรนสํธ หรือนนักงานสำธารรนสํธ 

หรือนนักงานเจ้าหน้าที ่

มาตรา 7 ไนกรรนที่มีโรคติดต่ออันตรายหรือโรคติดต่อต้องแจ้งความ 

เกิดธนหรือมีเหตุสํงล้ยว่าไต้มีโรคติดต่อตังกล่าวเกิดขนให้บุคคลดังต่อไปนิ่แจ้งต่อ 

เจ้านนักงานสำธารรนสํธ* หรือนนักงานเจ้าหน้าที่**

ประกาฬกร»ทรวงสำธารรนสํชเรื ่อง "เนิ ่มเติมนิ ่อโรคติดต่อต้องแจ้ง 

ความและอาการสำคัญของโรค" ฉบับท่ี 2 (น.ฬ 2528)

"เจ้านนักงานสำธารณสํธ" หมายความว่า เจ้านนักงานที่ไต้รับแต่งตั้ง 

ให้มีหน้าที่ตรวจตรา ดูแล แล»รับผิดปอบในการสำธารรนสํธโดยทั่วไป หรือเฉนา»
ไนท้องที่ไดท้องที่หนิ่ง

"นนักงานเจ้าหน้าที ่" หมายความว่า ผู้นิ ่งรัฐมนดรืแต่งตั้งไห้ปฏิบัติการ 

ตามนร»ราปบัญญัตินิ่



( 3 ) ในกรรนท ี ่ ได ้ม ีก า รส ันส ํต รทางUVJฑยตาโวจนบว ่าอาจม เ  î f a อ ัน เบ ้น  

เห ต ุข อ งโ รค ต ิด ต ่อ ด ัง ก ล ่า ว  ให ้ เ บ ้นหน ้าท ี ่ ของผ ัท ่าการส ันส ํต รทางแนฑยหร ือชองผ ู ้  

ร ับผ ิดส ํอบในส ํถานท ี ่ท ี ่ ได ้ม ีการส ันส ํตรทางแนฑยน ั ้น

ห ล ัก เ ก ณฑแล ะ ว ิธ ีก า ร แ จ ้ ง ค ว า ม ว ร ร ค ห น ิ ่ ง เ บ ้น ไ ป ต า ม ท ี ่ ก ำ ห น ด ใ น ก ฎ -

ก ร ะ ท ร ว ง
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ในมาดรานกำหนดให้แจ้งต่อเจ้านนักงานสำธารณสํปี หรือนนักงาน 

เจ้าหน้าที่เท่านั ้น จะแจ้งต่อบคคลอี่นไม่ได้ เนราะถัาแจ้งต่อผ้อนอาจจะต้องรับผิด 

ฐานเน้ดเผยความลับ ตามประมวลกฎหมายอารไเา มาตรา 323 สังบัญญัติความ 

สํรุปว่า ผู ้ใคล่วงรู ้มาหรือได้มาสังความลับของผู ้อนโดยเหตุที ่เบ้นเจ้านนักงานผู ้มี
หน้าที ่โดยเหตุที ่ประกอบอาธีนเบ้นแนฑฮ........ พู ้นยาบาลที ่น่าจะเกิดความเล้ยหาย
แก่ผู้หน้ังผู้ใด ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเด้ฮนหรือปรับไม่เกินหนงนันบาทหรือ 

ทั้งจำทั้งปรับ ดังนั้นผู้มีหน้าที่ รับแจ้งความตามมาตรานั้ จ้งได้แก่ เจ้านนักงาน 

สำธารณสํปีและนนักงานเจ้าหน้าที ่ เท่านั ้น นละเมอทราบแล้ว มาตรา 8 ให้
อำนาจ เจ้านนักงานสำธารณสํปี เท่านั ้นที ่จะดำเน้นการได้ดังนั ้คอ

มาตรา 8 เมอปรากฎแก่เจ้านนักงานสำธารณสํปีว่าได้เกิด หรือม 

เหตุสํงลัยว่าได้เกิดโรคติดต่ออันตรายอย่างใดเกิดขนในบ้าน โรง เรือน สํถานท่ี 

หรือนาหะให้เจ้านนักงานสำธารณสํขมีอำนาจที ่จะดำเน้นการเอง ประกาสํหรือ
ออกคำลังเบ้นหนังล้อให้ผู ้ใดดำเน้นการดังต่อไปนั ้ได้

(1) ให้คน หรือลัตว่สังปวยหรือมีเหตุสํงลัยว่าปวยเบ้นโรคติดต่อ
อันตรายเบ้นผู้ลัมผัสํโรค หรือเบ้นนาหะของโรคติดต่ออันตราย มารับการตรวจ

การสันสํตรทางแนฑย่หรือการรักษา หรือคุมไว้ลังเกด ณ สํถานที ่สังเจ้านนักงาน 

สำธารณสํปีกำหนด
ในกรณืท่ี เจ้านนักงานสำธารณสํธเห็นว่า คนสังปวอหรือมีเหตุสํงลัย

ว่าปวยเบ้นโรคอย่ในภาวะ สังอาจเบ้นเหตให้เ^อโรคแนร่หลายจะเบ้นอันตราย
น 1 1 * ” 1, ” . ” ' I s  ' I
ร้ายแรงแก่ประสำสํนได้  ให้มีอำนาจแยกกักผู ้นนไปรับการรักษาในสํถานนยาบาล
หรือในที ่เอกเ ฑสํจนกว่าจะได้รับการตรวจ และการสันสํตรทางแนฑยว่าน้นระยะ
ติดต่อของโรคหรือหมดเหตุสํงลัย

(2) กักกันหรือคุมไว้ลังเกตนิ ่งคนหรือลัตว่สังเบ้นหรือมีเหตุสํงลัยว่า 

เ บ้นผู้ลัมผัสํโรคหรือนาหนะ
(3) ให้คนหรือลัตว่รับการบ้องกัน ตามวัน เวลา และสํถานที่นิ ่ง 

เ จ้านนักงานสำธารณสํธกำหนด
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( 4)  -  ( 1 1 ) .......................... ฯลฯ.............................................................
(12» ห ้ามกระทำการใด  ๆ อันอาจจะเป็นเหตุให้โรคแพร่หลาย

และถ้าใม,ปฏิบัติตามมาดรา 8 ( 1 ) ( 2 )  (3)  และ (12)  น หรือตำ 
ฝืนใม1ปฏิบัติตามประกาฬหรืฮค์าสืงปีอง เ จ้าพนักงานสำธารณสํขจะต้องโต้รับโทษดือ 
ปรับโม่ เกินสํองพันบาท ดามมาตรา 17 และมาตรา 10 ก็โต้กำหนดอำนาจของ 
รัฐมนตรีและผู ้ว ่าราชการจังหวัดในการกำหนดเขดติดโรค รังอนุมาตราที ่ เกี ่ยวกับ 
โรคเอดลดือ อนุ:มาตรา 6 รังบัญญัติไว้ดังนดือ

มาตรา 10 เมื ่อมีโรคติดต่ออันตรายเกิดขนหรือน่าจะเกิดขนในท้อง 
ที่ใด รัฐมนตรีหรือผู ้ว่าราชการจังหวัดเฉนาะในเขตของตน มีอำนาจประกาฬโดย 
ระบุร ัอและอาการสำคัญของโรค ตำบล หมู ่บ้านหรือสํถานที ่ ใดเป็นเขตติดโรค
และจะกำหนดปริมณฑลโดยรอบโว้ เป็นเขฅติดโรคด้วยก็โต้

เมื ่อโต้มีประกาฬดังกล่าวแล้ว ให้ เจ้าพนักงานสำธารณสํปีมีอำนาจ 
ตำเน ินการเฮง  ประกาฬหรือออกตำล้งเป็นหนังดือให้ผู ้ดำเนินการใด  ๆ ในเขต  
หรือใพบริ เวณปริมณฑลนั้นดังต่อโปน

(1)  -  ( 5 ) .................................... ฯลฯ................................ ....................
(6)  ห้ามคนรังปวย หรือมี เหตุสํงล้ยว่าปวยโรคติดต่ออันตรายประ 

กอบอาสินใด ๆ หรือเ ขาไปในส์ถานติกษา สํถานที่ชุมนุมชน หรือสํถานทอน'ใด
เวันแต่โต้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานสำธารณสํข

เมื ่อโรคติดต่ออันตรายที ่  เกิดปีนสํงบลงแล้ว และรัฐมนตรีหรือผู ้ว่า
ราชการจังหวัดเห็นเป็นการสํมควรก็'ให้ถอนประกาฬนั ้น

ในอนุมาตรา 6 น้ั เป็นการห้ามเฉพาะผู ้ !]วย เอดสํหรือมี เหตุสํงล้ย 
ว่าปวยประกอบอาสิน,ใด  ๆ เท่านั้น แต่ในกรณีที ่จะประกาฬเขตติดโรคนั ้นคงจะ
โม่มีอย่างแน่นอน ทั้งนั้ เ นราะการติดต่อและแพร่ เ รัอของ'โรคเ อดดืนั ้นแตกต่างจาก 
การติดต่อโรคชนิดอื ่น  ๆ และในกรณืที ่ตำมีนมาตราน ต้องรับโทษจำคุกไม, เกิน
6 เดือน หรือปรับโม่ เกิน 1 0 ,0 0 0  บาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ
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บัจจัaสำคัญที่เกี ่ฮวธ้องกับการบัองกัน แล«ควบคุมโรคเอดส์โดฮตรง 

ตามกฎหมายฉบับนํ้ก็คือ มาตรา 12(4) แล«มาดรา 44(2) แล«ที่เกี ่ยวข้องโดย 

ทางอ้อมก็คือมาตรา 12(8) ข้งมืสำร«สำคัญดังนคือ

มาตรา 12 ห้ามมิให้คนต่างด้าวข้งมืลักษณะอย่างใดอย่างหนงดังต่อ 

โปนเข้ามาในราชอาณาจักร
(1 )  -  ( 3 ) ..................................................................................................
(4) วิกลจริตหรือมืโรคอย่างใดอย่างหนง ตามที่กำหนดในกฎกร«

ทรวง
(5) - (7)...................................................................
(8) มืนฤติการณเป้นที ่น่าเข้อว่าเข้ามาเพี ่อการค้าประเวณี การค้า

หญิงหรือเด็ก การค้าฮาเสํนติดให้โทษ การลักลอบหนิภาษสํลกากรหรือเพี ่อการ 

ประกอบกิจการอึ ่นที ่ ชัดต่อความสํงบเรียบร้อยหรือคืลธรรมอันดีชองปร«ชาชน
การตรวจวินิจฉัยโรค ร่างกายหรือจิตตลอดจนการปฏิบัติการเพี ่อ

ป้องกันโรคติดต่อให้ใข้แนฑฮตรวจคนเข้าเมือง

มาตรา 44 ห้ามมิให้คนต่างด้าว ผู ้ใดเข้ามามืถิ ่นอยู ่ในราชอาณา- 

จักร ถ้าปรากฎว่า
(1) เป้นผู้เคยได้รับโทษจ'าคุกโดยคำนินากษาธองสำลไทย หรือ

คำลังที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือคำนินากษาของสำลต่างประ เ ฑสํเ วันแต่ เ ป้นโทษ

สำหรับความผิดลหุโทษหรือความมิดที ่ยกเว้นในกฎกร«ทรวง
(2) เป้นผู ้โม่สำมารถปร«กอบการหาเลยงข้นได้ เนรา«กายนิการ

หรือจิตป้นเนิอนไม,สํมประกอบ หรือมืโรคอย่างใดอย่างหนงตามที ่กำหนดในกฎ-

กร«ทรวง
ความใน (2) มิให้ใข้บังคับแก่คนต่างด้าวข้งเป้นบิดา มารดา สำมื

ภรรยา หรือบตรชองบคคลข้งมืภมิลำเนาอย่ในราชอาณาจักร แล«มืราน«ที่จะ
i  -A « I  2 * *เลยงดูข้งกันและกันได้
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โรคที ่กำหนดในกฎกระทรวงตามมาต!า 12(4) และมาตรา 44(2) 

ได้แก่โรคที่บัญญัติไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่ 11 21 มีข้อความดังนั้คือ 

ข้อ 2 โรคตามมาตรา 12(4) คอ
(1) โรคเรอน
(2) วัณโรคในระยะอันตราย
(3) โรคเท้าข้างในระยะที ่ปรากฎอาการเป้นที ่รังเกียจแก่ดังคม
(4) โรคฮาเส์นติดให้โทษ
(5) โรคธิป้ลิสํในระยะที ่  3
(6) โรคเอดส์

ข้อ 3 โรคตามมาดรา 44 (2) คือ

(1) โรคเรอน
(2) วัณโรคในระยะอันตราย
(3) โรคเท้าข้าง
(4) โรคยาเส์นติดให้โทษ
(5) โรคนิษฬุราเรอรัง
(6) โรคธิติล้สํในระยะที ่  3
(7) โรคเอดส์

ดังน้ัน โดยผลของกฎกระทรวงฉบับนั ้คนต่างด้าวจังไม่มีดัทธิเข้ามา 

ในราtfอาณาจักร และเข้ามามีถิ ่นอยู ่ในราสํอาณาจักรโดยเด็ดขาด และเมื ่อเข้า 

มาแล้วปรากฎว่าเป้นโรคเอดส์ก็จะต้องออกนอกราtfอาณาจักรทันที สำหรับมาตรา 

12(8) นั ้นเป้นการป้องกันทางอ้อมก็คือโรค เ อดส์สำมารถแนร่กระจายได้ทาง เนฬ 

ดัมนันส์ และทางยา เสํนติดดังนั้นการห้ามมีให้ผ้ที่มีนฤติกรรมดังกล่าวเ ข้ามาในประ 

เฑส์ไทรจังเป้นการสํมควรอย่างยงแล้ว

กฎกระทรวงฉบับที ่  11 (น.ฬ.2529) ออกตามความในนระรา๘บัญญัติ 

คนเข้าเมีอง น.ฬ 2522
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เอื ่อไต้สิกษาถงมาตรการทางกฎหมายไทยแล้ว จะเห็นไต้ว่ากฎหมาย 
เหล่านั ้ยังบัญญัติไม่รัดกุมยังมีย่องว่างสิงต้องแก้ไขอยู ่อีกมาก และบางเร ื ่องย ังคง  
ล้า?fมัยอยู ่สิงไม่ เหมาะ?Tมกับ?fถานการ!;'นบัจจุบันทังนเพราะโรคเอดส์เมีนโรคที ่ ใหม่  
และยังไม่มีกฎหมายควบคุมและป้อ,งกันอย่างเหมาะสํม การป้องกันแพร่กระจาย
ของโรคก็ไม่รัดกมเพียงนอ ในล่วนของผักระบำการค้าประเวรไรนั ้น กฎหมายก็ไม่

I  I  จ ช ” 1 1  พู่ไต้บัญญัติมาตรการปราบปรามอย่างเดดขาด เ พียงแค่ปรามเท่านัน และกฎหมาย 
ฉบับอื่น  ๆ ก็ยังต้องแก้ไขอย่อีกมาก ดังนั ้นในบทต่อไปก็จะไต้สิกษาถงแนวทางแก้

I I I   ̂ _ \ 1>ไขกฎหมายและการบังคับใล้กฎหมายรัฐเนอให้มีประสิทธิภาพยงปีน
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