
บทที่ 7

บทสํรุป และข้อเสํนอแนะ

*1นบทนจะเห็นการสํรุปให้ เห็นถงสำเหตุของบัญหา ผลของปัญหาว่ามี 
อย่อย่างไร ควรมีมาตรการทางกฎหมายและสิงคมอย่างไร ในการแก้ไชปัญหาน 
ทังน ั ้ เนราะมาตรการทางกฎหมายเมียงมาตรการเด ียว ไม่อาจแก้ไชปัญหาใด  ๆ
ได้โดยสํมบูรณ ดังนั ้นจ้งด้องหามาตรการอื ่น  ๆ มาแก้ไชปัญหาด้วย แต่ในกรณีที่  
มาตรการอื ่นไม่ได้ผล มาตรการทางกฎหมายก็ เห็นมาตรการเดียวที ่รวดเร็วและ  
ประหยัดที ่จะใช้แก้ไชปัญหานัน ๆได้  แต่ทังนั้ทังนัน บทบาทชองเจ้านนักงานชองรัฐ 
ก็สำคัญมาก และควรมีบทบาทในการแก้ไชปัญหาต่าง ๆ เหล่านั ้ด้วย

เมื ่องจากสำเหตุและปัญหาของการค้าประเวณี  และปัญหาของโรค 
เ อดอื ่ 'ได้กล่าวมาแล้ว ดังนั ้นในบทนั ้จ้งจะไม่ขอกล่าวอืก แต่ว่าในสํวนนั ้จะได้กล่าว 
ถงแนวทางแก้ไข และข้อ เสํนอแนะว่าควรมีมาตรการอย่างไร

ข้อ เสํนอแนะและแนวทางแก้ไขกฎหมาย

เมื ่อได้สิกษาถงมาตรการทางกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และ 
ช้องว่างของกฎหมายในบฑที ่  5 แล้ว ในสํวนนั ้จะได้สิกษาถงข้อเสํนอแนะ และ 
แนวทางทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหา โดยจะได้กล่าวถงกฎหมายแต่ละฉบับดังนั ้  
คือ
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ควรแก้ไขให้มีวัตถุประสํงคในการปราบปรามบุคคลที ่ เกี ่ยวข้องกับการ 
ค้าประเวณี  หรือทำธุรกิจเกี ่ยวกับการค้าประเวณี  หรืออาสิยสํถานบริการกระทำ 
การค้าประเวณี  หรือปล่อยให้มีการมั ่วสํมเกี ่ยวกับการค้าประเวณี  โดยเห็นควร  
บัญญัติกฎหมายที่ครอบคถุมทั้งในแง่นฤติกรรม และบุคคลที ่ เห็นคัวการเกี ่ยวข้องและ 
ให้ม ีการลงโทษจำตุกเมียงสํถานเดียว ทั ้งจะต้องเนิ ่มโทษให้เหมาะสํมกับนฤติการณี
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แห่งการกระทำผิดด้วย ‘โดย

1) บัญรนัดกฎหมายให้ครอบคลุมบุคคล ตัวบุคคล และพฤติกรรมของ'  
บุคคล*Iนมาตรา 8 ติงหมายถงผู ้จัดหาผู ้กระทำการคัวประเวณี  เพื่อผู้ อี ่นเป็นปกติ 
ธระ มาตรา 9 คือผู ้ที ่ เป็นเจ้าของกิจการ ผู้ดูแล หรือผู ้จ้ดการฬถานการค้าประ- 
เวณี และมาตรา 10 คือผู ้ที ่ยนยอม*Iห้ผู ้ฮื ่นกระทำการค้าประเวณีเป็นปกติธระใน 
ร(ถานบริการที ่ตนเป็นเจ้าของ ผู ้ ดูแลหรือผู ้จัดการ เพื ่อให้เป็นบทบัญญัติที ่ เคร่งครัด 
และครอบคลุมหมดบุกส่วน

2) กำหนดรฑษเนียงจำลุกหรือปรับใน?(ถานหนัก เพื่อให้ผู ้กระทำ 
ความผิดในลักษณะความผิดตามข้อ 1) เข็ดหลาบและเกรงกลัวกฎหมายบ้าง

ไ  ไ : , r " . 1 . . „  " ไ ! . !  . ’ :"  : 1 13) เพมโทษตาม มาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 10 ให ิ เหมาะ  
ส์มกับพฤติการณีแห่งการกระทำความผิด

4) ควรมีบทกำหนดความผิดให้?(อดคล้องต้องกันกับแนวนโยบายใน
การบ้องกันและควบคุมโรค เ อดส์ เข้นกรณีผู ้มีความผิดฐานกระทำการค้าประ เ วณี 
เป ็นโรคเอดลื  ควรจะมีมาตรการทางกฎหมายในการให้การ?(งเคราะห้และควร  
ออกกฎหมายเพื ่อห้ามมิให้ประกอบฮาข้พนอีก และนอกจากนควรจะมีกองบุนเพื ่อ 
ต่อค้านโรคเอดส์  โดยกองบุนนควรจะมีวัตลุประ?( ง คื,ในข้ายเหคือผู ้ติดเ^อโรค
เอดสํฮย่างเต็มที ่  โดยการส่งเ?(ร ิมการติกษา เผยแพร่ความรู ้  ตรวจบำบัดรักษา
พื่นป?(มรรถภาพ และข้ายเหลือหร ือส ่งเ?(ริมอาข้นให้แก่หญิงหรือÎ(ายเหล ่าน เพ่ือ:  1 ^ suจะไค้โม่ประกอบอาข้พนอีก

2 . พระราîfบัญญัติ?(ถานบริการ พ. gf. 2509

ควรให้มีการแก้โขในประเด็นต่อโปน คือ

1) ควรออกกฎหมายเพื ่อควบคุมและกำหนดหน้าที ่ ให้แก่ เจ้าของหรือ 
ผู ้ ดูแล?(ถานบริการ หรือ?(ถานประกอบกิจการใด  ๆ อันอาจเป็นแหล่งแพร่ เธอโรค 
โค้  โดยการบังคับให้บุคคลเหล่านต้องจัดให้มีการบ้องกันมิให้ เกิดการแพร่ เ^อโรค 
โดยอาจจะกำหนดหลักเกเนท วิธีการ และเง ื ่อนโขไว้ในกฎกระทรวงก็โค ้  และล้า 
ในกรณีที ่ เจ้าของ หรือผู ้ ดูแล?(ถานบริการ หรือ?(ถานประกอบกิจการใด  ๆ โม่ปฏิ- 
บัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนโขที ่กำหนดไว้แล้ว ก็ควรจะทำตามปีนตอนดัง 
ต่อโปนคือ ควรให้พนักงานเจ้าหน้าที ่ตักเดือนเป็นหนังลือเลืยก่อน และถ้าโม่ปฏิบัติ 
ตามคำตักเดือนตังกล่าวน ก็ควรให้พนักงานเจ้าหน้าที ่รายงานต่อผู ้มีอำนาจติงตาม 
หลักก็คือในต่างจังหวัดได้แก่  ผู ้ว่ารา!(การจังหวัด และในกรุง เ ทพมหานครก็คือ



ฮธีบดีกรมควบคุมโรคติดต่อ เนื ่อให้บุคคลดังกล่าวนั ้ลังให้ เจ้าของ หรือผู ้ ดูแลฬถาน 
บริการ หรือฬถานประกอบกิจการใด ๆ ดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องดามหลักเกณห็  
ถ้าไม่ปฏิบัติตามแล้วก็ควรจะประกาฬให้ฬถานบริการเหล่านั ้นเป็นแหล่งเยื ่องภัยต่อ 
โรค ตามหลักเก?นฑ วิธีการและเยื ่อนไปีที ่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง และในกรณี
ฬดท้ายก็ดีฮ ควรจะแจ้งให้นนักงานอัยการดำเนินการยื ่นคำร้องต่อฬาล เนี ่อให้
’ ~ . ะ  _ . 1,ฬาลมีคำลังป้ดสํถานบริการเหล่านนโดยฯม่ขักล้า

2) การควบคุมนฤติกรรมของบุคคลต่าง ๆ ที ่มั ่วคุมในสํถานการค้า 
ประเวณี  ไม่ว่าจะเป็นหญิงผู ้กระทำการค้าประเวณี  ผู ้ที ่ดำรงล้นอยู ่ด้วยรายได้ของ 
หญิงผู ้กระทำการค้าประเวณี  (แมงดา) และบุคคลยื ่น  ๆ ที ่ เกี ่ยวข้อง โดยกำหนด 
บทลงโทษผู ้ เป็นเจ้าของกิจการ ผู ้จัดการหรือผู ้ดูแลฬถานบริการ โนนระราชบัญญัติ 
สํถานบริการนั ้ด้วย

กรณีที ่ เจ้าสำนัก ผู ้จัดการ ผู้ดูแล หรือบุคคลยื ่นใดที ่ไดัรับมอบหมาย 
ให้ดูแลปล่อยปะละเลยโห้มีการบังคับหญิงค้าประเวณี  เป็นแหล่งกักขังหญิงเป็นแหล่ง 
มั ่วคุมของผู ้ที ่ เกี ่ยวข้อง และหาประโยชนิจากการค้าประเวณีปีองหญิง ต้องรับโทษ 
ตามกฎหมายอาญาเร ื ่องการล่อลวง กักขังหญิงหรือตามนระราชบัญญัติปรามการค้า 
ประเวณี  น.ฬ 2503 หรือกฎหมายยื ่น  ๆ แล้ว ให้กำหนดเป็นความผิดเนื ่อลงโทษ 
โนนระราชบัญญัติฬถานบริการด้วยโดยการลังป้ดฬถานบริการเ นืยงฬถานเดียว

3) กรณีผัที ่ทำงานในสํถานบริการ กฎหมายบัจจบันนิฯค้กำหนดไว้ว่า
4  * ' „  . ม ั ่ ะ  z  M Iก่อนฑจะ เ ข้ามาทำงานในส์ถานบริการต้องตรวจโรคก่อน ดังนนจ้งควรมีบทบัญญัติ

ให้มีการตรวจโรคก่อนที ่จะ เ ข้าทำงานในฬถานบริการ และควรจะกำหนดให้มีการ
ตรวจโรคโดยกำหนดระยะเวลาไว ้  ทั ้งนั ้ เนี ่อการป้องกันและควบคมโรคติดต่อโดย . ว ิ " ,  % 'เฉนาะโรคเอดส์  ข ังกำลังแนร่ระบาดมากในขณะนิ

3 . นระราชบัญญัติโรงแรม น.ฬ. 2478
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เห็นควรโห้มีการแก้ไขข้อกฎหมายดังนั ้  คือ

1) ตรากฎหมายเนื ่ฮกำหนดคุณฬมบัติของผู ้ขฮอนุญาตดำเนินกิจการ 
โรงแรม ให้ครอบคคุมวัตถุประฬงคและขัดเจนกว่าที ่ เป็นอยู ่  ข ังอาจจะเท ียบเด ียง  
กับหลักเกณฑการพิจารณาผู ้ปีฮอนุญาตเป้ดฬถานบริการก็ได้  โด ย เฉ น าะ การ เค ย



ต ้องโทษในความผ ิดตามกฎหมายอาญาเง ื่องเ หสํ กฎหมายว่าด้วยการค้าหญิงหรือ 
เด็กหญิง กฎหมายปรามสิงลามกฯ และกฎหมายปรามการค้าประเวทรเป็นสำระ
สำคัญที่จะต้องนิจารร'นา นอกจากนควรเน ิ่ม เต ิมความผ ิดเก ี่ยวก ับเส ํร ืภานต ้วย

การตรวจสํอบคุร่นสํมบัติดังกล่าว ให้รวมไปถงบุคคลอน  ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อง 
ก ับการดำเน ินก ิจการด ้วย เล่น ผ ู้ให ้เล ่าอ าค าร  ผู้,ให ้เล ่าท ี่ต ิน ผ ู้รับโอนกิจการ 
ผู้ด ูแลข ้าคราว

2) ควรกำหนดหลักเกร่น'ทตามที่โต้กล่าวไว้แล้วในหระราสํบัญญัติสํถาน 
บริการคือ ดารออกกฎหมายเนอควบคุมและกำหนดหน้าที่,ให ้แก ่เจ ้าป ีองหรือผู้ด ูแล 
โรงแรมอ ันอาจเป ็นแหล ่งแหร่เ^อโรคเอดส ์โต ้ โดยการกำหนดหลักเกร่น'ท ว ิธ ีการ 
และเง ื่อนโป ีต ่าง  ๆ ไว ้ ตามที่ไต้กล่าว;มาแล้วข้างต้น และควรกำหนดโทษในกรณี 
ฝ่าผินหลักเกร่นทต่าง  ๆ ด้วย

3) ควรกำหนดนฤติกรรมที่มลักษร่นะร้ายแรง เล่น กักอังหญิง ปล่อย 
ให้มีการกักอังหญิงหรือให้มีการมั่วสํมปีองบรรดากล่มนายหน้าค้าหญิง ( เอ เย ่น ต ) 
ผ ้ท ี่ดำรงข้นอยู่ด ้วยรายโต้ป ีองหญ ิงผ ู้กระทำการค ้าประเวณ ี (แมงดา) หรือผู้ที่มีผล 
ประโยส ํน ื่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวร่าร เน ื่อลงโทษผ ู้เป ็น เจ ้าจองสำน ัก ผ ู้จ ัดการ 
ผู้ดูแลหรือบุคคลอน  ๆ ที่โต้รับมอบหมาย หรือดำเน ินการแทนเจ ้าสำน ัก ผ ู้จ ัดการ 
หรือผู้ดูแล โดยกำหนดโทษให้เหมาะสํมในบทบัญญัติแห่งหระราสํบัญญัติโรงแรมด้วย 4

4) ควรแก้โปี เน ิ่มเต ิมโทษ ในกรร่า!ที่ม ีการตั้งโรงแรมโดยโม่จออนุ- 
ญาต การเปลี่ยนแปลงเน ิ่มเต ิมสํถานที่'โรงแรมและห้องพัก และการกำหนดให้ข้ด 
เจนว่าความผิดกรณีใดให้หนักงานเจ้าหน้าท ี่ม ีอำนาจใข้ค ุลน ิน ิจ กรร่า!ใดต้องลงโทษ 
โดยเคร ่งคร ัด

4 . หระราสํบัญญัติการค้าหญิงและเด็กหญิง น .ส ํ. 2471
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โดยตัวหระราสํบัญญัติการค้าหญิงและเด็กหญิง ห .ส ํ.2471 น เป็น 
บทบัญญัติท ี่เก ี่ยวข้องกับการนำหญิงและเด็กหญิงเข้ามาในประเฑสํ หรือออกโปต่าง 
ประเฑสํ เน ิ่อการค้าประเวร่า!'โดยเฉนาะ แต่มิโต้จำแนกแยกแยะบุคคลที่กระทำ
ความผิด เล ่นเดียวกับที่แยกไว้ในหระราสํบ ัญญัติปรามการค้าประเวณี 2503 และ 
เน ื่องจากกฎหมายนตรามานานแล้ว การกำหนดโทษจังมีลักษร่นะโม่เหมาะสํมกับ



นฤติการร่นแห่งความผิด*I \ i  ภาวะการรนบัจาบัน อีกประการทนิ่งลักษรนะกฎหมายนั้มิ 
ไค้น ุ่งลงโทษบุคคลที่ทำการล่อลวงหญิงไปค้าประเวร่นในต่างประเทศ เส ่นเด ียวก ับ 
ว ัตถูประสํงคการลงโทษในมาตรา 2 8 2 -2 8 3  ประมวลกฎหมายอาญาแตกต่างจาก 
การลงโทษตามนระราชบัญญัติปรามการค้าประเวร่น น .ศ .2503 อย ่างไรก ็ตาม 
นฤติการ«นของการค้าประเว«นระหว่างประเทศ และการล่อลวงหญิงไปค้าประเวร่น 
ในต ่างประ เทศ มีความศลับลับช้อน และเกี่ยวหันกันในหลาย  ๆ ส่วน ลัง เมื่อ
นิจาร«นาบฑบัรญญัติในนระราชบัรพัติแล้ว ทำให้เห ็นข้อบกนร่องไค้ว่าย ังไม่รอบค้าน 
และรัดกุมเน ียงนอ ดังน ั้นจงควรปรับปรุงแก้ไขในประเด็นต่าง  ๆ เหล่านีดีอ

1) เห็นควรให้ปรับปรุงนระราชบัญญัติการค้าหรญิงและเด็กหญิง น.ศ 
2471 เนิ่อให้ครอบคลุมในการลงโทษบุคคลที่เห็นนายหน้า กลุ่มบุคคลIข้ล่อลวงหญิง 
และเด็กหญิงไปค้าประเว?น หรือหน่วยงานทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายทั้งไทย 
และต ่างประเทศ เน ราะการค ้าห ญ ิงระห ว ่างป ระเท ศเห ็น เร ื่องความล ัวร ้าย และ 
บุคคลดังกล่าวล้วนมีการดีกษา และมี เ ล้นสำยการติดต ่อเร ื่อมโยงระด ับโลก จงกำ 
หนดมาตรการ และอำนาจในการตรวจค้นและจับกุม และประการส่าดัญก็คอควร 
กำหนดโทษให้หนักสำหรับผู้กระทำความผิดกรร่นนั้ และควรเห ็นโทษจำคุกส ์ถานเด ียว

2) เห็นควรด้วยที่ทางกรมแรงงานเสํนอให้มีการแก้ไขนระราชบั«ไเญัติ
จ ัดหางานและคุ้มครองคนหางาน น .ศ .2511 โดยเฉนาะในเรื่องการกำหนดดุ«แ
ชมบัติของบุคคลผู้ขอเบัดสำนักจัดหางาน การกำหนดเงื่อนไขในการอน ุญาตการ
ควบคุมจำนวนสำนักจัดหางานให้มีลักษรนะที่เ ข ้มงวดจริง  ๆ ม ิใส ่ในทางนโยบาย
เ ข้มงวด แต่ในทางปฏิบัติยดหย่น ใช ้ค ุลน ิน ิจการคุ้มครองคนหางานที่ตกระกำลำบาก 
และควรจะไค้นิจารราทกำหนดโทษให้เหมาะสํมกับนฤติการรนแห่งความผิดด้วย โดย 
เฉนาะสำนักจัดหางานที่ล่อลวงหญิงไป เนอการค ้าประเ ว«ไร ให ้เจ ้านน ักงานตาม
นระราชบัญญัตินั้ ม ีอำนาจเ นิกถอนใบอนุญาตทันที 3

3) เห ็นควรเน ิ่มเต ิมมาตรการสำหรับบุคคลที่ไม ่เข ็ดหลาบ กระทำ 
ความผิดสำอีก โดยกำหนดอัตราโทษเน ิ่มหน ิ่งเท ่าจากความผิดเต ิม และจำเห ็น 
ต้องมีนโยบายเห็นนิเศษกับบุคคลดังกล่าว ไม่ว ่าจะเห ็นกลุ่มผู้ค ้าหญิงทั้งชาวไทย 
และชาวต ่างชาต ิ ในส ่วนชาวต ่างชาต ิท ี่กระทำความผ ิดทางอาญาในเร ื่องการล ่อ 
ลวงหญิงหรือความผิดตามนระราชบัญ«ญัติการค้าหญิงและเด็กหญิง ให้กำหนดห้าม 
เข ้าประเทศไทยตามนระราชบ ัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง น .ศ  2522 และสำหรับบุคคลที่
เห็นคนไทย ล ังกระทำความผิดด ังกล ่าวข ้างค ้นและไม ่เข ็ดหลาบ เห็นควรให้กำหนด
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มาตรการการห ้ามเด ินทางออกนอกประเทศ ในระยะเวลาได!,วลาหน ิ่งตามความ 
เหมาะสํมแก่พฤติการท!แห่งความผิด

4) ไนส่วนการล่อลวงหญิงไปต่างประเทศ นอกจากดำเน ินมาตร
การทางกฎหมายแล้ว การดำเน ินนโยบาย และควรติดต่อทางการทูต เป ็น เร ี่องท ี่ 
สำคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่ากัน เนราะนอกเหนือจากการล่อลวงหญิง การด้ามนุษยิ่ น่ิง 
เป็นการละเมีดต่อสิทธิมนุษยชนแล้ว การท ี่หญ ิงไทยไปค้าประเวณ ีในต่างประเทศ 
หรือปรากฎกรณีการล่อลวงหญิงไปค้าประเวณีในประเทศต่าง  ๆ ย่อมทำให้ภาน
พ จน ิ่ของประเทศเราเน ิ่อมเส ิยอ ีกด ้วย ดังนั้นผู้ร ับผิดชอบนโยบายโดยเฉนาะทาง 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงต ่างประเทศ ควรกำหนดนโยบายและมาตร
การทางปฏิบ ัต ิเพอแก้ไข และคลี่คลายบัญหาดังกล่าวด้วย

5 . พระราชบัญญัติโรคติดต่อ น .ศ . 2523

เน ื่องจากได ้ม ีประกาศกระทรวง1 ออกตามความในมาตรา 5 แห่ง 
พระราชบัญญัติฉบับนั้ได้ประกาศให้โรคเอดนิ่เป ็นโรคติดต่อต้องแจ้งความ นิ่งตาม 
ความเห ็น,ในทางการแพทยิ่นัน ทางแพฑยิ่ถ ือว ่าโรคเ อดส่ไม่ถ ืงอนาดว่าเป ็นแล้วจะ 
ตายครังละหมนหรือยกขบวนตายเป็นหมู่ เนราะฉะนั้น,ในเวลาน ั้จงไม ่ม ีการประกาศ 
ว ่าโรคเฮดส ่เป ็นโรคต ิดต ่ออ ันตราย นิ่งในกรณีโรคเ อดศนั้ถืงแม้ว่า เป็นแล้วไม่มี
การตายเป ็นจำนวนมากก ็ตาม แต่m ท จะถ ือว ่า เป ็นโรคติดต่อท ี่ร ัายแรง ฑ ั้งน ั้เพราะ 
ย ังไม ่ม ียาท ี่จะร ักษาให ้หายขาดไค ้ มีแต่หนทางป้องกันเท่านั้น ดังน ั้นจงเห ็นเป ็น
การส ํมควรว่าควรจะเส ํนอแนะให ้ม ีการประกาศว ่า โรคเอดส์เป ็นโรคติดต่อท ี่อ ันต- 
รายด ้วย

ประกาศกระทรวงศาฮารท!ศุข ฉบับท่ี 2 (น .ศ . 2528)
" เพ ิ่มเต ิมน ิ่อโรดติดต ่อต ้องแจ้งความและอาการสำคัญของโรด" ลงวันที่

รี่อง 
2

พฤษภาคม 25 2 8 .



กรณีตาม มาตรา 7 ที่บัญญัติว่าในกรณีที่มีโรคติดต่ออันตรายหรือโรค 
ต ิดต ่อต้องแจ้งความเก ิดป ีน หรือมี เหตุส ํงลัยว่าโต้ม ีโรคติดต่อดังกล่าวเก ิดปีนให้บ ุค 
คลท่ีนบ แจ้งต่อเจ ้านนักงานสำธารณสํป ีหรือนนักงานเจ้าหน้าท ี่ จะเห ็นโต้ว ่าหลัก 
การดังกล่าวนเห็นหลักการที่ด ี แต ่จำก ัดโห ้แจ ้งเฉนาะต ่ฮเจ ้านน ักงานสำธาร iนสํข 
หรือนนักงานเจ้าหน้าท ี่เท ่าน ัน มิไต้เปิดให้แจ้งต่อบุคคลอื่น ติงในกรณีนั้มักจะ เกิด 
ปัญหาอยู่เสํมอว่า ใครค ือ"เจ ้านน ักงานสำธารณส ํป ี" หรือ "นน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่"
น ิ่งเราก็โด้ต ิกษามาแล้วในบฑที่ 5 ว่า ผ ู้ท ี่จะเห ็นเจ้านนักงานสำธารณสํข หรือ 
นน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ตามนระราtfปัญญัติฉบับน ต้องโต้รับแต่งดังให้มีหน้าทตรวจตรา 
ดแล รับผิดสํอบในการสำธารณสํปีเท่านั้น มิใข้แนฑยของทางราสํการบุกคน และ 
อำนาจหน้าที่ป ีองเจ้านนักงานสำธารณสํปีและพนักงานเจ้าหน้าที่น ั้ ก็โด้ปัญญัติไว้

I  '  I l  I  Ù  'แล้วในนระราสํปัญญัติฉบับน

แต่ก ็ย ังม ีฃ ้อที่น ่าจะนิจารณาอยู่ว ่า ในกรณีที่มีฅวามจำ เห็นที่จะต้อง 
เป ีดเผยความลับป ็ฮงผ ู้ปวย บุคคลที่ม ีหน้าที่แจ้งความหรือเจ้านนักงานเหล่าน ั้จะมี 
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 3 2 3 2 หรือโม่ ยกต ัวอย ่างเข ้น  บุคคล 
ที่มีหน้าที่แจ้งความ ล ้าแจ ้งความแล ้วจะถ ือว ่า เห ็นการเป ็ดเผยความล ับหรือโม ่ หรือ 
กรณีที่ม ีความจำเห็นต้องเป็ดเผยความลับปีองผัปวฮแก่ค ู่ส ํมรสํป ็องผู้ปวย เพื่อบัองกัน 
มิให้คู่ส ํมรสํนั้นติดเนิ่อจากผู้ปวยโรคเอดส์ ดังนั้นในกรณีนเพื่อประโยสํนิ่ปีองอกฝาย 
หน่ิง และเพ ื่อการบัองกันและควบคมโรคเอดส์ หากเจ้านนักงานผัมีหน้าที่หรือผัที่
I  I  I  % l i a ,  .ส ์ * 1  *มีหน ้าทต้องแจ้งความเหล ่านเป ็ดเผยความลับแล ้ว กน ่าจะโม ่ม ีความผ ิดฐานเป ิดเผย 
ความลับตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 323 นิ่งในกรณีนั้กฎหมายน่าจะบัญญัติ 
โว ้ให ้เห ็นข้อยกเว ันในการรับผ ิด
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มาตรา 323 ผู้ใดล่วงรู้หรือได้มานิ่งความลับของผู้อ ื่น โดยเหต ุท ี่เห ็น 
นนักงานผู้มีหน้าที่ โดยเหตุที่ประกอบอาข้นเห็นแนฑยเภลัสํกร คนจำหน่ายยา นาง
ผดุงครรภ ผันยาบาล นักบวสํ หมอความ ทนายความหรืฮผัสํอบปัญข้ หรือโดยเหต
j ’ ,  ■ 11 ะ I  I  I *  4 ,  Iฑเปนผู้ข้วยในการประกอบอาข้นนน แล ้วเป ิดเผยความล ับในประการทน ่าจะเก ิด
ความเถ ือหายแก่ผ ัหน ิ่งผ ัใด ต ้องระวางโทษจำต ุกไม ่เก ินหกเด ือน หรือปรับโม่เกิน
หน่ิงนันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ

ผู้ร ับการติกษาอบรมในฮาข้นดังกล่าวในวรรคแรก เป ็ดเผยความล ับ  
ของผู้อื่น อันตนโต้ล่วงรู้หรือโต้มาในการติกษาอบรมนัน ในประการท ี่น ่าจะเก ิด 
ความเถ ืยหายแก่ผ ัหน ิ่งผ ัใด ต ้องระวางโทษเข ้น เด ียวก ัน



เม ื่อน-จารณาจากมาตรา 8 (1 2 ) ลี่งบัญญัติให้มีอำนาจห้ามกระทำ 
การใด  ๆ อ ันอาจเป ็นเหตุให ้โรคแพร่หลาย เป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจแก่เจ้านนัก 
งานสำธารณสํป ีค ่อนข้างจะกว้างขวาง และประเด ็นท ี่น ่าจะน ิจารณาเน ิมเต ิมแม ้ใน 
กรณีท ี่เจ ้าพนักงานสำธารณสํป ีได้ห ้ามกระทำการใด  ๆ อ ันอาจเป ็นเหตุให ้โรคแพร่ 
หลาย ใ?งหากการห้ามนั้นกระทบต่อประโยปนทำมาหาได้ กฎหมายในบัจจุบันไม่ได้ 
กำหนดบทบัญญัติให้สำมารถอุดหนุนให้บุคคลนั้นสำมารถยังข้พได้ตามสํมควร

ในกรณีสํถานพยาบาลต่าง  ๆ ควรจะกำหนดมาตรการในการป้องกัน 
และควบคุมโรคเอดส์โดยการรักษาความสํะอาดอุปกรญ เค ร ี่อ งม ีอ เค ร ี่อ งาข ้ เร ่น 
เข ็มฉ ีดยา มีด กรรไกร และควรตรวจเลือดก่อนที่จะให ้เล ือดแกํผ ู้ปวย หรือการ 
ผ ่าต ัดและเปล ี่ยนอวัยวะใด  ๆ บุกครั้ง เพอความปลอดภัยปีองผู้ปวย และควรจะ 
กำหนดให้ผู้รับผิดปอบในสํถานพยาบาล เก ็บรักษาข้อมูลเก ี่ยวกับผู้ต ิดเส ือหรือผู้ต ้อง 
ส ํงต ัยว ่าต ิดเส ือโดยรัดก ุม และควรกำหนดบทลงโทษผู้รับผิดปอบ หรือเจ ้าหน ้าท ี่ใน 
สํถานพยาบาล ในกรณีที่ปฎิเสํธไม่ดูแลบำบัดรักษาผู้ต ิดเสือเอดส์ หรือผู้ต้องสํงตัย 
ว ่าต ิดเส ือไว ้ด ้วย เพราะอาจจะม ีส ํถานพยาบาลบางแห ่ง,ให ้ความร ังเก ียจผ ู้ปวย
เหล่าน ั้โดยการไม ่ด ูแลรักษาก ็อาจเป ็นไปได้

ในล่วนสํดท้ายที่ส ํมควรจะได้รับการแก้ไขคือ บทกำหนดโทษในกรณีที่ 
ผ่าผินไม,กระทำตามมาตรา 8 (1 )  (2 ) และ ( 1 2 ) 3 มีโทษคือปรับไม่เกินสํองพัน
บาท ใ?งเม ื่อน ิจารณาถงความร้ายแรงของโรคเอดส ์แล ้ว จะเห ็นได้ว่าต ัดล่วนของ 
โทษนั้นควรจะได้ตัดล่วนกับการผ่าผิน โดยเฉพาะการผ ่าผ ินไม ่ยอมให ้ค ุมไว ้ต ังเกต 
ใ?งผู้ปวยนั้นอาจจะไปแพร่โรคต่อบุคคล!!นได้ ตังนั้นจ้งควรเพิ่มอัตราโทษให้สํงขน
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มาตรา 8 เม ื่อปรากฎแก่เจ ้าพน ักงานสำธารณสํป ีว ่าได ้เก ิด หรือมี 
เหต ุส ํงต ัยว ่า ได ้เก ิดโรคต ิดต ่ออ ันตรายอย่างใดเก ิดป ีนในป ้าน โรง เร ือน สํถานท 
หรือพาหนะใด ให ้เจ ้าพน ักงานสำธารณ ส ํป ีม ีอำนาจท ี่จะด ่าเน ินการเฮง ประกาสํ 
หรือออกคำตังเป ็นหนังล้อให้ผ ู้ใดดำเนินการตังต่อไปนั้ได ้

(1 ) ให้คนหรือตัตวลี่งบํวรหรือมีเหตุสํงตัยว่าบํวยเป็นโรคติดต่ออัน
ตราย เป็นผัตัมผัสํโรค หรือเป็นพาหะชองโรคติดต่ออันตราย มารับการตรวจ
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เนื ่องจากโรคเอดส์ เป็นโรคที ่แตกต่างจากโรคอื ่น  ๆ ทั ้งโนด้านการ 
ติดเสือและอาการของ'โรค ดังนั ้นจงเกิดบัญหาว่าอย่างโรสงจะเร ียกว่า เป็นโรค 
เอดส์หรีอเป็นผู ้ติดเสือโรคเอดส์  เพราะว่าตามกฎหมายฉบับนั ้บัญญัติว่าห้ามมิโห้ผู ้  
บัวยลังเป็นโรคติดต่อเข้าประเทศ และโรคเอดส์ก็ เป็นโรคติดต่อชนิดหนื ่งด้วย 
ฉะนั ้นจังเกิดบัญหาตามมาว่า หากผู ้บัวย เป็นผู ้ต ิดเสือโรคเฮดส์โนอาการเริ ่มแรก 
จะชามารถห้ามมิโห้ เข้ามาโนประเทศโด้หรือไม่  ลังโนกร!นนั ้ เห็นควรว่าควรจะ
บัญญัติไว้โนกฎหมายว่าคำว่า "โรคเอดส์" น้ัน น่าจะมืปีอบเขตเนียงโด และควร 
จะกำหนดลักษ!นะอาการชองโรคไว้ด้วย

นอกจากนั ้ควรจะกำหนดอำนาจหน้าที ่ชองเจ้าพนักงานสำธาร!นสํปีไว้  
ด้วยว่าควรจะมีอำนาจและหน้าที ่อย่างไร เนื ่อจะได้ เกิดความชะดวกโนการบังคับ 
โข้กฎหมาย ยกตัวอย่างเช่น กร!ารที ่ประชาชนจะย้ายที ่อยู ่หรือภูมิส่าเนา หรือออก 
นอกราชฮา!'นาจักรก็ควรจะแจ้งโห้ เจ้าหน้าที ่ทราบล่วงหน้า

(ต่อ)
การลันสํตรทางแพฑย หรือการรักษา หรือคมไว้ลังเกต ญ สํถานที ่ลังเจ้าพนักงาน 
สำธาร!นชปีกำหนด

โนกรรนที ่ เจ้านนักงานสำธาร!นสํปี เห็นว่า คนลังบัวยหรือมีเหตุส์งลัย
ว่าบัวย เป็น'โรคฮย่โนภาวะลังอาจเป็นเหตโห้ เสือโรคแพร่หลายจนเป็นอันตราย 1 ขิ I
ร้ายแรงแก่ประชาชนได้  โห้มีอำนาจแยกกักผู ้นนไปรับการรักษาโนสํถานพยาบาล 
หรือโนที ่ เอกเทศ จนกว่าจะได้รับการตรวจหรือลันสํลรทางแพทยว่าพ้นระยะติดต่อ 
ชองโรคหรือหมดเหตุชงลัย

(2 )  กักกันหรือตุมไว้ลังเกดลังคนหรือลัดว ลังเป็นหรือมีเหตุส์งลัย 
ว่า เป็นลัมผัสํโรคหรือพาหะ

(12 )  ห้ามกระทำการโด  ๆ อันอาจจะเป็นเหตุโห้โรคแพร่หลาย
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7 . ปรุะมวลกฎหมายอาญา

เห็นควรให้บัญญัติกฎหมายอาญาที ่ เกี ่ยวกับการนำเข้ามา นาออกไป 
(ไน นอกราสํอาญาจักร) ส ิงหญิงหรือเด็กหญิงเพฮการสำเร ็จดวามใคร่3องผู้อื่น 
เนื ่อการค้าประเวณี  ทั ้งกรณีหญิงยินยอมและหญิงไม่ยินยอม (ล่อลวง) โดยกำหนด 
โทษไห้หนักขน เนราะถือว่าผู ้กระทำความผิดมีข่ายการติดต่อกับต่างประเทสํ  ผู้ ค้า 
หญิงหรือ เด็กหญิงระหว่างประ เ ทสํเ ห็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีอิทธิพล ทัง เงินทุนและ 
เค้นสำยการติดต่อกับหน่วยงานที ่ เกี ่ยวข้องกับการต่างประเฑสํ  และกรณีหญิงหรือ 
เด็กหญิงต้องระกำลาบากไนแดนต่างประเฑสํ  สิงปกติรัฐบาลไทยก็ไห้ความต้มครอง 
ยากอยู ่แต้ว

เมื ่อไต้สืกษามาตรการทางกฎหมายและระเบียบต่าง  ๆ ที่ไข้บังคับ 
อย่ไนป้จคุบันนแล้ว จะเ ห็นไต้ว่ากฎหมายต่าง  ๆ เหล่าน ไม่สำมารถไข้ป้องกัน 
และควมคุมโรคเอดส์ไต ้โดยตรงเลย เนียงแต่มีส่วนไนการป้องกันและควบคุมทาง 
อ้อมเท่านั ้น ทั ้งนเนื ่องจากโรคเอดส์ เป็นโรคที ่ เก ิดจากเ^อไวรัส ํส ิงสำมารถแพร่  
เ ïf อไปยังผู ้มื ่นไต้ และเห็นเหตุ'ไห้ผู ้นั ้นมีภาวะภูมิต้มกันเมื ่อม จนติดเ f อโรคนื ่ไดั  
ง่าย สิงการติดโรคดังกล่าวสำมารถติดต่อกันไต้ทางเลือดและนาเหลือง โดย 
เฉพาะกลุ ่มเที ่ยงต่อโรคเข่น ผู ้ติดยาเสํพติดไห้โทษ ผู ้กระทำการค้าประเวณี  หรือ 
ผู ้ ที ่มีพฤติการญสำส่อนทางเนสํ

ดังน้ัน เราจะเห ็นไต้ว ่า  การติดต่อของโรคดังกล่าว เป็นการยาก 
ที่จะควบคุม เพราะการไข ้ เ  ปิมฉดยาในกลุ ่มผู ้ติดยา เสํพติดไห้โทษก็ดี  กลุ ่มผู ้ ต้าประ 
เวณีหรือผู ้มีพฤติการญสำส่อนทางเพสํก็ลื  ล ้วนแต่ เป็นการกระทำที ่ไม่ เปีดเผย
สิงพฤติกรรมดังกล่าวนั ้  รัฐยังไม่มีมาตรการที ่รัดกุมพอที ่จะไข้บังคับต่อกลุ ่มบุคคล
เหล่านั ้ไต้  และการติดเ f อโรคเอดส์นั ้นไนระยะแรก เมื ่อมองจากภายนอกแล้วจะ 
ยังไม่สำมารถทราบไต้ เลยว ่า ผู ้ ไดเป็นโรคเอดส์หรือมี เ ÎI ฮ เอดส์อยู ่ไนร่างกาย 
นอกจากจะไต้มีการตรวจนิสํจนื ่ทางการแพฑยเท่านั ้น โดยจะไม่ม ีอาการปรากฎ
ไห้ เห็นไนระยะแรก ที ่งต่าง  ๆ เหล่านั ้  จะสำมารถทำไห้ลดน้อยลงหรือจะควบคุม 
ไต้มากน้อยเพียงได ย่อมปีนอยู ่กับที ่งเหล่านลือ การประสำล้มพันธ และการไข้  
มาตรการทางกฎหมายบังคับ การประสำล้มพันธนจะต้องกระทำอย่างต่อเนื ่องโดย 
ไม่หยด เนื ่อไห้ประสำสํนไต้มีความร้ดวาม ร่ข้าไจและปฏิบัติตัวอย่างถกต้อง สิงถ้า’ ฏ ิ” ไ 1 ( 4 ,  “ *หากฑกม่ายตระหนักถืงลืงเหล่านแล้ว โรคเอดส์ก็จะค่อย  ๆ ลดน้อยลงและสำมารถ

V « Jควบคุมไดในทํส์ด



ในสํวนที ่ เกี ่ยวกับกฎหมายนั ้น บรรดากฎหมายต่าง ๆ ที ่บังคับาอัใน 
บัจจุบันนั ้อังไม่ เนียงนฮต่อการที ่จะใอัควบคุมโรคเอดส์ได้  เนราะในปี!นะที ่กฎหมาย 
เหล่านั ้ใใ/บังคับนั้น โรคเอดส์อังไม่ เกิดปีนและอังไม่ เห็นที ่ร ู ้จัก และอังไม่มีการ 
บัญญัติไว้ ในกฎหมายเลย ยกตัวอย่างเล่น นระราสํบัญญัติโรคติดต่อ 2523  
อ!นะที่บัญญัตินั้นโรคเอดส์อังไม1เกิดปีน เนราะฉะนันจังมีได้บัญญัติไว้  แต่บัจคุบันน้ั 
โรคเอดส์ได้แนร่ระบาดไปในทุกที ่  และอังไม1มียารักษาให้หายได้  ประกอบกับการ 
แนร่ เ^อและการติดต่ออองโรคเอดส์นั ้นก็แดกต่างจากโรคติดต่อใ/นิดฮึ ่น ๆ แต่ว่า 
นระราใ/บัญญัติโรคติดต่อก็มีได้กำหนดแนวทางและมาดรการบัองกันและควบคุมโรค 
เอดส ์ไว ้ เห ็นการเฉนาะเลย เนียงแต่ เนิ ่มรายส์อโรคเอดส์ไว้ ในประกาศกระทรวง  
สำสาร!นสํข,',' เนิ ่อให้ เห็นโรคติดต่อต้องแจ้งความอีกใ/นิดหนิ ่งเท่านั ้น ดังนั้นจัง
เห็นได้ว่า กฎหมายที ่ ใอับังคับอยู ่ในบัจจุบันนั ้ ไม่สำมารถใอับังคับกับโรคเอดส์ได้
โดยตรงเลย  อีกทั ้งมาตรการควบคุมและป้องกันการแนร่กระจายปีองโรคก็อังไม่  
รัดกุมเนียงนออีกด้วย และนอกจากนกฎหมายที ่ ใอับังคับอยู ่ ในบัจจุบันนั ้  มีปีอจำกัด 
อยู ่หลายประการ คือ

1. กฎหมายบัจจุบันอังกำหนดมาดรการควบคุม และบัองกันการแนร่  
กระจายปิองโรคไม่ร ัดกุมเนียงนอ สำหรับการควบคุมและป้องกันโรคเอดส์

2.  กฎหมายบัจจบันเน้นการควบคุมและบัองกัน โดยไม่ได้บัญญัติเน้น 
การปาบัดรักษาให้ได้ลัดสํวนกัน

3.  กฎหมายบัจจุบันมีได้กำหนดยกเว้นความผิดกรณีเบัดเผยความลับ 
ปีองผู ้ปวยแก่บุคคลที่มีใล่ เจ้านนักงานสำธาร!นสํข หรือนน้กงานเจ้าหน้าที ่  เล่น 
ค่สํมรสํ

4 .  กฎหมายบัจจุบันมีได้กำหนดสิทธิและคุ ้มครองสิทธิปีองผู ้ปวยโรค 
เอดส์  ผู ้มีอาการลัมนันธกับเอดส์ และผู ้ติดเ โ เ อ เอดส์ โดยอัดแจ้งเนียงนอ

5 .  กฎหมายบัจจุบันมีได้กำหนดสิทธิประโยสํนิ ่ เห็นการเฉนาะแก่ผู ้  
ติดเ^อ เนราะปฏิบัติหน้าที ่ควบคุม ป้องกันและปาบัดรักษาผู ้ เห็นโรคเอดส์

6 .  กฎหมายบัจจบันมีได้ เบัดล่องให้หญิงมีครรภที ่ เห็นโรคเอดส์ ใน
. -  4การทาแทงเนอสํจภานอองทารก
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ประกาฬกระทรวงสำธาร!นสํปี  ฉบับท่ี 2 (2528 Ï เรี ่อง "เนิ ่มเติม 
ที ่อโรคติดต่อต้องแจ้งความและฮาการสำคัญปีองโรค"
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อ้อจำกัดดังกล่าวน เที ่นเนียงอ้อจำกัดบางประการส่าหรับการควบ 
คุมและป้องกันโรคเอดส์ให้มีประสิทธิภานบางประการเท่านั ้น นิ ่งถ้าจะให้มีประสิทธิ  
ภานมากยิ ่งปีน ควรจะตราเที ่นกฎหมายปีนมาเนอการป้องกันและควบคุมโรคเอดส์  
โดย เ ฉนาะ

7 .  ก ฎ ห ม า ย บ ั จ จ ุ บ ั น ม ิ ไ ต ้ ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร  น โ ย บ า ย ว า ง แ ผ น  ก า ร
บ ร ิ ห า ร  ป ร ะ ส ่ า น ง า น  ต ิ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล  โ ด ย เ ฉ ,น า ะ ใ น ส ่ ว น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ร ่ ว ม
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ร ะ ห ว ่ า ง ส ่ ว น ร า ส ่ ก า ร ห ร ื อ แ ล ะ ภ า ค  เ อ ก ฬ น

ดังนั ้นจ้งเที ่นการส่มควรอย่างยิ ่งๆต้องมีมาตรการทางกฎหมายเที ่น 
การเฉนาะส่าหรับป้องกันและควบคุมโรคเอดส์  ท ั ้งน ั ้ เนราะว ่าเนองจากโรคเอดส ์  
เที ่นโรคติดต่อที ่ส่ามารถแนร่กระจายไต้ง่าย หากไม่มีการป้องกัน และควบคุมโดย 
เฉนาะแล้ว ก็จะไม่ส่ามารถป้องกันและควบคุมไต้ เลย เนราะว่าบัจจุบันนั ้ยังไม,มี 
ตัวยาที ่ส่ามารถรักษาผู ้ เที ่นโรค เ อดส์ให้หายไต้และถ้าใอ้วิธีทางการแนฑยไม่ไต้ผล 
แล้วก็มีวิธีที ่คืที ่ส่ดก็คือการใขัมาตรการทางกฎหมายนั ่นเอง แต่ว่ากฎหมายที ่ใอ้ 'ใน 
บัจจบันนั ้ยังไม่มีประสิทธิภานเนียงนอและยังกระจายอย่อีกมาก และเมื ่อมีกฎหมาย

" I L  L ^ ^ . LL L L " 1 L Z Lหลายฉบับใอ้บังคับเล่นน จงท่าให้มี เจ้านนักงานหลายหน่วยงานในการปฏิบัติการ 
ตามกฎหมาย และต่างฝายก็ต่างกระท่าตามหน้าที ่ของตนโดยไม,มีการประส่านงาน 
กัน จ้งท่าให้การปฏิบัติการเที ่นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาน อีกทั ้งกฎหมายต่าง  ๆ
เหล่านั ้  ต่างก็มีวัตถุประส่งคในการบังดับใอ้กฎหมายแตกต่างกันอีกด้วย จ้งท่าให้  
ไม'มีความเที ่นอันหนิ่งอันเ คืฮวกัน

มาตรการทางกฎหมายที ่จะใอ้ในการป้องกันและควบคุมโรคเอดส์  
นั ้นควรจะมีลักษณะดังต่อไปนั้คืฮ

1) ควรรวบรวมมาตรการทางกฎหมายที ่มีวัตถุประส่งคเคืยวกันและ 
มี เป้าหมายเดียวกันเอ้าไว้ด้วยกัน และควรบัญญัติให้ครอบดถุมหมดทุกเรื ่อง เล่น

1 . 1  ควรกำหนดมาตรการเฉนาะสำหรับการป้องกันและควบคุมโรค 
เอดส์  โดฮเฉนาะในส่วนของกลุ ่มบุคคลผู ้ที ่ เที ่ยงต่อการติดเนิ ่อและแนร่ เนิ ่อเอดส์  
นิ ่งได้แก่กลุ ่มบุคคลผู ้คัาประ เ วณี และผู ้ติดฮา เ ส่นติดให้โทษ นิ ่งในกรณีผู ้ด้าประ เ วณี 
นั ้ควรกำหนดมาตรการใน ส่ถานการค้าประเวณี  ส ่ถานบริการและโรงแรมต่าง  ๆ
และมาตรการทางกฎหมายเหล่านั ้  ควรจะมีมาตรการที ่ เข้มงวดด้วย โดยส่ามารถ
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ใช้ยังคับได้อย่างมีประสิทธิภาน

เ อดสํ
1 .2  ควรกำหนดมาตรการทั ่วไปสำหรับการป้องกัน และควบคุมโรค

มาตรการทั ่วไปน ควรจะหมายถง การประชาคัมนันธ,ไห้ความรู ้  คำ 
แนะนำ เนิ ่ฮไห้ประชาชนหรือบุคคลทั ่วไปไค้ เช้าไจและตระหนักถงภัยอันตรายชอง 
โร ค เอ ด ล  ตลอดจนวิธีป้องกันอย่างถูกต้องและถูกาธิ  และควรจะเลร ิมลร ้างความ  
ร ้ความเช ้าไจไห้แก ่ผ ้กระทำการค ้าประเ วณี ตลอดจนผู ้ไช้บริการ ไห้สำนักถงสิง 
เหล่านว่า เมีนหน้าที ่ชองบุกคนมิไย่ชองคนไดคนหนิ ่ง และควรจะบัญญัติกฎหมายเกี ่ยว 
กับการค้าประเ ว!ไร ลถานบริการและกฎหมายที ่ เกี ่ยวช้องเสืยไหม, เนิ ่อจะใช้บังคับ 
บุคคล เหล่านิ ่ ไค้  ตลอดจนการห้ามมิไห้บุคคลที ่ เมีนโรคเฮดสิประกอบอาช้นค้าประ
เวณีด้วย นิ ่งสิงต่าง  ๆ เหล่านิ ่  กฎหมายชองบางประเฑสํก็ไค้ บัญญัติไวั เย่น?จัน

1 . 3  ควรจะกำหนดสิทธิชองผู ้ติดแอ หรือผู ้ต้องสํงสิยว่าติดเf a
เ อดส์ไห้มีสิทธิบางอย่าง เย่น ควรจะมีสิทธิในการเ ช ้าร ับการรักษาไนโรงนยาบาล 
โดยที ่สํถานนยาบาลไม่มีสิทธิปฎิ เสํธไม่รับการรักษา และควรไห้สิทธิแก่หญิงมีครรภ 
ที ่ เมีน'โรคเอดส์ไห้สำมารถทำแท้งไค้ เนิ ่ฮสํชภานปีองทารก และควรจะกำหนดยก 
เ วันความผ ิ ดไนกรณีที่เ มิด เ ผยความลับของผู ้ปวยแกํบุคคลฑมิใย่นนักงานสำธาร!นสํปี 
หรือนนักงานเค้าหน้าที ่  เย่น คู่สํมรสํ เมีนต้น

21 ม าต รก ารท างก ฎ ห ม ายเห ล ่าน ิ่ค วรจะม ี law  e n f o r c e m e n t  
ห ร ือ ก ารบั งค ั บใช ้ก ฎ ห ม ายช อ งเค ้าน น ัก งาน ช อ ง รัฐ คือควรจะม ีหน ่วยงานท ี่ม ีอำนาจ 
หน ้าท ี่ไนการปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายโดยตรง และควรกำหนดอำนาจหน ้าท ี่ชองนน ักงาน 
เ ค ้าหน้าที่ เหล ่าน ิ่ค ้วย โดยการจ ัดต ังห น ่วยงาน ป ีน ม าควบ ค ุมโดยเฉ น าะ นิ่งหน่วย 
งาน ท ี่จ ัดตงชน มาน ควรม ีอำน าจน ิ่งกำห น ดไค ้ไน กอห มายโดยตรงค ือควรจะม ีอำน าจ 
หน้าที่ต ังต่อไปนิ่ค ือ

2 . 1  ควรมีอำนาจหน้าที ่และความรับผิดชอบไนการแก้ไขบัญหาโรค 
เอดส์โดยตรง ทั ้งค้านป้องกัน และควบคุมโรคเอดส์และปราบปรามผู ้กระทำการ  
ค้าประเวณี  ตลอดจนกลุ ่มบุคคลที ่สำมารถแนร่กระจายเนิ ่อโรคเอดส์ไค้ง่ายด้วย



2 .2  ควรมีอำนาจหน้าที่และความรับผิดสอบในการสิบสวนสอบสวน 
และฟ ้องคค ืความผิดตามกฎหมายเก ี่ยวก ับการกระทำการค ้าประ เวรา! และกฎหมาย 
ท ี่เก ี่ยวข ้องโดยเฉ น าะอย ่างย ิ่งกฎ ห ม ายท ี่เก ี่ยวก ับ โรคเอดI แต่ทังนั้ฑังนันอำนาจ 
หน้าที่เหล่านั้ก ็จะต้องโม่ชัดต่อกฎหมายที่ใสับ ังคับในเรี่องนัน ๆโดยตรงอยู่แล ้วด้วย

2 .3  ควรมีหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูล ช ่าวสาร เนึ่อ 
รณรงคให้ประสาสนป้องกัน และหล ีกเล ี่ยงโรคเอดส ์ เม ื่อให้ประสาสนมีความรู้ 
ความเข ้าใจให ้มากย ิ่งป ีน

2 .4  ควรจะม ีมาตรการทางด ้านล ้งคมสงเคราะหแก ํผ ู้ต ิด เ^อเอดส ์ 
ด้วย คือควรร่วมมีฮกับสถาบันวิจัยจุฟ้าภรณ และโครงการป้านวลัยลักษณในการให้ 
ก ารส งเค ราะห แก ่ผ ู้ต ิด เ$ อเอดส์และบุคคลที่อยู่ในความอุปการะป็องผู้ต ิดเน ึ่อเอดส์ 
ในกรรา!ที่ขาดที่นึ่งผิง

3) ควรจะกัาหนดบทบาท กำหนดโทษในกรรา!ที่โม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ยกต ัวอย ่าง เล่น สถานนยาบาล ล ้าหากโม่ยอมรันผ ู้ป วยเข ้าท ำการร ักษ า เจ ้าป ีอง 
หรือeจัดแลสถานประกอบการหรือสถานประกอบการค้าประ เ วรา! ล้าหากโม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ตลอดจนในกรณีที่นายจ้างเ ล ิกจ ้างล ูกจ ้าง ล ้าทากนบว่าล ูกจ ้างเ ป้น 
โรคเอดส ์ หรือติดเ โ เ อ เอดส์ เป้นด้น

นึ่งในกรณีบทกำหนดโทษนึ่ย่อมเป้นธรรมดาอยู่แล้ว เมื่อบัญญัติกฎหมาย 
ขนมาบังคับใข้ ก็ย่อมต้องมีบฑลงโทษ แต่จะมีประสิทธิภานมากน้อยเนียงใดนั้นย่อม 
ปีนอยู่กับผู้ที่มีหน้าที่บังคับใข้กฎหมายเ หล1านึ่ด้วย
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เ ป้นที่ทราบกันคือย่แล้วว่า โรค เ อดส์นั้นสำมารถแนร่ระบาดโด้หลาย “ ” *  1 ’ ' ^ น่.
ทาง เล่น กลุ่มผ ู้เสนยาเสนติด กล ุ่มผ ู้กระทำการค ้าประเวณ ี ฯลฯ แต่คนฑัวโปมัก
จะมีฑัสนคติว่า โรค เ อดส์จะแนร่ระบาดในกลุ่มผู้กระทำการค้าประเวณีมากฑสุด
ท ั้งน ั้เนราะว่าในบัจจุบ ันโด้ม ีกลุ่มผ ู้กระทำการค้าประ เวณ ีเป ้นจำนวนมาก นึ่งโด้
กระทำทั้งโดย เฏิด เผยและแอบแฝง ด้งนั้นคนทั้วโปจังคิดว่าโรคเอดส์กับผู้กระทำ
การค ้าประ เ วณีนั้นไม่สามารถแยกจากกันโค้ ประกอบกับการที่คนส่วน'ใหญ่'โม่มี
ความร ู้เก ี่ยวก ับโรคเอดส ์ด ้วย จ ังต ิดว ่าโรคเอดส ์แนร ่โดยการล ่าล ่อนทางเน สเท ่า
น้ัน ตังนั้นจังมีดวามติดว่าหากนากตนโม่ล่าล่อนทาง เนสแล้วก็จะโม่ม ีทางติดเน ึ่อ
เอดส ์เด ็ดขาด ฉะนั้นจังทำให้บดคลเหล่านั้โม ่กระทำการป้องกันโรคเอดส์ น่ึง



สำมารถแพร่ระบาดไต้อ ีกหลายทาง และในท ี่ส ํดก ็ต ิดเส ือโรคเอดส ์เพราะการท ี่
ขาดความร ู้และความเช ้าใจท ี่แท ้จร ิงน ั่น เอง

ในขณะที่ในปัจจุบันนั้ย ังไม่มีมาตรการทางกฎหมายที่จะนำมาใช้บังคับ 
ก ับโรคเอดส ์รดยตรง และมาตรการทางกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบ ันนั้ค ือพระราสํ
บ ัญญัติโรคติดต่อก็ไม่สำมารถนำมาใช้โดยตรงไต้ เพราะในขณะที่บัญญัติกฎหมาย 
ฉบับนขนมานั้นโรคเ อดส์ยังไม่เป็นที่ร ู้จ ัก ประกอบกับลักษณะอาการและการติดต่อ 
ของโรคก็แตกต่างจากโรคอื่น  ๆ ดังนั้นจังควรมีกฎหมายขนมาเนื่อบังคับใช้กับโรค 
เฮดส ์โดยตรง จังในขณะนั้ไต้ม ีร ่างพระราสํบ ัญญัติโรคเอดส์แล้วและอยู่ระหว่าง
การน ิจารณา จะเห ็นไต ้ว ่าการใช ้มาตรการทางกฎหมายน ั้นเป ็นส ิงท ี่จะเก ิดป ีนใน 
อนาคตต้องใช้ระยะ เ วลานานนอสํมควร ดังนั้นสิงที่จะกระทำไต้ในขณะนั้ก็คือจะ 
ต้องทำการบัองกันและควบคุมโรคเอดส์ด ้วยวิธ ีอ ื่น  ๆ คือ การให้การประสำลัมนันส์ 
ให้ความรู้และคำแนะนำแก่ประสำสํน โดยการรณรงคให้ประสำสํนไต้ทราบถ้ง
อ ันตรายของโรคเอดส ์ ลักษณะอาการของโรค ตลอดจนการแนร่ระบาดของโรค 
ว่าสำมารถติดต่อไต้ทางไหนบ้าง และมีว ิธ ีการบ ้องก ันอย่างไร เป็นต้น

แต ่อย ่างไรก ็ตาม การบ้องกันและควบคุมโรคเอดส์โดยวิธ ีให ้การ
ประสำลัมพ ันธให้ความรู้และคำแนะนำแก่ประสำสํนแต่เน ียงอย่างเ คืยวย่อมไม่ไต้ 
ผลตลอดไปเพราะว่าไม ่ม ีส ิงใดมาบ ังค ับ จังถ ้ามองไปในอนาคตช้างหน้าแล้ว ถ้า 
ม ีมาตรการทางกฎหมายขนมาก็สำมารถบังคับใช้ในการบ้องกันและควบคุมโรคเอดส์ 
และผ ักระทำการต ้าประเ วณีไต้ จ ังมาตรการทางกฎหมายนควรจะมีการควบคุม
อ ย ่างจร ิงจ ัง  และควรมีบทลงโทษให้ถ้งที่สํด แต่ทังนั้ทังนันจะต้องมีหน่วยงานที่จะ 
บังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพเนียงนอด้วย และในการบ้องกันและควบคุมโรค 
เอดส์นั้จะต้องกระทำควบคู่ไปกับการประสำลัมพันธการให้ความรู้และคำแนะนำแก่ 
ประสำสํนที่ต ่อเนื่องด้วย

นอกจากมาตรการทางกฎหมายที่จะใช้ในการบ้องกันและควบคุมโรค 
เอดส์แล้ว มาตรการทางกฎหมายในส่วนที่เก ี่ยวก ับผู้กระทำการค้าประเวรนิ ก็ เป็น 
สิงส่าคัญอย่างหนื่ง เพราะบ ุคคลเหล่าน ื่ม ีส ่วนสำคัญในการทำให้โรคเอดส์แพร่ระ- 
บาดมากยิ่งขน จ ังจากการส ํฮบถามผ ู้กระทำการต ้าประ เ วนิและหญิงหรือสำยที่ทำ 
งานในสํถานบริการ ส่วนใหญ่จะมีความเห็นว่าอยากให้มีกฎหมายที่บัญญัติจันมา
โดยมีว ัตถประสํงคในการให้ม ีการค้าประ เ วนิไต้โดย เสํธีและไม,ผิดกฎหมาย และ 
ให้กฎหมายต้มครองสิทธิของพวกเขาด้วย และในส่วนที่เกี่ยวกับการบ้องกันและ
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ควบคุมโรคเอดส์นั้น นากเขาโต ้ป ้องก ันโดยการให ้ผ ู้ท ี่มาเท ี่ยวส ํวมถ ุงยางอนาม ัย 
ฑุกครัง เนราะหากโม ่ม ีกฎหมายมาบ ังค ับแล ้วนวกเขาจะกล ้าการต ิดเ^อโรคเฮดส ์ 
มาก เพราะว่าผ ู้ท ี่มาเท ี่ยวบางคนจะไม่ยอมสํวมถุงยางอนามัยส ่งก ็เป ็นส ่วนน ้อย 
และนาก เ ขาก็โม่สำมารถบังคับบดคล เหล่าน ั้โต ้ ตังนันจืงอยากให้มีกฎหมายมาบัง 
คับในส่วนนด้วย ส ่งมาตรการเส ่นน ั้ประเทส ํอน ๆ ก็โด้ทำกันแล้ว5

วัตถุประสํงคหลักของผู้กระทำการค้าประเวณีท ี่ต ้องการให้ม ีกฎหมาย 
ก็คือ เนอที่จะโค้กระทำการค้าประเวณีโคยอิส ํระโม่ต้องหลบส่อนอีกต่อโป และถ้า 
กรณีที่โม่มีกฎหมายแล้วหากนวกเ ขาถูกจับ ก ็จะถูกส ่งต ัวโปยังส ํถานสํงเคราะห ้ส ่ง 
จะต ้องอย ่ในระเม ียบว ิน ัยตลอดเวลา และทำให้ไม,ส ำม ารถห าเง ิน ม าเม ื่อใส ่จ ่าย  
และจุนเจ ือครอบครัวโต้ ส ่งจะทำให ้ขาดรายโต ้โป
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จากการล้มภาษร่นนักคักษา6 ท ี่ทำงานในสํถานบริการต่าง  ๆ น้ัน 
ส่วนใหญ่จะมีความรู้ และความ เ ข ้าใจใน เร ึ่อ งโรค  เอดส์มากกว่าหญิงที่ทำงานใน 
สํถานบริการทั่ว  ๆ ไป ส่งส่วนใหญ่ขาดการติกษา และนักติกษาส่วนใหญ่จะรู้จักวิธื 
ป ้องกันและควบคุมโรคเอดส์โค้คื และโอกาส ํเท ี่ยงของนากเป ีาม ีน ้อยกว่าหญ ิงท ี่
ทำงานในสํถานบริการหรือสํถานการค้าประเวณ ี เน ร าะว ่าท ำเป ็น งาน อ ต ิเรก เท ่า  
น้ัน ฑั้งนั้เนอยกระคับฐานะและความเป็นอยู่ของตนให้ทัดเมียมกับเนอนคนอน ๆ
น ั่น เฮง

ทัฬนคติของนักติกษาเหล่านั้เก ี่ยากับมาตรการทางกฎหมายนั้น โต้ 
ความเห ็นว ่า โม่ว ่าจะมีกฎหมายหรือโม่ม ีกฎหมายเนอควบคุมการค้าประเวณีหรือ 
เม ื่อให ้ม ีการค ้าประ เ วณีโต้โดย เสํรืก ็ตามก็โม่กระทบกระ เม ีอนพวกเขา เพ ราะว ่า

5 จากการล้มภาษร่ชผ้กระทำการค้าประเวณี ณ สํถามีตำรวจนครบาล
• « j  2ทองหลอ, กรุงเทนมหานคร เมอวันทํ 27 มนาคม 2 5 3 4 .

จากการล้มภาษร'ชนักติกษาที่ทำงานในสํถานบริการแห่งหนั่ง ณ ซอย 
ธมียะ ถนนสํรวงส์, เขตบ างร ัก , กรุงเทนมหานคร เมื่อวันที่ 28 มีนาคม
2 5 3 4 .



นวกเอาเหล่าน ั้นฯม,'!ด ัค ัาประเวผ ีเป ็นอาข ัน  และปกติก ็'!ม ่'!ด ักระทำ'โดยเป ็ดเผย 
นัก เน ื่องจากกล ัวว ่าเน ื่อน   ๆ จะทราบและทำให ้เก ิดความละอายใจน ั่น เอง แต่ 

น ากเป ีาก ็ให ้ความเห ็นว ่า ถ ้าม ีกฎหมายให ้กระทำการค ้าประเวผ ี'!ด ั‘โดยเ สํรืก็จะ 
เป ็นผลดีต ่อผ ู้กระทำการค ้าประเ วผ ีเป ็นอย ่างมาก ด ้วยเหตุผลเด ียวก ันก ็ด ีอ เนราะ 
สำมารถหาเงินมาใช้ไดั'โดยอิส ํระ'!ม ่ด ัองหลบหนี และควรมีกฎหมายเนื่อห้องกัน
และควบคุมโรคเอดสํด ้วย เน ื่อท ี่จะฯด ้ฯม ่ต ้องเอ ื่ยงต ่อการต ิด เ$ อเอดสํ

ล ่วนผู้ท ี่ฯปเท ี่ยวในสํถานบริการและสํถานการค้าประเวผีน ั้น7 สํวน
ใหญ่อยากให้ส ํถานบริการต่าง  ๆ จ ัดให ้ม ีการตรวจเล ือดผู้ท ี่ทำงานในสํถานบริการ
และสํถานการค้าประ เ วผีฑฺกระยะ และควรให้มี เ จ้าหน้าที่หรือ เ จ ้านน ักงานสำฮา- w I ^ ^ 1 ^ พ
รณสํขมาดูแลควบคุมด้วย ขังคนฑมาเฑยวล่วนใหญ่จะสํวมถุงยางอนามัยทุกครังและ 
หากรายใดที่ม ีครอบครัวแล้วก็ เก ิดความกล ัวว ่า โรค เ อดสํจะแนร่ระบาดไปยังบุคคล
ในครอบครัวด้วย ดังน ั้นจังส ํวมถงยางอนามัยฑกครั้งท ี่มาเท ี่ยว แต่ฑั้งนั้ทั้งนั้นก็เป็น“ , 1 ะ . ’ความเหนของคนล่วนใหญ่เท่านันฯม่ใข้ทุกคน

จากการสํอบถามข้อติดเห ็นต่าง  ๆ ของบุคคล เหล่านั้ โดยสํรุปแล้ว 
เห ็นว่าควรมีมาตรการทางกฎหมายมาบ ังค ับด้วย เข้นควรกำหนดฯวัในกฎหมายให้ 
ผ ู้ท ี่มาเท ี่ยวส ํวมถ ุงยางอนาม ัยท ุกคร ั้งท ี่มาเท ี่ยว ทั้งนั้หรือฯม่ให้ขัดกับนระราชบัญญัติ 

ป รามการค ้าป ระเวผ ี น .ส ํ.2 503  ข ัง ย ัง มีผลบ ัง ค ับ ใข้ฮยู่ในบัจจุบัน ถิงการบัญ 
ญัต ิให้สํอดคล้องกับมาตรการทางกฎหมายในล่วนที่เก ี่ยวกับโรคเอดส์ คือให้บุคคลที่ 
อยู่ในกล่ม เ อ ื่ยงต่อโรค เ อดล้จะต้องสํวมถุงยางอนามัยก่อนที่จะมีเนสํล้มนันฮกับผู้อื่น 
หรือควรให ้ผ ู้กระทำการค้าประ เ วผีและหญิงหรือชายที่ทำงานในสํถานบริการ ตรวจ 
เล ือดทุกระยะ แต ่ท ั้งน ั้ท ั้งน ั้นการท ี่จะใช ้มาตรการทางกฎหมายอย่างเด ียวย่อมฯม่ 
ฯด้ผล เนราะกฎหมายไม ่สำมารถแก้ไขได ้ท ุกอย่าง บางอย ่างจะต ้องได ้ร ับความ 
ร่วมมือจากประชาชนหรือผู้ท ี่เก ี่ยวข้องด้วย เข้น กรผีท ี่ผ ู้ปวยเอด^ฯด้รับความ 
ร ังเก ียจจากคนในล ้งคม ข ังล ้งน ั้จะใช้กฎหมายบังคับให ้คนไม่ร ังเก ียจผู้ปวยเอดส์ก ็ 
ฯม่ฯด้ ด ังน ั้นจังต้องแก้ไขในเรื่องค่าน ิยมของคนในล้งคมก่อน โดยการให ้ความร ู้
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จากการล้มภาษณผู้ใช ้บริการของสํถานประกอบการต่าง  ๆ ย่าน 
ลืลมและสํรวงค้, เขตบางร ัก กรุงเทนมหานคร เนื่อวันที่ 28 มีนาคม 253 4 .



แก ่บ ุคคลเหล ่าน ั้นว ่าโรคเอดส ์ไม ่ใอ ่เห ็นโรคท ี่น ่ากล ัวหรือน ่าร ังเก ียจแต ่อย ่างใด 
ถ้าหากว่ารู้จ ักวิธ ีป ้องกันที่ถ ูกต้อง และต้องเปลี่ยนแปลงฑั?(นคติปีฮงบุคคลเหล่านั้น 
ด ้วยว ่า ไม ่ควรจะร ังเก ียจผ ู้!]วอเอดส ์เพราะว ่าผ ู้ปวยนอกจากจะไต ้ร ับความบ ุกป ี 
ทรมานทางกายแล้ว ถ ้าหากว่าไต ้ร ับความกระทบกระเท ือนทางจิตใจอ ีกอาจจะ
ทำให้หมดกำลังใจไต้

ส ิงสิงกฎหมายจะกระทำไต้ก็คือ การกำหนดอำนาจหน้าที่ป ีอง เ จ ้า
นนักงาน เอ่น เจ้าพนักงาน?(าธาณส์ปีหรือกำหนดอำนาจหน้าที่ปีองสํถานพยาบาล 
และผู้ท ี่ทำงาน'ในสํถานนยาบาล ตลอดจนกำหนดให้มีการตั้งกองบุนต่อต้านโรค เ อดส์ 
และสิทธิปีองผู้ติดเ f อเอดส์ เทำนั้น สิงจะเห ็นไต้ว่าสิงท ี่กฎหมายฬามารถทำไต้น ั้น 
ส่วนใหรๅ)จะเกี่ยวกับการกำหนดอำนาจหน้าที่และสิทธิปีองบุคคล ดังนั้นในทางแก้ไปี 
จร ิง  ๆ แล้ว ควรจะใช้นโยบายในการให ้การประชาล ัมพ ันธและให ้ความรู้ การ 
ส ิกษามากกว่า โดยการประชาลัมนันธนั้ควรมีจดบุ่งหมายคือ ควรจะเผยแพร่ข ้อม ูล 
เกี่ยวกับสํถานการร-นโรคเอดส์ ส ํร ้างค วาม ร ู้ค วาม เข ้าใจ  ฑั?(นคติ และการปฏิบัติ 
ตนในการป้องกันและควบคมโรคเอดส์'ให้ถกต้อง และให้ข้อมลแก่ผัที่มีพฤติกรรมที่, 1 น่ S  \ . 1, “ * คุ่เลยงต ่ฮการต ิด เชอ เอดส ํ เอ่น กลุ่มผู้กระทำการค้าประเวรไรและกลุ่มผู้เ?(นยาเ?(พ 
ติดให้โทษ เพ ื่อให้เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมต่าง  ๆ และควรให้การสิกษาแก่ประชา 
ชนโดยควรกำหนดไว้ในหลักสํตรปีองการสิกษาด้วย ส ิงในการดำเน ินการน ั้น
หน่วยงานต่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวข้องและลี่อมวลชน ควรจะมีบทบาทสำคัญในการป้องกัน 
การแพร่ระบาดปีองโรค เ อดส์อย่างฑ ั่วถ้งและต่อเพ ื่องด้วย
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ในการให้การประชาลัมนันธและให้การสิกษาแก่ประชาชนนั้นเ ห็นสิง 
ที่บุกประเท?(กระทำกัน เพ ราะว ่าใน บ างป ระเ ท?(จะให้มีการค้าประเวรารไต้โดย
เ ?( ร  ี ส ิงผ ู้ท ี่กระทำการค้าประเว?ช ีน ั้นจะรู้จ ักว ิธ ีการป ้องก ันและรักษาคัวเฮงเห ็น
อย่างด ีจากการไต ้ร ับข ้อม ูล อ ่าวสำรจากล ี่อต ่าง  ๆ น ั่นเอง ดังนั้นจิงไม,จำเห ็น  
ต ้องม ีกฎหมายไปบังค ับผ ู้กระทำการค ้าประเวช ีเหล ่าน นอกจากนั้นประเท?(ต่าง  ๆ
ส ่วนใหญ่จะมีมาตรการทางกฎหมายเก ี่ยวก ับโรคเอดส์เพ ื่อควบคุมและป้องกันการ 
แพร่ระบาดป ีองโรคเ อดส์ด้วย สิงในการป้องกันและควบคุมโรค เ อดส์ในกลุ่มผู้กระ 
ทำการค ้าประเวช ีน ั้น  จะใช้แนวทางปิองกฎหมายโรคเอดส์เห ็นหลัก โดยที่ไม่จำ 
เห ็นต ้องมีกฎหมายเพ ื่อควบคุมการค ้าประเวช ี



ดังนั ้นจรเห็นได้ว่าสิงสิงต้องทำเหื ่อป้องกันและควบคุมโรคเ อดสํใน
ขณะน้ัก็คือ การให ้ความร ู ้และให ้การส ิกษาเรองโรคเอดส่แก ่ประชา โรน'ให้มากที่สํด
เหฮที ่จะไค้สำมารถป้องกันดัวเ องได้นั ่นเอง สิงถ้าหากว่าบุคคลเหล่านั ้นสำมารถ
ป้องกันตนเองได้แล้ว ก็ย ่อมสำมารถป้องกันการแหร่ระบาดของโรคสิงจะแหร่ไปส่
ต้อนได้ และถ้าหากว่าฑก  ๆ คนสำมารถป้องกันตนเองได้แล้วโรคเอดสํก็ย่อมไม่  ’'คุ V 1 1 ’
เหมจำนวนขนอย่างแน่นอน

อย่างไรก็ตามเหอให้การป้องก ันและควบคุมโรคเอดสํ เก ิดผลในทาง 
ปฏิบัติ จงควรมีกฎหมายเกี ่ยวกับโรค เอดสํ เห็นการ เฉนาะ เห็นมาตรการหลักใน 
การดำเน ินงาน เหื ่อไม่ต้องไปแก้ไขกฎหมายที ่ เกี ่ยวข้องกับโรคเอดสํสิงมีอยู ่หลาย 
ฉบับดังที ่ไต้กล่าวไว้แล้วในบฑที ่  5 แต่ในข้างที ่ยังไม่มีมาตรการใด ๆ ทางกฎ-  
หมายออกมา เห็นการ เฉหาะนั ้  ก็ควรที ่จะไต้มีการบังคับใข้กฎหมายแต่ละฉบับที ่
มีอยู ่ ให้ เคร่งครัด เหราะอย่างน้อยก็สำมารถจะป้องกันและควบคุมการแหร่ขยาย 
ของโรคเ อดส์ในส่วนที ่ เกี ่ยวกับต้กระทำการค้าประเวณีไต้ในระดับหนง
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