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ความหมายแส«แนวควา«คิดในการคิกษา

นนวควา«คิดเ ร ิ ่ 9 งการฟ่^รุม่ท่ืคิ T1

1. ควา«หมาaขรงการปรุ]ฟุทีดิน

ความหมายของการปฏีรุปท่ีดิน ตามนระราชบัถฺผัดิการปฐิรุปท่ีดินเน่ีอเกษตร
กรรม VI. ศ .2518 มาตรา 4 หมายความว่า การปรับปรุง เท่ียวสิทธิ และการถีอครองใน 
ท่ีดิน.นี่อเกษตรกรรม รวมตลอคกิงการจัคท่ีออ่อาศัยในท่ีดินเน่ิอเกษตรกรรมน้ัน โคอรัฐนำ 
ท่ีดินของรัฐ หริอท่ีดินท่ีรัฐจ้คเอ หรีอเวนดินจากเจ้าของที่ดิน ช่ิงมิไศัทำประโยชนในท่ีดินน้ัน 
ด้วยตนเอง หริอมีท่ีดินเกินสิทธิตามนระราชบัฒํเดิน้ี Iท่ีอจ้คให้แก่เกษตรกรผุ้ไม่มีท่ีดิน
ของตนเอง หริอเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กน้อยไม่นอเนียงแก่การครองชี» และสถาบัน
เกษตรกรได้เช่าเอ เช ่า หริอเข้าทำประโยชนั้ โคยรัฐให้ความช่วยเหลิอในการนัรเนา 
อาชินเกษตรกรรม การปรับปรุงฑรันอากร และบัจจ้ยการผลิต ตลอคจนการผลิต และ 
การงำหน่ายให้เกิคผลดิอิ่งขี้น

จากข้อความด้งกล่าวการให้ความหมายของการปฐิรุปที่ดินเนิ่อเกษตรกรรมจะ 
ประาอบด้วยประเด็นสำศัถฺเ 3 ประการ ดิอ

"นระราช{ฅูพู้ติการป^รุปท่ีดินเน่ํอเกษตรกรรม น .ค .2518" ราชกิจจาน 
เบก,:ท ฉบับนิเคษ 92 (5 มีนาคม 2516)
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1. โนความห;ทอแคบ การป}]รุปที่ด ินเน ํ่อเกษตรกรรม คีอ การกร«ท ำเน ิ่อ  

ปรับปรุงระบบของสิทธิ และการทอครองในที่ด ินเกษตรกรรม

2 . ในการปรับปร ุงด ังกล ่าว ร ัฐจำเรน ท องคำเน ิน การ 2 อ ร ่าง  คีอ

2 .1  จ ัคลรรที่ด ินของรัฐในรุปของการเวนดิน และให ้เกษ ต รกรเช ่าช ิ้อ  

แต่เกษตรกรเหล่าน ั้นจะไม ่ม ีส ิทธ ิโอน หร็อขายที่ด ินดังกล่าวให้ผุ้อ ี่น

2 .2  ร ัฐทำการช ี้อ หรีอฮีคที่ดินของเอกชน แล้วจัคสืรรให ้แก่ส ืถาบัน  

เกษตรกร โคยให ้เกษตรกรลามารถช ี้อโคอผ ่อน ล ่งได ั

3 . ใน ความหมาออร ่างกว ้าง การป]]รุปที่ดินอังครอบคลุมลิงการป}]รปลถาน 

ทางเศรษฐกิจในชนบทอีกด ัวย ได ัแก ่ เร ื่องการ«ส ิต  และการตลาคของ«ล«ส ิตทางการ  

เกษตร

2 . มุฟ ิเหต ุและวัตถุประลงคในการป}]รุปท่ีดิน

มลเหตุที่ก ่อ'ให้เกิคการป]]รุปที่ดินมี 2 ปร«การที่ลำดัทุเ ดิอ

A k i r a  S u e h i r o ,  " L a n d  R e f o r m  i n  T h a i l a n d  :  

T h e  C o n c e p t  a n d  B a c k g r o u n d  o f  t h e  A g r i c u l t u r e  L a n d  R e f o r m  A c t  o f  

1 9 7 5 ,  " T h e  D e v e l o p i n g  E c o n o m i c e s " ,  V o l  X I X ,  N o . 4  ( D e c e m b e r  1 9 8 1 ) ,  

P . 3 1 5 .

นินิต ล ุวรรผชîj, การปฐิร ุปท ี่ด ินเนอเกษตรกรรม,

ล ำ น ั โ ง า น ก า ร ป ] } ร ุ ป ท ี ่ ด ิ น เ น ิ ่ อ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ,  2 5 2 8 )  1 ห น ้ า  7 - 8 .

(กรุงเฑนฯ»
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1. ม ุล1หฅฑางอค!!การณ ( I d e o lo g y )  อุคมการ {น์ สำฒ ุ้เท ีนำมาส่การป]]

รปทีดินค็อ ความเนิ่นธรรมในสังคม ( S o c ia l  J u s t i c e )  โคอม ีIจตนาท ีจะให ้

Iกใ«รกรม ีท ี่ค ินของคนเอง เน ิ่นการกำจ ัคเจำของท ี่ด ินท ี่ม ีใช ่เกษตรกร และเสินการทำ

ลา ESTไารเอาร ัคเอาเปร ียนของIจำของท ี่ด ินท ี่ม ีต ่อผ ้เช ่าท ี่ด ิน  Iฟ้านมายฟ้าฒุ้เของอุคมการท่เ 

การป]]รุปที่ดิน คีอ การสร ้างความเท ่าเท ียมทางเศรษฐก ิจในส ังคมให ้มากท ี่ส ุค  การป]) 

ร ุปฑด ินจะเน ิ่นการกระจายรายไค ้ และทรันยส ินโคยดิงจากผ ้ม ังม ีมาให ้แก ่เกษตรกรผุ้

ยากจน และนอกจากน ั้นการน ั«นาท ี่ด ินก ็จะเน ิ่นการเสร ิมสร ้างรายไค ้แก ่เกษตรกร เนิ่อมี 

ให้เกษตรกรค้องกลายเนิ่นบุคคลฑ็สัานลังที่ส ุคของสังคม
2 . ม ุล เข ตุทางพสัก:ว ิชาการ (T e c h n o c r a c y )  คีอคามหลักคิคฑีว่า

การา]]]รุปที่ด ินมีส่วนช่วยให้การผลิตทางเกษตรกรรมมีประสิทธิกานยิ่งฃีน การท ีเกษตรกร

ไม่มีที่ดินของตนเองนั้น ย ่อมทำให ้ขาดแรงจงใจในการนั«นาที่ด ินนั้นๆ นอกจากนันการที

เกษตรกรค ้องจ ่ายค ่าเช ่าใน ราคาแน งย ่อมท ำให ้ขาคเง ิน ท ีจะมาใช ้ลงทน ใน ทางเกษ ตรกรรม  

ให้ดิขี้น

วัตอุประสงค่ของการป]]รุปทีดิน

1. เนี่อเนิ่มประสิทธิกาน'ในการผลิต (E con om ic P r o d u c t i v i t y )  

โคยนำท ี่ด ินท ี่ม ีอย ่อย ่างจำก ัคมาใช ้ใ]ระโยชน์ในการผลิต และIน ิ่นแรงจ ุงใจให ้เกษตรกรทำ 

การปรับปรุงบำรุงความอุคมลมบุรท่เของดิน เน ํ่อให ้การผลิตฟ ้งเก ิคผลดิย ิ่งข ี้น รวมท ั้งไม ่เป ็น  

การท ิ้งท ี่ด ิน ให ้รกร ้างว ่างเป ล ่าค ้วฮ

2 . เน ิมการกระจายรายไค ้ท ีเน ิ่นธรรม ( D i s t r i b u t i o n  o f  Incom e) 

โคยนำท ี่ด ินท ี่เจำของท ี่ด ินท ิ้งว ่างIปส ่า หร ีอค ้องเส ียค ่าเช ่าส ุงมาปร ับปร ุงส ิทธ ิการถ ีอครอง  

ใ ใน  การป]]ร ุปเน ิ่นหนทางหนิ่งในการลคช่องว ่างของความไม ่เน ิ่นธรรม โคอม ุ่งการกระ  

จายความเน ิ่นธรรมในการกิอครองป ัจจ ัยการผลิตเน ิ่นท ี่ต ั้ง

0 1 7 7 6 3
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3 . สร ้างและขอายตลาดในประเทศ สำหรับผลิตภัเน•ทในภาคอุตสาหกรรม

(M arket E x p a n sio n ) เพราะการปฎ ิรปท ี่ด ิน เน ิ่นการเสร ิมลร้างการก ินค ีออ ุ่ด ิให ้แก ่

เกษตรกร อ ันเน ิ่นการเพ ิ่มอำนาจการชิ้อให ้แก ่คนส่วนใหญ ่ของประเทศ ชิ่งจะIนิ่นผลให้ม ี 

การใช ้ป ัจจ ัยในการผลิตท ี่ก ้าวไ?น ้าเพ ี่อเพ ิ่มพลังการผลิต จ ัง เท ่าก ับ เน ิ่น การส ่ง เส ร ิม ภ าค

อุตสาหกรรมให้พัพนารุดหน้าต่อไป

4 . สร ้างสว ัลต ิการทางเศรษรก ิจ และล ังคมแก่เกษตรกร ( S o c i a l  and 

Econom ic W e lfa r e )  โดยการปฎิรปทีตินนี เพ ิอส ่งผลให ้เกษตรกรพ ั«นาพลังการผลิต  

สง'ข้ัน และไค้รับผลตอบแทนอย่างเนิ่นธรรม ผลกํ่จะป ังเก ิดให ้พวกเขาม ีสภาพความเน ิ่นออ ู่ 

ที่ติขิ้นค้วย จ ังทำให ้ระบบเศรษรก ิจ และสังคมโดอส่วนรวมมีความมันคง และเจร ิญก ้าวหน ้า

อย ่างไรกตาม  เมื่อพิจารเนาถีงมาตรา 4 ในพระราชบัญญัติการป!}รุปที่ดินเพี่อ 

เกษตรกรรม พ .ศ .2518 ช ิ่งกล่าวก ิงความหมายของการปฎิร ุปท ี่ด ินเพ ี่อเกษตรกรรม ทำ 

ให้พิจารเนาวัตถุประลงคของการปฏิรุปที่ดินในลักษ{นะค้งนี้

1 . เพี่อให้เกษตรกรมีสิทธิอันหมายกิง ก าร เน ิ่น เจ ัาข องท ี่ด ิน เพ ี่อการเพ าะ  

ปลก

2 . เพี่อให้ลักษ{นะการถีอครองที่ดินสอดคล้องกับประสิทธิภาพในการผลิต

3 . เพ ี่อให ้ประโยชน์จากที่ด ินในการผลิตให ้มากที่ล ุด

4 . เพ ี่อลดช่องว่างระหว่างคนมั่งม ี และคนยากจนให ้เหลิอน ้ออลง

แนวความค ิดเรองระบบการเมีอง

ในระบบการเมีองทุกระบบ การออกกฎหมายเพี่อใช้ในการควบคุมพเ)ดิกรรม 
ของคนในสังคมเน่ินกิจกรรมสำคัญอย่างหน่ิงในระบบการIมีอง ทั้งนี้เพราะเหคุว่าการออก 
กฎหมาอนันเน่ินกิจกรรมทางการเมีองของการกำหนดหลักเก{น,ท การแบ่งสรรปันส่วนฑรัพยา
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ก ร ท ี ่ ม ี อ ย ่ จ ำ ภ ั ค แ ก ่ ส ่ ว น ค ่ า ง  ๆ ข อ ง ส ่ ง ค ม  *  ช ิ ง ใ น ร ะ บ บ ก า ร เ ม ี อ ง น ั น ก า ร ก ร ะ ท ำ ก ิ จ ก ร ร ม ต ั ง  

ก ล ่ า ว ป ร ะ ก อ บ ค ั ว ย ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ่ า ง  ๆ ท ี ่ เ ท ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ ป ั ' จ จ ั อ น ำ ! ข ้ า  ( I n p u t )  ก ร ะ บ ว น ก า ร  

แ ป ร ส ก า ห  ( C o n v e r s i o n  P r o c e s s )  ป ั จ จ ั ย น ำ อ อ ก  ( O u t p u t ) แ ล ะ ก า ร ป ั อ น ก ล ั บ

( F e e d b a c k )  8  ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ่ า ง  ๆ เ พ ส ่ า น ี ้  ส ม า ช ิ ก ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร เ ม ี อ ง เ ท ี ่ น พ ั เ ข ้ า  

ม า ม ี บ ท บ า ท  ท ั ้ ง ใ น เ ช ิ ง ข อ ง ก า ร ค ่ อ ล ้ ก ั น  แ ล ะ ห ร ิ อ ร ่ ว ม ม ี อ ก ั น เ พ ั อ ท ี จ ะ ผ ล ั ก ค ั น ใ ห ้ ก า ร อ อ ก ก ฎ

ห ม า ย I ท ี ่ น ไ ป เ ห ิ ่ อ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ข อ ง ต น  แ ล ะ ห ร ี อ ก ล ุ ่ ม ต น เ ท ี ่ น ส ำ ฒ ู ้

ต ั ง น ั ้ น  ร ะ บ บ ก า ร เ ม ี อ ง จ ี ง เ ส ์ น ก ล ไ ก ท ี ่ ม ี ป ั จ จ ั ย ค ่ า ง  ๆ ป ั อ น เ ข ้ า ล ุ ่ ร ะ บ บ น ั น แ ล ะ  

ก ล ไ ก น ั ้ น แ ป ร  I  ป ล ี ่ อ น ป ั จ จ ั ย น ำ  เ ข ้ า อ อ ก ม า  เ ส ์ น น โ ย บ า ย แ ล ะ ก า ร ต ั ค ส ิ น ใ จ ข อ ง ร ั ฐ บ า ล

" ร ะ บ บ ก า ร เ ม ี อ ง "  ห ม า ย ก ิ ง  ร ะ บ บ ค ว า ม ส ้ ม พ ั น ธ ใ ค  ๆ ท ี เ ก ี ย ว ข ้ อ ง ก ั บ ก า ร จ ั ต  

ส ร ร ส ิ ่ ง ท ี ่ ม ี ค ท เ ค ่ า ค ่ า ง  ๆ เ ท ี ่ อ ล ั ง ค ม  โ ค ย ม ี อ ำ น า จ ร อ ง ร ั บ  บ ั ง ค ั บ ใ ห ้ ป ฎ ี บ ั ต ิ ต า ม  ส ิ ง ท ี ม ี ค ุ ผ ค ่ า ใ น  

ล ั ง ค ม น ั ้ น  ๆ ป ร ะ ก อ บ ค ั ว อ  ช ี ่ อ เ ส ี ย ง  เ ก ี ย ร ต ิ ย ค  อ ำ น า จ  ค ว า ม ม ั ่ น ค ง  แ ล ะ อ ็ น  ๆ ส ิ ง  

เ ห ล ่ า น ี ้  โ ค ย ท ั ่ ว ไ ป แ ล ้ ว ม ี อ ย ่ อ ย ่ า ง จ ำ ภ ั ต  ใ น ข น เ ะ ท ี ่ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ จ ะ ไ ต ้ ร ั บ ส ิ ่ ง ท ี ม ี ฒ ุ เ ค ่ า

ข อ ง ส ม า ช ิ ก ใ น ร ะ บ บ ก า ร เ ม ี อ ง ม ี อ ย ่ อ ย ่ า ง ห ล า ก ห ล า ย  ค ั ง น ั ้ น  จ ิ ง ม ี ค ว า ม จ ำ เ ส ์ น อ ย ่ า ง ย ิ ง ท ี จ ะ  

ต ้ อ ง ม ี ก า ร จ ั ค ส ร ร ส ิ ่ ง ท ี ่ ม ี ค ุ ผ ค ่ า น ั ้ น  ๆ ใ ห ้ แ ก ่ บ ุ ค ค ล ห ร ิ อ ก ล ุ ่ ม บ ุ ค ค ล ใ ห ้ ไ ต ้ ร ั บ ค ว า ม พ ั ง ห อ ใ จ จ า ก

ชัยอนันต สมุฑวพิช, ปัเแหาการพัรนาการเมีองไทย (กรุง
เทนมหานคร»โรงพัมห์จุพัาลงกรน่[มหาวิทยาลัย,2530), หนำ 69.

ชัยอนันต สมุฑวพิช, การเมีองเปรียบเทียบ:ทฤษฎีและแนว
ความคิค (กรุงเทนมหานคร:เจ้าหระยาการพัมน,2526), หนำ 62.
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ก า ร จ ั ค ล ร ร ค ุ ท » ค ่ า ม า ก ท ี ส ุ ค  ท ั ง น ิ เ น ิ อ ข จ ั ด บ ั ถ ุ เ ' ห า ค ว า ม ข ั ค แ ย ้ ง ค ่ า ง  ๆ อ ั น อ า จ จ « เ ก ิ ด ข ี น เ น ิ อ ง  

ม า จ ' ๚ ก า ร แ ย ่ ง ช ิ ง ส ิ ่ ง ท ี ่ ม ี ฒ ุ ค ่ า เ ห ล ่ า บ ั น  แ ล ะ ใ น ก า ร จ ั ด ส ร ร ส ิ ่ ง ท ี ่ ม ี m ค ่ า ท ี ่ ม ี อ ย ่ อ ย ่ า ง จ ำ ก ั ด น ี ้

จ « ค ้ อ ง ม ี ส ถ า บ ั น น น ิ ่ ง  I น ิ ่ น ผ ุ ้ ท ำ ห น ำ ท ี ใ น ก า ร ต ั ด ส ิ น ใ จ แ ล ะ จ ั ด ส ร ร ค ุ ท » ค ่ า  จ ั ง จ ำ I น ิ ่ น ท ี ส ถ า บ ั น บ ั น   ๆ

จ « ค ้ อ ง อ า ศ ั ย  " อ ำ น า จ ,'  ก า ร บ ั ง ต ั บ ใ ห ้ บ ุ ค ค ล  น ร ี อ ก ร ุ ่ ม บ ุ ค ค ล ท ี ่ เ น ิ ่ น ส ม า ช ิ ก ข อ ง ร « บ บ ก า ร เ ม ็ อ ง  

ป ฐ ิ บ ั ด ี ต า ม ค ้ ว ย

ม . ร . ว . พ ฤ ฑ ธ ํ ส า ท »  ช ุ ม » ล  น ี ้ ใ ห ้ เ น ิ ่ น ว ่ า  บ ั จ จ ั ย น ำ เ ข ำ  ( I n p u t )  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย

1 .  ค ว า ม ค ้ อ ง ก า ร  ( D e m a n d ) น ร ี อ ข ํ อ เ ร ี ย ก ร ้ อ ง ข อ ง ส ม า ช ิ ก ใ น ร ะ บ บ ก า ร  

I ร อ ง  ช ิ ่ ง ม ี อ ย ุ ่ อ ย ่ า ง น ล า ก น ล า ย  แ ล ะ ม ี ท ี ่ ม า จ า ก น ล า ฮ แ น ล ่ ง  เ ช ่ น  ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร บ ร ิ ก า ร  

ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม

2 .  ก า ร เ ก ื ้ อ น น ุ น  น ร ี อ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น  ( S u p p o r t )  ค ี อ  ก า ร เ ก ื ้ อ น น ุ น ห ร ิ อ ไ ม ี  

เ ก ื ้ อ พ ุ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร I ม ี อ ง  ก า ร เ ก ื ้ อ ห น ุ น น ิ อ า จ ่ ม ี ต ่ อ ร ะ บ บ ก า ร I ม ี อ ง ไ ต ้ ใ น

3  ส ่ ว น ต ้ ว ย ก ั น ค ี อ  ด ่ อ ป ร ะ ช า ค ม ก า ร เ ม ี อ ง  ( P o l i t i c a l  C o m m u n i t y )  ร ะ บ บ ก า ร เ ม ี อ ง  

ก า ร l k ไ ค ร อ ง  ( P o l i t i c a l  R e g i m e )  แ ล ะ ผ ํ ม ี อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ี อ ง  ( P o l i t i c a l

A u t l w r  i t i e s )

3 .  ก า ร แ ป ร ร ุ ป  ( C o n v e r s i o n  P r o c e s s )  เ น ิ ่ น ก ร ะ บ ว น ก า ร น ิ จ า ร ท เ า ข ํ อ  

เ ร ี ย ก ร ้ อ ง แ ล ะ ก า ร เ ก ื ้ อ ห น ุ น  โ ค อ ผ ้ ม ี อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ี อ ง  ช ิ ่ ง ห ม า ย ถ ง  บ ุ ค ค ล  น ร ี อ ค ท » ะ  

บ ุ ค ค ล ฅ ื ่ เ ข ำ ม า ใ ช ้ อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ี อ ง โ ด ย ช อ บ ธ ร ร ม  เ ช ่ น  ร ั ฐ บ า ล  ส ม า ช ิ ก ส ภ า ย ้ แ ฑ น ร า ษ

» ฤ ท ธ ิ ส า ท »  ช ุ ม » ล  ม . ร . ว . ,  ร ะ บ บ ก า ร เ ม ี อ ง » ค ว า ม ร ้ เ บ ี ้ อ ง ต ้ น  

( ก ร ุ ง เ ท » ม ห า น ค ร » ม . ป . ท . , 2 5 3 0 ) ,  หนำ 1 0 2 .



19

ฎ ร  ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว น ิ  เ ห ็ น ก า ร ป ! ] ส ้ ม พ ั น ธ ร ะ ห ว ่ า ง ผ ุ ้ ม ี แ ล ะ ไ ข ้ อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ี อ ง  

ก ั บ ป ั จ จ ั ย น ำ เ ข ้ า ต ่ า ง  ๆ เ พ ิ ่ อ ใ ห ้ อ อ ก ม า เ ห ็ น ผ ล ผ ล ิ ต

4 .  ผรนล ิ ต  ( O u t p u t )  คีอ นโยบายหริอการดัคสินไจท่ีออกมาจากระบบ 
การเมีอง ชิงออกมาในรุปของกฎหมาย กฎข้อบังคับ ทีบังคับใช้กับประซาซนในจานะทีเห็น 
สมาชิกของระบบการเมีอง กล่าวคีอ เห็นการนิติปัทฺเญัติ ( l e g i s l a t e )  เนีอให้เกิค
ความเห็นธรรมในสังคม หริออาจจะเห็นนโยบาย ( p o l i c y )  ของรัฐบาล ช่ิงหน่วย
ราชการจะต ้องนำไปคำเนินการหรอิปฎิปัติการให้เห็นผล ทังสองอย่างน้ีมักจะมีโทษสำหรับ 
ผุ้ไม่ปฎิปัติตามมากนํอยต่างกันไปตามกรณี

จ ะ เ ห ็ น ไ ต ้ ว ่ า  ผ ล ผ ล ิ ต  (Output) ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร เ ม ี อ ง  ท ี ่ ส ำ ต ้ ท ุ เ อ ย ่ า ง ห น ี ง ค ี อ  

ก ฎ ห ม า ย ท ี ผ ่ า น ม า จ า ก น ่ า ย น ิ ต ิ ป ั ท ฺ เ ญ ั ต ิ  ( ร ั ฐ ส ภ า )  ด ั ง ม ั น  ก ร ะ บ ว น ก า ร น ิ ต ิ ป ั ญ ญ ั ต ิ  จ ั ง เ ห ็ น อ ง ค ป ร ะ  

ก อ บ ส ำ ค ั ญ ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร เ ม ี อ ง  ช ิ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ น ิ ป ร ะ ก อ บ ต ้ ว อ ห น ำ ท ี ต ้ า น ป ั จ จ ั ย น ำ เ ข ้ า  

ไต ้เนา ก า ร เ ล ็ อ ก ส ร ร ท า ง ก า ร เ ม ี อ ง  ก า ร แ ส ค ง อ อ ก ช ิ ่ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ี ้ แ ล ะ ร ว บ ร ว ม ค ว า ม ต ้ อ ง  

ก า ร  ผ ล ป ร ะ โ อ ช น ี ้ ท า ง ก า ร เ ม ี อ ง  ส ่ ว น ห น ำ ท ี ่ ต ้ า น ป ั จ จ ั ย น ำ อ อ ก  ไ ต ้ แ ก ่  ก า ร ส ร ้ า ง ก ! ] ร ะ

เ บ ี ย บ  ก า ร น ำ ก ! } ร ะ เ บ ี ย บ ไ ป ไ ข ้  แ ล ะ ก า ร ด ั ค ร ิ น ต ี ค ว า ม ก ฎ ร ะ เ บ ี ย บ ต ้ ว ย

ก า ร ก ร ะ ท ำ ห น ำ ท ี ่ ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร เ ม ี อ ง จ ะ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ผ ล เ น ี ย ง ไ ค  

น ั ้ น ส ่ ว น ห น ิ ่ ง ข ี ้ น อ ย ่ ก ั บ บ ท บ า ท ข อ ง ส ม า ช ิ ก ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร เ ม ี อ ง ท ี ่ เ ข ้ า ไ ป ม ี ส ่ ว น เ ท ี ่ # ว ข ้ อ ง ใ น

ก า ร ท ำ ห น ำ ท ี ่ ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร เ ม ี อ ง ต ้ ว ย  เ ช ่ น  บ ท บ า ท ต ้ า น ก า ร เ ข ้ า ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ท า ง ก า ร เ ม ี อ ง  ช ิ ่ ง  

ส ม า ช ิ ก ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร เ ม ี อ ง ส า ม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ไ ต ้ ห ล า อ ร ุ ป แ บ บ  เ ช ่ น  ส ภ า น ิ ต ิ ป ั ญ ญ ั ต ิ  พ ร ร ค ก า ร  

เ ม ี อ ง  ก ล ุ ่ ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ิ ่  ก ล ุ ่ ม อ ิ ท ธ ิ พ ล  ป ั จ เ จ ก ช น  เ ห ็ น ต ้ น

จ า ก ก า ร พ ิ จ า ร เ น า ม า แ ล ้ ว ข ้ า ง ต ้ น  จ ะ เ ห ็ น ว ่ า  ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ก า ร เ ม ี อ ง

ต า JTร ะ บ บ เ ม ี อ ง ไ น ก ร ณ ี ข อ ง ก า ร ว ิ จ ั ย น ี ้ ก ็ ค ิ อ  ก า ร ผ ล ั ก ด ั น ใ ห ้ ม ี ก า ร แ ก ้ ไ ข แ ล ะ เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม พ ร ะ

ร า ช ป ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร ป ฎ ิ ร ป ท ี ด ิ น เ น ี อ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  พ . ศ . 2518 เ พ ิ ่ อ ไ ห ้ อ ง ค ก ร ท ี ่ ม ี ห น ำ ท ี ่ ด ั ค ส ิ น ใ จ ไ น
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กระขวนการนิติบัผฺณู้ดิคำเนินการพิจารเนาข้อเรียกร้องของกรุ่มผลักคัน แระคัคสิน'ใจออก
มาเห็นกฏหมาย ชิ่งการที่กรุ่มสามารถเข้าไปมีบทบาทในกระบวนการของการแปรรุปไคั
มากน้อยเนียงใดนั้น ข้ีนออ่กับรทานภานแล«บทบาทของกรุ่ม1ในระบบการเมีองคัวย

แนวความคิด{ริองกระบวนการในการกำหนดนโฮขาอ

ว ้ ฅ ก ุ ป ร ะ ส ง ค ส ำ ค ั เ P อ ง ก า ร ค ิ ก ษ า ค ร ั ้ ง น ี ้ ก ็ ค ิ อ  ก า ร พ ิ จ า ร ณ ' ไ ด ิ ง บ ท บ า ท แ ร ะ อ ิ ท ธ ิ พ ล  

ข อ ง า ร ุ ่ ม ผ ล ั ก ค ั น  ช ิ ่ ง เ ส น อ ใ บ ้ ม ี ก า ร แ ก ้ ไ ข แ ล ะ เ พ ิ ่ ม เ ด ิ ม น ร ะ ร า ช บ ั ถ ฺ ฅ ั ด ิ ก า ร ป ฐ ิ ร ุ ป ท ี ่ ด ิ น เ พ ี ่ อ เ ก ษ ต ร  

ก ร ร ม  V I . ศ . 2 5 1 8  ป ร ะ ก อ บ ค ั ว ย บ ุ ค ค ล ห ร ิ อ ก ร ุ ่ ม บ ุ ค ค ล ใ น ค { น ะ ร ั ฐ บ า ล  ' พ ร ร ค ก า ร เ ม ี อ ง  แ ล ะ  

ข ้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ  ไ ด ้ แ ก ่  เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ร ำ น ั ก ง า น ก า ร ป ! ] ร ุ ป ท ี ่ ด ิ น เ พ ี ่ อ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  ท ี ่ ม ี ต ่ อ ก ร ะ  

บ ว น า า ร ค ั ด ส ิ น ใ จ  ด ัง น ั ้ น ใ น ก า ร ค ิ ก ษ า ค ร ั ้ ง น ี ้ จ ิ ง จ ำ เ ห ็ น ท ี ่ จ ะ ค ั อ ง น ำ เ อ า ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น ก า ร ก ำ  

ห น ด น โ ย บ า ย ม า เ ห ็ น แ น ว ด ิ ต ร ำ ค ั ณ ู  เ พ ี ่ อ ท ำ ใ ห ้ ก า ร พ ิ จ า ร เ น า ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง ก า ร เ ข ้ า ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม  

ใ น ก า ร ผ ล ั ก ค ั น ข ้ อ เ ร ี ย ก ร ้ อ ง ข อ ง ก ร ุ ่ ม ผ ล ั ก ค ั น ม ี ค ว า ม ช ั ด เ จ น ย ิ ่ ง ข ี ้ น

ก ุ ล ธ น  ธ น า น ง ศ ธ ร  ก ล ่ า ว ไ ว ้ ว ่ า  ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย เ ห ็ น ก า ร ก ำ ห น ด ห ล ั ก

ก า ร ฯ แ ส ด ง ใ ห ้ เ ห ็ น ถ ิ ง ป ร ะ โ ย ช น ์  แ ล ะ ค ุ เ น ค ่ า ท า ง ล ั ง ค ม ข อ ง ก า ร ค ั ด ส ิ น ใ จ  แ ล ะ ก า ร บ ร ี ห า ร ง า น  

ข อ ง ร ั ฐ บ า ล  7  ช ิ ่ ง ต า ม ค ว า ม ห ม า ย น ี ้  น โ ย บ า ย ม ี ล ั ก ษ { น ะ เ ห ็ น เ ค ร ื ่ อ ง ม ี อ น ำ ช ี ้ ถ ี ง อ ุ ด ม

ก า ร aน ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ค ัวย  น อ ก จ า ก น ี ้ น โ ย บ า ย ย ั ง เ ห ็ น ส ิ ่ ง ท ี ่ ส ะ ท ํ อ น ใ ห ้ เ ห ็ น ด ิ ง แ บ บ แ ผ น ใ น ก า ร คำ

กุลธน รนานงศธร, นโยบายของรัฐ:อะไร ทำไมและอย่างไร
เกรุ-!เทนมหานคร:โรงพิมนมหาวิทยาลัยธรรมคาสตรื่,2 527), หน้า 19.
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เนินทจกรรมทางการเมีองของรัฐบาล ขผะที Thomas R. Dye 8 กล่าวว่า
นโอม่าอเป็นรงท่ีรัฐบาลเลีอกท่ีจะทำหรีอไม่ทำ โคอท่ีลิ่งเหล่านันรัฐบาลไคํทำหนคขีนเมีร
เป็น!นวทางลำหรับการปฏิบัติในการจัคลรรคุผค่าค่าง  ๆ ในลังคม ชิ่งการทีจะให้บรรลุติง 
สิ่งคังกล่าว ย่อมจะหมาอความรวมติงการทีมีลถาบันค่าง  ๆ เข้ามาเกีรวข้องกับกระ
บวนาารทั้งหลายในการที่จะทำให้นโยบายนั้นมีลักพ»ะ เป็นลัฒเลักพ»ท่ีชอบธรรมในการปฏิบัติ 

งาในละการคำรงอย่ของรัฐบาล

ก า ร ท ำ ห น ค น โ ย บ า ย น ั ้ น  ล ่ ว น ใ ห ญ ่ แ ล ้ ว เ ป ็ น เ ร ื ่ อ ง ข อ ง ก า ร ต ั ค ล ิ น ใ จ เ ก ี ย ว ก ั บ

ก า ร ท ำ ห น ค ก ฎ เ ก ผ ‘ท น ล ะ ก า ร อ อ ก ก ฎ  (R u le  Making) ห ร ี อ ก ร ะ บ ว น ก า ร น ิ ต ิ 1ฅุ เญ่ติ  

ท ั ้ ง น ี ้ เ น ร า ะ ก า ร ท ำ ห น ค น โ อ บ า ย ข อ ง ร ั ฐ  ม ั ก จ ะ ม ี ล ั ก พ » ะ ก ร ะ ท ำ ใ น ร ุ ป ข อ ง ฟ ้ ถ า บ ั น ม า ก ก ว ่ า เ ป ็ น  

เ ร ื ่ อ ง ข อ ง ส ่ ว น ต ั ว แ ล ะ ล ่ ว น ม า ก อ ย ู ่ ใ น ร ุ ป ข อ ง ก ฎ ห ม า อ  ก ฎ  ข ้ อ บ ั ง ค ั บ  ห ร ี อ ค ำ ล ง  ค ํ ว ย เ ห ค ุ น ิ  จ ี ง  

อ า จ ก ล ่ า ว ไคํว ่ า  ก า ร ท ำ ห น ค น โ ฮ บ า อ เ ป ็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ก า ร เ ม ี อ ง อ ย ่ า ง ห น ิ ่ ง ท ี ่ ล ะ ท ํ อ น ใ ห ้

เ ห น ต ิ ง ก า ร ค ่ อ ล ้  แ ข ่ ง ข ั น ก ั น ร ะ ห ว ่ า ง ล ถ า บ ั น ค ่ า ง  ๆ ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง  เ ท ี ่ อ เ ข ้ า ม า ม ี น ล ะ ใ ข ้ อ ิ ท ธ ิ  

น ล ค อ ก า ร ท ำ ห น ค แ ล ะ ต ั ค ล ิ น ใ จ น โ ย บ า ย
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T h o m a s  R .  D y e ,  U n d e r s t a n d i n g  P u b l i c  P o l i c y  ( N . Y . t  

P r e n t i c e - H a l 1 , I n c . , 1 9 7 2 ) ,  P . 1 ,

G a f a i a l  A .  A l m o n d  a n d  B i n g h a m  G .  P o w e l l ,  C o m p a r a t i v e  

P o l i t i c s : A  D e v e l o p m e n t a l  A p p r o a c h  ( B o s t o n : L i t t l e  B r o w n  a n d  C o . ,  

1 9 S 6 ) ,  P . 2 B - 4 2 .

T h o m a s  R .  D y e ,  O p . c i t . ,  P . 2 3 .
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W illia m  พ. B o y e r  11 จำนนกกระบวนการกำหนดนโอบายในลัง 

ค!ฟระชาธิปไคยตะวันคก เนิ่น 5 ขันตอน ตังนีคีอ

1 .  ข ั ้ น เ ร น อ ค ว า ม ค ิ ด ร ิ เ ร ิ ่ ม เ ก ิ ่ อ ว ก ั บ น โ อ ฃ า อ  ( I n i t i a t i n g )

ขั้น'นีเนิ่นขันเริ่มแรกของนโยบาย ล ้ฑ ีจะเลนอความคิดร ิเ ริ่มให้มีการกำ

นพ)นโยบาย อาจเนิ่นบุคคล หริอกลุ่มบุคคลใดก็ไตั นับตั้งแต่สมาชิกรัฐลฺภา คณะรัฐมนตริ 

ขำราชการประจำ กลุ่มบุคคล หริอบุคคลใดก็คาม แต่โคยทัวไปแล้ว ผุ้ทีมักจะI น่ินเป้ายริ 

เร ิ่มนโยบายนั้นม ักจะไตัแก่ บุคคลในกลุ่มใดกลุ่มหนิ่งใน 3 กลุ่มนีค็อ ร ัฐสภา รัฐบาล 

(คผะรัจมนตรีและขำราชการประจำ) และกลุ่มผลประโยชนิ่

2 .  ข ั น อ ก ร ่ า ง น โ อ ฃ า อ ข ั ้ น ต ั น  ( P r e l i m i n a r y  D r a f t i n g )

ขั้นตอนนี้ก็คิอ การก ่ายทอดความค ิคร ิเร ิ่มน ั้นออกมาเน ิ่นร ่างนโยบายเบ ็องต ัน  

ช ิ่งอาจจ ัดทำโดยเจ ้าหน ้าท ี่ในหน ่วยงานต ่าง ๆ หริอโดยคผะกรรมการท ํจ ัคต ังช ินเน ิอยก

ร ่"งน โยบ ายอย ่างห น ีงอย ่างใดโดยเฉ น าะก ็ไต ั

3 .  ข ั ้ น ก า ร ใ ห ้ ล า ธ า ร ผ ช น เ ข ั า ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ อ ฃ า อ  ( P u b l i c  

P a r t i c i p a t i o n )

ก่อนท ี่จะนำเลนอนโยบายท ี่ยกร ่างในเบ ี้องต ัน ไปอังผ ุ้ท ี่ม ีอำนาจหน้าท ี่โดยตรง 

ในการกำหนดนโยบาย เน ิ่อน ิจารผาตรวจลอบและประกาศใช้ต ่อไปนั้น เจ ้าหน ้าท ีผ ุ้

อโร ่างควรจ ัดการตรวจลอบร่างนโยบายน ั้น  ๆ การตรวจสอบที่สำฒ ุ้เร ิงของนโยบายก ็ค ีอ

W illia m  พ. B o yer , " P o l ic y  M aking by G overnm ent 

A g e n c ie s ,"  The N a tio n a l A d m in s tr a t iv e  S y ste m , e d , Dean L.

Yarwood, (New York : John W illy  & S o n s ,1 9 7 9 ) , p . 12 0 .
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การทรวจลอบทงการยอมรับนโยบายนั้น ๆ ของมนาชนโคยฑัวไป ช ิงอาจกระท ำไค ้อย ่าง  

น้อย 3 ประการค ีอ โคอการขอประชามติ โคยการจัคประชุมคัวแทนกลุ่มประชาชนค่าง  ๆ

เพี่อขอความเห็นชอบและคำแนะนำ และโคอการรับลังความคิคเน ็นของประชาชนหัวไป

อาจจะทำในรุปลายล ักษผอักษร นรีอการชุมน ุมอภิปราอในที่สาธารผะก็ไค ้

4 .  ข ั ้ น ก า ร อ ก ร ่ า ง น โ อ บ า อ เ ส ิ น ข ั ้ น ล ด ท ำ อ  ( F i n a l  D r a f t i n g )

ขั้นน ี้ผ ุ้ยกร่างนโยบายจะประมวลเอาความคิคเพนที่ไค ้ร ับมาปรับปรุง Iลริม

นค ่งร ่างนโยบาย และส่งร่างนโยบายที่สมบุรผแล้วไปยังบุคคล นรีอองคการที่มีนน้าที่รับ

ผ ิคช•วบโคยครงในการประกาศใช้นโยบายน ั้นต ่อไป ชิ่งในขั้นนี้บุคคลนรีอองคการที่รับ

ผิคชฮบอาจจะคัคทอน แก้ไข เปลี่ยนแปลง นร ีอคงไว ้เช ่นเต ิมก ่อนประกาศใช ้นโยบายน ั้น
dyf นกิ เคิ

5 .  ข ั ้ น ป ร ะ เ ม ี น พ ล ท บ ท ว น น โ ฮ ฃ า อ  ( R e v i e w i n g )

ในข ั้นน ี้อาจม ีการนำเอาช ้อต ิคเน ํ่นมาพ ิจารผาเพ ี่อปรับปรุง เล ี่ม เต ิม  นรีอคัค 

แปลงนโอบายในลอคคล้องก ับความค้องการของประชาชน ล้ลนับลนุนนโยบาย เล ี่อจะน ้า 

เอาแโยบายน ัน เช ้าส ่กระบวนการน ิจารผาค ัคล ินค ่อไป

จากกระบวนการก0านนคนโยบายข้างค้นเกีอบทุกขั้นคอน กลุ่มอิทธิพลนรีอกลุ่ม 

ผลประโอชน ี้สามารถเข ้ามาแลคงนรีฮใช ้อำนาจและอ ิทธ ิพล เพ ี่อใน ้การร ีเร ิ่มกำนนค

นโย.ทยเส ินไปในแนวทางฑ ีเส ินประโฮชน ี้ค ่อกล ุ่มในนลายรุปแบบและนลายวิธ ีการค้วยก ัน  

กส่าวคีอ

1. ข ้นร ีเร ีม กล ุ่มผลประโอชนี้จะมีบทบาทสำค้ผ ุในการชี้ใน ้ผ ุ้วางนโยบาย

มนตรี เจนวิฑยการ, "การศ ีกษาร ัรศาลคร ิ่แนวกล ุ่ม ,,, นลักและ

ว ิธ ีการศ ิกษ าท างร ัจศ าลคร ์, นน้า 5 5 2 -5 5 3
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เห็นไท ประเห็นหริอบัผ ูหาใคมีความรำคัถ ฺเถ ีงข ้นทีร ัจบาลจะต้องนำไปถกเถ ียง พ ิจารผา

แก้ไขและโคยปกติกลุ่มผลประโยชนจะ เ ขัามามีรํวนร่วมในขั้นนี้ออุ่แล้ว ในฐานะตัวแทน

ของประชาชน เพ ื่อเร ียกความต ้องการหริอเห ็นหน ้าท ี่ในต ้านนำเข ้า ( I n p u t  F u n c tio n )

2 . ก าร น ำเข ัาร ะ เบ ีย บ ว าร ะ  กลุ่มผลประโยชนจะมีบทบาทในการปอนข้อ 

มุล เพ ื่อช ่วยให ้การน ำเลนอน โยบายเห ็น ไปอย ่างละควกและรวคเร ื่ว  และเพอรํงผลให ้ม  ี

การโน ํมน ้าวการต ้คล ินใจ

3 . การวางน โยบ าย เห ็นข ั้นคอนท ี่ผ ้วางนโยบายนำเร ื่องเข ้าล ่กระบวน

การจั-าทำเห็นรุปของกฎหมายหริอแผน ชิ่งจะต้องไต้ร ับอนุม ัต ิจากองคกรที่ม ีอำนาจทางรัฐ

ธรรมวุทฺเ หริอบุคคลทีมีอำนาจ ข้นนี้โคอปกติจะเห็นบทบาทหน้าที่ของลถาบันนิติบัฒเติ หริอ 

ลทาบัน'ทางการเม ีองอีน ๆ เช่น พรรคการเม ีอง คังนั้น จุคนี้จิงเห็นจุคที่กลุ่มผลประ 

โอชนั้จะพยายามระคมทรัพยากรทั้งหลายเพ ื่อช ักจง โน้มน้าวต่อบุคคล หริอกลุ่มที่เก ี่ยว

ข้องกับการตัคสินใจ คลอคจนการระคมมติมหาชน เพ ื่อให ้คล้อยคามความคิคเห็นของคน

4 . ขั้นนำไปปฎํบัติ กล ุ่มผลประโยชนิ่ท ี่อย่ในฐานะผํม ีล ่วนไต้ส ่วนเสียใน

นโยบายใคนโยบายห น่ิง ห็จะทำหน้าที่เห็นผ้ให้ความลนับลนุน หริอค้คต้าน รวมทั้งหาจุค 

เต่น จุคต้ออของนโยบาย เพ ื่อนำมาแก้ไข ปรับปรุง หริอเปลี่ยนแปลงต่อไป นโยบายที ่

ผ่านก"รตัคสินใจโคยฝายนิติบัผูผู้ต ิ ม ักจะออกมาในรุปของกฎข้อบังคับ คำล ั่ง  หริอกฎ

หมาย การนำนโยบายเหล่าน ั้นไปปฎิบ ัต ิย ่อมมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางอํอม ต้านบวก 

แล่«ต้"นลบต่อกลุ่มผลประโยชนิ่ต้วย คังนั้น ประเห็นบัทุเหาต่อไปว่า กลุ่มผลประโอชนิ่ใค

จะคัคต้าน กลุ่มใคจะลน้บลนุน ขนอย่ก้บว่ากลุ่มผลประโอชนิ่เหล่านั้นจะมีผลไต้หริอผล

เส ียมากน ้อยเพ ียงใคน ั่น เอง

5 . การประเม ินผลนโยบาย คิอ การนำข้อมุลเก ี่ยวกับผลกระทบมา

บัอนกล้บ ( F eed b ack ) ไปล ่การพ ิจารผาของผ ุ้วางนโยบาย ช ิ่งจะต ้องประเม ินค ุว ่า

นโยบายค ังกล ่าวควรม ีการแก ้ไข เปล ี่ยนแปลงไปอย่างไร ในขั้นนี้กลุ่มผลประโยชนิ่จะทำ 

หน้าทีในการรองรับความคิคเห ็นและละทํอนปฎิก ิร ิยาของผุ้ท ี่ไต ้ร ับผลกระทบจากนโยบายไป  

ล ่ส ืถาบ ันทางการเม ีองอ ็น ๆ รวมทั้งรัฐบาล เพื่อที่จะแลคงให้เห็นถีงผลลัพธของการนำ
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น โยบ ายไป ใช ้

จากการศ ึกษาIร ีองกร«บวนการกำหนคนโยบายน ัน กรอบ การศ ึกษาเร ีอง

E l i t e  M odel ก ี่เห ็นแนวความคิคก ี่น ่าสนใจอย่างย ิ่ง เน ิ่อเห ็นแนวทางสำหรับการศึกษา 

ทำความเช ้าใจถ ีงการศ ึกษาว ิจ ัย เช ื่องกร«บวนการกำหน คน โยบายของร ัฐบาลไทย

Thomas R. Dye 13 เช ื่อว ่า  นทํที่จริงแสํวนโยบายของรัฐค่อน

ช ้างจ«เห ็นความค ้องการของชนชั้นนำมากกว่า ทั้งนี้เน ื่องจากปร«ชาชนส่วนใหญ่นันไม่ค่อย 

ส น ใจ ท างการเม ีอง  คลอคจนขาคช้อมลเกี่ยวก ับนโยบายของรัฐ คังนัน ชนชันนำจังเห็นผุ้กำ 

หนคทิศทางของนโยบายมากกว่าม ่ายปร«ชาชน

Thomas R. Dye สรุปแนวความคิคเชื่องทฤษฏีชนชั้นนำไว้ว ่า

1 . ในสังคมทั่วไปจ«ปร«กอบค้วยคนกลุ่มน้อยกี่ม ีอานาจ แล«คนกลุ่มใหญ่กี ่

ปร''ศจากอำนาจ คนกลุ่มน้อยเท่านั้นกี่เห็นผ้จัตสรร หรีอแบ ่งช ันส ิ่งก ี่ม ีฒ ุค ่าเน ีอส ังคม พ « 

กี่คนกลุ่มใหญ ่ไม ่เก ี่ยวช ้องในการค ้คส ินใจแบ ่งช ันส ิ่งก ี่ม ีค ุพค ่าค ังกล ่าวเลย

2 . คนกลุ่มน้อยกี่ทำการปกครองนี้ โคอทั่วไปมีสักษ{แ«แตกค่างไปจากคนกลุ่ม 

ใหท ส่วนใหญ่มาจากส่วนของสังคมกี่ม ีสถานมานทางเศรษฐกิจแล«สังคมสุง

3 . การเสิ่อนชั้นของผุ้กี่ไม่ใช่ชนชั้นนำไปเห็นชนชั้นนำ เห ็น ไป อย ่าง เช ื่องช ้า

เน ื่เร ักษ าเสถ ียรมาน แล«ห ล ีก เล ี่ยงการปฏ ีว ้ต ิ ผู้ไม่,ใช่ชนช้ันนำ ชื่งยอมรับค่านิยมร่วม

ของชนชั้นนำเท ่าน ั้นก ี่จ«ไค ้ร ับอน ุญาตให ้เช ้าล ่วงจรการปกครองไค ้

4 .  ชนชั้นนำสร้างความเห็นร่วม โคอกล่าวอำงว ่าเห ็นค ่าน ิยมน ี้นฐานของส ัง

1 3 T h o m a s  R .  D y e ,  O p . c i t . ,  P . 1 9 - 4 3 .
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ค!แเละเน ิอเบ ี่นการปกป ๋องระบบไว้ ไนส ืหร ัรอเมริกา มติร่วมของชนชันนำกี่ติฮ การ

เค'ท พ 1ในกรรมสืฑธํ่ของบุคคล ผ้ปกครองที่มีอำนาจจ0ากัค และเสรีทารท]องปัจเจกชน

5 . เบี่อเน ิ่นเช่นนั้น นโยบายของรัฐโคยท ั่วไปจ ิงม ีไค ้ระทอนความค้องการ  

ขอฟ ระชาขน  แต่ค ่อนข้างจะเน ิ่นความค้องการของชนชั้นนำมากกว่า การเปล ี่ยนแปลงใน  

นโสบายโคอทั่วไปจะมีล ักพ)เะค่ออเน ิ่นค่อยไปมากกว่าการเปลี่ยนแปลงอย่างกระทันหัน

6 . ชนชั้นนำโคยทั่วไป มีอิทธิพลต่อคนส่วนไพพู่มากกว่าคนส่วนใพนู่มีอิทธิพล

ต่อชนช้ันนำ

ไนกรผีการต ิกษาครั้งน ี้ จะระท ัอนให ัเห ํ่นต ิงกระบวนการร ิเร ิ่มนโยบาย

โคยชนชั้นนำ โคยเฉพาะอย ่างย ิ่งชนช ั้นนำท ี่เน ิ่นข ้าราชการ ชิ่งมีการผลักคันนโยบาย

ผ่านบุคคลราคัทฺเ องคกร น ักการเม ีอง และอิน ๆ  ในชั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการกำ 

หนคนโยบาย นอกจากนี้ แนวความคิคเริ่องกลุ่มผลักคันกับการคัครินใจกำหนคนโยบายจะ 

ช ่วยในการว ิเคราะหต ิงว ิธ ิการไข ้อำนาจและอ ิทธ ิพลของกล ุ่มผล ักค ันเล ี่อ เบ ี่ยงเบนนโยบาย  

ให ้ค ้ า เนินไปในทิศทางที่ตนต้องการไค้อีกแนวความติคหนิ่งค้วย

แ น ว ค ว า ม ต ิ « เ ร ิ ่ อ ง อ ำ น า จ แ ล ะ อ ิ ท ธ ิ พ ล ก ั บ ก ร ะ บ ว น ก า ร ฅ ั « ร ิ น ไ จ แ ล ะ ก า ร ไ ม ่ ค ั « ร ิ น ใ จ

ในกรผ ีของการต ิกใทการผลักค ันทางการIม ีองของกลุ่ม  ช ิ่งก ็ต ิอการติกษาติง 

กรวิธิ ช ่องทางการไข ้อำนาจการต ่อรองของกลุ่มผลักค ันต ่าง ๆ เพอจะให ้ผลของการคัค  

รินใจเน ิ่นไปตามที่ผ ่ายตนค้องการนั้น การนำเอาแนวค ิคเก ี่ยวก ับอำนาจและอ ิทธ ิพลมาน ิ

จารราย ่อมมีความจำเน ิ่นและรำค ัท ฺเท ิจะช ่วยให ้การอธิบารม ีความข ้ตเจนยิ่งข ี้น ในระบอบ 

การ.ม ีองน ันอำนาจและอ ิทธ ิพลต ิอว ่าเน ิ่นทร ัพยากรทางการเม ีองท ี่รำค ัผ ู โคย R ob ert A. 

Dah; “ * ไห ัความพมายของอำนาจไว ้ว ่า หมายติง ความลามารถของนาย ก . ท่ีทำ

R ob ert A. D a h l, Modern P o l i t i c a l  A n a ly s i s ,

<P r e n t ic e -H a  1 1 1 E nglew ood C l i f f s  N . J . . ,  1 9 7 3 ) , C h a p ter  4
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ใ■ พนาอ ช. กรษทำสิ่งใดสิ่งหนิ่งที่นาย ก . ต ้องการ โดยไม ่คำน ิงว ่า  นาย ข. มีความ 

ต้องการที่จะทำสิ่งน ั้นหริอไม่ สำหรับความหมายของอิทธินล หมาอกิง ความลามารถของ  

นาย ก . ท ี่ทำให ้นาย ข. กระทำสิ่งใครงหนิ่งท ี่นาย ก . ต ้องการ โคยน าย ก . ไม ่ไต ้ม ี 

การขังค ับ นาย ข.

ว ิธ ีการใช ้อำน าจ อาจจำแนกไต ้เส ์น  2 รปแบบ คิอ

1. การใช ่การช ักชวน ( P e r s u a s io n )  เช ่น นาย ก . ทำให ้นาย ข. 

ยอมรับสิ่งที่นาย ก . กำหนด โคยนาย ก . ไม่ไต้ให้คำมั่นรทm  หริอข่เขึทุเ คกคาม'แต ่จะ  

ใช ่รปแบบของการชักชวน เช่น การคาคหวัง ช ่อเลนอ การให ้ข ่าวส ์ารช ่อมล ก ารโรพ เท  

ชวนเช ิ่อ
2 . การใช ่การกคค ัน  ( P r e s s u r e )  เช่น นาย ก . ■ พยายามให้นาย ข. 

ยอมรับสิ่งที่นาย ก . กำหนด โคยนาย ก . ให ้คำม ั่น% ท  ว ่าอ าจ จ ะให ้ร างว ัล  หริอลง 

โท *  นาย ข. รปแบบของการกคคัน คีอ ก าร ใช ่ก ำล ัง  การออกคำม ั่ง การส ืร ัางลถาน
Z i  ■การ{น และการตอรอง

ในการใช ่อำนาจและอ ิทธ ินลของผ ้ร ิเร ิ่ม  ลนับลนุนหริอคัคต้าน การขอแก ้ไข  

เพ ิ่มเติมพระราชบัณ ูข ู้ต ิการ!เ^รปที่ด ินเนอเกษตรกรรม น .ศ .2518 ขี้นอยุ่ก้บปัจจัย 2 ประ 

การ  คิอ

1 . ช ่องท างการ เช ่าก ิง  ( A c c e s s i b i l i t y )  ช ิ่งเส ์น เลม ีอนประคท ี่เป ัด

โอกาลให ้กล ุ่ม เช ่าห าผ ุ้ม ีอำน าจท างการเม ีฮงห ร ิอร ัฐบ าล ป ัจจ ัยท ี่ทำให ้เก ิคช ่องทางการ

เช ่าก ิง  ไต ้แก ่ ล ักษถเะที่เป ัดของระบบการเมีอง ลถานถานของกลุ่มในระบบการเม ีอง

แล«ะความชอบธรรมของการใช่ช่องทาง เน ีอให ้เก ิดการออมรับของล ังคม

การเช ่าถ ีงน ัน หมายกิง การท ีกล ุ่มลามารทเช ิ่อมก้บกระบวนการตัดรนใจ
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ของรัฐบาล เห็นพนทางที่กลุ่มจะมีอิทธิพลเพนีอนโยบายและการดัดสินใจของรัฐบาล ดังขัน 

การดีกษากงอิทธิพลของกลุ่มฅ่อรัจบาล จะด ัองค ุถ ึงว ิธ ีการ กลอุทร ช ่องท างและจ ุด เข ้าถ ึง  

รัฐบาลดัวย

2 . สถานภาพทางสังคมและทรัพยากรของกลุ่ม ( Group R e s o u r c e s )  คิอ 

กลุ่มที่มึสถานภาพทางสังคมสง พรีอออุ่ในอาชีพที่มีความสำคัถฺเต่อเศรษฐกิจ ส ังคมและการ

เม ็อง ม ักจะมีโอกาสเข ้าถ ึงรัฐบาลนละมีอ ิทธ ิพลต่อรัฐบาล ทรัพยากรของกลุ่ม พมายถึง 

รักษาเะผุ้นำของกลุ่ม ความมันคงของกลุ่ม ความเห็นปีกแผ่นและการรวมตัวของสมาชีกกลุ่ม  

การสามารถให ้ข ่าวสารข้อมล'ในการช ักจ ุงผ ุ้ด ัตสนใจ การร ัจ ้กเข ้าพบผ ุ้นำร ัฐบาลและค ิลป

การใข ้อ ิทธิพล เห็นดัน

เมิ่อกล่าวถึงบทบาทของกลุ่ม«สักดันต่าง  ๆ ในกระบวนการของการด ัดส ินใจ  

น้ัน ประเด็นสำคัญที่จะดัองพิจารถเาคิอ เร ื่องเก ี่ยวก ับการม ีส ่วนร ่วมในการผล ักด ันให ้

การดัดสิน'ใจเห ็นไปคามความดัองการของตน โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งป ระเด ็น ฑ ีว ่า  กลุ่ม

สามารถทำให ้ข ้อเสนอของกลุ่มได ้ร ับการยอมรับมากน ้อยเพ ียงใด ช ีงการท ี่กล ุ่มสามารถ

พสักดันให้ข้อเสนอของกลุ่มไดัรับการยอมรับ พรีอสามารถทีจะยับยัง พรีอแก้ไขข้อ

เสนอของผุ้อีน ย่อมแสดงให้เห ็นวำกลุ่มเห ็นผ้ม ีอำนาจและอิทธิพลต่อการตัดสินใจ

R o b ert A. Dahl , s  กล ่าวว ่า  ว ิธ ีการท ีจะค ิกษาว ่าค ุ้กระทำทาง  

การ;ม ีองคนใคพรีอกล ่มใคม ีบทบาทและอิทธ ิพลทางการIม ีองมากน ้อยเพ ียงใดน ั้น พิจารทเา 1

1S R ob ert A. D a h l , I b i d . ,  C h apter 4 และสจิต บุถ!บงการ, 

บทบาทของสภานคิบัถ!(ชีคิ, (กร ุงเทพ มพ านครรเจ ้าพ ระยาการพ ีมพ ,2 5 2 6 ) ,  พน้า 18 .
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1. ปริมาถเที่บุคคลปฏิบัติตามความต้องการของอิกบุคคลพนิง ม ีมากน้อยเนียง

ใค

2 . การที่บุคคลพนิ่งปฏิบัติตามความต้องการของอิกบุคคลพนิ่งนัน ปฏิบัติ 

ต ้วยความลำบาก'ใจ เน ียงโค ทาลำบากใจมากแลคงว่าผุ้ท ี่ใต ้ปฏิบัติเช่นนั้นมีอิทธิพลมาก

3 . ม ีความน่าจบเ นิ่นไปไต้ ( P r o b a b i l i t y )  ทีบุคคลจบปฏิบัติตามความ 

ต้องการของอิกบ ุคคลพนิงเน ียงไค

4 . จำนวนเรื่องราวที่บ ุคคลพนิ่งปฏิบัติคามอิกบุคคลพนิ่งมีมากน้อยเนียงใค

5 . บ ุคคลหนิ่งลามารถทำใต้คนจำนวนมากน้อยเท ่าไร ปฏิบัติตามความ 

ต ้องก ารข อ งเข า

ทั้ง ธ ปรบการ แลคงใต ้เน ิ่นว ่า ผุ้มีอำนาจพรีอมีอิทธิพล คีอ พุ้ทีลามารถ 

ผลักต้นใต้การกำพนคนโยบาย Iนิ่นไปตามความปรบลงคของตน พรีอลามารถยับยัง I ปลียน 

แปลงนโยบายของผู้อ ีนทีตนไม่เนิ่นต้วฮ ต้งนัน ลภาพการถ่เของความขัคแย้งรบพว่างกลุ่ม

พรีอลถาบันผุ้เลนอก;โ]พมายกับกลุ่มทีค้คค้าน ใครลามารถผล ักค ้นใต ้ปรบลบความลำเร ็จ

มากกว่าก ัน ย ่อมแลคงถงว่าบ ุคคล พริอกลุ่มบุคคลนันมีอำนาจพรีออิทธิพลมากกว่าบุคคลพริอ 

กลุ่มบุคคลอิน

นอกจากนิ การใช้กลวิธีการไม่ตัคสินใจของผ้กำพนคนโอบายกํ่เนิ่นกลวิธี

ทางการเมีองที่ลำค้ถฺเ นิ่งบรรคาผุ้กำพนควารบของการนำบัถฺ(พาขี้นนีจารทเา จบนำมาใช้เพี่อ 

บัองกํนมิใต้เงื่อนไขแวคล้อมทางลังคม แลบการเม ีองกลายI น่ินปร บเดํ่นเชิงนโยบายขิ้นมา 

ในกรผีของกรบบวนการนิติบัฒ่(ตินั้น การไม่ต ้คสนใจลบทํอนใต้เน ิ่นไต้จากการใช้วิธ ีทำใต้

ปรบ,ค็นบัญูพา นโยบาย พริอกฎพมายรีดเยี้อออกไป โคอการอกิปรายที่ยาวนาน การนำ 

เช ้ารบเบ ียบวารบช้กช ้า ทำใต้การพิจารถเาของลถานิติบัญญัติเนิ่นไปอย่างไม่ทันกาล นิ่ง

การไม ่ต ้คส ินใจของรัฐสถานี จบลบทํอนใต้เนิ่นถิงอำนาจแลบอิทธิพลของกลุ่มผลปรบโฮชนิ่

เช ้าไปมีบทบาทในการผลักค้นพริอถ่วงรั้งเอาไว้ต ้วย
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สรปV

การศ ึกษาวิจ ัยเร ื่อง กระบวนการกำหนคนโอขายในระบบการเมีองไทย ชง 

ศึกษากรผีการขอแก้ไขและเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการปฎิรุปทีตินเนิ่อเกษตรกรรม น .ค .

2513 เห็นการศึกษาดิงกระบวนการกำหนคนโยบายทีละก้อนให้เห็นดิง การต ่อล้ทางการ 

เมีองของกลุ่มผุ้เลนอขอแก้ไข และกลุ่มบุ้ก้คค้านการแก้ไข ในขันตอนต่าง  ๆ ไก ้แก ่ ขัน 

เลใมวความติคริเริ่มขอแก้ไขพระราชบัญญัติ*1 ข ั้นการระคมความดิคในการแก้ไข Iน ิ่มเติม 

ร ่า ง ,พระราชบัญญัติ ขั้นการนำเลนอร่างพระราชบัญญัติไปอังผุ้ม ีอำนาจโคอตรงในการนิ

จารบทร่างนระราชบัญญัติ คีอ สมาผ้แฑนราษฎร ขั้นการนำร่างนระราชบัญญัติมาปรับปรุง 

แก้ไข เพิ่มเติมให้ลมบุรถ่เ และขั้นลุคก้ายศึอการนำร่างพระราชบัญญัติที่ไค้รับการแก้ไข

เสนอต่อกระบวนการนิจารถเานระราชบัญญัติ ศึอ สมาผุ้แฑนราษฎร และรุ»สมา เนิออนุมัต ิ

เห็นกฎหมายใขับังคับต่อไป

จากขันตอนของกระบวนการกำหนคนโอบายข้างค้น จะศึกษาว่าในแต่ละขัน

ตอ!r นนมีการใช้อำนาจและอิทธิพลของกลุ่มผุ้เลนอขอแก้ไขพระราชบัญญัติฯ ต่อกลุ่มมัก้คค้าน 

การแก้ไขนระราชบัญญัติM เห็นผลสำเร็จหรีอไม่ ม ีวิธ ิการหรึอรุปแบบการใช้อำนาจและ

อิทธิรเลอย่างไร และกลุ่มผ้ก้คค้านใชว้ ิธ ีการอย่างไรในการก้คค้านหรีอไม ่ออมรับนโยบาย

ของกลุ่มผุ้เลนอ ช ิ่งการศึกษาดิงประเคํ่นต ่าง  ๆ เหล่านี้จะเห็นการละก้อนให้เห็นดิงอำ 

นาจนละอิทธิพลว่ากลุ่มผ้เลนอและกลุ่มผุ้ก้คค้าน กลุ่มใคมีมากกว่าก้น แต่ละกลุ่มใช้วิธี

การอย ่างไร
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