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บทที 3

ความ Iบ ็ใเมาแ»«รา เหต ุของการริIร ิมแก ัไซน»ะ Iพื่มเติมพร«ราชบัทฺทุ้ติ 

การป1)รุฟ่ที่ตินเพื่อเกษดรกรรม ม .ค .2518

1. ความรัท ั่วไปเกี่ยวกับการป!)รุปที่ด ิน

ประวัติศาลตร็เกืยวกับการจัดการทรัพยากรทึดินของไทย Iริมมานับนต่ลมัอส ุ

โขทอ ไค้ม ีการบันทึกลงในศิลาจารีกบ่อขุนรามคำแหงไว้ เกี่ยวกับการจับจองทึดินเพีอทำ 

การเกษตร ว่าราษฎรลามารถจับจองที่ด ินเพื่อการเพา«ปลุกและเลี้ยงลัดวไค้ตามกำลัง

ความสามารถของตน แล«ที่ตินทื่ไค้บุกเบิกจับจองนั้นสามารถตกทอคทางมรคกต่อไป จนถีง 

สมัยm งศรีอยุธยามีการบัฒํเดิกฎหมายขินไว้ชัดเจนใน พ .ศ . 1886 ศิอ กฎพมายลักพน«เบ็ด 

เสร็จ บทท่ี 35 มาตราทึ 33 , กฎพมายลักพน«เบ็ดเสร็จบฑทึ 42 แล«กฎพมายลักพน«เบ็ด 

เสร็จบฑที่ 43 มาตราที่ 1 กฎหมายฉบับค้งกล่าวยังคงใช้ต่อกันมาจนถิงลมัยกรุงธนบุรีแล« 

กรุงรัตนโกลินฑร็ตอนค้น ต่อมาการจัดการเกี่ยวกับระบบการกิอครองที่ดินไค้ชัดเจนอิ่งขิน

ในสมัยรัชกาลที่ 5 ไค้ม ี "ประกาศขุดคลอง จ .ต . 1239" (พ .ค .2420) ชิ่งความลำคัถุเ 

เพื่อค้องการจำกัดขนาดการถิอครอง มีใพ้มีการจับจองที่ด ินเกินกำลังความลามารถและเบ็น 

การจงใจให้ราษฎรปรับปรุงที่ด ินและปรับปรุงประสิทธิภาพการ«ลิตให้ลุงขิ้น การคำเน ิน

งานค้านกรรมสิทธิทึล0าคัถฺ[อีกประการพนิง ศิอการตรากฎหมายเกี่ยวกับเอกสารพนังลีอลำ

คัผูในการครอบครองที่ดินขี้นหลายฉบับ อาทิ ใบเหยียบยาตราจอง ฯลฯ

การปฎิรุปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, สำนักงาน. ความเบ็นมา

ของทารปรุ้)รปทึดินในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร ! สำนักงานการปฎิรปทีดินเพื่อ

เกษตรกรรม,2 5 2 1 ) ,  หน้า 1.
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จากการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินอย ่างเสร ีในอด ีต  จนก่อให้เกิดปัทุเหาความไม่สม

ดุลยระหว่างท ี่ด ินกับจำนวนประชากรที่ต ้องการใช้ประโยชน์จากที่ด ิน กล ่าวด ีอ การเพ ิ่ม

ชองประชากรมากชิน ชผะทีจำนวนที่ดินคงที หรีอลดน้อยสง เน ื่องจากท ี่ด ินจำนวนมากเก ิด  

ความ เสีอมสภาVI ไม ่ เหมาะสำหรับการเกษตรกรรม ร ัรบาลไต ้ตระหนักกิงความจำเน ื่นท ี ่

จะต ้องคำเน ินการแก้ป ัท ุ!หาเร ื่องท ี่ด ินท ี่ไม ่เน ียงพอกับความต้องการชองประชาชน จังไต้กำ 

หนดแนวทางในการบริหารการใช้ท ี่ด ิน เช ้าไว ้ในแผนพ«นาเศรษรก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ

ฉบับล่าง *1 สาระสำคัทุ!ของแผนดังกล่าว สรุปไต้คังนี้

1. แผนพั«นาIศรษรกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ .ศ .2 5 0 4 -2 509 )  

เน ้นVนักเรื่องการจำแนกประเภทที่ด ินและการจัคทีดินเพื่อการครองชีพ

2 . แผนพ«นาเศรษรกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ .ศ .2 5 1 0 -2 514 )  

เน ้น!:น ักเรื่องการปรับปรุงระบบการถึอครองที่ด ินเพ ื่อการเกษตร การเช่าท ี่ด ินเพ ื่อการ 

เกษตร และการเพิ่มผลผลิต

3 . แผนนั«นาIศรษรกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ .ศ .2 5 1 5 -2 519 )  

เน้นหนักต้านกรรมลิฑธิ๋การถิอครองที่ดินเพื่อการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรมีที่ดินทำกิน 

เ!]น !องตนเอง บัองกันหรีอบรรเทาการสทุ[เสียทีดินทำกินของเกษตรกร เร ่งร ัดการใช ้ท ี ่

ดินเนีอการเกษตรให้ไต้รับผลตอบแทนสงสุด ตลอดจนการอนุรักษทรัพยากรที่ดิน

4 . แผนพ«นาเศรษรกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (พ .ศ .2 5 2 0 -2 524 )  

เน้นห■ นักต้านการป!]รปที่ดินเพื่อIนื่นพี้นรานที่สำดัทุ[ต่อการพั«นาการเกษตร โดยมุ่งปรับ

ปรุงต้านกรรมสีฑธํ่ การกิอครองที่ด ินเพื่อการเกษตร การปรับปรุงทรัพยากร และปัจจัย 

การ«ลิต ตลอดจนปรับปรุงภาวะการผลิตให้มีประสีทธิภาพ นอกจากนี้ ยังเน้นหนักใน

ต้าน!ฑรใช้ที่ด ินให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการท่เทางเศรษรกิจ สังคม การเม ีอง  

และสภาพแวดล้อมทางรรรมชาติ

5 . แผนพั«นาเศรษรกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ .ศ .2 5 2 5 -2 529 )  

กำหนดนโยบายเน้นหนักในต้านต่าง  ๆ คังนี้

( 1 )  เร ่งร ัดการสำรวจการใช ้ท ี่ด ิน เพื่อกำหนดนโยบายการใช้ที่ดิน
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(2 )  ท ้าหนดสิฑธํ่ในท ี่ด ินของเอกชนเพ ิ่อการเกษตรไค้ไม ่เก ิน 50 ไร ่

( 3 )  ค ้าเน ินการจัดตั้งธนาคารที่ด ิน

(4 )  .เร ่งร ัด ก าร ป J]รุปท่ีดิน โดยเฉพ าะใน เขต ภาคกลางและภาคเห น ิอ

ตอนล่าง

(5 )  สำรวจเพ ิ่อจำแนกปาเส ื่อมโทรม ท ี่ด ินเหมาะลนกับการเกษตร 

เพ ิ่ฮจัดเน ื่นท ี่ด ินให ้แก ่เกษตรกร

(6 )  ปรับปรุงกฐหนาaควบคุมการเช ่าท ี่นา

(7 )  ปรับปรุงดินที่มิบัทฺเหาพิเศษ เช่น ด ินเค็ม ด ินเปรียว

(8 )  ปรับปรุงก2หมายเพิ่อทีจะห้องกัน และค ุ้มครองท ีฑำการเกษตร 

ช ิ่งทงร ัฐไค ้ลงท ุนทางค ้านพ ั«นาไปแล ้ว

6 . แผนพ«นาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาดิ ฉบับที 6 ( พ .ศ .2 5 3 0 -2 5 3 4 )  

ท้าหนคนโยบายในค้านต่าง ๆ ดังนี้

( 1 )  เพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ที่ดิน โดยการจ ัดทำแผนการใช ้ท ีด ิน

แลเพั«นาทรัพยากรทีด ิน นรัอมทังจัดระบบช้อมลทีดินให้ลมบรภ่เ

(2 )  เร ่งร ัดการกระจายกรรมสิทธ ิการถ ็อครองท ี่ด ิน  โดยการจ ัดด ัง  

ธน'คารท ี่ด ินและเร ่งร ัดการป]]รุปท ี่ด ินเพ ิ่อเกษตรกรรม

(3 )  ปร ับปรุงระบบการจัดเก ็บภาษ ีให ้เหมาะลม โดยการปรับปรุง 

การประ เ ม ินราคาที่ด ินให ้ไค้มาตรฐาน

<4) เร ่งร ัดการจำแนกพ ีนท ีท ีเหมาะลมทางการเกษตร ออกจากพีนที

.ม

( 5 )  เร่งร ัดการจัดที่ด ิน และการออกเอกลารส ิฑ ธ ิ๋ใน ท ี่ด ิน ท ี่ราษ รใช  ้

ทำอิน'ให้ถุกค้องตามก)}หมาย

แม้ว ่าร ัฐจะม ีนโยบายในการน ั«นาท ีด ินมาอย่างต ่อเน ื่อง ตั้งแต่แผนฬั«นา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 พ .ศ .2504 ด ังท ี่กล ่าวมาแล ้วช ้างค ้น แต่นโย
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บ'Ïยฑีดินก็ร ังใทคเอกภาพ แล«บไค้ลอคคล้องกับนโรบาsuaเนาทรัพยากรรรรมชาติชนิดอิน1ๆ 

โ r a Iฉนา«ในเร ื่องการบร ิพารท ี่ด ิน  ชิ่งแนวทางป]]บ้ด ิในการควบคบการใช้ท ี่ด ินไม่บ ีควาบชัด  

เจนและขาดควาบเห ็น เอกภาน เน ื่องจากบีการจัดต ั้งนน ่วยงานที่เก ี่ยวช ้องข ี้นบานลาย

หน่วยงาน รวบตั้งคลเะกรรบการชุดค่าง ๆ เมื่อที่จะแก้ไขบี{ชูนาที่ดิน ชิ่งแค่ละนน่วยงาน  

แล*ค{นะกรรมการทุกชุด ค่างก็นยาอาบหาแนวทางการแก้ไขบี{ชูนาท ี่ด ินให ้ล ุล ่วงไป และ

แนวทางเนล่าน ั้นกี่บ ีต ั้งลอดคล้องและขัคแยํงก ้น ประกอบก ับเก ิดการเปล ี่ยนแปลงของรัฐ

บาลและค{นพกรรบการชุดค่าง ๆ อย ่ตลอดเวลา ท0าใน ้ไม ่ลาบ ารท ระบ ุไค ้อย ่างข ัค เจน ว ่า  

ใครเห ็นผ ้กำก ับนโยบายท ี่ด ินของประเทศ ทำให้บี{ชูหาที่ดินที่บีอย่ฑวีความรุนแรงบากขิ้น

การขาดนโยบายที่ด ินนลักของชาติ ทำให้หน่วยงานที่ด ินของรัฐตั้งหลายดำเนินการแก้บ ี{ชูหา 

ตามแนวทางของฅน โดยอาศัยกคูนบายนรีอระเบียบของนน่วองานนั้น ๆ เห็นหลัก ไม่บี 

การประลานงานในรุปแบบที่เหมาะลบ งบประบาลเและอัตรากำลังท ี่ไค ้ร ับในแค่ละบีก ็ค ้อง

แบ่งก ้นไปใช ้ในระนว่างหน่วยงานที่ด ินค ่าง ๆ ช ิ่งก ็ไม ่เพ ียงนอท ี่จะดำเน ินการใน ้บ ีประลิทธ ิ 

ภานและเห ็นไค ้ข ัดเจน การบ ุกร ุกหาท ี่ทำก ินในเขตบ ่าไม ัก ็ย ังคงดำเน ินต ่อไป การล{ชูเล ีย 

กรรบสืทธิ๋ท ี่ด ินและการไรัท ี่ทำกิน ย ังคงเก ิดข ินตลอดเวลา เกิดเห็นบี{ชูหาทับทบบากขัน

เร ิ่ฮ ยๆ  จากการท ี่ไม ่ลาบารถดำเน ินการแก ้ไขบ ี{ช ูหาให ้ล ุล ่วงไปไค ้ของหน ่วยงานค ่าง ๆ

ในบี น .ศ .2518 รัฐบาลในลมัย MWOIH ลั{ชูลฺท ธรรมศักดิ ไค ้นฮายาบ  

แก้โ{ช ูนาการบุกรุกทำลายปา จ ังไค ้บ ีการประกาศใช ้ "นระราชบัณูชู้ติการปคูรุปทึดินเพีอ

เกษตรกรรบ น .ศ .2518" เล ี่อให ้การปคูรุปท ี่ด ินเห ็นเคริ่องบ ีอหรีอบาตรการที่ราศ ั{ช ูใน

การแก้ไขปัณูนาที่ดินทำกินอันประกอบค้วย บี{ชูนาการไรัที่ทำกิน บี{ชูนาการเช่าทีด ิน บี{ชู

หากรรบลิทรํ่ที่ดิน ชิ่งบี{ชูหาที่ดินทำกินถีอไค้ว่าเห็นลาเหตุนี้นฐานประการนนื่งของบี{ชูนา

ควาบยากจนในชนบท หากîb นาที่ด ินทำกินไค้รับการแก้ไขให ้ลุล ่วงจนเกษตรกรบีท ีด ินทำกิน  

เพ ียงนอแก่การผลิตภาคเกษตรกรรบ และบ ีรายไค ้เพ ียงนอต ่อบาตรฐานการดำรงช ีนแล ้ว

บี{ชูนาควาบยากจนในชนบทก็จะไค้รับการแก้ไขลงไค้ระดับนนื่ง และเม ื่อด ำเน ิน การ เพีอ 

แก ้ไขลาเหต ุของควาบยากจนประการม ื่น  ๆ แล้ว บีทุ}นาควาบยากจนในชนบทก็จะนบคไปใน



35

ที่ลุค ทาวะIศรษจกิจในชนบทก็จะเข ้มแข ็งและIข ็นจานท ี่ม ั่นคงในการขยายคัวค ้านเศรษจ

กิจขรงประเทศต ่อไป

การปฎิร ุปท ี่ด ินโคยIจดนาเพ ื่อ1ให ้เข ็นเคร ื่องม ีอในการแก ้ไขป ัท ุเหาของประเทศ  

โคยท ุ่งในค ้านเกษตรกรรท เม ั่อทาคเกษตรกรรมไค้ร ับการพ«นาถีงระคับหนิ่งแก้ว ก ็จะเข ็น  

คัวนำไปลุ่การขยายคัวในทาคอุตสาหกรรม และอื่น ๆ  ต่อไป การ ปฎิรุปที่ดินฺเ ข็ นกระบวน 

การท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ โครงส ร ้างท างการเกษ ตร หลายระบบและจะมีความก้มพันธเกี่ยวข้องกัน  

โคยตลอคคำอธิบายที่ครอบคลุมความหมายของการปฎิรุปทีดิน คิอ "การปรับปรุงเปลี่ยน

แป ลงโครงส ร ้างท างการเกษ ต ร ชิ่งประกอบค้วยการทอครองที่ด ิน การ«ล ิตและการบ !

การสนับสนุนแก่เกษตรกรเนีอให้ม ีความ เข็นอย่ที่ดิขี้น โคอกระจายที่ด ินให ้แก ่เกษตรกรที่ม ีท ี ่

ดินเรกน้อย หริอไม่มีท ี่ด ินทำกินเข็นของตนเอง ควบคุมปรับปรุงระบบการกิอครองและการ 

พลิฅนัพนาปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต จำหน่าย«ลพลิต ตลอคจนให้เกษตรกรมี

โอกาสไค ้ร ับบ!การต ่างๆเข ็นการเพ ิ่มมาตรจานของการครองช ีพให ้ล ุงข ี้นอ ีกค ้วฮ

จากความหมายของการปฎิรุปที่ด ินตังกล่าวแก้ว สามารทกล ่าวให ้ข ัคเจนก ิง

ผลขจงการปฎิรุปที่ดิน โคยจะเน ้น ทางค ้าน การเม ีอง ไค ้โคยสรุป คีอ

พ าน กา?เม ีอง สร้างความเสมอทาคระหว่างราษฎรในชนบท เส !ม ส ร ้าง

ระบจประชาธิปไตยในชนบท โคยเร ื่มพ ั«นาองคกรระคับย่อยในท ้องถิ่น ให ้ม ีการรวมคัวกัน  

แ ล ก . ปลิยนความดิคเห็นและร่วมกันประสานประโยชนิ่ เพิ่อพั»นาสังคมในท้องถิ่นชิ่งเข็นพิ้น

สุทธิพร จีระพันธุ, การปฎิร ุปที่ด ินในประเทศไทย, (เอกสารปฎ ิร ุป

ท่ีดิน ฉบับท่ี 109)

1
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*านท ี่สำค ้«ในการปกครองในระบบประชาธ ิปไตย อีกทั้งการป]]รุปที่ด ินอังนสคงใพัเน็่นกิง

ความท ั้งใจของรัฐบาลในการอกระด ับมาตรฐานการครองช ีพ เม ื่อราษฎรไค ้ร ับการตอบ

ลนองทางเศรษจกิจและส ังคม (ค็อบัจจัอ 4) เพียงพอแสัว ก็จะพันมามุ่งพั«นาค้านสังคม 

การเม ิองม ากช ีน

การพ ั»นาประเทศในระยะแผนพ ้«นาการเศรษฐก ิจและส ังคมแน ่งชาต ิ ฉบับท่ี 

5 (2 5 2 5 -2 5 2 9 )  ที่ผ่านมา ไค ้ปร ับเปลี่รนแนวทางการพ ั«นาประเทศ โคอม ุ่งเข ้าล ุ่พ ี้นท ี่

ชนบทอย่างจริงจ ังมากขี้น แม ้ว ่าจะกำนนคIบ ัานมายการขยายต ัวทางเศรษฐก ิจเพ ิ่มขนร้อย  

ละ 6 .6  ต่อปี 10 แต่ก็มุ่งแก้ไขบั«นาความยากจนในชนบทควบต่ก้นไปค้วอ แต ่เน ีอง  

จากใน ช ่วง 20 กว่าปีท ี่ผ ่านมา การพ «นาประเทศไค ้ม ุ่งขยายต ัวทางเศรษฐก ิจในอ ัตราเพ ีม  

ข ี้นอย ่างรวคเร ็วไค ้ก ่อใพ ัIก ิคความเล ื่อมโทรมแก ่ทร ัพยากร ชิ่ง Iม ื่นฐานเศรษฐกิจอย่าง

มาก ทั้งที่ติน นนล่งนํ้า ปาไม้ พลังงานและการประมง ช ิ่งม ิไค ้ม ีการอนุร ักษ นอกจากนี 

อ ีกประการท ี่สำฒ ุ้เค ีอ การพ«นามิไค ้กระจายออกไปอย่างฑ ั่วก ีง ผลการพั«นานละความ

เจร ิ«ทางเศรษฐกิจท ี่ผ ่านมาเก ิคข ี้น เฉพาะบางล ่วนนริอบางพ ี้นท ี่ของประเทศเท ่าน ้น ประ

กอบกับข ้อจำก้คในการบรินารงานนั«นาของรัฐ ฑ ำใพ ัการพ ั«นาประเทศอ ังไม ่บรรล ุเบ ัา

หมายไค้ครบถ้วน ประชาชนในชนบทอีกประมาผ 10 ล้านคน อังม ิความเม ื่นอย่ท ี่ลานลังและ  

มิฐานะยากจนอย ่อย ่างเน ็นไค ้ช ัค แผนพ«นาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 5 จึงไค้ปรับ

แนวความค ิคในการพ ั«นาประเทศโคอมุ่งลร ัางความลมคุลย และความเม ื่นธรรมทาง

เศรษจก ิจเพ ิ่อลคช ่องว ่างทางส ังคมลงโคอม ุ่งลร ัางความลมค ุลอ และความเม ื่นธรรมทาง

สำน ักงานค«ะกรรมการพ»นาการเศรษฐก ิจและส ังคมแน ่งชาต ิ สำนัก 

นายกรัฐมนตรี แผนพ«นาการเศรษฐกิจและสังคมแน่งชาติ ฉบับท่ี 5 (2 5 2 5 -2 5 2 9

1
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เศรษฐกิจโคอให ้ม ีการกร«จารการถ ิอครองส ินฑรัลยเศรษฐกิจ แนวความคิคค ังกล่าวไค ้ร ับ  

การรอมรับให ้ต ่อเน ื่องไปในช่วงแผนลัพนาเศรษฐกิจแล«ส ังคมแห้งชาติ ฉบับท่ิ 6 อีกค้วย 

โคฮเช ิ่อมโรงก ับการน ั«นาทรัพยากรธรรมชาต ิแล«ส ิ่งแวคส ัอมไค ้กำรนคนสักการไว ้ คึอ

" Iร ่งร ัคการออกIอกสารสิทธ ิท ั่วปร«เทศ ท ั้งน ี้เพ ี่อ ให ้1กษตรกรไค้ม ีกรรม

สิฑธํ่เนื่น เจ้าของที่ต ิน เพี่อจ ุงใจให้ม ีการลั»นาปรับปรุงท ี่ด ิน Iลิ่มผลผลิตแล«เน ื่น  

การบ ัองก ันการ บ ุกรุกทำลายปา’'

สำนรับการปรับปรุงปร«สิทธิกาล ค ุผกาลการผล ิตแล«การใช ้ทร ัลยากรธรรม  

ชาติ ไค ้กำหนคไว้ค ังน ี้

"จัดทำแผนแม่บทของการพ«เนา ก าร ใช ้ การอนรักษที่ดิน เลอช ี้แน «ท างเล ีอก  

ให ้เกษตรกรในการปรับปรุงการใช ้ท ี่ด ินของตนให ้เน ื่นปร«โยชน ื่แล«เพ ี่อเน ื่นแผนใน  

การปร«ลานงานร«หว ่างหน ่วยราชการท ีเก ียวช ้อง,,

ในค ้านการบริหารการลั«เนาฑรัลยากรธรรมชาต ิแล«สิ่งแวคค้อมไค้ร«บ ุไว ้ค ังน ี้ 

-  ปรับปรุงกรเหมาย ระเบียบปฐิบัติเที่ยวกับที่ดิน ป ่าไม ้ ทร ัลอากรธรรมชาต ิ

"รายงานล ิเศษ "เบ ีคเผยรายล«เฮ ียคแผนลั«นาฉบ ับท ี่ 6 ,"  ลยามร ัฐ  

สัปคาหวิจารผุ 32 (พ[เษกาคม 2 5 2 9 ) ,  หน้า 2 0 .

เพ ิ่งค ้าง .

i
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และรงแวคล้อม1ให ้ประสานเก ี้อก ุลก ับการพ«นาIศรษจกิจ และลคควาขข ัคแย ้งใน การใช ้

ฑรัใ43ากร ร่วง)กัน

-  สนับสนุนองคกรในท้องถิ่น เช่น สภาตำบลใหมีส ่วนร่วมในการบรินารและ 

จัดการทรัหอากรธรรมชาติมากขั้น

-  สน ับลน ุนองคกรให ้ธ ุรก ิจเอกชนเช้ามาม ีส ่วนร่วมในการปลุกปาและให ้ประ  

ชาชนในท้องถิ่นปลุกปาเหิ่อใช้สอยมากชิ้น"

2 . «ลการดำเน ิน งาน ปjjรุปท่ีดิน

สำนักงานการปฏิรุปท ี่ด ินเห ิ่อเกษดรกรรม ( ส .ป .ก . )  ไค ้ตำเน ินการปฏิร ุปท ี่ 

คินเพอเกษตรกรรมนับดั้งแต่ป ี ห .ค .2518  เส์นค้นมา ไค้ตำเนินงานตามแผนพ«เนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 ช ิ่งไค ้ม ีการตราหระราชบ ัถ ฺฟ ้ต ิการปเร ุปท ี่ด ินเห ิ่อ

เกพดรกรรม น .ค .2518 และการตำเน ินงานในแผนนั«เนาเศรษฐกิจและส ังคมแห ่งชาต ิ

ฉบับท่ี 4 และฉบับที่ 5 โดยเฉนาะอย่างย ิ่งในช ่วงนองแผนห ั«เนาเศรษรกิจและส ังคม

แห ่ฬ าต ิ ฉบับท่ี 4 รัฐบาลไค้ให ้ความสำดัท ฺเต ่อการป}]รปที่ด ินเส์นอย่างมาก ไค้มีการกำ 

หนค‘นโยบายการปฐิร ุปท ี่ต ินเท ี่นนโยบายที่ม ีความสำฒ ุ้เลำดับสง ด ังเช ่น การแถลงน โยบ ายใน  

รัฐบาลชุด ม .ร .ว . เส น ีย ิ่ ปราโมช เใ]นนายกรัฐมนตรีต ่อสภาผุ้แทนราษฐรเม ื่อเค ีอน

เมษายน ห .ศ .25 19  ไค ้ให ้ความสำคั«นองการป]]ร ุปท ี่ด ินอย่ในลำดับแรก ในส่วนท ี่เก ี่ยว  

ก ับการช ่วยเหลอเกษตรกร กำหนดเท ี่นนโยบายว่า

"จะเร ่งทำการป^รุปท ี่ด ิน เห ิ่อให ้เกษตรกรไค ้ม ีท ี่ด ินทำก ินเส ์นของตนเองในแต ่ 

ละปี เร ิ่มต ั้งแต ่ป ี ห .ศ .2520 จะจัดสรรทีดิน'ให้แก่เกษตรกรผุ้ไม่มีที่ด ินเส์นของตน 

เองประมาทเ 4 0 ,0 0 0 - 5 0 ,0 0 0  ครอบครัว"

กองว ิชาการและแผนงาน สำน ักงานการปฐิร ุปท ี่ด ินเห ํ่อเกษตรกรรม, 
"แผนป]]รุปที่ดิน 3 0 - 3 4 , -  (เอกสารป]]รุปท ี่ด ิน ฉบับท่ี 163) หน้า 6 .
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ในรัฐบาลชุดนายธานีนฑร ก ร ัย ว ิเช ีย ร  Iรนนายกรัฐบนครึ ไค ้บ ีการแถลง  

นโอขายของการป]]ร ุปท ี่ด ิน เอาไว ้อย ่างช ัด เจน  เพ ี่อเด ิอนตุลาคบ 2519 ว ่า

"ค้านการเกษตรและลนการทเ รัฐบาลนีจะยคทึอโครงการป]]รุปที่ด ิน ควบคู่!ป 

กับการพั«นาระบบลนกร«ทุกระดับเก็นนโยบายลำดัเน ู เพ ี่อลร ้างความ บั่นคงไ ท ้แก่

เกษตรกร ช ิ่ง Iร น ประชากรส่วน'ในพู่ของประเทศ'โดย'ใน 4 ปีนี้ จะทำการป]]

รุปที่ดินนระราชทานที่ด ินของรัฐ และที่ด ินของเอกชน รวบเช ิ่นเน ี้อท ี่ประบาผ B ล้าน 

ไ ร ่ ค ้านการปรับปร ุงเท ี่ยวก ับล ิทธ ิและการก ิอครองท ี่ด ิน เพ ี่อการเกษตร รวบทั้งการ 

จัดท ี่อย่อาศ ัยไน ท ี่ด ิน เพ ี่อการเกษ ตร น้ัน"

ไนร ัฐบาลช ุดพลเอกเกร ียงศ ักค ิ๋ ชบะนันทน้ั (1 )  ก็ไค ้กำนนคนโยบายทาง 

ค้านเศรษฐกิจเก ียวกับการป]]รปฑีด ิน เบ ีอเด ิอนธันวาคบ น .ศ .2520 ไว ้ว ่า

"ลนับสืน ุนเกษตรกรและผุ้ใช ัแรงงานในกลุ่มอาชีพอิ่น ๆ ไน ้ไค้ประโยชน์อัน  

ชอบธรรม โดยช่วยเนลีอไน้บีท ี่ด ินประกอบอาชีพตามควาบเทบาะสืบอันไค้แก่ การ  

ป]]รุปที่ดินกับการจัดสืรรที่ดิน ช ่วยเนลีอผ ุ้ใช ัแรงงาน'ในกลุ่มอาช ีพต ่าง ๆ ไท ้ไค ้ร ับค ่า 

ตอบแทนอย่างเก ็นธรรม รวบทั้งไท ้ไค ้ร ับความบั่นคงปลอดอ้อไนการทำงานและทาง 

ล ว้สืด ิการตาบสืบควร"

เพ ิ่ง อ ้าง . 

เพ ิ่ง อ ้า ง .
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สำหรับนโยบายในรัฐบาลชุดพรเอกเกรียงศักคํ่ ชมะนันทน (2) แถลงเมื่อ 
เดิอนมีถุนารน VI.ศ.2522  ได้แถลงนโยบายทางเศรษรกิจเกี่รวกับการป]]รุปที่ดินไว้ว่า

"จะเร ่งร ัดการป]]ร ุปท ี่ด ินโคอม ีเบ ัาหมายเพ ิ่อปรับปรุงระบบการถ ิอครองเพ ิ่อ  

นั«เนา การเกษตรโดยมุ่งหวังให ้เกษตรกรมีฑ ิ่ด ินทำกินด ้วยคนเอง"

สำหรับนโยบายของรัฐบาล ในช่วงของนผนพั«เนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาดิ 

ฉบั!ที่ 5 จะอย ุ่ในร ัฐบาลช ุดหลเอกเปรม ดิเ)เลุลานนที่ ได ้แถลงนโยบายต ่อร ัฐสภาเม ื่อ เด ิอน  

พฤษภาคม ห .ศ .2526  โดยได้กำหนดนโยบายการป]]รุปที่ด ินเมื่นส่วนหนี่งของนโยบาย

ทางด ้านเศรษฐก ิจ ด ้งรายละเอ ียดท ี่กำหนดไว ้ว ่า

"จะเร ่งร ัดการเพ ิ่มประส ิทธ ิภาษการผล ิต ด ้าน การเห าะป ล ุก  ก าร เล ี้ย งล ัต ว  ้

การประมง และการเพาะเล ี้ยงล ัตว ้นำ จะวางแผนการผลิตให ้ลอดคล้องก ับความ  

ต ้องการของตลาดภายในประเทศและต ่างประเทศ เพ ิ่อให ้ชาวไร ่ชาวน าได ้ร ับผล

ผลิตอย ่างเม ื่นรรรมจะส ่งเสร ิมให ้ชาวนาชาวไร ่ม ีท ี่ด ินทำก ินเม ื่นของตนเอง โดยการ  

ป]]รุปที่ดินเพีอเกษตรกรรม และการจ ัคล ิทธ ิทำก ินในปาเล ื่อมโทรม อีกทั้งจะช่วย

เหลิอเกษตรกรในท้องท ี่แห ้งแล ้ง โดยการจ ัดหา และพ«เนาแหล่งนํ้าในระดับไร่นา

อ ย ่างก ว ้างข วาง นอกจากนันจะสนับลนุนสถาบันชาวไร่ชาวนา โด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิง  

สหกรท่เการIกษตรให้Iม ื่นต ัวแทนชาวไร่ชาวนาอย่างIบ ัมแข ็งย ิ่งข ี้นควบค่ไปกับการส่ง 

เสร ิมภาคเอกชนในอ ุรก ิจการเกษตรและอ ุตสาหกรรมการเกษตร,,

เร ื่อ ง เค ีย ว ก ัน , หนำ 7 .

2 E เน ิง อ ้าง .
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ตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละช ุดค ้งท ี่ไค ้กล ่าวมาแล ้วน ั้น จะเห็น'ไค้-ว่ารัฐ

บาลไค้ให ้ความลำค้ท ฺ[ต ่อการป!]รุปทีด ินเส ์นอย่างมาก โดยไค ้กำห นดไว ้เส ์นนโยบายโดย

เฉพาะอย่างย ิงในช่วงแผนพรเนาเศรษฐกิจและสังคมแห ่งชาต ิ ฉบับท่ี 4 รัจบาลไค้กำหนด 

Iท ี่น!โยบายทีม ํความลำค้ท ฺเในระดับแรก ๆ ค้วย

การคำIนินงานการปฏิรปที่ด ิน ในช่วงของแผนWflเนาเศรษรกิจและล ังคมแห ่ง 

ชาติ ทัง 2 ฉบับบัน ล .! ] .ก .  มแนวทางการดำเน ินงานที่เหม ิอนกัน กล ่าวค ิอ ไค้กำหนด 

ใ พ ้T  รกระจายสิทธิหรึอการจัดที่ด ินเที่นงานหลัก และการพ«นาถ ีอเ ที่นงานรองที่ช่วยสนับ

ลนุน'ในการพพนานั้น ไค้ดำเน ินการพั«นาขั้นนี้นฐาน และการพ ั«นาอาชีพ ท ั้งในค ้านการ  

เกษ?รนละนอกการเกษตรควบค่ก ันไป สาระลำค้ท ุ!ของการดำเน ินงานที่ผ ่านมาพอจะลรป
ไ  V บ  a

ค ด ิง น ิ

1. ภารประกาศเขตปฐิรุปที่ด ิน ล .ป .ก .  ไค ้ดำเน ิน การป ระกาศเขตป เร ุป ท ี่ 

ดิน จนกิงปี พ .ต .2527  จำนวน 104 อำเภ อ  ใน  34 จังหวัด โดยไค ้ป ระกาศ เขต  เพี่อ 

ดำเข ็นการท ั้งในท ี่ด ินของรัฐและท ี่ด ินเอกชน เที่นนํ่นที่ของรัฐประมาทเ 4 .5  ล ้านไร ่ 

แล«ทีดินเอกชนประมาทเ 2 .2  ล ้านไร ่ (ที่ดินของรัฐ หมายทง ที่ด ินปาลงวนเสื่อมโทรมที่ 

กรมบ่าไม้มอบให้ ท ี่จำแนกt ที่นที่จัดสรรและที่ลาธารณประโยชนั้ ส่วนที่ดินเอกชนไค้กำหนด 

เน ื้อ ท ี่เม ้าห ม ายจ าก เน ื้อ ท ี่เช ่า) มึนี้นที่ที่คาดว่าจะจัดสรรไค้ประมาทเ 3 .2  ล ้านไร ่ เรนที่ 

ของรัฐประมาทเ 2 .5  ล ้านไร ่ และทีเอกชนประมาทเ 0 .7  ล ้าน ไร ่ คาดว ่าจะจ ัดให ้ก ับ  

เกษตรกรประมาทI 1 4 0 ,0 0 0  ครอบครัว

กองว ิชาการและแผนงาน ลำน ักงานการปฐิรปท ี่ด ินเพ ี่อเกษตรกรรม, 

"แผนป เรปท ี่ด ิน 3 0 - 3 4 , "  ห น ้ า  8 .
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การประกาศIขตส่วนใหญ่ จะคำเน ินการในช ่วงของแผนห ้«นาเศรษฐก ิจและ  

ลัง^มแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 ท ั้งน ี้เท ี่อเห ็นการคอบสนองนโยบายของรัฐบาลที่ได ้ให ้ความสำ 

(พ อการปฐ ิร ุปท ี่ด ิน เห ็น อย ่างมาก จะเห ็นได ้ว ่าร ัฐบาลได ้กำหนคนโอบายการป}]รปท ี่ด ินไว ้ 

อย ่^งช ัดเจน และส.ป.ก.ได ้คำเน ินการประกาศเขตป]]รปท ี่ด ิน ในช ่วงระหว ่างป ีงบประมาผ  

2 5 1 8 -2 5 2 4  จ0านวน 88 อำเภ อ  32 จ้งหวัค จากจำนวนอำเภอท ี่ไค ํประกาศเขคท ั้ง  

หมf จนถีงบัจจุบัน 104 อ ำเภ อ  34 จังหว้ค ในช่วงของแผนพพนาเศรษฐกิจและลังคม  

แห่งชาคิ ฉบับท่ี ธ ม ีอ ัคราการขยายเขตป]]รุปที่ด ินเพิ่มขิ้นน้อ8เม ื่อเปรียบเทียบกับแผนพัพ  

นาเศรษฐกิจและลังคมแห ่งชาต ิ ฉบับท่ี 4 ส ่วนใหญ่จะเห ็นการคำเน ินการในนิ้นท ี่ท ี่ได ้ประ 

กาศเขคไปแล ้ว ในช ่วงของแผนพ»นาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาต ิ ฉบับท่ี 4

2 .  การจัคที่ดิน

2 .1  การจัคที่ด ินในที่ของรัฐ คามเบ ัาหมาอมีพ ิ้นท ี่ท ี่คาดว่าจะจัดสรรได้ 

ประงทผ 2 .5  ล้านไร่  การคำเน ินงานใน ช ่วงระห ว ่างป ี 2518-2524  กล ่าวไค ํว ่าการคำ 

เน ินการจัดท ี่ด ินย ังไม ่ก ้าวหน ้าเท ่าท ี่ควร ท ั้งน ิ้เน ิ่องจากใน ระยะเร ิ่มแรกของการคำ เนิน

การ คีอ ใน ระหว ่างป ี 2518-2520 จะเห ็น การคำเน ิน การใน ข ั้น เคร ือม การค ่าง ๆ อาทิ 

เช่น การสำรวจคัดIลิอกพนที่ การสำรวจร ังว ัด  และกำหนดหลักเกภเซและแนวทางการคำ 

เน ินการต ่างๆ ประกอบกับนี้นทิคำเนินการจะเห็นพี้นที่ปาเสิ่อมโทรมที่กรมปาไม้ได้มอบให้

กับ ส .ป . ก . เมิ่อปี 2520 ในการจัดที่ด ินจีงได ้ เร ิ่มคำเน ินการท ั้งนค ่ป ี 2520 เห็นด้นมา

และในปีน ี้ร ัฐบาลได้มีนโยบายท ี่จะท ่าการป]]รุปท ี่ด ินอย่างจริงจัง การจัดที่ด ินในปี 2520 จีง 

เห ็น การจ ัดท ี่ด ิน ให ้เกษตรกรได ้เข ้าท ่าก ินอย ่างช ั่วคราวโดยม ีการแจกเอกสารอน ุก ฺทคให ้เข ้า  

ท่าท ินอย่างช ั่วคราวไปก่อน

เมิ่อได้พ ิจารททผลการจัดที่ด ินในที่ของรัฐ ในระหว ่างช ่วงแผนห ้«นาIศรษฐ

กิจเช)ะลังคมแห่งชาดิ ฉบับท่ี 4 และแผนพั»นาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 แล้ว 

จะเห ็นได ้ว ่าในช ่วงของแผนฬ ั«นาเศรษฐกิจและล ังคมแห ่งชาต ิ ฉบับท่ี 5 มีความก้าวหน้า
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ม าก!น กร ่าวค ็อ  ในช่วงของแผนพี«นาเศรษฐกิจแล«สังคมแน่งชาติ ฉบับท่ี 4 มีผลการจัคฑ  ี

ดินโศอการรังว ัคกร«จายส ิทธ ิได ้ปร«มาฝ ็เ 3 1 0 ,6 1 1  ไร ่ จ ัค เกษ ตรกรเข ้าท ำปร«โยชน ั้ 

1 7 ,1 4 6  ครอบครัว แล«มอบเอกลาร ลปก. 4 -0 1  ประมาทเ 1 ,8 3 7  ครอบครัว แล«ใน  

ช่วงแผน1พัพนาเศรษฐกิจแล«สังคมแบ่งชาติ ฉบับที 5 เพ ียงคริงของแผน ลามารทจัคทีติน 

โค ย โารร ังว ัค กร«จ าอ ส ิท ธ ิได ้ ปร«มา{น 1 ,1 0 5 ,8 0 9  ไร ่ จ ัค เกษ ตรกรเข ้าท ำปร«โยชน  

2 6 .E 4 0  ครอบครัว แล«มอบเอกลารลปก. 4 -0 1  จำนวน 2 0 ,6 0 0  ครอบครัว

2 .2  การจัคทีดิน'ในที่เอกชนในการจัคที่ต ินเอกชนนั้นจ«เกี่ยวกับการจัค 

เ อ ที่คนเรน1สำคัญ ก ัาลามารกจ ัค เ อ ที่ต ินได ้มากกี่ลามารถจัคใบ ้เกษตรกร เ ข ้าทำกินได้มากขั้น 

ตามไปด้วยผลการจ ัคช ีอทีดินจนกิงปี 2527 ลามารกจ ัค เ อ ที่ตินได้ทั้งลิ้น 263 ,078  ไร ่ 

โดยจ ํค เ อ ในช่วงของแผนพี«นาเศรษฐกิจแล«สังคมแน่งชาติ ฉบับท่ี 4 ระหว่างป ี 2518-  

2524 จำนวน 187,411 ไร ่ แล«จัคชีอทีดินในช่วงของแผนพี»นาเศรษฐกิจแล«สังคม 

แน่งชาติ ฉบับระหว่างปี 2525-2527 อีกจำนวน 75 ,667  ไร ่

ในร่วนของการจัคที่ด ินใบ ้Iกษตรกรเข ้าทำกินน้ัน ในช่วงแผนพี»นาเศรษ?กิจ  

แล«สังคมแน่งชาติ ฉบับที 4 ร ่วนใหญ ่จ«จ ัคใบ ้ก ับ เกษตรกรเข ้าทำก ินโคยใบ ้เกษตรกรเช ่า  

ในช่วงของแผนพี«นาเศรษฐกิจแล«สังคมแน่งชาติ ฉบับท่ี 5 ตั้งแต่ปี 2527  เรน ด ้นไป

ล .ป .ก .  ได ้ค ำ เน ิน ก าร ใบ ้เก ษ ต ร ก ร ได ้เช ่า เอ ที่ดินท่ี ล .ป .ก . จ ัคลรรใบ ้ ท ั้งน ี้เห ิ่อ เรน  

การพอบลนองนโยบายท ี่จ«ได ้ใบ ้เกษตรกรได ้ม ีท ี่ด ินทำกินเรนของตน เอ ง

เท ี่ง อ ้า ง , หน้า 9 .

2B เพ ีง อ ้าง , หน้า 11.
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3 . การ*!»นา ต ังไค ักล ่าว)ท แล ้วว ่า นอกจากจะไค ้ค ้าเน ินการจ ัคท ีด ินช ิงเล ็น  

งๆVหลักแล้ว ส .ป .ก . อ ังไค ้ค ้า Iนินการ*!«นา เพ ื่อ เล ็น การเสว ิง!ให ้เกษ ตรกรม ีความ เล็น  

อย่ทีคีฃี้นควบต่ไปค้วย การนั»นา ส .ป .ก . ไค ้ค ้าเน ินการท ั้งการฬ ัเนาข ้นมลฐาน เซ่น 

การก่อสร้างทางคมนาคม ก ่อสร้างแหล่งน ํ้าเพ ื่อการเทษ?)ร แสะอุปโภคบริโภค ในช ่วง  

ของการค ้า เนินงานทีผ่านมา ส่วน'ใหญ่ ส .ป .ก . จะค ้าเน ินการล ั«นาข ั้นมลฐานต ่าง ๆ  เล ็น  

.หส ัโ ส ่วนการน ัพนาเพ ื่อการเพ ื่มรายไค้น ันก ็ไค ้ค ้าเน ินการจ ัคท ั้งสหกรน รกอบรม

เ กษตรกรทั้งทางค้านการ เกษครแสะนอกการIกษคร เล็น่ค้น นอกจากนี้อ ังไค ้ม ีการร่วมมีอ  

กับ!าคIอกชนเพ ื่อค ้าเน ินการธ ุรก ิจการIกษตรในเขตป!]ร ุปท ีด ินอ ีกค ้วย

ในส่วนของการพ ั»นาน ี้โคยเฉ*ทะอย่างย ิ่งการพ ้»นาม ุลพ ื่นฐาน ส .ป . ก . ไค ้ 

ค้าเน ินการในท ี่ของรัฐเล ็นส ่วนใหญ ่ และอังไม ่สามารทค ้าเน ินการไค ้อย ่างท ั่วถ ึงท ุกน ี้นท ี่ ทั้ง 

นี้เน ิองจากงบประมานม ีอย ่อย ่างจำก ัค

3 . สภานป๋»หา

ป ัน ูหาในการค้าเน ินงานของสำน ักงานการป!]ร ุปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมมี 3

ปร*:เล็น คีอ ประเล ็นแรก เล ็นน ัน ูหาว ่าค ้วอโครงสร ้างทางเศรษฐกิจในชนบท ชิ่งจะ 

แส«งถ ึงภานรวมของภาคเกษตรกรรมของประเทศ ประเล็นที่ลองเล็นนัท ฺเหาในการปฐิรปที่ 

ดิน และประเล ็นที่ลามเล ็นน ัท ุเหาที่ต ่อเน ื่องไปในช่วงแผน*!«นาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบั!ที่ 6

3 .1  น ัน ูหาค ้านโครงสร้าง

แม ้ว ่าโคอภานรวม ปราก!]ว ่าการน ้«น าป ระเทศใน ระยะกว ่า 20 ปิที่ผ่านมา 

จะห ่าให ้เก ิคการขยายต ัวทางเศรษฐก ิจใน อ ัตราท ี่สง โคยเฉ *ท ะภ าค เกษ ต รกรรม  อัตรา 

ก า ':ขยายตัวอย่ในเกน•ทที่ค ่อนขำงสุง แต ่เน ื่อน ิจารน าถ ึกลงถ ึงโครงสร ้างภ าคเกษ ตรกรรม
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การผล ิตในภาคเกษตรกรรมของไทยรังอยู่ในสภาพล้าหล ัง แล«ต้องอาศัยธรรมชาติIห ็นหรัก 

อยู่ ผลของการขยายต ัวทางเศรษฐก ิจร ังไม ่กระจายกร ับไปส ่ภาคเกษตรกรรมอย ่างเห ็น

ธรรมชนบทชิ่งไค ้ร ับความเหลิ่อมลํ้าทางฐานะรายไค้ท ี่ค ้อยกว่าช ุมชนเมีอ.ง จังประสบปัญพา 

ความยากจนที่ฑวีความรุนแรงชิ้นตามลำตับ ประกอบกับระบบตลาดและภาวะราคาสินค้า

เกษตรที่ผันผวนตามปัจจัยภารนอก ทำใบ ้การพ«นาภาคเกษตรกรรมรังไม ่สามารถแก ้ไข

ปัญหาความยากจนของเกษตรกรในชนบทไค้ทัวถิง โคยลรุ!!ป ัญหาโครงสรัางการผลิตภาค

เกษตรกรรมของประเทศ มีตังนี

3 . 1 .1  การกระจายบริการชิ้นพ ิ้นฐานที่จำเห ็น ในเขตการผล ิตภาค  

เกษตรกรรมพบว่า พีนทีส่วน,ใหญ่อยู่ในเขตเกษตรนำฝน ม ีเพ ียง 16 ล ้านไร ่ (ร ้อยละ

1 0 .8  ของนี้นที่ทำการเกษตรทั้งหมด) อยู่ในเขตชลประทาน พี้นที่ส่วน'ใหญ่รังขาดบริการ 

ค้านพนฐาน เช ่น ระบบชลประทาน ทางลำเล ียงผลผล ิตระต ับไร ่นา รวมก ิงขาดบริการเพ ี่อ  

จัดหา ปรับปรุงปัจจัยการผลิต เช่น การพั»นาปรับปรุงคุเ)เภานดินเพี่อเพิ่มผลผลิตพีชค้วย

3 . 1 . 2  การไร้ท ี่ด ินทำกิน จะเห ็นไค ้จากการท ี่เกษตรกรไค ้อพยพเข ้า

ม าห างาน ท ำใน เม ีอง เนื่องจากปัญหาความยากจนในชนบท แต ่ในภาคอุตสาหกรรมเอง

ส าม ารถรองร ับ แรงงาน ไค ้เพ ียง 1 .7  ล้านคน (จากแรงงานท ั่วประเทศประมาผ 2 3 -  

24 ล้านคน) 33 ท ำใบ ้เก ิดภ าวะว ่างงาน ย ิ่งช ิ้น  เกษตรกรส่วนหนื่งไค้แปรสภาพจากผ้

ประกอบเกษตรกรรม เห ็นแรงงานรับจ ้างหริอเกษตรกรไรัท ี่ทำกินมากชิ้น

3 . 1 . 3  ม ีการบุกรุกที่ด ินของรัฐโดยเฉพาะพี้!ท ี่ปาไม้Iพี่อแสวงหาที่ด ิน  

เพ ีอทำการเพาะปลกปาไม ้ถกทำลายลงในอ ัตราท ี่เห ็นอ ันตรายต ่อระบบนิเวคน ื่ทางธรรมชาต ิ

สมภพ มานะร ังสรรค ้, "เศรษฐก ิจการเกษตร:ปเร ุปท ี่ด ิน -ทางออก  

หนื่งของชนบทไทย ( 1 ) , "  สยามรัฐร ัปคาหวิจาร ถ่เ 3 1 (ม ีนาด ม  2 5 2 8 ) , หน้า 1 3 .

i
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แล!:ทำให ้ความสมดุลธรรมชาต ิเปล ี่ยนแปลงเส ียหายลง ช ิ่งส ่งผลกระทบทงระบบการเพาะ  

ปลกและแหล่งน ํ้าธรรมชาติ ทำให ้Iส ีอมโทรมลงอย ่างมากมาย

3 . 1 . 4  มาตรการรองรับเพ ี่อแก ้ไขบ ้«หาความยากจนในชนบท ยังคำ 

เน ินการอย ่ในขอบเขตจำก ัค เช่น การลครายจ ่ายของประชากรในชนบท โค ยจ ัค โค รง  

การประมงหมู่บ ้าน โครงการส ัตวขน าคเล ็ก  โค รงการธ น าค ารข ้าว  ฯลฯ รวมทงการพ ั«นา 

อตรากรรมชนบท การสร ้างงาน อย ่างถาวรใน เ]ด ุแส ัง  การจัคคังกองทุนพั«นาหมู่บ ้าน เล ็น  

ต้น

3 . 1 . 5  การพ ั«นาการเกษตรในระยะท ี่ผ ่านมาเน ื่องจากไม ่สามารถคำ

เน ิ!การไต ้ท ั่วถ ีงท ำให ้เก ีคความ แตกค ่างของการพ ั«น าเล ็น  2 ร«คับ คีอ เขต เกษ ตรก ้าว  

หบ้า ช ิ่งไค ้ร ับผลจากการลงท ุนของร ัฐและค ัวเกษตรกรเองมากอย ่ใน เขตชลประทาน มี

กา'■ นำเทคโนโลยีท ันสมัยเข ้ามาใช ้ในการผลิต ระบ บการเพ าะป ลกสามารถเพ าะป ล ุกไต ้

หลายคร ั้งในรอบป ีเกษตรกรม ีรายไต ้เฉล ียในระค ับล ุง อีกระคับหนื่งคีอ เขตเกษตรนำฝน  

ชิ่งไต ้ร ับผลการลงท ุนพ ั«นาจากรัฐในระคับตา ไม ่อย ู่ในเขตชลประทาน การผล ิตหร ีอเพาะ  

ปลุกต้องอาศัยมาวะนํ้าฝนตามธรรมชาติเล ็นหลัก บางส ่วนมีศ ักยมาพที่จะน ั«นาเล ็นเขตก้าว  

หบ้าไต้ แค่บางส่วนมีบ้ถฺเหาเกียวกับดุเ!เมาพติน การผลิตส่วนใหญ ่จ ํงเพ ี่อดำรงชีพเท ่าน ัน

3 . 1 . 6  การขาคฅลาคฑํจะรองรับผลผลิตมาคเกษตรกรรม ไต ้อย ่างต ่อ

เน ื่องโคยท ี่ส ินศ ัาเกษตรของไทยจะต้องแข ่งข ้นก ับส ินค้าเกษตรของประเทศที่พ ั«นาแล้ว จ ํง 

จะต้องกำหนคแนวทางพั«นาให้การผลิตมีต้นทุนตาสุด และมีประสิทธิมาพลุงสุครวมถิงการ

ให ้บริการอำนวยความสะควกในการส่งออกและบริการพื้นฐานที่จำ เ ล็นต้านการขนส่ง การ  

เล ็บรักษา ฯลฯ

3 . 2  บ้ทฺเหาการคำเน ินงานปเรุปท่ีดิน

ในช่วงแผนพั«นาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ ฉบับท่ี 5 (2 5 2 5 -2 5 2 9 )
การคำเน ินงานปเ)ร ุปท ี่ต ินม ีความคล่องค ัวและบรรลุเบ ้าหมายมากกว่าช ่วงก ่อนอยุ่มาก บ้ญ่
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ห าfiางๆ  ในช่วงแผนนั«นาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 ไค ้ร ับการน ิจารผาและ  

แก ้ไขไปไค ้เห ็นส ่วนใหผ ู่ และบางบ ัผ ูหาก ็กำล ังออ ุ่ในระหว ่างการค ้าเน ินการ บัผุหาเหล่านิ 

หอจะสรุปไค้ค้งนี้

3 . 2 . 1  บัผูหาทางค้านนโยบายและกฎหมาย

นโยบายเห ็นส ีงท ีกำหนดแนวทางในการค ้าเน ินงาน ส่วนกฎหมายให้อำนาจ

ใน โทรค ้าเน ิน งาน ตามน โยบ าย ท ังสองส ิงจ ิงม ีความส ่าค ัผ ูในการค ้าเน ินงาน แค่ใน

การปีฎ ิร ุปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม ทั้งนโยบายและกฎหมายค่างเห ็นบัผ ูหาและอุปสรรคที่ส ่า

กัญและมีความส้มหันธเก ี่ยวIนี่องกันเห็นอย่างมาก

3 . 2 . 1 . 1  บัผูหาและอุปสรรคค้านนโยบาย

นโยบายการปฎิร ุปท ีต ินเพ ื่อเกษตรกรรมก่อให ้เก ิดบ ัผ ูหาและอุปสรรคใน  

การค ้าเน ินงานปฎิร ุปท ี่ต ินเน ีองมาจากสาเหตุส ่าก ัญ 2 ประการ คีอ

3 . 2 . 1 . 1 . 1  การขาดความจร ิงใจของร ัฐบาลค ่อนโยบายการปฎ ิร ุป  

ที่ด ินของรัฐบาลชุดค่าง ๆ เช่น รัฐบาลชุคที่ 36 ชิ่งมี ม .ร .ว .ด ิก ฤ ฑ ธ ิ๋ ปราโมช เห็น 

นายภรัฐมนตรี แค่ เน ี่องจากการท ี่ร ัฐบาลชุคน ี้เ ห็นรัฐบาลผสมและหัวหน้าคผะรัฐบาลเ ห็น

เพ ีย^หัวหน้าพรรคการเม ีอ ฺงท ี่ม ีเส ียงในสภาผุ้นฑนราษฎรเน ียง 18 เส ียง จีงค้องผสม

ก ับพ รรคการเม ีองค ่าง ๆ ถิง 7 พรรค ทำให ้ค ้องมีการแบ่งผลประโยชนี่ก ันมาก และเห ็น  

ผลให ้ร ัฐบาลอยุ่ในตำแหน่งไม ่ไค ้นาน เน ีองจากความข ัคแย ้งระหว ่างพรรคการเม ีองร ่วม

รัฐบาล ชิ่งบุคคลในคผะรัฐบาลก็ตระหนักติ จ ิงม ีนโยบายในลักษผะของการเตรียมหา

เส ียงกับประชาชนด้วยโครงการเงินผ ันส่ชนบท โดยรัฐบาลไม ่ไค ้ให ้ความสนใจก ับการปฎ ิ

รุปที่ด ินเลย จะเห ็น ไค ้จากน โยบายท ี่จะค ้าเ นินการปฎิรปที่ตินเห็ นรายตำบลต่อเมํ่อไค้กระทำ 

การกำหนดIขตกรรมสีฑธํ่และออกเอกสารสิทธํ่ครบกัวนแล้ว ช ิ่งการค ้าIน ินการน ี้ค ้องใข ั

เว ล าถ ง  4 ปี แสดงว่าร ัฐบาลไม่ค ้องการปฎิรปที่ด ินในเวลานั้น รัฐบาลชุดที่ 37 ชิ่งมี 

ม .ร .ว . เส น ิย ์ ปราโมช เห็นนายกรัฐมนตรี สังกัดพรรคประชาธิบัตย ชิ่งเห็นพรรคที่ม ี

เส ียงข้างมากในสภาและเห ็นพรรคทีกำหนดให้การปฎิรปทีต ินเห็นนโยบายทีส ่ากัญ อีกทังยัง 

มีการจัดสรรงบประมาผในการปฎิรุปทีต ินอีกเห็นจำนวนมาก แค ่เน ี่องจากรัฐบาลช ุคน ี้ค ้ารง
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คำแาน ่งใน ระยะเวลาส ั้น บ าก ทำให ้ผลงาน ไม ่บ รรล ุคาบเบ ัาห มายท ี่วางไว ้ รัฐบาลชุดที่

38 บีนา0ธานีนฑร็ กร ัรว ิเช ีย ร  เนื่นนายกรัฐบนตรี ไค ้กำหนดให ้การป]เรปที่ด ินเน ื่นนโย 

บายาล ักของร ัฐบาล แต่ความลับเหลวของรัฐบาลชุดนี้ด ิอ การใช ้การป]]ร ุปท ี่ด ินเน ื่นการประ 

ชาลับลันธผลงานของรัฐบาลว่าให ้ความสนใจกับบัถ ุเหาของเกษตรกร เล ี่อIน ื่นการต ่อค ้าน

คอบบิวนิสต โด ยไม ่ให ้บ องl b หาควาบเคีอคร้อนที่แท ํจริง จากการกำห น ดเป าห บ ายงาน

การป]]ร ุปท ี่ด ินไว ้ล ุงเก ินกว ่าความสาบารทท ี่จะคำเน ินการไค ้ นละการเปล ี่ยนนโยบายจาก  

การปฎิรุปที่ดินในที่ดินของเอกชนบาIนี่นการป]]รปที่ดิน'ในที่ดินของรัฐ ช ิ่งต ้องใช ้งบประบาพ  

มาก เน ื่องจากสภานท ี่ด ินของรัฐไม ่เหบาะนก่การเกษตร รัฐบาลชุคที่ 39 บ ีบ ล เอ ก เก ร ียง  

ศักคํ่ ชบะน้นฑ์ เนื่นนายกรัฐมนตรี เน ื่องจากบ ีระยะเวลาการคำเน ิน งาน ส ั้น  จ ึงไม ่เน ้น  

การปฐิรปทีด ินเบราะ เ น ื่นกิจกรรมที่ค ้องใช้เ วลาบาก

3 . 2 . 1 . 1 . 2  ความสับสนนละขาดการต ่อเน ื่องในนโยบาย ช ิ่งก ่อให ้ 

เกิดช้พูหาในการป]]รปฑีดิน คีอ ร ัฐบาลสม ัยหน ิงต ้องการให ้ทำการสำรวจวางแผนให ้เสร ็จ  

ภายไน 3 ปี รัฐบาลอีกชุดต้องการให ้เน ้นการป]]รปฑีด ินสบบุรพ์แบบเบื่อเใเนตัวอย่าง รัฐ 

บาลอีกชุดต้องการประกาศเขตปฐิรุปที่ด ินให้ครอบคลุมบี้นที่จำนวนบาก ๆ การขาดความต ่อ  

เน ื่อ*ในนโยบายทำให ้การคำเน ินงานการป]]รปท ี่ด ินละเลยหลักการป]]ร ุปท ี่ด ิน โด ยค ำเน ิน  

การล ั«เน าโครงส ร ้างต ่าง  ๆ เช ่น โครงการส ร ้างถน น บ ากกว ่าการกระจายการถ ีอครอง  

ท่ีดิน ช ิ่งเน ื่นหลักการที่สำพ ู้ของการป]]ร ุปท ี่ด ิน

3 . 2 . 1 . 2  ib  หาและอุปสรรคค้านกฎหบาย 

จากการเปล ี่ยนแปลงการปกครองบ ่อย ๆ ทำให ้นโยบายการปฐิร ุปท ี่ด ินบ ีการ  

เป ล ี่Eนแปลงไปตาบนโยบายของรัฐบาลในแต่ละสมัย ทำให้กฎหมายป]]รปที่ดินไม่ลบบุรพ

ตาบเจตน ารมยเด ิม  การนำบาป]]บัติจึงบีบัญหาอย่เสมอ ต ังเช ่น  อำนาจการเวนคีนท ี่ด ิน  

กฎหมายป]]รปฑืดินอนุโลมให้ใช้ หระราชบัญญัติการเวนดินอลังหาริบทรันย บ .ศ .2497  ชิ่ง 

ท ำให ้เก ิด ค วาบ ล ่าช ้าใน ก ารค ำเน ิน งาน แล ะเส ียค ่าใช ้จ ่ายบ าก  และอาจทำให ้เจ ่าของท ี่ด ิน  

หน่วงเหนี่ยวการปฎิรปฑีดินไค้ เนราะนระราชบัญญัติการเวนดินอลังหาริบทรันยบัญญัติว่า

การเวนดินจะต้องออกเนื่นนระราชบัญญัติ นอกจากนี้แลัวกฎหมายป]]รุปที่ด ินบางบาคราไม่
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เอ ิออำนวยให ้คำเน ินการป!]ร ุปท ีด ินไค ้ตามเป ้าหมาย ค้งนั้น'ในช่วงแผนพันนาเศรษฐกิจแล ะ 

รังคมแห่งชาต ิ ฉบับท่ี 5 •ร .ป .ก . ไค ้เสนอขอแก้ไขกเ}หมา๗ ]]รุปท่ีดินน้ี ในส่วนที่เนิ่นบัผู 

หา ช ิงจะกล ่าวก ิงต ่อไป

3 . 2 . 2  บ ัผ ูหาการประฉานงาน

ส่านักงานการป]]รปที่ด ินเพอเกษตรกรรมเนิ่นหน่วยงานระคับกรม แค่คำเน ิน  

งานภายใต้การกำหนคนโยบายของคผะกรรมการป}]รุปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม และคผะ

กรรมการป]]รุปที่ดินจังหวัค เน ิ่องจาก ล .ป .ก . เน ิ่นหน่วยงานคำเนินกิจกรรมการป]]

รุปทีดินเที่อการพร)นาประเทศ คังนั้นจีงมีอนุกรรมการค่าง ๆ หลายคผะ กล่าวคิอกิจ

กรรมการพ ัรเนาทางค้านค่าง ๆ เนิ่นกิจกรรมในความรับผิคชอบของ ล .ป .ก . แค่หน่วย 

งานอิ่นคำเน ินการอยู่แล ้วในรุปแบบที่แตกค่างก้น เพื่อ ล .ป .ก .  ค ้องคำเน ินกิจกรรม

เหล่าน ี้จ ีงม ักจะค้องตั้งคผะกรรมการขี้นพ ิจารผากำหนคแนวทาง ร่วมกับหน่วยงานที่คำเนิน 

การอย ู่เด ิม และผ ู้เก ี่ยวป ้อง โคยมีจ ุคม ุ่งหมายให้เก ิคความร่วมมีอประลานงานก้น แค่ใน

ความIนิ่นจริง คผะกรรมการและอน ุกรรมการเหล ่าน ี้เองท ี่ทำให ้เก ิคความล ่าป ้าในการคำ 

เน ินงาน คีอ เพ ื่อม ีการเลนอเร ื่องเป ้าล ่ท ี่ประช ุมคผะกรรมการไม ่อาจต ัคเน'ใจไค ้ จะ 

ต้องมีการตั้งคผะทำงานอีกชุคหนิ่ง นอกจากนี้การแต่งตั้งคผะกรรมการในหน่วยงานอื่น

นอกลังก้ค ส .ป .ก .  ร ่วมเน ิ่นกรรมการ ทำให ้เก ิคบ ัผ ูหาในกรผืท ี่บคคลเหล่าน ั้นไม ่ลา

มารทมาร่วมประชุมไค้ท ุกครั้ง ต้องล่งผู้อื่นมาแทน ผู้ท ี่มาแทนไม่อาจคัคลินใจให้ป ้อมุลใค ๆ 

ไ ค ้ ท ำให ้การคำเน ิน งาน ล ่าป ้าไป อ ีก

การประลานงานภายในส่าน ักงานการป]]รปท ีด ินเพ ื่อเกษตรกรรมเองกี่ม ีล ่วนก ี่ 

ให ้เก ิคอ ุปลรรค'ในการคำเน ินงาน โคยเฉพาะการประสานงานระหว่างส ่าน ักงานการปฐ ิ

รุปทีดินจังหวัค และหน่วยงานส่วนกลาง ทำให ้เก ิคความล ับลนใน เร ิ่องการวางแพ น คำเน ิน  

งานของหน่วยงานในส่วนกลางทีต ้องป]]บัต ิในท้องกินไม่ม ีการแจ้งให้ ล .ป .ก .  ทราบล่วง 

หน ้าว ่าจะม ีการคำเน ิน งาน อะไรบ ้าง การประลานงานระหว ่างกองค ่าง ๆ  ในส่วนกลาง 

กล่าวค ึอ กองค ่าง ๆ  ที่มีหน้าที่รับผิคชอบคำเนินงาน1ในท้องที่ป!]บัคิการ ค ่างม ่าย ค ่าง เป ้าไป
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ปฏิ บัดิงาน ช ั่ง ใน บ างค ร ั้ง เข ้าไป ใน ช ่ว ง เว ล าท ี่ใก ล ้เค ีย งก ัน  ทำให ้ต ้องเร ียกประ

ชุมช'วบ้านบ่อย ๆ ก ่อให ้เก ิดความเอ ื่อหน ่ายในการปฏ ิร ุปท ี่ด ิน

3 . 2 . 3  บัพ ูหาทางการบริหาร

การบริหารงานเอ ื่นบ ัถ ุเหามายในของ ล .ป .ก .  เอ ง  ช ั่งก ็ไค ้ร ับการแก ้ไขไป  

บ้างเ.ล ้วในร่วนที่อย ่ในอำนาจหน้าท ี่ของ ล .ป .ก .  เช่น

ท  การแบ ่งประเมทของงานให ้เด ่นช ัด กล ่าวค ีอ ในระยะแรกคีอ

ต้นนศนนัรเนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 การดำเน ินงานของ ส .ป .ก . มี 

ก ิจกรรมหลายอย ่าง ช ั่งอาจทำให ้เก ิดความส ับลนและไม ่เข ้าใจก ิงหน ้าท ี่ท ี่แท ํจร ิงของ ส. 

ป .ก . ทำให ้ไม ่ลามารถระดมสรรนกำลังไปในค้านที่สำด ั[เหรีอกิจกรรมหลักในการปฏิร ุปท ี่

ด ิน ไค ้เใเน การIฉน าะ แด่ด ่อมาไค้ปรับปรุงการบริหารภายในและจัดดั้งกองวิศวกรรมชิ้น

เหิอไห้ควบคุมดำเนินงานเกียวกับการนัพนาข้นหินฐานในเขตปฏิรุปที่ด ิน อันทำให้บ้ถฺเหา

เก ี่ยไก ับ เร ื่องด ังกล ่าวผ ่อน คลายไป ไค ้บ ้างบ างร ่วน

2) บ ั[เหาเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ผ ู้ปฏิบัต ิงานไม่ม ีประลบการท่เ เร ื่องการปฏ ิ

ร ุปท ี่ด ิน ทำให ้ความเข ้าใจ ตลอดจนรุปแบบในทางปฏิบัติแตกต่างกัน ส .ป .ก . จึงไค้กำหนด 

ให ้ม ีโอบรมนัจเนาข้าราชการผู้ปฏ ิบ ัต ิงานในระดับต่าง ๆ ชั่งในแต่ละปีการมีกอบรมนี้จะมี

โครงการมีกอบรมเจ้าหน้าท ี่ปฏ ิร ุปท ี่ด ิน โครงการอบรม น ายช ่างสำรวจและช ่างสำรวจ และ 

โครงการม ีกอบรมเจ ้าห น ้าท ีธ ุรการ เก็นต้น นอกจากนี้แล ้วอ ังจ ัดให ้ม ีการส ัมมนาในเร ื่องท ี่ 

เกีย'.กับการปฏิรุปที่ด ินอีกด้วย เพี่อให้ผ ู้ปฏิบ ัต ิงานไค้แลคงความเห็นเกี่ยวกับบ้ถฺเหาและอป

สรรศตลอดจนทางแก้ไขในการปฏิบ ัต ิงาน

3) อ ัตรากำล ังเจ ้าห น ้าท ี่1ในร่วนคุม ีมาคไม่เหมาะลมกับปริมา01 และสัก

ษณะÎ องงาน  Iน ิองจากบางจ้งหวัดประกาศเขตปฏ ิรปท ี่ด ินหลายอำเมอ มีดั้งที่ดินของรัฐและ 

ท ีด ินใองเอกชน เจ ้าหน ้าท ี่ไม ่ลามารถควบคุมคุแลไค้ท ั่วถ ิง ทำให้Iก ิคบ ั[เหาในการปฏิร ุปท ี่

ดินใใ.จังหวัดนัน ๆ ตลอดมา ส .ป .ก . ไค ้พ ยายามแก ับ ั[เหาด ังกล ่าวโดยการต ัดอ ัตราเง ิน  

เด ีอนบางตำแหน ่งจากร ่วนกลางไปเก ็นอ ัตราเง ิน เค ีอนในร ่วนค ุม ีมาคท ี่ไม ่ม ีเง ิน เค ีอน แ ต ่

ค ้านอ ัตรากำล ังท ีขอเห ิมต ้องเก ียวข ้องก ับร ่วนราชการอ ื่น  ๆ การแก้บ ั[เหาจึงไม่สามารถดำ
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เน ิน การไค ้อย ่างรวด เร ็ว เท ่าท ีควร

4) การก็าหนดหรักIกณ*ทการปร«เมินราคาทีดิน ตามหลักเกผซของ

ส .ป .ก .ย ังไม ่เห ม า«ลม เพ รา«ค ้าน วผ จากห ล ัก เกผ ซ กว ้าง  ๆ เพ ี่อน ำมาใช ้จำเพ า«ใน ท ีด ิน  

แค่จ«แปลงท่าให ้ราคาปร«เม ินท ี่ด ินของ ส .ป .ก . ค ้ากว ่าราค าค ล าด ม าก  ท ่าให ้เจ ้าข อ งท ี 

ดินไม่ยินยอมที่จ«ขายที่ดินให้ ส .ป .ก . แล«ใน การจ ่ายเง ินค ่าท ี่ด ิน  ว ิธ ีก าร จ ่าย เง ิน ย ังไม ่ 

จงใจเจ ้าของท ี่ด ินให ้ขายท ี่ด ินแก ่ ส .ป .ก . กรผีนิ ส .ป .ก . พ ีจๆรผาแก้ไขโดยบางพ ีนท ีไค  ้

ปร«เม ินมลค่าท ี่ด ินใหม่แล«กำลังพ ีจารผา เพี่อสนองหลักเกผซการปร«เม ินมุลค ่าท ี่ด ินใหม่

เพ ี่วให ้เหมา«สมย ิงช ิน

5) หน ังส ็ออน ุเท ูตให ้เช ้าท ่าประโยชน์ของ ล .ป .ก .  (สปก. 4 -0 1 )  

ที่แงกให ้เกษตรกรที่ไค ้ร ับการจัดที่ด ินแล้ว ยังไม ่เห ็นท ี่ยอมรับของหน่วยงานของรัฐแล« 

เอาชน ชิ่ง ส .ป .ก .  ไค้พีจารณๆให้ออกIห็นโฉนด หรีอ น .ส .3 แทน อ ันจ«ช่วยให  ้

การกร«จายส ิฑ ธ ีการถ ีอครองรวดเร ็วข ี้น แล«ไค ้ต ั้งคผ«ท ่างานเพ ี่อค ้าเน ิน การใน เร ื่องน ี้แล ้ว

จ«เห ็นว่าช ้ท ฺเหาการค ้าเน ินการ ไค ้พ ีจาร[ทแก ้ไขไปแล ้วในส ่วนท ีเก ียวช ้อง

กับอำนาจหน้าที่ของ ล .ป .ก .  โดยครง แล«ช้ท ฺเหาท ีย ังไม ่ไค ้แก ้ไขส ่วนใหญ ่เห ็นเรีองท ีเก ิยว  

ช้(>งก้บส่วนราชการอายนอก ส .ป .ก . แค ่กไค ้ม ิการนำมาพ ิจารพาเพ ี่อหาส ่ทางการค ้าเน ิน  

การท ี่เหมา«ลมค ้อไป

3 .3  ช้ผ ูหาต่อเนื่องไปในแผนพัรเนาเครษฐกิจแล«สังคมแพ่งชาดิ ฉบับท่ี 6 

ช้ผูหาการค้าเนินงานป}]รปที่ดินที่ผ่านมา จนกีงแผนพัพนาเศรษฐกิจแล«ลังคม 

แพ่งชาติ ฉบับท่ี 5 แม้จ«มิการพีจารททแก้ไขไปบัางแล้ว แค ่ม ิช ้ถ ฺเหาบางปร«การท ี่คาดว่าจ« 

ต่อเน ื่องไปกิงการค ้าเน ินงานในช่วงแผนพัพนาเศรษฐกิจแล«ส ังคมแพ ่งชาต ิ ฉบับท่ี 6 ดังนี้

3 . 3 .1  การจ้คช ี้อท ี่ด ินไค ้ตากว่าเช ้าหมาย แล«ส ่าช ้าจ«เห ็นผลกร«ทบ  

แโIกษตรกรผ ุ่แช ่าท ี่จ«ค ้องเช ่าท ี่ด ินจากเจ ้าของท ี่ด ินอย ่ ดังนี้นในเขตป}]รปที่ดินที่จ้คชี้อที่ดิน 

ได ่น ้อยควรพ ิจารผาใช ้มาตรการเวนดินท ี่ด ินเพ ี่อให ้ไค ้มาช ิ่งท ี่ด ิน แล ้วนำมาดำเน ินการปฏ ิ
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ร!}ที»!น เพอช่วยIหลีอ เ กษตรกรให้มีทีดินทำกินIนื่นของคนเอง นละควรขยายการคำ I นิน 

งานปฐิรูปที่ดินที่ดินไปในจังหวัดที่มีบัทุเหาการกิอครองที่ดินเพิ่มอีกค้วอ

3 . 3 . 2  การจัคทีดินในทีของรัฐ ไค ้คำเน ิน การแล ้ว เสร ็จใน ช ่วงแผน

พรเนาเศรษฐกิจแล«ลังคมแน่งชาติ ฉบับที 5 เนื่นส่วนใหฝู และคาคว ่าจะแล ้วเสร ็จท ั้งหมด  

ในช่วงแรกของแผนพัรเนาเศรษรกิจและลังคมแห่งชาดิ ฉบับท่ี 6 จะทำให ้งานจัดท ี่ด ินช ิ่งเน ื่น  

งาน«ลักของ ล .ป .ก .  ลดลงเส ์นอย ่างมาก จีงจำเชิ่นจะ.ค้องจัคหาที่ด ินเพ ิ่มเดิมเพ ิ่อนำ 

ม าคำเน ิน การป îjรูปทีดิน ลำหรับท ีด ินของรัฐโดยเฉพาะท ีด ินปาเล ีอมโทรมจะค้อง เนื่นไป

ตามนโยบายการใช้และกรรมลิทธิทีดินตามมดิคณเ#รัฐมนตรี โดยกรมพัรเนาที่ดินจะค้องลำ

รวจจำแนกประเภททีดินก่อน

3 . 3 . 3  การพ ั«นาและกิจกรรมรองรับหลังการกระจายสิฑฐํ่ท ี่ด ินจะเส ์น

ส่วนช่วยให ้เกษตรกรรักและหวงแหนที่ด ินที่ไค ้รับการจัดลรร ทำให ้ความเช ิ่นอย ู่ของ

เกษตรกร รายไค้และผลผลิตดิข ี้น เน ื่องจากในช่วงแผนพ ั«นาเศรษฐกิจและล ังคมแห ่งชาต  ิ

ฉบับท่ี ล .ป .ก .  ไค ้กระจายส ืฑธ ํ่ท ี่ด ินไค ้เก ีอบเต ็มเป ๋าหมายแล ้ว แต่ยังไม่ไค้น ั«นาในพื้นที ่

เหล่าบันมากนัก อันเกิดจากงบประมาทเทีไค้รับในแต่ละ!]และงบประมาเแส่วนหนื่ง ส .ป . ก . 

ไค ้นำไปใช ้ในการกระจายท ี่ด ินค ้วย

4 . ทศทางการปฏิรูปที่ด ินในช่วงแผนพั«นาเศรษฐกิจและลังคฃแห่งชาติ ฉบับท่ี ธ

จากเค ้าโครงร ่างแผน พ ั«น าเศรษฐก ิจและล ังคมแห ่งชาต ิ ฉบับท่ี 6 กำหนดทิศ 

ทางไนการพรเนาประเทศ ในช่วง!] 2 5 3 0 -2 5 3 4  ไว ้ด ังน ี้

1 . การน ั»นาจากแคบไปส่กว ้าง กล ่าวค ิอ เน ้นการพ ั«นามากกว ่าการ

ขยายตัว

2 . การนำแผนไปส่การป*)บัติ'ให้ไค้ผลมากขีน โด ย เฉ พ าะ เร ็อ งก าร ส ่งอ อ ก  

การเกษ ตร ก าร จ ัาง ง าน  การพัรเนาทรัพยากร

3 . คำเน ินการนั«นาแบบครบวงจร เพ ิ่อให ้สามารทคำเน ินการปรับปรงท ั้ง

I
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ระใ!บใน้นรัอมกัน

4 . กระจายนี้นที่ท ี่จะไค้ร ับโอกาสการนั«เนา

5 . เน้นคุผภา!*มากกว่าปริมา ni

นละจากนลักการกว ้าง ๆ ทัง 5 ประการ สามารถกำนนดแนวทางในการ  

น้«เนาการเกษตรไค ้ช ่วงแผนลั»นาเศรษรก ิจและล ังคมแห ่งชาต ิ ฉบับท่ี 6 ไค ้มายใค ้แนว  

ทางศวามค ิคใน ้แบ ่งเขตเกษตรออกเป ็น  3 เขต คิอ

ก . เขตเกษตรยากจน ช ิ่ง เป ็น เขต การผล ิต เท ี่อ เล ี้ยงช ิน

ข. เขตเกษตรปานกลาง ช ิง เป ็น เข ต ก าร ส ร ัางงาน เน ิม ร าย ไค ้

ค . เขตเกษตรกำวนน ้า ช ิง เป ็น เขตการผล ิต เท ี่อส ่งออก

สำษรับแนวทางสำหรับการน ัรเนาการเกษตรในช่วงแผนนั«เนาเศรษฐกิจและลัง 

คมเrน่งชาติ ฉบับที 6 โดยสรุป คีอ

1. ร่วมมีอกับมาคเอกชน และกำนนคบทบาทที่ช ัดเจน และเสมอมาค

2 . กำนนดนโยบายการบรินารฑรันยากรทางเกษตร ใน ้เก ิดประสิทธิมาน  

ลุงส ุดในการลงทุน

3 . ใน เขตเกษตรยากจน  ควรน ิจารผาดำเน ินการในรุปการน ั«เนาชนบท

ยาโจน

4 . กำนนดนโยบายเป็นรายนีช

5 . เน ้านมายนล ักเรองการใช ้ท ี่ด ินควรเน ้นท ี่ครอบครัวเกษตรกร

6 . การใช ้ประโอชนที่ด ิน จะค ้องประสานกิจกรรมของนน่วยงานต ่างๆ เช ้า  

ค้วยกัน เน ิอใน ัไค ้ประโยชนลุงส ุดในการใช ้ประโอชนที่ด ิน

ภายใค ้เค ้าโครงท ิศทางของแผนพ«เนาเศรษฐก ิจและล ังคมแน ่งชาต ิ ฉบับท่ี 6 

และแนวทางการน ั«เนาการเกษตร,ในช่วงแผน,น ้«เนาเศรษฐกิจและลังคมแน่งชาติ ฉบับท่ี 6
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แลtfîbเหาอุปสรรค คังฑีกล่าวนล้วสามารถกำหนคนนวนโยบายกา7 ป2 รุปฑื่ดินในช่วงแผน

นั«นาเศรษฐกิจและส ังคมแห่งชาต ิ ฉบับท่ี 6 เล ี่อให ้สอดคล้องและรองรับแนวทางของ

แผนนั«นาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับที 6 และเน ีอลามารถแก้ไขบัถ ฺเหาอ ันต่อเน ิองมา 

จาณเผนนั«นาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับที 5 การป^รปที่ดินในช่วงแผนนั«นา

เศรษฐกิจและลังคมแห ่งชาติ ฉบับท่ี 6 จึงไค้กำหนดนโยบายและวัตทุประสงคไวัด ังน ี้

4 .1  นโยบายการปฐิรปที่ด ินในช่วงแผนนั«นาเศรษ*กิจและลังคมแห่งชฺาดิ

ฉบับที 6

1. เร่งรัดกระจายสิทธิท ี่ด ิน ใน ร ่วน ท ี่เหล ีอมาจากการดำเน ิน งาน ใน  

ช่วงแผนพั«นาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 ให ้แล้วเสรํ่จในป ีท ีสองของแผนนั«นา 

เศรษรกิจและล ังคมแห ่งชาต ิ ฉบับที 6 ( น .ค .2531)

2 . เน้นการป!)รปทีดินในทีคินเอกชน โดยการประกาศเขดในท ีด ิน

เอกชนเนิ่มเด ิมลำหรับท ี่ด ินของรัฐ ส .ป .ก . จะดำเนินการในนิ้นที่ที่กรมนั«นาที่ดินไค้ลำ

รวจจำแนกประเภทที่ดินตามมดิคทเะรัฐมนตรี เร ิ่อง นโยบายการใช้และกรรมสิทธิ๋ท ี่ด ิน

3 . ดำเนินการแก้ไขนระราชบัท ฺ)ญ ัดิการปฐิรปที่ด ินเนี่อเกษตรกรรม น.ศ  

25 1 3 และสนับสนุนให้ออกก!)หมายที เกิอกุลงานปฐิรุปทีดิน

4 . ให ้เกษตรกรทีไค ้ร ับการกระจายสิทธิท ี่ด ินไปแล้ว เปลี่ยนสภานจาก 

ผ ู้เช ่น ใเน เจ ้าข องท ีด ิน  โดยการจัดที่ด ินเอกชนที่ ส .ป .ก . ช ิ้อม าให ้เกษตรกรเช ่าช ี้อ

5 . ขยายความร่วมมีอก ับภาคเอกชนและเกษตรกรเน ิอน ั«นาเกษตรกร 

อุตสาหรรม'ในเขตปเรปที่ด ิน ให ้ก ว ้างข วางแล ะเ ใ]นประโอชนี้แก่เกษตรกรยิ่งขั้น

6 . ดำเนินการนั«นาขันนิน!ทน,ในลีนที ท ีย ังไม ่ไค ้ม ีการน ั«นาเท ่าท ีควร

และม ีศ ักยภานจะดำเน ินการไค ้ ทั้งนี้ เล ี่อให ้เกษตรกรไค ้ร ับประโยชน ี้ส ุงส ุคในการใช ้ท ี่

ดินนัน ลำหรับนีนทีทีไค้มีการนั«นาขั้นนี้นฐานไปนอสมควรแล้ว จะเน ้นในค ้านการน ั«นาการ  

ผลิตเละเน ิมรายไค ้ท ังในการเกษตรและนอกจากการเกษตรตลอดจนสถาบ ันเกษตรกร รวม 

ทังการกำหนดแผนการใช้ท ีด ินอย่างเหมาะลมและการปลกใ]าในนิ้นท ี่ค ้วย ,
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4 .2  วัตถุประสงค์การป]เรปที่ดิน 2 5 3 0 -2 5 3 4

เพ ื่อIป ็นการยกระคับ และกระจายรายไค ้/ทร ัพ ยส ินของเกษตรกรผ ุ้เช ่าผ ุ้ไร ัท ี ่

ทำโนใช ้เน ียงพอต ่อการครองช ีพ  แสะสามารถน ีงนาคนเองไค ้ โดยการป ร ับป ร ุงการใช ้

ฑฑั. อากรที่ด ินอย่างมํประสิทธิกาน เพ ื่อใช ้Iกษตรกรผ ุ้เช ่า ส ุ้ไร ัท ี่ทำกินเปลี่ยนสภาพเป ็นเจ ้า 

ของที่ดิน นรีอมีที่ด ินสำหรับประกอบอาชีนเกษตรกรรมเป็นของตนเอง ตลอดจนปรับ

ปรุงสภานความเป ็นอยู่ค ้านสังคมของเกษตรกร และสภานแวดล้อมในทํองถิ่นนั้น ๆ ใช ้เก ิด  

ประโยชนั้ใช ้สอยสงส ุด

4 .3  วิธิการนสักเพื่อบรรลุวัตทประสงค์

1 . วิธีการนล้ก

1 .1  จัดนาและกระจายที่ด ินไปสุ่เกษตรกร ภายใค ้ขนาดการถีอ  

ครองที่เนมาะสมกับสภาพการผลิต โดยใช ้ม ีรายไค ้นร ีอผลตอบแทนจากการผล ิตอย่างเน ียง 

นอนก่การยกระด ับรายไค ้ของเกษตรกร

1 .2  อำนวยความสะดวกขั้นพิ้น:ทนในการผลิต การตลาด รวม 

ถงโารจ ัดการค ้าน ส ิน เช ื่อ  .การรวมกลุ่มของเกษตรกร ฯลฯ

1 .3  น ั«เนาอุตสานกรรมทางการเกษตรในทํองถิ่น อ้นจะเป็น 

การสร ้างงาน และเก ิดการจ ้างงาน ใน ชน บ ท  ทำใช ้รายไค ้ส ่วนนนิ่งกระจายกลับมาสุ่เกษตร  

กรในท้องถิ่นนั้น ๆ และทำใช้ปทฺรนาการว่างงานในชนบทลดลง

2 . ว ิธ ีการเสร ิม

2 .1  เสร ิม สร ้างรายไค ้ใช ้แก ่เกษตรกร โดยการนั«เนาอาชีน  

น อโการเกษตรท ี่เน มาะสม ใช ้ม ีรายไค ้ในคร ัวเร ีอนเพ ื่มข ิ้น

2 .2  ปรับปรุงบริการค้านการศกษา สาธารทเสุข ตลอดจนสภาพ 

ของชมชนและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นใช้อยู่ในระดับที่จะพั«เนาฒุเภาพชีวิตใช้คีขี้น
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5. การริ I ริ่«การขอนก้ไขแระ Iมื่มเติพร«ราชบั«กุ!ติการปฐีรปที่ตินIมื่อIกษ«รกรรม 
ม .ศ .2518

การริเริ่มแก้ไข และIน่ิม เติมนระราชบัญญัติการปฎิรุปท่ีตินเม่ือเกษตรกรรม
น .ศ .2518 นิไค้ มีหน่วยงานทีเสนอให้มีการแก้ไขนระราชบัญญัตินิ 2 หน่วยงานก้วยก้นค็อ 
ล.ป. ก. และคผะรัฐบาลโคยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรผ ช่ิงในขผะ 
น้ันคีอ นายลุเฑน เทีอกสุบรรผ สมาชิกสภาผุ่[แทนราษฎร จังหวคสุราษฎรธานี
นรรPประชาธิบัฅย การริเริมให้มีการแก้ไขนระราชบัญญัติน้ี เนีองมาจากลาเหตต่าง  ๆ
ตังน้ี

5. 1 สาเหตุการขอแก้ไขและเมื่มเติมนระราชบัญญัติการปฎิรุปที่ดินเมื่อเกษตร 
กรรม น .ศ .2518 สามารถแอกออกเห็น 2 หมวค คีอ

5 .1 .1  บัญหาทางค้านกฎหมาย ตังที่ไค้กล่าวมาข้างแล้วในข้างค้นถีง 
สภานบัญหาในการคำ เนินงานข้อหนีงของ ล.ป. ก. คีอ ประเค็นบัญหาในบางมาตราท่ีทำ 
ให้การคำเนินงานของ ส .ป .ก . ขาคความคล่องตัว ทำให้การทำงานของ ส .ป .ก . เห็น 
ไปอย่างล่าช้า นอกจากนียังมีบัญหาในเร อิงการบุกรุกครอบครองในน้ีนทีปาลงวนแห่งชาติ
ชิ่งทาง ส .ป .ก . ไค้มีความเห็นว่าควรจะนำปาสงวนแห่งชาติที่เสิ่อมสภานแล้วมาจัค
การปฎิรุปทีตินเนีอเกษตรกรรมให้กับราษฎรทีครอบครองอย่ สามารถทำกินไค้อย่างถูก
ต้องตามกฎหมาย จังไค้ร่างกฎหมายขอแก้ไขนระราชบัญญัติการปฎิรุปท่ีตินเม่ือเกษตรกรรม 
พ .ศ .2518 ค้วยเหตุผลตังต่อไปน้ี

1. คำนิยาม "เกษตรกร" ในมาตรา 4 แห่งนระราชบัญญัติการปฎิรุปท่ีติน 
เนีอเกษตรกรรม น .ศ .2518 ฉบับทีใช้อย่ยังไม่กว้างขวางเนียงนอที่จะช่วยเหล้อผัที่มีฐานะ 
ยากจนและประสงคจะเห็นเกษตรกรไค้ เติม "เกษตรกร” หมายความแค่ "ผุ้ประกอบ 
อาชีนเกษตรกรรมเห็นหลัก" เท่าน้ัน ร่างนระราชบัญญัติแก้ไขเม่ืมเติมการปฎิรุปท่ีตินเม่ือ 
เกษตรกรรม น .ศ .2518 "เกษตรกร" จะหมายความถง
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ก. ผุ้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเล็นหลัก
ข. บุคคลผุ้ยากจน
ค. พ้จบการคิกษาทางเกษตรกรรม
ง. พุ้เล็นบุตรเกษตรกร

ชิ่งบุคคลท้ังสามประเกทนร ัง น้ี ต้องเล็นผุ้ไม่มีท่ีดินทำกินเล็นของตนเอง และ 
ประลงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเล็นหลัก ตามหลักเกผซและเง่ือนไขท่ีกำหนดในพระ 
ราชกฤษฎีกา สาเหตุที่ต้องแก้ไขคำนิยาม "เกษตรกร" กเพี่อให้ชัดเจนว่า ใครคีอผ้ท่ีมี 
สิทธ่ํไต้รับท่ีดินจาก ล .ป .ก .

2 . คผะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ีอเกษตรกรรมและคผะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจัง 
หรัดชังขาคผัแทบจากหน่วยงานราชการสำต้ฅฺเ  ๆ ทีเกียวข้องเข้ามาริวมเล็นกรรมการ ทำ 
ให้เาดอุปสรรคในการประลานงานกับหน่วยราชการอื่น  ๆ ที่มีหน้าที่ลำฒู้เกี่ยวข้องกับงาน 
การปฏิรูปท่ีดิน

3. การประกาศเขตปฏิรูปท่ีดิน ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัทฺฅัติการปฏิ 
รูปท่ีดินเพ่ีอเกษตรกรรม น .ค .2518 ก่อให้เกิดบัผูหาเกียวกับสิทธิในการทำนิติกรรม
ของประชาชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน ชิ่งประกาศครอบคลุมทั้งอำเภอ เพราะมีท่ีดินบางส่วนมิใช่ 
เล็นที่ดินเพ่ีอเกษตรกรรม แต่เล็นชุมชนและท่ีอย่อาต้อของประชาชน

นอกจากน้ัน ยังเกิดบัทฺเหาทางกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินแปลงเล็ก  ๆ ท่ี ส .ป.ก. 
ไต้รับบริจาคมา เพราะทีดินน้นต้องกลายเล็นท่ี'ราชพัสดุ และอาจมีขนาดไม่ใหญ่นักชิงไม่
เหมาะลมท่ีจะกำหนดเล็นเขตปฏิรูปท่ีดินเล็ก  ๆ โดยพระราชกฤษฏิกาหลายฉบับ 4

4. ในเขตปฏิรูปที่ดินชิ่งเล็นที่ของรัฐเมื่อไต้คำเนินการจัดการเกษตร และจัด
แบ่งiเปลงท่ีดินแล้ว เกษตรกรไปขอออกหนังลีอแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
โด5อาศัยสิทธิท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินผ่อนผันเร่ิออมา อันขัคกับนโยบายการปฏิรูปท่ีดินและ
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I ป็Vปัญหาท้ังค้านการจัดแปลงท่ีดิน'ในเขตป!]รุปท่ีดิน และค้านเกษตรกรที่อยุ่ข้างเคียงแปลง 
ท่ีดินน้ัน

5. บฑปัญญัติอันเกียวกับการจัตชีอฑ็คิน ตามมาตรา 29(3) แพ่งนระราช 
บัญถฺ̂ การป^รุปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม V . ศ .2518 มีข้อยุ่งยากในทางป!]ปัติมาก เกิตปัถฺ[นา 
ในกรพีทีเจ้าของฑีคินต้องการขายทีดินทังแปลง เพราะถ้อยคำในตัวบทก!]หมายไม่ชัดเจน 
เมียงนอ ก่อให้เกิดอุปสืรรคในการคำเนินงานการป!]รุปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในปัจจุบัน

6 . บทปัญญัติเกียวกับการจัดท่ีดิน ตามมาตรา 30 แพ่งนระราชปัญญัติ 
การป!]รปทีดินเมีอเกษตรกรรม น .ศ .2518 ยังไม่กว้างขวางและชัดเจนเมียงนอ ก่อให้ 
เกิดอุปลรรคในการจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรและลถาปันเกษตรกร และทำให้ ล .ป .ก . ไม ่
ลามารถคำเนินการนัพนาในกิจการอินทีลนับลนุน และต่อเน่ืองกับการป!]รุปท่ีดินไค้ครบวงจร 
ของ!ทศเกษตรกรรม

7. ฑีดินที ล.ป.ก.ไค้มาทุกประเมท ยกเว้นที่ไค้มาจากการเวนดิน ต้องตก 
เน่ืนทีราชนัลศุ ทำให้นโยบายการให้เช่าชิอหรีอให้ลิทธิในที่ดินแก่เกษตรกร หรีอลถาปัน 
เกษ•ารกรของ ล .ป .ก . ประลบปัญหา และต้องเน่ืนไปตามเงีอนไขทีปัญญัติไว้ตาม นระ 
ราชปัญญัติทีราชนัลศุ น. ศ .2517 ชิงมีความยุ่งยาก เท่ีนอุปสืรรคในทางป!]ปัติมาก

ลรปลาระสำคัญของร่างพระราชปัญญัติการป!]รุปทีดินเมีอเกษตรกรรม ฉบับ
ขอแก้ไขโดยย่อ ไค้ตังน้ี

1. แก้ไขบทนิยามคำว่า "เกษตรกร" เพ่ือให้ลอดคล้องกับขอบเขตของ 
การปฐิรุปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีขอแก้ไขใหม่

2. เนิมกรรมการในคเนะกรรมการปฐิรุปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมอีก 9 ตำ
แหน่H คิออธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมปาไม้ อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสืตว
อธิบดีกรมนั«เนาชุมชน เลขาธิการสำนักงานเศรษรกิจการเกษตร อธิบดีกรมบั ญช ี กลาง ม้อำ 
นวยการสำนักงบประมาเน และเพ่ืมพแทนเกษตรกรอีก 1 ท่าน และให้คทเะกรรมการป!] 
รุปทีดินเมีอเกษตรกรรม ทำหนัาทีคทเะกรรมการปฐิรุปทีดินจังหวัดสำหรับกรุงเทพมหานคร
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ด้วยเม่ือมิการประกาศเขตปฎิรุปทีดินในท้องท่ีกรุงเฑหมหานคร
3. เพ่ิมกรรมการในคเนะกรรมการปฎิรุปท่ีดินจังหวัคอีก 7 ตำแหน่ง คีอ

ประมงจังหวัด ปศุสัตวจังหวัด ปาไม้จังหวัด ผัแฑนกรมชลประทาน นั«นาการจังหวัด
ผัแฑนกรมห้«นาท่ีดิน และผันทนเกษตรกร 1 ท่าน

4. กำหนดเขตปฎิรุปทีดินให้ชัดเจนย่ิงช้ิน โดยให้ถีอเขตของตำบลหร็ออำ 
เภฮเยิ่นหลัก และกำหนดมิให้รวมที่ดินในเขตเทศบาลหรีอลุขาดิยาลเข้าไปด้วย

5. กำหนดให้ ส .ป .ก . มิอำนาจดำเนินการปฎิรุปที่ดินเพิ่อเกษตรกรรมในที ่
ดินท่ีได้มาตามนระราชบัฒัดินิ ชิงตังออุ่ในท้องท่ีทียังมิได้กำหนดให้เย่ินเขตปฎิรุปทีดินได้

6. ปรับปรุงแก้ไขอำนาจของ ล .ป .ก . ตามมาตรา 26 แห่งนระราชบัทฺฒัติ 
การปฎิรุปท่ีดินเพ่ิอเกษตรกรรม น .ค .2518 ในการนำที่ดินประเภทต่าง  ๆ มาดำเนิน 
การปฎิรุปทีดิน เช่น

6.1 ปรับปรุงแก้ไขมาตรา .26 (2 ) ให้ ล .ป .ก . มิอำนาจนำท่ีดินอัน 
เย่ินสาฮารทเสมบัดิของแผ่นดิน ลำหรับใช้เพิ่อประโยชนของแผ่นดินโดยเฉนาะ หรีอท่ีดินท่ีได้ 
สงวน หรีอหวงห้ามไว้ตามความด้องการของทางราชการมาใช้ในการปฎิรุปทีดินเพิอเกษตร 
กรรมได้ เมื่อกระทรวงการคลังได้ให้ความอินยอมแล้ว

6 .2  ปรับปรุงแก้ไขมาตรา 26(3) ให้ ส .ป .ก . มิอำนาจนำท่ีดินอัน 

เย่ินสารารทเสมบัติของแผ่นดิน ชิงเยิ่นทีดินรกร้างว่างเปล่า หรีอทีดินช่ิงมีผัเวนตีน หรีอ 
ทอดท้ิง หรีอกลับมาเย่ินของแผ่นดิน โดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดินและท่ีดินน้ันอย่นอก 
เขตปาไม้ถาวรตามมติคเ)เะรัฐมนตรีมาใช้ในการปฎิรุปท่ีดินเพ่ิอเกษตรกรรมได้

6 .3  เพิมเติม มาตรา 26(4) ให้ ส.ป.ก.มิอำนาจนำที่ดินในเขตปา 
สงวนแห่งชาติ เม่ือคเนะรัฐมนตรีมิมติให้ดำเนินการปฎิรุปท่ีดินเพ่ิอเกษตรกรรมในท่ีดินน้ันมา 
ปฎิรุปทีดินเพิอเกษตรกรรมได้ โดยไม่ต้องดำเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแห่งชาติ

7. จำกัดสิทธิทีได้มาโดยมิชอบของผัครอบครองท่ีดินของรัจ ในเขตปฎิรุปท่ี 
ดินท่ีจะขอมืสิทธิในท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ยกเว้น เย่ินผัปฎิบัติตามเง่ือนไขท่ีกฎ 
หมายกำหนด หรีอได้รับความเหนชอบจาก ส.ป.ก.
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8. ‘นอำโทจ ส. ป.ก. ในการจัดช้ีอท่ีดิน ส่วนท่ีเจำของท่ีดิน ช่ิงไค้รับท่ี 
ดินจ''กการปฐิรปท่ีดิน แต่บีควานปร«สงค้จะขายท่ีดินก็'ให้นำท่ีดินค้งกส่างมาขายไค้ ส .ป .ก .

9. กำหนดให้ ส .ป .ก. บีอำนาจนำฑีดิน หริออลังหาริมทรันยที ส. ป.ก. 
ไค้ม7คาบนระราชบัญญัติน้ีจัคให้แก่เกษตรกร หริอสกาบันเกษตรกรเช่า เช่าชื้อ ตามหลัก 
เ DOIT วิธีการและเงีอนไขทีคผะกรรมการปฐิรุปทีดินเนิอเกษตรกรรมกำหนด ท้ังน้ี id อ,ใช  ้
สำหรับการประกอบเกษตรกรรม นรัอมท้ังให้บีอำนาจจัดท่ีดินให้บุคคลอ่ืนใคเท่ีอประกอบกิจ 
การอ่ืนท่ีIอ่ืนการสนับลนุนหริอเก่ียวIน้ีองกับการป}]รปท่ีดิน ส่วนหลักเกณ*ท วิธีการและIอื่อน 

ไขในภารอนุญาตให้เอ่ืนไปตามท่ีฅผะกรรมการป}]รุปท่ีดินเน่ิอเกษตรกรรมกำหนด โดยความ 
เห็นชอบของคผะรัฐมนตรี

10. แก้ไขบทบัญญัดิเริองรฑธีของผู้เช่าในท่ีดินท่ี ส .ป .ก. บีอำนาจเข้าไป
คำเนินการให้สอคคลัองกับการเนิ่มหลักการให้ ล .ป .ก . เข้าไปดำเนินการป}]รุปท่ีดินเน่ิอ 
เ กษตรกรรมในทืดินทีไค้มาตามนระราชบัญญัตินิ ชีงตังอย่ในท้องท่ีท่ีอังบีไค้กำหนดให้I อ่ืน
เขตป^รปท่ีดิน

11. กำหนดให้ ล .ป .ก . เอ่ืนผู้ถีอกรรมสิทธ๋ิในท่ีดิน หริออลังหาริมทรันย 
ชิ่ง ล .ป .ก . ไค้มาตามนระราชบัญญัติน้ี

5 .1 .2  นโยบายทางค้านการเบีอง
ลีบเนิองจากนโยบายของรัฐบาลชุคที่ 43 บีนลเอกเปรม ดิผลุลานนฑ เอ่ืน 

นายกรัฐมนตริ ไค้แถลงนโยบายเรื่องการปฐิรปที่ดิน เน้ีอวันท่ี 20 น[เษภาคม น. ศ. 2526 
คังน้ี

"จะส่งเสริมให้ชาวไร่ชาวนาบีทีดินทำกินของตนเอง โดยการปฐิรุปท่ีดินเน้ีอ 
เกษตรกรรมและการจัดสิฑธีทำกินในปา Iลีอมโทรม อีกทั้งจะช่วยIหลีอเกษตรกรใน 
ท้องที แห้งแล้ง โดยการจัดหาและนั«เนาแหล่งนำในระดับไร่นาอย่างกวัางขวาง"

สำนักเลขาธิการรัฐสภา, ไม่ระบุปีท่ีนิมน, หนำ 250/7
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ค{นะรัฐมนตรีจิงมีมติอนุมัติหลักเกพ่(การช่วยเหลึอราษฎร เมีอวันที 26 กุม 
ทาลันธ น .ศ .2528 ตามโครงการเพิกถอนสภานปาที่เมื่นที่ตังชุมชนเฉนาะในเขตปาสงวน 
แห่งชาติ โดยแบ่งการช่วยเพลีอออกเป็น 3 กลุ่ม ติอ ชุมชนทีเกิดก่อนปี น.ศ. 2510 ให้ 
ไค้รับเอกสารสิทธ่ํตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ชุมชนท่ีเกิดข้ินร«หว่างปี น .ศ .2510-2518 
ให้ธิฑธิอยุ่อาศัยในรุปลิทธิทำกิน ชุมชนทีเกิดในภายหลังปี น .ศ .2518 อนุญาตให้เข้าออุ่อา 
ศัยVรีอทำปร«โยชนี้เมื่นการชั่วคราว ตามมาตรา 16 แห่งนระราชบัญญัติป๋าสงวนแห่งชาติ 
น .ศ .2507

ในรัฐบาลชุคน้ีไค้มีการขอแก้ไขนร«ราชบัญญัติการปฎิรปท่ีดินเพิฮเกษตรกรรม 
น .ร .2518 โดยค{นะกรรมการกฤษฎีกาไค้ตรวจพิจาร{นาแก้ไขร่างนีเสร็จในปี น .ค .2528 
จากน้ันกร«ทรวงเกษตรและสหกร{นไค้เตรียมส่งเข้าพิจาร{นาในค{น«รัฐมนตรี แต่รัฐบาลไค ้
ปร«กาศยุบสภา เม่ือวันท่ี 1 นฤษภาคมน.ศ.2529 ต่อมา ส .ป .ก . ไค้เสนอร่างนระ 
ราชบัญญัติน้ีเข้าส่การพิจาร{นาของค{น«รัฐมนตรีอีกครังหนีงเมีอวันที 14 ตุลาคม น.ศ. 
2529 ช่ิงไค้ผ่านการพิจาร{นาแก้ไขจากค{นะรัจมนตรี สภาผ้แทนราษฎร แล«กำลังเข้าลุ ่
การพิจารเนาของวพิสภา ก็ปรากฎว่ารัฐบาลไค้ประกาศยุบสภา เม่ือวันท่ี 29 เมษายน น.ศ. 
25 31 เรีองจิงตกไปอีกครังหนีง จนกระทังกิงรัจบาลชุคที 48 มีนลเอกชาติชาย ชุ{นหะวั[น 
เม่ื.{นายกรัฐมนตรี ไค้แถลงนโยบายเรีองการปฎีรปทีดิน เม็อ'วันที 25 นฤษภาคม น.ค. 
2531 ดังนี

"ช่วยเหลีอเกษตรกรผู้ไรัที่ทำกินโดยเร่งรัดการปฎีรปที่ดินและการจัดรปที่ 
ดิน"

9  1 เพิงค้าง, หน้า 301.
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จากการทีรัฐบาลชุคน้ีไค้กำหนคนโยบายเกี่ยวกับการปฎิรุปท่ีดินเม่ือเกษตรกรรม 
กัง!นเมื่อมีการเมีคฟ้ภาผุ้แทนราษฎร จีง1ไค้มีการนำเลนaร่างพร«ราชบัญญัติการปฎิรุปท่ีดิน 
เมื่อเกษตรกรรม พ .ศ .2518 ฉบับขอนกัไขเพ่ิมเดิม ช่ิงมีค้วยกัน 3 ร่างค้วยกัน คีอ 
ร่างของรัฐบาล ร่างของพรรคประชาธิบัตย และร่างของพรรคชาติไทย โดยในส่วน
ของร่างของรัฐบาลนันก็ดิอร่างทีเคยเฟ้นอมาแล้วในฟ้มัยพลเอกเปรม และโคยความเห็น
ชอบของคเนะรัฐมนตรี จีงไค้ลงมติรับหลักการในร่างฉบับน้ี ให้เห็นร่างกฎหมายของรั:?บาล 
และนำร่างนํเขำลุ่การประชุมในฟ้ภาผุ้แทนราษฎร ก็ผ่านวาระที 1-3 ตามข้ันตอนของฟ้ภา 
พุ้แทนราษฎร และวุพิฟ้ภาเรียบรัอยแล้ว เม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม พ .ศ .2532 และไค้ประ 
กาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ ลงวันท่ี 8 กันยายน พ .ศ .2532 ใช้บังคับแล้ว

5 .2  ลภาพทางการเมีองในช่วงที่มีการรีเริ่มขอแก้ไขและเพิ่มเติมพระราช
บัญญัติการปฎิรุปทีดิน เพิอ เ กษตรกรรม พ. ศ. 2518

การรีเร่ิมขอแก้ไขร่างพระราชบัญญัติการปฎิรุปท่ีดินเม่ือเกษตรกรรม พ.ศ.
2513 นี ผุ้ทีรีเริมมี 2 กลุ่ม คีอ ล .ป .ก . และ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ 
ฟ้หกรเนชิงเฟ้นอตามนโยบายของรัฐบาล โคยนำร่างของ ล .ป .ก . และนายลุเทพ เทีอก 
ลุบรรเน ชิงขเนะนันคำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและฟ้หกรเน (ลังกัต 
พรรคประชาธิบัตย) แล้วมาพิจารเนาปรับปรุงแก้ไขร่วมกัน โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธ เห็นท่ี 
ปรึกษา เมีอพิจารเนาปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยแล้วจีงนำเฟ้นอต่อค{นะรัฐมนตรี คเนะรัจมนตรี 
ลงม«รับหลักการ จีงนำเช้าลุ่การพิจารเนาของฟ้ภาผุ้แฑนราษฎร ขเนะท่ีมีการพิจารเนาใน
วาร!:ที 1 ไค้มีเลียงคัดค้าน วิพากษวิจารเน อย่างกว้างขวาง นต่ก็ฟ้ามารถผ่านมาดิงวาระ 
ท่ี 2 ช่ิงท่ีประชุมลงมติให้ต้ังคเนะกรรมาธิการวิฟ้ามัญข้ินเม่ือศิกษา แก้ไข ปรับปรุง ร่างกฎ 
หมายนีโคยในขันกรรมาธิการนีมีนาอมีชัย ฤชุพันธเห็นประธานกรรมาธิการ เมื่อผ่านวาระ 
ที 2 ก็เข้าลุ่วาระที 3 ก็ผ่านโดยไม่มีบัญหามากนัก แต่ก่อนท่ีจะมีการนำเช้าลุ่การพิจารเนา 
ในขันวุพิฟ้ภาก็ไค้มีการประกาศยุบฟ้ภาเลียก่อน ร่างกฎหมายน้ีจีงตกไป
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ลีบ Iน่ิองมาจากการประกาศยุบสภาผ้แฑนราษ})รในสมัยนลI อก เ ปรม ติผลุ
ลานเท ช่ิงมีสาเหตุจากการท่ีมีสมาชิกสภาผุ้แฑนราษ})รภายในนรรคประชาริบัดฮ จำนวน 
หนิ่งท่ีคัคค้านก})หมายสิขสีทธ่ํ (ภายหลังเรียกชิ่อกลุ่มนี้ว่า "กลุ่มสิบมกรา1,) ช่ิงนรรคกิจลัง 
คมเสนอเข้ามานิจารผาในนามของร่างรัฐบาล ทำให้คะแนนเสียงไม่กิงที่งหนิ่งร่างนีจํงดก 
ไป ทำให้สมาชิกนรรคประชาริบัคยท่ีเหลีอ 16 คน ไค้ยื่นใบลาออกจากค{นะรัจบาล มีผล 
ให้นลเอกเปรม ประกาศยุบสภา เมีอมีการตังรัฐบาลชุคใหม่โดยมีนลเอกชาติชาย ชุ{เทหะ 
วัทเ เน่ินนายกรัะ?มนตรี ความขัดแย้งในนรรคต่าง  ๆ โดยเฉนาะนรรคร่วมรัฐบาลยังคงม ี

อยุ่ เม่ือนรรคประชาริบัฅย ชิงเน่ินแกนนำในการขอแก้ไขร่างนระราชบัภฺพัติการป}]รุปทีดิน 
เยื่อเกษตรกรรม น .ศ .2518 เสนอร่างนี้เข้าลุ่การนิจารผาของสภาผ้แทนราษฎรเนิ่นก2 
หมายฉบับแรก เมีอวันท่ี 1 กันยายน น .ศ .2531 ก2หมายนีชิงครังหนีงในสมัยนลเอก 
เปรม ไค้มีการวินากษวิจารท่เ และคัดค้านมากมาย เมีฮนำมาเสนอใหม่อีกครัง จีง
ถ ูกนรรคม่ายค้านคัดค้านอีกคร้ังหน่ิง รวมท้ังสมาชิกนรรคร่วมรัฐบาลบางคนก็ร่วมค้านด้วย
เช่น นายประสน บุษราคัม นรรคกิจสังคม นายเสกสรร แสนถูมี นรรคราษถูร เน่ินตัน 
เมื่อมีสมาชิกนรรคร่วมรัฐบาลลุกชิ้นมาคัดค้านจิงทำให้เสียงของรัฐบาลไม่เนิ่นเอกภาน จน 
ต้องเยื่อนการประชุมออกไปอีก 1 สัปดาห์ เยื่อให้ฒเะกรรมการประลานงานนรรคไค้ทำ 
หน้าทีประสานงานภายในนรรคร่วมรัฐบาล แต่ในเรีองนีไค้มีแหล่งข่าวในนรรคประชาริ
บัดยกล่าวว่า

"ยังมีคนของนรรคกิจสังคมบางคนตัองการแก้แค้นทีนรรคประชาริบัตห์ไม่เอา 
ค้วอ ก้บก2'หมายสิขสีทธ่ํ ท่ีนรรคกิจสังคมเสนอคราวท่ีแล้ว (สมัยนลเอกเปรม)"

331 "ต ัวบ ั{เหา," สยามรัฐ สัปดาหวิจาร{น, 35<กันยายน 2 5 3 1 ) ,หน้า 10
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แม้ว่าร่างกฎหมาอฉบับนี จะมีบัทฺเหามากมาย คีอมีม้ค้คค้าน ทังสมาชิกสิภาม้ 
แทนราษฎรพรรคป้ายค้าน สิมาชํกสิภาม้แฑนราษฎรพรรคร่วมรัฐบาล นักวิชาการ สิอมวล 
ชน ข้าราชการประจำหน่วยงานอีน  ๆ และนิสิตนักศกษา แต่เนื่องจากกฎหมายนีเ âนกฎ 
หมายของรัฐบาล และเสินอเส์นกฎหมายแรก'ในการประชุมสิภา จิงสืามารถผ่านกระบวน 
การพจารผาไค้ในทุกขันตอนโคยไม่มีบัถฺเหามากเท่ากับการนิจาร{นาในสิมัยพลเอกเปรม ราย 
ละเอยตของกระบวนการในการนิจารเนาออกกฎหมายน้ี จะไค้รับการวิเคราะน โคยละ
เอ็ย•าในบทท่ี 4
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