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บทท่ี 5

บทสรุป ะ วิIครา«บ

การวิจัย "กระบวนการกำหนคนโยบายในระบบการเบีองไทย ร ศึกษากร
ผีการไเอแก้ไขนละเน่ิมเติมVIระราชบัญญัติการปฏิรุปท่ีตินเบ่ือเกษตรกรรม พ. ศ .2518" ครัง 
น้ี ลิบเนื่องบาจากการที่ได้ปรากฏว่าได้บีการขอแก้ไขแล«เพิ่มเติบพระราชบ้ทุเญัติการปฏิรุป 
ที่ตินเน่ิอเกษตรกรรบ พ . ศ. 2518 ในช่วงปี พ . ศ. 2529-2532 โคยในการเลนอขอแก้
ไขร่า รพระราชบัฟ[ติด้งกล่าวได้บีการด้คด้านและวิพากษวิจารเนจากกลุ่มสู้ด้คด้านอย่างกว้าง 
ขวาง จนเห็นท่ีน่าสนใจว่า ควาบพยายามในการเลนอและด้คด้าน บีควาบหมายทาง
การเบีองที่แลคงให้เห็นถีงการต่อสู้ทางการเบีองอย่างไรบ้าง กลุ่มผุ้เลนอได้ใช้วิธีการ
ผลักด้*ให้บีการเลนอขอแก้ไขร่างพระราชบัฒํ[ติอย่างไร และบีการใช้อำนาจและอิทธิ
พลอย่างไร ด้วยเหตุผลด้งกล่าวนี้เอง สู้วิจัยจังได้ทำการศึกษากระบวนการกำหนคนโย
บาย ชิ่งศึกษาอิงการขอแก้ไขและเพิมเติบพระราชณุ้เกุ้[ติการปฏิรปที่ดินเนิ่อเกษตรกรรบ
พ. ศ .2518 ตลอคจนการใช้อำนาจและอิทธิพลในกระบวนการการพิจารเแาร่างพระราชบักฺเ 
ฌู้ติน้ี ‘'คยได้ดั้งลมมติจูานการวิจัยเอาไว้ว่า ในการต้คลินใจเปล่ียนแปลง แก้ไขพระราชบ้ถฺเ 
ทุ้[ติการปฏิรุปทีตินเพิอเกษตรกรรม พ .ศ .2518 น้ันกลุ่มสู้เลนอขอแก้ไขร่างพระราชบ้กุฒัติ 
สาบารกใช้อำนาจและอิทธิพลของกลุ่มตนได้มากกว่ากลุ่บฺสู้ด้คด้าน ท้ังน้ี'โดยการลนับลนุน
ทางก^รเบีองของข้าราชการประจำ ช่ิงได้แก่ ลำนักงานการปฏิรุปท่ีคินเน่ิอเกษตรกรรม 
ช้อด้นนบและข้อสรุปของการวิจัยบี ด้งน้ี

บ ้ จ จ ั ย ฑ ี ล ำ ด ้ ท ฺ เ ท ี ท ำ ใ ห ้ ก ล ุ ่ ม ส ู ้ เ ล น อ ล า ม า ร ถ ใ ช ้ อ ำ น า จ  แ ล ะ อ ิ ท ธ ิ พ ล ข อ ง ก ล ุ ่ ม ไ ด ้ ม า ก  
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การจนับสนุนของข้าราชการประจำชิ่งได้แก่ เจ้าหน้าทีสำนักงานการปฐิรุปทีตินเพ็อเกษตร 
กรรน ในการน้าเสนอขอแก้ไขพระราชบัญญัติการปฐิรปทีตินของกลุ่มผู้เลนอมิอาจป!)เสฮได้ 
เลยว่า ความสำเร็จของการนำเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเนิ่มเติมพระราชบัญญัติการ
ปติร'.!ท่ีดินเน่ิอเกษตรกรรม น .ศ .2518 เข้าสู่การพิจารผาในกระบวนการกำหนคนโยบาย 
ส่วนหน้ีงเกิดจาก การนำเสนอด้านข้อมูลและเหตุผลทางวิชาการ ชิงหน่วยงานทีเกียวข้อง 
โดยฅรงกับการปโเรุปท่ีดิน ก็คิอ สำนักงานการปฐิรปทีตินเพีอเกษตรกรรม (ล .ป .ก .)  ทัง 
นี้เพราะ เจ้าหน้าที่ ล.ป. ก. ย่อมจะต้องร้ถงลโทพบัญหา และอุปสรรค'ในการป])บัติงานของ 
คน •าารท่ี ล .ป .ก . ให้การสนับสนุนแก่กลุ่มผู้เสนอในด้านข้อมูลจ้งทำให้กลุ่มผู้เสนอลามารถ 
ที่จะชี้แจงรายละเอียดของการแก้ไขพระราชบัญญัติการปฐิรปท่ีดิน และลามารถตอบคำถาม 

■ ข้อสงสัยต่อกลุ่มผู้คัคด้านได้ในทุกประเด็นบัญหา แต่กระน้ันก็ตาม การสนับสนุนด้านข้อมูล
ทางวิชาการ ไม่สามารถทำให้กลุ่มผู้เสนอมีอำนาจและอิทธิพลเหน็อกลุ่มผู้คัดด้านได้ทังหมด 
ทั้งนี้i น้ีองจากสักษผะของกลุ่มผู้คัดด้านท่ีแยกออกโดยเด่นชัดเน้ีน 2 กลุ่ม คีอ กลุ่มผู้คัค 
ด้านๆคัดด้านตามบทบาทและหน้าท่ีของตน ชิ่งกลุ่มนี้จะคัดด้านในประเด็นของเน็อหา ลาระ 
ของร่างกโ]หมายเน้ีนสำคัญ ด้งน้ัน การสนับลนุนด้านข้อมูลทางวิชาการของล.ป.ก.สา 
มารทช่วยให้กลุ่มผู้เสนอสร้างอิทธิพลต่อกลุ่มผู้คัคด้านกลุ่มน้ีให้ยอมรับการนำเสนอของกลุ่มได้ 
ในร:*คับลง แต่สำหรับกลุ่มผู้ค้คด้านที่มีเหตุผลในการคัดด้านเนิ่อมุ่งประโยชน์ทางการเมีอง 
ของาลุ่มเก็นสำคัญนัน การลนับลนุนด้านข้อมูลทางวิชาการจากล.ป.ก.ไม่ลามารถสร้าง
อิทธิพลให้เกิดการยอมรับจากกลุ่มผู้คัคด้านกลุ่มน้ีได้เลย ด้งน้ัน การสร้างอำนาจและอิทธิพล 
ของาลุ่มผู้เสนอต่อกลุ่มผู้คัคด้านกลุ่มน้ี จะด้องอาศัยบัจจํยท่ีสองคีอ อำนาจทางการเมีอง คีอ 
การควบคุมเลียงข้างมากในสมา โดยกลุ่มผู้เสนออาศัยข้อได้เปรียบในการเนี้นพรรคร่วมรัฐ 
บาล è ลนอร่างกโ]หมายในนามของรัฐบาล ทำให้กลุ่มผู้คัตด้านกลุ่มน้ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุค 
คลใแพรรคร่วมรัฐบาล มีขีคจำกัดในการพยายามคัดด้านร่างกโ]หมายของรัฐบาล ด้งน้ัน 
การคัดด้านของกลุ่มผู้คัดด้านกลุ่มน้ี ก่อให้เกิดผลแต่เพียงการลดอำนาจและอิทธิพลของกลุ่ม 
ผู้เลแอลงไปได้ในระคับหน็ง ชิงไม่มากพอท่ีจะทำให้กลุ่มผู้เลนอขอถอนร่างกโ]หมายออกจาก 
การพิจารผาหรีอแพ้มติในลโทผู้แทนราษโ]ร ทั้งนี้เนี้องจากความขัคแรงทางการIมิองที่เกิด
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ข้ันระหว่างกลุ่มผู้เสนอและกลุ่มผู้ค้คค้านจำต้องรอมชอมประนีประนอมกัน เพิอรักษาเสถียร 
ภาพขรงรัฐบาลและสภาพการIข้ันพรรคร่วมรัฐบาลของท้ังสองกลุ่มไว

ปัจจัยทีสำคัญอีกปัจจัยหน่ืงในการสรัางหรีอลดอำนาจและอีฑริพลของกลุ่มผู้เสนอ 
คีอ ปัจจัยเรื่องจังพวะเวลา กล่าวคีอการพิจารผาร่างกโ]หมายปฎิรปท่ีดิน ในสมัยพลเอก 
เปรม กลุ่มผู้เลนออย่ในช่วงจังหวะและเวลาทีไม่เหมาะสมนัก เนื่องจากในช่วงเวลาที่
เสนอรางพระราชปัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชปัญญัติการป}]รปท่ีดินเพีอเกษตรกรรม น.ศ. 
2518 ล่การพิจารผาของสภาสภาพการท่เทางการเมีองขผะนั้นเกิดความติงเครียดอันเนื่อง 
มาจาโความขัคแย้งและความแตกแยกภายในพรรคร่วมรัฐบาล โดยเฉพาะพรรคประชา
ธิปัตย?งIข้ันแกนนำในการเสนอร่างพระราชปัญญัติการปฐิรปท่ีดิน เมีอพรรคประชาธิปัตย
ไม่สามารถควบคุม หรีอประสานความแตกแยกภายในพรรคของตนเองไต้ จิงทำใต้เกิด
ผลกระทบต่อระบบการเมึองโดยรอบ กล่าวคิอ เมีอสมาชิกสภาผู้แทนราษโเร "กลุ่ม 10 
มกรา" ไม่ประสบความสำเร็จในการกดต้นใต้พรรคประชาธิปัตย้ยอมรับข้อเสนอของกลุ่ม
ตน จีงพยายามสร้างความกดต้นต่อระบบการเมีองภายนอกพรรค ไม่ว่าจะเขั้นการร่วมมีอ 
กับพรรคม่ายค้านลงมติไม่เห็นชอบกับร่างกฎหมายของรัฐบาล หรีอการคัดค้านร่างกโ]หมาย 
ฑ็เลนอ,โดยพรรคประชาธิปัตย สิงเหล่านีสํวนเขั้นการสร้างความลั่นคลอนต่อเสถียรภาพ
ทางการเมีองของรัฐบาล จนกระท่ังนายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม ติผสลานนท่ี ประกาค
ยุบสภาผู้แทนราษโ]ร ช่ิงมีผลใต้ร่างพระราชปัญญัติการปฎิรปท่ีดินตกไปด้วย

ในทางตรงกันข้ามการนำเสนอร่างพระราชปัญญัติแก้ไข เพ่ิม เติมพระราชบัญญัติ 
การป}]รุปทีดินเพิอเกษตรกรรม พ .ศ .2518 ในสมัยพลเอกชาติชาย มีช่วงจังหวะเวลาที่ 
เหมาะรม กล่าวติอ ร่างพระราชปัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชปัญญัติการป}]รปท่ีดินเพ่ิอ
เกษตรารรม พ .ศ .2518 เขั้นร่างกฎหมายของรัฐบาลร่างแรกที่นำเสนอต่อสภาผู้แทนราษ 
ฎร ชงในระยะแรกของการจัดตั้งรัฐบาลนั้น ยังไม่มีความขัคแย้ง หรีอความติงเครียด
ทางการเมีองสงนัก ดังน้ัน แมัว่ากลุ่มผู้ต้คค้านกลุ่มท่ี 2 จะพยายามคัดค้านร่างพระราช
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ปัฌุนู้ก๊ัการป]]รุปท่ีดิน แต่ก็ไม่สามารถลร้างอำนาจและอิทธิพลในการคัดค้านไค้ 1นีอง
จากสมาชิกพรรคร่วมรัฐบาลไม่ต้องการในัมีความขัคแย้งทางการเมิอง จนถีงข้ันการยุบสภา 
ผุ้แฑนราษ!]ร ค้วอเนคุผลท่ีลำค้ทฺเคีอ รัฐบาลชุดนี้เพิ่งเข้ามาบรินารประเทศไค้เพียง 1

V

เคอนเท่านัน

ปัจจัยทีลำค้ถุเ 3 ประการนี ชิ่งมีความส้มพันธเชิ่อมโยงกันจนลามารถ
สร้างอำนาจและอิทธิพลใน้แก่กลุ่มผุ้เลนอไค้มากกว่ากลุ่มผ้ค้ตค้าน นากขาดปัจจัยนน่ิงปัจจัย 
ใคใน 3 ประการ อำนาจและอิทธิพลของกลุ่มผุ้เสนอก็จะลดน้อยลง นริอถกคานโดยอำนาจ 
และเฑธิพลของกลุ่มผ้ค้คค้าน ชีงจะล่งผลกระทบต่อความสำเร็จ นริอความส้มเนลวในการ 
เลนเ ร ่ า งพระราชปัทุเณู้ดิแก้ไขเพีมเดิมพระราชปัถฺเญัดิการป]]รปท่ีดินเพ่ิอเกษตรกรรม พ.ศ. 
25 1E ในกระบวนการก้านนคนโยบายในระบบการเมีองไทย
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