
บทท่ี 4

ผู้กำหนดนใยบาย '

จากการวิเคราะห์ไนบทที่ 3 การเซลี่ยนแบลงกายในและภายนอกบระเทศนั้นไค้เกิดย,น 

ตั้งแต่ลมัย พล .อ .เบรมฯ แล้ว แต่ก ิไม ่ไค ้นำไซลู่การบรับเซลี่ยนนใยบายแต่อย่างใด ดังนั้นซัจจัย 

ลำศัญที่ควรจะศกษาต่อไบ ได้แก่ ซัจจัยด้านผู้นำในระดับบุคลลอันาด,แก่ พล.อ.ชาต ิชายฯ ซ ึ่ง เด ้า  

รับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี เมี๋อเดือนลิงหาคม 2531 ท ั้งน ี้เพราะ เซ็นผู้มีความคิดต่อบัญหาและทัศนคติ 

ที่แตกต่าง าบจากผู้กำหนดนใยบาย เ ดิม

ในระดับผู้นำนี้ มีบ้จจัยที่ลนับลนุนการบรับนใยซายที่ลำดัญ 2 ซระการ ได้แก่ แนวความ 

คิดต่อนใยบายต่างซระเทศ และบุคคลกลักซณะล่วนตัว»อง พล.อ .»าต ิชายฯ ซ ึ่งจะว ิเคราะห ์ตาม  

บระเค้นต่าง  ๆ ดังต่อไซนั้

1 . แนวความคิด»องพล.อ.ชาต ิ»ายฯ ชุญหะาถนกี่ยากับนใยบายต่างบระเทศต่อบ้ทเหากัมพูชา

1 .1  พล■ อ. ชาติชายฯให้ความสำดัท!ต่อลกานการณ์ที่ เ บลี่ยนแบลง ไบ»อง โลก ซ่ึง ล่งผล 

ให้ไทยต้องมีการบรับตัว เพ ื่อให ้เขากับการ เบลี่ยนแบลงดังกล่าว อันได้แก่

1 .1 .1  ใลกได้มีแนวโน้มในการพัฒนาไซลู่การพึ๋งพาอาศัยซึ่งกันและกันอย่าง

รวดเร ็ว  เน ี๋องจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ เทคโนโลยีทำให ้ท ุกบระเทศในโลกมีความ  

เกี่ยวพันกันมาก»น ทั้งด ้านการเมีอง เศรษฐกิจ ลังคม วิทยาการ ฯลฯ รวมทั้งมีซะตากรรม

ร่วมกันในด้านความมั่นคงบลอดกัยและการดำรงอยู่ จะเห็นได้จากลุนทรพจน้ฃอง พล.อ.ชาต ิชายฯ  

ที่กล่าวต่อลมาคมผู้ลํ่อข่าวต่างบระ เทศแห่งซระ เทศไทยว่า

ด้าพเจ้ามองว่ามีแนวใน้มหลายบระการที่กำลัง เกิดขนในใลก และในภูมีภาคที่ เราอาศัยอยู่ 

ซึ่งล้วนเซ็นแนวโน้มที่มีความหมายยิ่งยวด ซระการแรกค ือการขยายต ัวอย ่างรวดเร ็วและอย ่าง 

ไม่อาจหานกลับได้»องการพึ๋งพาอาศัยซึ่งกันและกันในระบบระหว่างซระ เทศ Iนองจากว ่า

อาวุธลง ครามได้เพ ื่มความรุนแรง และความหายนะ อีกทั้งความ เ กี่ยวพันทาง เ ครษฐกิจ ลังคม 

และ วิทยาการข้ามพรมแดนทาง การ เ ม ีองไค ้ เ พิ่มพูน»นอย่าง ราด เ ร็ว ทุกบระ I ทศในใลกนี้จึง 

นับรันจะต้องพึ๋งพาอาศัยกันมากขน มีชะตากรรมร่วมกันมากขน โดย เฉพาะด้านความมั่นคงและ 

ความ ม ังศ ัง .( T h a i la n d  F o re ig n  A f f a i r s  N e w s le t te r  1 9 8 8 :2 )

1 .1 .2  การพึ๋งพาอาศัยซึ่งกันและกัน»องซระ เทศต่างๆ ในโลก ทำให้ศักยภาพ
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ของบระ เทศหนงๆ ในการกำหนดอนาคตของตนเอง หรือควบคุมชะตากรรมของตนเองไต้ลด

น้อยลง เนี๋องจากต้อง เผชิญแรงกดดันจากภายนอก และจำเข็นต้องบรับตัวต่อลภาพแวดล้อมดังกล่าว 

แม้แต่บระ เทศลังคมนิยมก็าม่อาจดำรงอยู่ด ้วยตนเองไต้ จำเข็นต้อง เข็ดบ'ระตูลู่'โลกภายนอกซึ๋งลอด 

คล้องกัน รุนท,รพจน์ของพล.อ.ชาติชายฯอีกตอนหนึ่งว่า

เนืองจากการขยายคัวของการพึ๋งพาชึ๋งก ันและกัน ทำให้ความลามารกขององค์กรรัฐในอัน  

ที่จะกำหนดอนาคตของตนเอง ในอันที่จะ เบนเจ้าชะตากรรมของตนเองนับวันจะลดน้อยลง

รัฐจำเข็นต้องรับมือกับพัฒนาการภายนอกและ เผชิญหน้ากับอิทธิพลจากภายนอกมากขน แม้

บระ เทศลังคมนิยมก็ไม่อาจหลุดพ้นจากกระบวนการน็้ไต้ ต ่างกำลังห ันมาบรับตนเองให ้เข ้าก ับ  

ใลกแห่งความเข็นจริงและไม ่ม ีผ ู้ใดท ี่สามารกอยู่ไต ้อย ่างใดดเด ี่ยว ใดยไม ่ร ับร ู้ หรือรับผล 

กระทบจากโลกภายนอก (T h a i la n d  F o re ig n  A f f a i r s  N e w s le t te r  1988 : 2 -3 )

ในกรญีของ ไทยก็เช่นเดียวกับบระเทศอํ่นๆ นั่นคือในการดำเนินนใยบายต่างๆ ก ็จำเข ็น  

ต้องคำนึงถึงสภาพแวดล้อมภายนอกด้วย ตังที่ พล.อ.ชาต ิชายฯไต ้กล ่าวไว ้ในการกล ่าวส ุนทรพจน  ์

คราวเด ียวก ันว ่า ''สังคมและเศรษฐกิจไทยมีลักษรนะเข็ดและเสรีนิยม ต ังน ั้น เราจ ึงไม ่ลามารถ

บป็บ้ติภารกิจภายในบระ เทศของ เราไต ้โดยไม ่คำน ึงถ ึงหรือโดดเด ี่ยวตนเองจากโลกภายนอก แต่ 

จะต้องพยายามให้กิจกรรมกายนอกสอดคล้อง และสนับลนุนการบฎิบัติภารกิจภายในของ Iร าด ้วย "  

( T h a i la n d  F o re ig n  A f f a i r s  N e w s le t te r  1 9 8 8 :3 )

1 .1 .3  แนวใน้มดังที่ไต้กล่าวไบแล้ว ทำให้เศรษฐกิจมีความสำคัญมากขื้น ผู้นำ 

ของ ทุกบระ เ ทศ เ รึ๋มห้นมาสนใจต่อ เ ศรษรูกิจ เ พอ เ ข็นหลักบระ กันความมั่นคง ในระ ยะ ยาว บระ I ทศ 

อุตสาหกรรมก็มุ่งที่จะรักษาความเหนือกว่าทาง เศรษฐกิจไว้ ท ั้งด ้วยตนเองหรือใดยการรามกลุ่ม

ทาง เศรษฐกิจ บระ เทศกำลังพัฒนาที่ไม่ใช่คอมมิวนิสต์จะพยายามรักษาระตับการพัฒนาทาง เศรษฐกิจ 

ทั้งบนความร่วมมีอ แสะความขัดแย้งกับบระ เทศอุตสาหกรรม ล่านบระ เทศลังคมนิยม ก็จำเข็นต้อง 

บรับลัทธิแนวคิดให้สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจของบระเทศ พล.อ.ชาต ิชายฯ ไต้แลดงทัศนะ 

เก ี่ยวก ับเร ื่องน ั่ไว ัว ่า

การเมืองนับวันจะมีความสำคัญรองจากเศรษฐกิจ แน่นอนการเมืองยังคงมีความสำคัญ

อย่างยิ่งยวดต่อไบ ใดยเฉพาะสำหรับบระเทศที่ต้องเผชิญภัยคุกคามทางทหารจากภายนอก

แต่ข ้าพเจ้าเห ็นว่า ผ ู้นำของทุกชาติม ีแนวโน้มที่จะเบนความสนใจมาสู่เร ื่องเศรษฐกิจมากยิ่งขน  

ใดย เ ฉพาะ เรื่องความความอยู่ดีกินติ ในฐานะที่ เข็นหลักบระกันความมั่นคง แห่งชาติในระยะ

ยาว บระเทศอุตสาหกรรม น ับวันจะต้องดำเนินการอย่างแน่วแน่จริงจังยิ่งข ็้น เท ี่อคงไว้ซ ิ๋ง
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ความเหนือกว่าทา'3 เศรษฐกิจ ซระเทศกำลังพัฒนาที่ไม่เซ็นคอมมิวนิสต์ นับวันจะต้องมุ่งมั่นมาก 

ซน'ในการแสวงหาทางเ ทื่อดำรง ไว้ซ ึ๋ง อัตราการพัฒนา เ ศรษฐกิจ บางครั้ง ด้วยความร่วมมืออับ 

บระ เทคอุตสาหกรรม และบางครั้งใคยความซัดแย้งอับกลุ่มบระ เทคดังกล่าว ในฃ{นะที่บ'ระเทศ 

ลังคมนิยมนับวันจะต้องลดผ่อนการยึดถึออุดมการณ์อย่าง เคร่งครัด และหันไบสู่แนวทางบฎิบัดีนิยม 

ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาทาง เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมมากซน (T h a i la n d  F o re ig n

A f f a i r s  N e w s le t te r  1 9 8 8 :2 -3 )

ความคิดดังกล่าว ได ้บรากฎไนคำบรรยายพิเศษเรื่อง "รัฐบาลอับการพัฒนา’, ที่สกาบัน 

บัผทิตพัฒนบริหารศาสตร์ เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2532 สรุฃ'ได้'ว่า สถานการณ์ซองใลกได้เบลี่ยน 

แบสงไบแล้ว ความซัดแย้งและความตึง เดรียดลดน้อยลง บระเทศต่างๆมีผลได ้ผลเลียทางเศรษฐกิจ 

ร่วมอันมากขน สนใจเรื่องบากท้องซองบระซาชนมากขน (มติชน 2 5 3 2 :2 1 )

นอกจากนี้ ทล.อ .ชาต ิชายฯ ยังได ้ย ํ้าความติดด ังกล่าวในการแสดงบาฐกกา ในงาน

บระชุมสัมมนาฉลองครบรอบ 40 บี ดเนะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่า

เรากำลังอยู่ไนใลกที่กำล ัง เบล ี่ยนแบลงอย ่างรวดเร ็ว............ บระ เด็นที่ผม'ใคร่ตอกยํ้า'ไนที่นี่คิอ

ความเบสี่ยนแบลงที่สำคัญคีอ การที่'โลกเรามิค'วามเซ็นอันหนึ๋งอันเดียวอันมากฃํ้นในหลายทาง 

ใสกมีความเซ็นอันหนึ๋งอันเดียวกันในแง่ท ี่ว ่า บระเทศต่าง  ๆ นับวันจะมิความตระหนักถึงความ 

สำคัญซองบระ เด็นบัญหาเศรษฐกิจมากขน และนับวันจะมีการพึ๋งพาซํ่งอันและกันทาง เศรษฐกิจ 

และ เทศ'ใน'ไลยีมากขน ทุกบระ เทศได้ตระหนักถึงความสำคัญเรื่อง เศรษฐกิจ และความสำคัญ 

ของการพัฒนาศักยภาพกง เศรษฐกิจ การทำไห้บระชาชนมีความอยู่ดีกินดีมากขนนั้นเซ็นลํ่งที่มี 

คุเนค่าในดัวของมันเอง และการพัฒนาศักยภาพทาง เศรษฐกิจนั้น เซ็นองค์บระกอบพนฐานที่สำคัญ 

ที่ลุตของความมั่นคงบลอดภัยไนระยะยาว จนอาจกล่าวได้ว ่า ยุคบัจจุบันเซ็นยุคที่เศรษฐกิจ

เร ิ่มนำหน้าการเม ือง ยํ่งไบกว่านั้น ความเบลี่ยนแบลงทางเศรษฐกิจและวิทยาการนี้ได ้เก ิดขน  

ตลอดจนการที่ผู้นำของบระ เทศต่าง  ๆ มีความตระหนักถึงความสำดัญของ เศรษฐกิจมากขนนั้น 

มีผลทำให้ เรื่อง เ ครษฐกิจ เ ซ็นบระ เด็นบัญหาไนการดำ Iนินการทางการทูตมากขน ใดยท่ีผู้นำ

ของทุกบระ เทศต่างพยายามเพิ่มพูน และบกบ้องผลบระใยชน์ทางเศรษฐกิจของบระ เทศตนใน 

เวท ีการเม ืองระหว ่างบระเทศ ใดยเฉพาะกลุ่มที่เซ็นมิตรบระเทศกันมานาน หรือ เซ็นบระเทศ 

ท ี่1คยรโนรงค์ต่อสู้เท ื่อผลบระใยชน์ทางยุทธศาสตร์ร่วมอันมาเซ็นเวลานาน กลับมีการกระทบ

กระทั่งกันทางด้านเศรษฐกิจมากขน (ร ัฐศาสตร์ลาร 2 5 3 2 :2 -4 )

1 .1 .4  ความลนไจทางด้านเศรษฐกิจ ทำให้บระเทศต่าง  ๆ หันมาร่วมมือกัน
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มากขน แม้จะมีอุดมการณ์ที่แตกด่างกันก็ตาม ทำให้ม ีการผ่อนคลายความตึงเครียดระหว่างก ัน ไดย 

เฉพาะอย่างย ิ่งฃระเทคมหาอำนาจ เช่น ลหรัฐฯ ลหภาพใซเวียต จีน และเวียดนาม ความเบลี่ยน 

แซลงด้ง กล่าวที่ก่อให้ความ 1ซ็นมิตรและคัดรูนั้น ขนกับผลฃระโยชน์ใดย เฉพาะในทาง Iฅรษฐกิจ เซ็น 

ล่านใหญ่ ด ังคำกล ่าวของพล.อ.ชาต ิชาย,ฯที่'ว่า

ความขัดแย้งความตึง เครียดในการ เม ืองระหว่างขระ เทศนับวันจะค่อยๆ ลดน้อยลง การ 

เพิ่มขนของกระบวนการพึ๋งพาอาดัยกันและกัน รวมท ั้งความลนใจเร ื่อง เศรษฐกิจเซ็นหลัก เซ็น 

แรงกระตุ้นทำให้เกิดการหันหน้า เข้าหากัน และการผ่อนคลายความตึง เครียดในความลัมพันธ  ์

ระหว่างผู้ที่เซ็นบฎิซักษกันเกือบทุกกรณี เซ็นที่ซระจักษ์ในทุกหนทุกแห่งนับตงแด่กรุงวอชิงตัน ดีชี 

และมอลใคว์ จนถึงบ้กกี่งและเวียดนามนั้น บระ เทศที่เซ ็นศัตรูค ู่แข ่งต ่างได ้แลดงความเต็มใจ  

มากขนที่จะติดต่อซึ๋งกันและกัน เที่อเจรจาแลกเบลี่ยนตกลงและร่วมมือกับผู้ซึ๋งมิอุดมการณ์หรือ 

ผลบระใยชน้ขัดแย้งกับตน จ ึงน ับได ้ว ่าเซ ็นครั้งแรกนับตั้งแต่ลงครามโลกครั้งท ี่ 2 ที่การอยู่

ร่วมกันใดยลันติได้เกิดขนอย่างแห้จริง แนวใน้มทั้งลั้นคงได้กล่าวมานัน ได ้ร ่วมก่อให ้เก ิด

ลถานการณ์ซึ๋ง เล ันแบ่งระหว่างความเซ็นมิตรกับความเซ็นศัตรูน ั้น นับวันจะไม่เซ็นที่ซระจักษ 

หรือขัคแย้งอีกต่อไบ การทูต เคย เซ็นศิลป้และศาลตรีแห่งการจัดการ เร ื่องย ุทธศาลตรี ใน

นัจจุบันการทูตเซ็นคิลบ์และศาลตรีแห่งการจัดการกับเรื่องสันติภาพหรือจัดการความล้มพันธ์กัน 

ทั้งผู้เ ซ็นมิดรและผู้ที่ เ ซ็นศัตรูในทุกบระ เด็นนัญหา เพ๋ีอ เซ็นหสักบระกันว่าผลบระโยชน์ชองตน 

จะได้รับการบกบ้องและลนับลนุน ( T h a i la n d  f o r e ig n  A f f a i r s  N e w s le t te r  1988 :

2 -3 )

ความติดเดียวกันนั้ไต้บรากฎในบาฐกถา ของพล.อ.ชาต ิชายฯ อีกครั้งหนํ่งว่า 

ความลำตัญของ เศรษฐกิจในยุคนัจจุนันก่อให้เกิดผลอย่างหนึ๋ง ก็คีอ ทำให้ความขัดแย้งทาง 

การเมืองยุทธศาลตรีและอุดมการณ์มีน้อยลง วิธ ีท ี่จะเลรืมลร้างผลซระโยชน์ท ี่ด ีท ี่ล ุด คือการ 

แลกเบลี่ยนผลบระโยชน์ทางเศรษฐกิจกับผู้อ ื่น แทนที่จะเซ็นการแยกกันทำ ดังที่เซ็นอยู่ก่อนหน้า 

น้็ นัจจุนันเล้นแบ่งแยกทางยุทธศาลตรี การเมีองและอุดมการณ์นั้นไม่ขัดเจนเหมือนเติมอีกต่อ 

ไซแล้ว บระ เทศที่เคยเซ็นคู่แข่งกันต่างพยายามหาวิธีท ี่จะควบคุมหรือยุติความขัดแย้งระหว่าง 

กัน และด่างพยายามหาวิธีร่วมมือกันมากขน เซ็นแนวโน้มที่เกิดขนในโลกทุกแห่งหน ในย ุโรบ  

ในความล้มพันธ์ระหว่างลหรัฐฯกับใซเวิยต และใซเวียตกับ'จีน และในภูมิภาคต่างๆ รวมทังภูมิ 

ภาคนั้ (ร ัฐศาลตรีลาร 2 5 3 2 :1 ,4 )

จากความติดเกี่ยวกับการเบลี่ยนแซลงตังกล่าว นำไบลู่ความติดในการที่ต้องมีการบรับ
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แนวทา'Jการดำเนินนโยบายต่างบระ เทศ คือ ต ้องดำเน ินการในทางรุกอย่างกระฉ ับกระ เฉง มี 

ความคืดริ เริ๋ม และลอดคล้องกับลภาพความเบินจริง มากขน พร้อมที่จะติดต่อล้มพันธ์กับทั้งผู้ที่Iบิน 

มีตรและศัตรูในทุกบระ เต็นกัญหา เพื่อเบินหลักบระกันว่า ผลบระโยชน์ของชาติจะไต้ร ับการบกซ้อง 

โดยพล.อ.ชาต ิชายฯ ได ้กล ่าวย ํ้าความคิดด ้งกล ่าวว่า

เน ื่องจากการIบลี่ยนแบลงที่ได ้เก ิดขนในหลาย  ๆ ทาง เน ื่อเข ้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 

ผมจึงหาวิธ ีท ี่จะขัดเกลา แก้ไขหรีอบ'รับบรุง แนวนใยบายต่างๆ เพื่อให้ลฺอดคล้องกับโลกแห่ง 

ความเบ็นจริงมากขนและ เพื่อบกซ้องผลบระโยชน์ของพี่น ้องชาวไทยให้ดียิ๋งขน ในยุคที่บ'ระ เทค 

ส่วน'ใหญ่ต่างต้องการผ่อนคลายความตึง เครียด และ เลริมลร้างความร่วมมือระหว่างกันนน

แนวนโยบายที่ เ น้นการ เ ผซิญหน้ากับผู้ท่ี เ บ็นศัตรูหาไต้Iบ็นแนาน'โยบายที่เ หมาะ ลมไม่ แต่ลึ๋งที่ 

ลำคัญกิคิอ การจัดการความล้มพันธ์กับบระ เทศที่ม ีผลบระโยชน์ทางการ เมืองและยุทธคาลตร์ที่ 

ต ่างจาก เรา จัดการให้ม ีการเจรจาแลกเบลี่ยนกันมากขน และจัดการแลกเบลี่ยนผลบระโยชน์ 

โดย เฉพาะในต้านเศรษฐกิจให้มากขน เพื่อให้ทุกผ่ายมีผลบระ โยชน์ร่วมกัน เราต้องพยายาม 

ดำเน ินการทางการทูตอย่างลร้างลรรค์และอย่างกระฉ ับกระ เฉง ไม่อยู่นิ่ง Iพ ื่อลร้างความ  

ล้มพันธ์อันหลากหลายและรอบด้าน ซึ๋งเบ ็นพ ื่นฐานของเลถียรภาพและผลบระใยชน์ทางเศรษฐกิจ 

ของไทยในระยะยาว

1 .2  พล.อ.ชาต ิชายฯเห ็นว ่า การบรับนใยบายต่างบระเทศต่อเพื่อนบ้านอินใดจีน เบิน 

ลิ่งที่รีบต่วน และจำเบ็นต้องดำเนินการเบ็นอันดับแรก จากภารกิจที่ลำค้ญ 3 บระการ คิอการพัฒนา 

ความล้มพันธ์กับบระเทศอินใดจีน การ เตรียมพร้อมในการเผชิญกับความขัคแย้งทางเศรษฐกิจกับมืตร 

บระเทศ และความพยายามพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มบระเทศอาเซียน พล.อ .ชาต ิชายฯได ้กล ่าวก ึง 

นโยบายต่อบระเทศอินใดจีนว่าควรจะไต้รับการพัฒนาความล้มพันธ์ระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง ร่วมมือ 

กันในการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งของบระ เทศและภูมิภาค

เราต้องมุ่งพัฒนาความล้มพันธ์อันใกล้ชิด และลร้างลรรค์มากขนกับเพื่อนบ้านต่างอุดมการน์

ของ เรา ทั้งนื่เพื่อ เบ้นหลักบ'ระกันที่'จะทำให้ลายใยระหว่างล้นติภาพในภูมิภาคนื่เข้มแข็ง

เหนียวแน่นกว่าเดิม และ เพ ื่อเบ ิดโอกาลให้เพ ื่อนบ้านเราเข ้าร ่วมในกระบวนการพัฒนาทาง 

เศรษฐกิจที่ไต้เกิดขนในภูมิภาคนี้อย่าง เต็มท่ี อ้นจะมีผลให้ท ุกผ่ายไต้บระโยชน์ ล ิ๋งท ี่ข ้าพเจ ้า 

ต้องการเน้นคิอ จ ุดมุ่งหมายในระยะยาว กล่าวคึอ การแบรลภาพอินใดจีนจากเขตแห่ง

ลงครามให้เบ็นเขตแห่งล้นติภาพ ซึ๋งมืความเชื่อมใยงใกล้ชิดกับบระ เทศอื่น  ๆ ในภูมิภาค

เอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้ ในต้านการค้า การลงทุน การคมนาคม และโทรคมนาคม ลมัยใหม่
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การค ึนด ีก ับเว ียดนามเซ ็นเร ึ๋องท ี่ข ้าพเจ ้าให ้ความสำคัญสูงอุด เราจะต ้อ '!ไม ่ทำให ้เว ียดนาม  

คิดว่า การขยายคัวโดยการใช้กำก ังทหารนั้น เพไธ ีการท ี่«อบธรรมและ เซ็นซ'ระโยชน์ แต่ 

ข้าพเจ้าก ็เช ึ๋อเช ่นก ัน'ว ่า เวียดนามกำกังซรับตนเอ'! เพื่อยอมรับความเซ็นจริง และพยายาม 

เออมมือ ให้ผู้ที่เซ็นซฎิซัก«อย่างจริงใจเพื่อให้ตนหลุดพ้นจากการจมซกักในกัมพูชา และ เพ่ือท่ี 

จะพัฒนาเคร«ฐกิจที่เลี่อมใทรมของตน (T h a i la n g  F o re ig n  A f f a i r s  N e w s le t te r

1 9 8 8 :4 )

นอกจากน พล.อ.ชาต ิ!)ายฯ ยังได้กล่าวกึงการเร่งบรับความล้มพ ันธ์กับกลุ่มบระเทค  

อินใดจีน ว่าไม ่ว ่าอะไรจะเกิดขนในอดีตหรืออนาคต คงต้องเซ็นเพี๋อนบ้านกันต่อไบ การเบลี่ยน  

ลนามรบให้เซ็นลนามการค้าIซ็นนใยบายที่อยู่บนพนฐานแห่งความจริง ต ้องม ีการแลกเซลี่ยนเจรจา 

กันอย่างต่อ เนอง พลวัตที่ลำด้ญในระบบระหว่างบระ เทค ไม ่ใช ่การแข ่งข ันด ้านการเม ือง การทหาร 

แต่เซ็นพลวัตทางเศรษฐกิจ เซ ็นความจริงว ่า ผู้นำบระ เทคเวียดนามและลาวพร้อมใจที่จะร่วมมือ 

กับบระเทคอน รวมทั้งไทย เพึ๋อพัฒนาเคร«ฐกิจของตนเอง ข{เ!ะเดียวกันผู้นำเขมรกลุ่มต่างๆ ต้อง 

การแลวงหาสู่ทางกันติภาพ เที่อให้ชาวกัมพูชากินดีอยู่ดี (มติชน 2 5 3 2 :2 1 )

แนวความคิดที่จะร่วมมือและ เซ็นมิตรต่อเพอนบ้านอินใดจีน ของ พล.อ.ชาต ิชายฯ มิมา 

นานแล้ว ใดยมองกึงความใกล้ชิดด้านภูมิดาลดร์ ชิ่งอยู่ต ิดกันจึงร่วมมือกันมากกว่าจะ เซ็นคัตรูกัน

และจากบระลบการณ์ด้านต่างบระ เทค ในขถ!ะที่มหาอำนาจชิ่ง เข้ามามิอิทธิพลในภูมิภาคได้กอนคัว 

ออกไบ และลดบทบาทในภูมิภาคลงอีกในภายหลัง จึงเห ็นความจำเซ็นในการท ี่บระเทศเพ ึ๋อนบ้าน  

จะร่วมมือกันเพอพัฒนาภูมิภาคให้รุ่งเรือง กึงแม้จะมิอุดมการณ์ ลัทธิการซกครอง ที่แตกต่างกันก็

ตาม ดังจะ เห็นไต้จาก การให้กัมภาษณ์ในวารสารจีนคึก«า บี 2519 ว ่า "จีนมิความกัมพันธ์อย่าง 

เซ็นทางการกับบระ เทคเที่อนบ้านของไทยทุกบระ เทค และยังมิลัทธิระบอบการบกครอง เดียวกับ

บระเทคในอินใดจีน" (จีนคึก«า 2 5 1 9 :1 2 9 -1 3 4 )  ด้งนั้น การบรับความล้มพันธ์กับจีน ก็ทำให้ 

ลามารกพัฒนาความร่วมมือกับบระ เทศ เ พอนบ้านได้

แนวคิดที่ละท้อนจากความต้องการเซ็นมิตรกับเพื่อนบ้านนั้น ได้แก่ ความคิคที่มองการค้า 

และผลบ'ระใยชน์ เซ็นหลัก ใดยไม่ให้ความลำด้ญแก่อุดมการณ์ แม้เวลานั้นจะ เซ็นยุคของลงคราม 

เย็น ชิ่งอุดมการณ์มิบทบาทอย่างมากในการกำหนดมิตรและคัดรู แต่ พล.อ.ชาติชายฯก็ย ังม ิแนวคิด  

ยึดหยุ่นต่อซระ เทคคอมมิวนิลต์ เช่น เวียดนามIหนีอ

นอกจากนิ้ พล.อ.ชาต ิชายฯ ยังเห็นว่าการยึดมั่นต่ออุดมการณ์ทำให้เกิดความขัดแย้งและ 

ไม ่เก ิดซระใยชน ์ ค ังท ี่ได ้กล ่าวว่า



ลัทธิอุดมการณ์'จากภายนอก รามทั้งอิทธิพลของมหาอำนาจ ได้มีล่วนผลักดันให้เวียดนามต้อง 

ถูกแบ่งเข็น 2 ส่วน และกลายเข็นขนานเริ่มต ้นของความขัดแย้งระหว่างบระเทคต่างๆ ท้ัง 

ภายในและภายนอกภูมิภาคนั้ จนเกิดความลูญเลียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน จนเหลือที่จะบระมาญได้ 

(ล ังดม-ศาลตธ์บริทรรค, 2 5 1 6 :6 -7 )

พล.อ.ชาติชายฯให้สัมภาษณ์เกี่ยวลับความร่วมมีอกับบระเทศอินใดจีน ขณะเข็นรัฐมนตร ี

ต ่างบระเทศ ในบี 2516 ว ่า จากบระลบการณ์ในอดีตน่าจะ เข็นบทเรียนให้ชระ เทศ ในภูมิภาค

ตระหนักกึงลัยจากภายนอกซึ่งจะยังคงมีอยู่ต ่อไบ ดังนั้นจึงควรร่วมมือกัน เพี๋อความ'รุ่ง เร ืองของ

ภูมิภาค โดยไม่ลนใจต่อความแตกต่างทางด้านอุดมการณ์ ด ังคำกล่าวท ี่ว ่า

ไทยมิความ เห็นว่า การผนึกกำลังของบระ เทศในภูมิภาคเข็นลิ่งจำ เข็นลำหรับการอยู่รอด 

ชองบระเทศในอาณาบริเวณน ไม่ว ่าบระเทศต่างๆเหล่านั้จะมีลัทธิการบกครอง หรืออุดมการณ์ 

ทางการเม ืองอย ่างไร เราไม ่ควรค ิดก ึงบระเทศเว ียดนามในฐานะคู่แข ่ง แต่ควรคิดว่า

เวียดนามเรนคู่ค ิดมากกว่า หากเวียดนามจะ เรนคู่แข่งก็ดงจะมีความหมายเพียงการแข่งขันนั้น  

เพื่อจะลร้างความเจริญผาลุกของภูมิภาค และคงจะไม ่ใช ่การแข่งข ันเพ ื่อขิงด ีและแก่งแย่งผล  

บระโยชน์ซึ่งกันและกัน (ลังคมศาลตร์บริทรรคน์ 2 5 1 6 :6 -7 )

นอกจากนั้ พล .อ .ชาต ิชายฯยังได ้กล่าวซํ้าในเรื่องน ื้อ ีกในการแลดงบาฐกถาที่มหาวีทยาลัย  

ธรรมคาลตรี’'ไา

มหาอำนาจอาจมิบทบาทในภูมิภาคนั้ แต่มหาอำนาจมาแล้วก็ต้องไบในที่ลุด เพราะเขาม ีผล  

บระโยชน์ที่ลำดัญว่าในที่อี๋นไกล แต่บระเทศเพื่อนบ้านจะต้อง เรนเพื่อนบ้านตลอดกาล จะต้อง 

มีชะตากรรมร่วมกันในระดับใดระดับหนํ่งตลอดกาล และจะต้องหาาธิที่จะอยู่ร่วมกันมีผล

บระโยชน์ร่วมกันตลอดกาล (รัฐศาลตธ์ลาร 2532 : 7)

ในช ่วงเวลาใกล ้เค ียงก ัน  พล.อ.ชาต ิชายฯ ได้แลดงทัศนะที่เน้นความคิดที่จะเข็นมิตร 

กับเพื่อนบ้านอีกครั้งหนึ๋งว่า

เราหลีก เลี่ยงไม่อยู่ลับเพื่อนบ้าน'ไม่'ไต้ เพราะบระ เทศเพื่อนบ้านต้อง เข็นเพื่อนบ้านตลอดกาล 

และวิธีที่'จะอยู่ลับบ'ระเทคเพื่อนบ้านที่ดีที่ลุดดีอการอยู่ร่วมลัน ดังนั้นรัฐบาลจึงมีจุดมุ่งหมายหลัก 

ในระยะยาวที่จะทำให้บระเทศอินโดจีนเข็นบระเทศที่ม ุ่งพ ัฒนาเศรษฐกิจของตน และมุ่งพัฒนา 

ความสัมพันธ์ทาง เศรษฐกิจระหว่างตนกับบระ เทศอํ่นๆในภูมิภาคนี้ (จีดาทยาความมั่นคง 2532  

: 169)

1 .3  พล.อ.ชาต ิชายฯ มิความเห็นว่าควรได้ม ีการบรับนไยบายต่างบระเทศต่อบัญหา
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ก้มพูชา ใดยใช ้ว ิธ ีการใหม ่ๆเช ้ามา เพ่ือ เลริมน'ใยบายนิ้ได้ดำ เน ินการไขแร้ว m m พอ'ให้การแก้ไข 

บัญหาIข ็นไบไค ้ราดเร ็วขน ความคิดในการบรับนใยบายนั้ เข ็นไค้จากพฤติกรรมในการดำเนิน

นายบาย ในลมัยร ัฐบาลพล.อ.ชาต ิชายฯท ี่แดกด่างไบจากลมัยพล.อ.เบรมๆใดยมีว ิธ ีการใหม่  ๆ ท่ี 

พล.อ.ชาต ิชายๆไค ้ร ิเร ิ่มขน ได้แก่

1 .3 .1  การดำเนินการทูตแบบไม่เข ็นทา'!การ m m พอรับทราบความติดและความ 

ต้องการของแต่ละผ่าย เพึ๋อให้ลามารทบระนีบระนอมยุติบัญหาระหว่างกันได้ง'ายขน การดำ เนินการ 

ทูตแบบไม่เข็นทางการ เช่น การเชิญฮุนเซน นายกรัฐมนตรี ของรัฐบาลเข ็นมาเบ ือนไทยอย่างไม ่

เข ็นทางการ ม ีความพยายามอย่างต ่อเน ี๋องในการจัดให ้ม ีการเจรจาระหว่างผ ู้นำเขมรแด่ละผ ่าย  

อย ่างไม ่เข ็นทางการ แม้การเจรจาจะไม่บระลบผลก็ตามที เช่น การบระช ุมระหว่างผ ู้นำเขมรใน  

เดือนพกพภาคม 2532 กันยายน 2532 , และกุมภาพันธ์ 2533 ความพยายามให้เขมรมีการพบบะ 

ก้นน้ัน เนึ๋องจากเห็น'ว่าบัญหากัมพูชานั้ เขมรแด่ละผ่ายจะต้องตกลงแก้ไขบัญหาก้นเอง ดังที่ พล .อ . 

ชาติซายๆไค้ให้ล้มภาษณ์ว่า "ความขัดแย้งของ เขมรแด่ละผ่าย เข็นหน้าที่ของ เขมรที่จะต้องหันหน้า 

เช้าหาก้น เราเองจะพยายามอย่างด ีท ี่ล ุดเพ ื่อให ้เขาห ันหน ้าเช ้าหาก ้น".(ไทยรัฐ 2 5 3 2 :2 3 )  นอก 

จากนั้ล้กพนะของการทูตแบบ'ไม่ เข็นทาง การนั้น อาจ เ ห็นไค้จาก การใช ้กลไกซ ํ่งไม ่ไค ้เ ข็นดัว

แทนที่เข ็นทางการของรัฐบาลไทย อ้นได้แก่ ทหาร และที่บ1รกษาน'ไยบาย ในการดำเน ินการ

บระลานงานด่าง  ๆ เช่น กรณ ีการเชิญรุนเซนมาเยือนไทยอย่างไม ่เข ็นทางการหรือ การบระลาน  

งานให้ม ีการบระชุมที่ใตเก ียว เข็นต้น

1 .3 .2  การเจรจาต่อรองในระดับผู้นำ แนวติดที่ค้องการ เจรจาต่อรองด้วยตนเอง

น้ัน อาจจะมาจากบระลบการณ์ที่ผ่านมา พล.อ.ชาต ิชายฯเคยเข ็นน ักการทูตมานาน และบระลบความ 

ลำเร ็จในการเจรจาต ่อรองซ ักจ ูงผ ู้อ ื่น  หลายครั้ง จึงมีความติคที่เห็นความลำคัญของการ เจรจาต่อ 

รองด้วยตนเอง เข็นไต้จากการที่มีการติดต่อก้บผู้นำเขมรทุกกลุ่ม การบระลานงานให ้ม ีการIจรจา  

เพ ื่อลร้างความเข ้าใจอ ันด ีระหว่างก ัน และนายกรัฐมนตรีจะ เข ็นผ ู้เจรจาด ้ายตนเอง แทนที่จะให้ 

รัฐมนตรีต ่างบระเทศหรือกระทรวงการต ่างบระเทคเข ็นผ ู้ดำเน ินการ อาทิ การเจรจาพบบะกับ 

รุนเซนในไทย หลายครั้ง เช่น ในเดือนมกราคม 2532 , พฤษภาคม 2532 , พฤษภาคม 2533  

ก้นยายน 2533 การเจรจาแลกเบลี่ยนความติดกับผู้นำ เขมร 3 ผ่าย ไค้แก่ นายซอนซาน, 

เขียวสัมพันธ์และ เจ้ารโพฤทธึ๋ในเดือนมกราคม 2532 มีการพบบะกับผู้นำเขมรแต่ละผ่าย เช่น

เจ้าลีหนุเม ื่อเด ือนเมษายน 2533 นอกจากนั้ย ังมีการพบบะกับรัฐมนตรีต่างบระเทศของเวียดนาม 

ในเดือนพฤษภาคม 2533 อีกด้วย
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นอกจากการพนซะผู้นำบระเทคด่า'!ๆ ที่มาเยือนไทยแล้ว พอ.อ.ซาต ิ?รายฯยั'!ได ้เด ินทา'! 

ไนเยือนบระเทศต่างๆ โดยมักจะมีการเจรจาในด้านเศรษฐกิจแอะหารีอเก ี่ยวกันการแก้ไฃน ัญหา 

กัมพูซาด้วยตนเอง เซ่น การเจรจาก ับซระรานาธิบด ีจอร์จ นุช ท ี่กร ุงใด เกียว ในเดีอนกันยายน 

2532 (ดูเพิ่มเติมที่ผ ู้จ ัดการ 2 5 3 2 :6 7 ) การเด ินทางไนเย ือนจีน ในเดือนมีนาคม 2532 (ดูเพิ่ม 

ท่ีมติซน 2 5 3 2 :4 )  การเยือนอออเตรเลียในเดือนกันยายน 2532 (ดูเพิ่มที่ The B angkok P o s t  

1 9 8 9 :6 )  การเย ือนยุโรบในระหว่างก ันยายน-ต ุลาคม 2532 การ เยือนลหรัฐฺฯในเดือนพฤศจิกายน 

2532 (ดูเพิ่มที่ The N a t io n  1 9 8 9 :2 )  การเยือนญี่นุ่นในเดือนกุมภาพันธ์ 2533 (ด ูเพ ิ่มเต ิม  

ท่ีมติชน 2533 ะ 22 ) นอกจากนั้การเอนอให้มีการติดต่อลายตรงระหว่างผู้นำสหรัฐฯและผู้นำไทย 

ก็แอดงให้เห็นกึงความต้องการติดต่อโดยตรงในระดับผู้นำ โดยด ัดกลไกซองกระทรวงการต ่าง

บระ เทศออกไนอีกด้วย

จะเห ็นได ้ว ่า พล.อ.ชาต ิชายฯให ้ความสำคัญกับการเต ินทางไซด ่างบระเทศ เพ ิ่อเจรจา 

ต่อรองด้วยตนเอง ซํ่ง เห ็นได้จากจำนานครงที่ได ้ไบเย ือนด่างซระ เทศอูงกว่ารัฐบาลก่อน และ

การเด ินทางไนน ั้นบางครั้งร ัฐมนตรีต ่างบระเทศก็ไม ่ไต ้เด ินทางไบด ้าย ซ ึ๋งต ่างจากสม ัยพล.อ.เบรมฯ  

ท ี่การเจรจาต ่อรองจะเซ ็นหน ้าท ี่ซองกระทรวงการต ่างบระเทศเซ ็นอ ่าน,ใหญ่ ด ังจะเห ็นไต ้ว ่าจาก  

การเด ินทางไซเย ือนบระเทศต ่างๆ ซองพอ.อ.เบรมฯจะม ีร ัฐมนตรีต ่างบระเทศเด ินทางไบด ้วยเสมอ

1 .3 .3  การแก้ไซบัญหากัมพูชาแบบเซ็นขั้นเซ็นตอน (S te p  b y  s te p )  การ 

แก้ไซฃัญหาแบบเซ็นขั้นตอนนั้อาจมองไต้ว่ามีวัตทุบระสงค์ 2 บระการ ดือ

1 .3 . 3 . 1  ผ่ายไทยต้องการให้ม ีการหยุดยิง Iพ ิ่อเบ ิดโอกาสในการ 

เจรจา เพ่ิอยุดิบัญหา ลามารถดำเนินต่อไบด้ายความราซรึ๋น และสร้างสรรค์ย ํ่งซน

1 .3 . 3 . 2  ผ ่ายไทยต ้องการให ้การเจรจาต ่อรองระหว ่างชาว เฃมร

เซ ็นการเจรจาต ่อรองระหว ่าง 2 ผ่ายเซ็นหลัก กล่าวดือ ระหว ่างเจ ้าส ีหน ุ กับผ่ายฮนเซนเท่านั้น 

ไม ่ใช ่การต ่อรองระหว่าง 4 ผ ่ายเช ่นเด ิม ท ั้งนเพราะ เชื่อว่าการดำเนินการในรูซแบบทวิภาคีจะ 

บระลบผลมากกว่า ดังที่ พล.อ.ชาต ิชายฯ ไต้กล่าวลน้บอนุนการเจรจาทวิภาคี ด ังกล ่าวว ่า "การ  

เจรจาทวีภาคีเช่นนื้ เซ็นวิธีการที่ดีที่สุดต่อสันติภาพ และว ่าความเข ้าใจกันระหว่าง เจ้าลีหนุและ

นายฮุนเซน มีความสำคัญอย่างยํ่งต่อกระบานการสันติภาพ" (กระทรวงการต ่างซระ เทศ 2533 :

39 ) เนองจากผ่ายไทยเชื่อว่ากระบานการทางการทูตในลักษโ)!ะทวิภาคีม ีโอกาลบระลบผลลำเร็จ  

มากกว่า ด้วย Iหตุผลดังกล่าวผ่ายไทยจึง ไต ้พยายามชักจูงให้เจ ้าลีหนุและนายฮุนเซน ไบพบก้นที่กรุง 

ใดเก ียว (ผู้จ ัดการ 2 5 33 :6 1  )
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การริเริ่มการแก้ไขซัญหาแบบเข็นขั้นเข็นตอนน นายไกรคักดํ่ ชุผหะ'ไผ ได ้กล ่าวก ึงความ  

คิดของพล.อ.ชาติขายๆ'ร่วมกับกี่บรึกษานโยบายและทหาร เกี่ยวกับความ'จำเข็นของการแก้ไขซ้ญหา 

แซบเข็นขั้นเข็นตอน เนี๋องจากการแก้ไขซัญหาแบบลมบูรพนั้น เข ็นไบาม่าด ้ โดยเหตุก ี่ ท ั้งสองผ่าย 

โดยเฉพาะรัฐบาสผสม 3 ผ่าย าม่มีความยืดหยุ่น เพ ื่อให ้การเจรจาตกลงกันสามารทดำเน ินต่อไซ  

ได ้ โดยไม่หยุด»ะงัก จึงควรมีการตกลงในส่วนที่สามารถตกลงกันได้ก่อน เพ ื่อจะได ้สร ้างบรรยากาค  

ที่ด ีอ ันจะนำไซสู่ความตกลงในเริ่องอนๆได้ ด ้งท ี่ได ้กล ่าวว่า

ไทยพยายามให ้ม ีการเจรจาก ันระหว่างเขมรท ั้ง 4 ผ่าย แต่เพื่อ เขมร 3 ผ่าย ไม่ยอม 

ยืดหยุ่นซระ เด็นต่อบระ เด็นเลย การจะให้บระลบความสำ เร ็จทางการ เม ีองแบบเข ็ดIลร็จ

(C o m p re h e n s iv e ) ม ันเข ็นไซไม ่ได ้ ต ้องเร ิ่มในเรึ๋องท ี่ตกลงกันได ้ก ่อน เราจ ึงเสนอการ  

หยุดยืง เข็นซระ เด็นแรก เรามองว ่า การลดระด ับการใช ้ทหารอาจนำไซสู่»องทางของการ 

พนพูชีวิต,ในเขมร ซึ่งจะ เข็นพลังสำคัญ กี่จะทำให้ผู้นำเริ่มมองลันติภาพแทนยุทธศาสตร์ และ 

ยุทธวิธีทางทหาร (ไกรคักดิ้ » เนหะาญ, ล้มภาพท!)

1 .3 .4  การเบ ิดให ้ม ีการค้าและการลงท ุนกับบระเทคอินโดจีนได ้โดยเลรี โดย 

บระ กาคนโยบายกี่จะ เ ซลี่ยนสนามรบในอินโดจีนให้เข็นตลาดการค้า Iข ็นการริ เ ริ่มใหม่ๆ โดยบรับ 

จากแนวทางเติมซึ่งกดคันเวียดนาม และรัฐบาลซุนเ,ชน ในด้านเศรษฐกิจ จากความคิดของ พล.อ . 

ชาติ»ายฯ กี่ต ้องการร่วมมือกับบระเทศเพื่อนบ้าน ค ังก ี่พล.อ .ชาต ิ»ายฯ ได ้กล ่าวไว ้ว ่า

ภารกิจสำคัญบระ การหนึ๋งคีอการทำให้บรรยากาคความสัมพันธ์ระหว่างบระ เทค เ พื่อนบ้านดีข้ัน 

ผมต้อง การให้อินใดจีนกลายจากลนามรบ เ ข็นลนามการค้า ด้าย เหตุผลทางด้านภูมิศาสตร์

บระ Iทศไทย เรากับบระ เทศ Iพื่อนบ้านจะต้อง อยู่ด ้ายกันจะต้องมีชะตากรรม มีชีวีดกี่ เก ี่ยาโยง  

กันและกันตลอดไซ (บระชาชาติธุรกิจ 2532 : 39)

นโยบาย เ บลี่ยนลนามรบ เ ข็นตลาดการด้าน็้ 1ข็นนไยบายที่กำหนคขั้น เพื่อรอง รับความ

เซลี่ยนแบลงของ เศรษฐกิจภายในของไทย ซํ่งอุตสาหกรรมการส่งออกเติบ'โตขั้นมาก ต้องการ

แหล่งวัตถุดิบและแหล่งระบายสินค้า ดังกี่นายไกรคักติ ได ้กล่าวถึงความคิดของ พล.อ .ชาต ิชาย1ฯก่ี 

มองซัญหากัมพูชาต่างไบจากเดิม เพื่องจาก

'ซัจจัยสำคัญคึอฃ้จจัยด้านเศรษฐกิจชองไทย การเติบโตของภาคอุตสาหกรรมล่งออกค่อน 

ข้างมหาศาล ก่อนบี 1975 อินโดจีนเคยเข็นตลาดกี่ดีกี่ส ุดของไทย ด้านเลอผ้า รวมท ั้งเรา  

ครองส่วนแบ่งตลาดส่วนใหญ่ของสินค้าซุบโภคบริโภค แต่หลังจากคอมมิวนิสต์ยืดอำนาจ จึง

กลายเข็นการลักลอบค้า ด้งนั้นการค้าจึงเข็นสาเหตุใหญ่อันหพื่ง ซึ๋งมีส่วน,ในการถูกนำมา
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พิจารณาการบรับนใยบายต่ออินใดจีน (ไกรคักด ชุณหะวัณ, รัมภาษณ์)

พล.อ .ซาต ิชาย1ฯได้'ให้รัมภาษฒนยัน'ในนโยบายดังกล่าวว่า 

มันถ ึงเวลา มันรบกันมานานแล้ว ทั้งบระ เทคไทยก็ดี ลาวก็ดี เขมรถึดี เวียดนามก็ดี ไม่ใช  ่

บระ เทคที่จะรบในลงครามลมัยใหม่ไค้ เพราะหากล้รบบระซาชนก็ยิ๋งยากจน ล้พยายามรักที่ 

จะหันหน้าเข้าหากันมาค้าขายมันจะเหมาะกว่า ผมถึงบอกว่าเล ิกค ิดเล ียเถอะ ไอ้เร ื่องท ี่'จะ 

รบราฆ่าพ้นกัน ม ันเบ ินเรื่องของบระเทคอุตลาหกรรมจะรบกัน บระเทคไทยอย ่างเราเราม ี 

หน้าที่อย่างเดียว คือพัฒนาบระเทค กับพอลู่กับความยากจน เพราะฉะนั้นหยุดรบกันดีกว่า หัน 

มา เบิดการค้ากัน เขาก็มีทรัพย์ลมบิตของ เขาท ี่จะเอาออกมาไค ้ ก ็เอามาแลกIบลี่ยนค้าขายกัน  

ลาว ญวน เขมร อย่าเบินลนาม'รบเลย มาเบินตลาดการค้ากันดีกว่า (พีเพล ฉบบพีเคษ 

2533 : 258)

นอกจากนั้ พล. อ.ซาดีชายฯยังยืนยันความเบินไบได้ในการที่จะร่วมมือกับบระ เทศอินใดจีน 

ทางด้านการค้า ดังที่'ได้กล่าวถึงการพบบะกับนายอุนเซน ว่าเบินลิ๋งที่ย ืนยันลัจธรรมว่า "เมี๋อพูดถึง 

การลงทุนเรื่องบาท ลดางค ์ ดอลลาร์ หรือเซนต์ คนเราต่างพ ูดภาษาเดียวกันทั้งน ั้น" (มดีชน 

2 5 3 2 :2 1 )

จากการที่ เ บิดให้ เ อกชนทำการค้ากับอินใดจีนได้อย่าง เ ลรีนั้น ก็ได้มีการลนับลนุนการ 

ค้าดังกล่าว ใดยการลด'จำนวน'รายการของลินค้ายุทธบ้จจัย ซึ่งห ้ามล่งไบยังบระเทคอินใดจีนลง 

เบิดจุดผ่อนบรนบริ เวณชายแดนมากขน และการค้ารวมทั้งการลงทุนระหว่างไทยกับบระ Iทศในอิน 

ใดจีนก็ลูงขน ดังที่ไค้กล่าวมาแล้วในบทที่ 3

2 . บุคลิกลักษณะของพล.อ,ชาดีชาย ชุณหะวัณ

พล.อ.ชาด ีชายฯ ในฐานะนายกรัฐมนตรีเบินผู้ม ีด,วามกล้าและเบินนักบฎิบัดี ซ ึ่งเบ ินองค  ์

บระกอบที่ลำคัญซึ่งล่งผลให้มีการบรับนโยบายต่อบัญหากัมพูซา

2 .1  คุณลักษณะของ ’’ความกล ้า"ของพล.อ.ชาต ิชายฯ เห็นได้จากความกล้าที่จะดัดลินใจ 

บรับวิธีการในการดำเนินนใยบายรูบแบบใหม่  ๆ ซ ึ่งแตกต่างจากแนวทาง เติมซึ่งเบินที่ยอมรับของ 

บระซาคมาลก และ เบินที่ยืดถึอบฎิบัดีมานานนับลิบบี นอกจากนี้นายกรัฐมนตรียังต้องมีความกล้าที่จะ 

ขัดแย้งกับกลุ่มผู้มีอิทธิพลในการกำหนดนใยบายเดิม และยังกล้าเลี่ยงต่อการต่อด้าน'ไม่บฎิบัดีตาม

นใยบายในรูบแบบใหม่ๆจากกระทรวงการต่างบระ เทค ดังที่นายลา'ใ'รจน์ ชวนะวิรัช ได ้กล่าวถึง 

บทบาทของกระทรวงการต่างบระเทคที่ลดลง เนํ่องจากไม่เห ็นด้วยกับการบรับนใยบายว่า "เข า
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ต้องการที่จะ เซลี่ยนแบลงภาพพจน์ ทิตทาง และเขาเซ ็นร ัฐนาลเราจะไซย ัดอะไรไต ้ เพ ียงแต ่เรา  

ก็จะไม่ม ีการริ เร ิ่มของเขาขนมาใหม่ ลั่งไห้ทำอะไรก็ทำ,' (ลาใรจน ์ ชวนะว ิร ัช , ล้มภาษณ์)

การซรับนใยบายต่างซระเทคของไทยต่อบัญหากัมพูชาของ พล.อ.ชาต ิชายๆใดยเน ้นรูซ  

แบบและวิธีการใหม่ๆ ดังที่'ได้กล่าวไบแแล้วนั้น แม ้จะม ีการยาว่าเบ ้าหมายของนโยบายคงเด ิม แ ต ่
1! . <1 1  0 3 ,

.•วธีการก็แตกต่างจากเดิมค่อนข้างมาก การดำเนินนใยบายรูบแซบใหม่นแตกต่างจากความดิดของผู้ 

มีอิทธิพลในการกำหนดและดำเนินนใยบายเดิม ได้แก่ กระทรวงการต ่างบระเทต และ น .ต .

บระลงค์ ลุ่นดิรั อดีตเลขาธิการลภาความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งมีบทบาทอย่างมากในการกำหนด

นโยบายต่อบัญหากัมพูชา ในลม ัยพล.อ.เบรมฯ (ลุขุมพันธุ,ล้มภาษณ์) ผู้กำหนดนใยบายเติมมีความ 

คิดลอดคล้องกันว่าควรดำเนินนใยบายในรูบแบบเดิม ใดยการร่วมมือกับบระ เทคแนวร่วมค่าง ๆ

ได้แก่ ลหรัฐฯ จีน และอาเซียน ในการแก้ไขบ้ญหากัมพูชา ตามมติของอาเซียนและลหซระชาชาติ 

ต่อไซ ม่ันคือ กดดันเวียดนามและรัฐบาลพนมเบญในด้านการเมือง การทูต เครษฐกิจ คีลธรรม 

และด้านทหารใดยอ้อม เพึ๋อให้ทั้ง เวียดนามและรัฐบาลพนมเซญ ซระนิบระนอมในการแก้ไขบ้ญหา 

ตามแนวทางของอาเซียน ม่ันคือ การแก้ไขบ้เ(เหาแบบลมบูรณ์ทางการเมือง ให้เวียดนามกอนทหาร 

ออกจากกัมพูชา เพึ๋อให้’ เขมรมีสิทธิในการดัดสินใจด้ายตนเอง ในการเลีอกระบอบการบกครอง

(ลรุบจากการล้มภาษณ์ พล.อ.ส ิทธ ิ เควตคิลา, น .ต .บระลงค ์ ลุ่นคิริ และนายลาใรจน์ ชวนะว ิร ัช) 

ความกล้าของพล.อ.ชาต ิชายฯยังอาจเห ็นได ้จากจุดเด ่นอ ันได ้แก ่ ความกล้าพูด กล้าแลดง 

ทรรศนะดังจะ เห ็นได้ว ่า นายกรัฐมนตรีมักจะพร้อมที่จะ เผชิญกับการให้ล้มภาพณ์ลี๋อมวลชนจนได้ฉายา 

"น ้าชาต ิมาดนักที่ง,, ซ ึ๋งแตกต ่างจากพล.อ.เบรมฯ ซึ่งค่อนข้างมีพิธีรีตองในการให้ล้มภาษณ์ลึ๋อมวล 

ชนไม่กล้าเผชิญกับผู้ล ี๋อข่าวจนถูกทั้งฉายาว่า "เตม ีย ์ใบ ้,, ความเซ็นคนกล้าพูด กล้าเผชิญกับดำกาม 

และบัญหาต่าง  ๆ เห ็นไต้จากคำว่า "ไม่มีบัญหา" ซึ๋งเซ็นคำพูดที่ติดบากของ พล.อ.ชาต ิชายๆใน  

การให้ล้มภาษฒอมวลชน ในกรณ ีการเชิญฮุนเซนมาเยือนไทยอย่างไม ่เซ ็นทางการ น้ัน พล .อ . 

ชาติชายๆไต้แลดงให้เห็นว่ากล้าเผชิญและตอบใต้กับคำวิพากษ์วิจารณ์ เช่น คำกล่าวตอบใต้ทัศนะที ่

ไม ่เห ็นด ้ายว่า "ไดในเลาร์ท ี่ไหนพ ูด ใอ๊ยยังมีอยู่อีกหรีอนื่ ไอ ้ไดใน เสาร ์เต ่าล ้านบ ี" (มติชน 2532  

ะ 21 ) หรือคำให้ล้มภาษณ์ตอบใต้นักวิชาการที่ไม่เห็นด้วยกับกรณีการเชิญฮุนเซน มาเย ือนไทยว่า 

"พ ูดอย่างไรก็พ ูดได้ครับ เหมือน  ๆ กับการวิจารณ์}ฑกที่ลงลมัครผู้แทน พูดอย่างโน้นอย่างนั้ ทำไม  

ไม่ลงลมัครเลอกตั้ง เองบ้าง อย่างน็้ก็ เหมีอนกันตำราในหนังลือกับเริ่องนอกตำราที่เขาทำกัน มัน 

คนละเรื่อง เพราะฉะนั้นไอ้พวกตำรานมันเขียนไม่ถ ูก" (ไทยรัฐ 2 5 3 2 :1 3 )  แลดงกึงความมั่นใจ 

ในนใยบายของตนและยังกล้าที่จะตอบใต้ความดิดที่ขัดแย้งอีกด้าย นอกจากนั้ พล .อ .ชาต ิชายฯย ังได ้
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ยืนยันว่านใยบายของตนถูกต้อง ด ังท ี่ไต ้กล ่าวว่า '’ เมื่อนายฮุนเซน อยากจะบาเท ี่ยวกร ุงเทพฯ และ 

พบตนหน่อย ใครก็บาได้แม้จะไม่มีความล้มพันธ์ก็มาเถอะ อย่างได้หานก็วิ่งกันพล่านไม่มีล ้มพันธ์ไมตรี”  

(มติชน2 5 3 2 :2 1 )

นอกจากนความกล้าของนายกรัฐมนตรี ละท้อนอย่างเด่นชัดจากการที่ พล.อ.ชาต ิชายฯ  

แต่งตั้งที่บรึกษานใยบาย ซึ่งล่านใหญ่เบ็นนักวิชาการ ซึ่งมีทัตนะต่อบัญหาความติดที่แตกด่างจาก

กระทรวงการต ่างบระเทค ใดยเฉพาะอย่างย ิ่ง รศ.ม.ร.ว.ล ุข ุมพ ันธ ุซ ึ่งได ้เลนอความเห ็นว ิพากษ ์ 

วิจารณ์ คัดด้านแนวนใยบายต่างบระเทศของ พล.อ.ล ิทธ ิฯ อย่างรุนแรง และต่อเนํ่องในอดีต มา 

จนกระทั่งรับตำแหน่งที่บรีกษานโยบายแสดงให้เห็นเจตนารมท®นแน่วแน่ ที่จะตำเนินนใยบายในรูบ 

แบบใหม่  ๆ และ เบ ็นความกล้าท ี่จะลร้างกลไกใหม่ซ ึ่งม ีแนวความติดที่ข ัดแย้งกับกระทรวงการต่าง- 

บระ เทศ เ นึ๋องจากความติดที่แตกต่างกัน จากนยัง เบ็นความกล้าที่จะตำ เนินนใยบายตามที่ตนเ ห็นว่า 

เหมาะลม ใดยไม ่ลนใจว่าจะได้ร ับการคัดด้านจากผู้กำหนดและตำเนันนโยบายเติมอย่างไร

คุถเลักษเ1๕ความกล้า'ในการบ'รับน'ไยบายนั้น อาจลืบเมื่องมาจาก บระลบการณ์ในด้านการ 

ทำงานที่ผ่านมา หากพิจารทท'จากบ'ระวัติการทำงานของ พล.อ.ชาต ิชายฯแล้ว จะเห ็นได ้ว ่าม ีความ  

ผันผวนเบลี่ยนแบลงอยู่ตลอดเวลา นับจากการ เรึ๋มด้นด้วยการ เบ็นทหารม้า บระลบกับความผันผวน 

ของการเม ือง ในบี 2503 จอมพลลโ]ษด ธนะรัชด์ ฃ็้นมามีอำนาจ พล.อ.ชาต ิชายฯ จ ึงถ ูกล ่งไบ  

เบ็นทูตอยู่ที่บ'ระเทศอาร์เจนตินา หลังจากเบ็นนักการทูตอยู่ถึง 15 บี ในหลายบระเทศ ในสมัย 

จอมพลถนอม กิตติขจร ก็ได้เรียกตัวกลับมาดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมการเมือง กระทรวงการด ่าง- 

บระเทศ ต่อจากนั้น ก ็ดำรงตำแหน ่งร ัฐมนตรีช ่วยว่าการกระทรวงการต ่างบระ เทศ ในที่ลุดก็ดำรง 

ตำแหน่งร ัฐมนตรีกระทรวงการต่างบระ เทศ ในบี 2518 และต่อมาได้ดำรงตำแหน่ง ร ัฐมนตรีว ่าการ 

กระทรวงอุดลาหกรรม ก่อนจะมาเบ็น รองนายกรัฐมนตรี ในบี 2519 และหลังจากนั้นก็ได้ลมัครรับ 

เลือกตั้งเบีน สมาชิกลภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครราชลีมา กึง 5 ลม ้ย(บระชาชาต ิธ ุรก ิจ 2 5 3 1 :5 )  

หากพิจารญาจากบระ รัต ิค ังกล่าว จะเห ็นได ้ว ่า พล.อ.ชาต ิชายฯบระลบกับการเบลี่ยน  

แบลง อย่างฉับพลันหลายครั้ง ในลักษณะ ง านที่ต้องการคุฒมนัติที่แตกต่าง กัน จากทหารที่ค่อนข้าง 

จะตรงไบตรงมาไบลู่น ักการทูต ที่ต ้องอาค้ยความละเมียดละไม เพ ื่อผลในการเจรจา ส ิ่งเหล ่าน  

ได้สร้างคุฒมบัติที่พร้อมจะบรับตัวและกล้าเผชิญกับสถานการณ์ต่างๆได้เห็นอย่างดี รวมทั้งมีทัศนคต ิ

ที่ให้ความสำคัญต่อการบรับตัวให้เข้ากับลถานการณ์ที่เบลี่ยนแบลงไบ ตังที่ พล.อ.ชาต ิชายฯ ได ้

กล ่าวว ่า "ผมยืดกิอหลักบรับตัวให้กับลถานการณ์ ผู้ทั่ช้าไม่อาจบรับตัวเข้ากับสกาพแวดล้อมที่เบลี่ยน
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แซร']ได,น้ัน ในที่รุดก็จะสูญพันธุและสูญหายไซในที่รุด,, (มติ»น 2 5 3 2 :2 1 )  ความลามารถในการ 

ซรัซตัวและกล้าเผชิญต่อลถานการณ์นื้ยัง เห็นได้จาก คำตอบ»องนายกรัฐมนตรีที่ว ่า "ไม่มีบัญหา,,

ไม ่ว ่าจะ เก ิดเหต ุการณ ์ร ้ายแรงเพ ียงใด ซึ่งอาจแลดงให้เห ็นความคิดยองท่านที่ว ่า ไม่มีซัญหาใดที่ 

ไม่ลามารถแก้ไข ให้ลุล่วง ไซได’

จากความลำเร ็จของงานทางด ้านการด ่างบระเทคและการท ูต ซึ่งยาวนานถึง 15 ซี น้ัน 

ทำให้พล. อ . ชาติชายฯ มีความ เชื่อมั่น'ในตัว เองค่อนข้างสูงทั้ง ในด้านความลามารถด้านการ เจรจา  

และความลามารถในการกำหนดและดำเนินการนใยบายด่างซระเทคที่แตกด่างไซจากเดิม ดังที่

พล.อ.ชาติชายฯได ้ให ้ล ้มภาษณ์ถ ึงความภาคภูม ิใจในงานด้านด่างซระเทศและการทูตว่า

เร ื่องอยู่กระทรวงค ่างบระ เทคเราดัดลินใจในเรื่องใหญ ่ๆ ที่จะให้ซระ เทศไทยรอดพ้นจาก 

ภัยลงครามมาได้ ก ็เพราะการด ่างบระ เทคช่วงที่เรำไบรับรองจีนแดงที่ผมไบภับหม่อมคิกททธ 

อันนแหละครับเซ็นหัวใจที่ลำดัญที่รุด ที่ผมภูมิใจที่ผมทำได้ตอนที่เบ็นรัฐมนตรีด่างบระ เทค เม๋ึปี 

ขณะที่เซ ็นทูตมีการใหวตคะแนนกันเรึ๋องเขาพระวหาร เราก ็ลามารถเอาบระเทศท ี่ผมไบ

บระจำอยู่ คือ อาร์เจนตินาให้ใหวตให้กับบระ เทศไทย ล่านบระเทศที่เซ็นมิตรกับบระ เทศไทย 

อํ่นๆ'ไม่'ได้'ใหาต,ให ้เรา  ไบใหวตให ้เขมรกัน แด่อาร์เจนตินา ผมเซ็นทูตได้ไซพูดภับบระรานาธิบด  ี

จนกระทั้งแกยอมโหวตให้แก่ซระเทศไทย อันนั้ผมก็ภูมิใจก็เซ็นงานชื่งด้องทำ แล ้วต ้องลำเร ็จ  

ด้วย ต้องมีการแข่งขันกันด้วย ตอนมาเซ ็นรัฐมนตรีด ่างบระเทศเราก ็ลามารถทำให ้บระเทศ  

ไทยซลอดภัยได้ ใครบอกว่าไข่ง่อนแตก เวียงจันทน์แตก พนมเบญแตก กรุงเทพฯ จะแตกก็

ไม่แดก เพราะติดว่า เราดำเน ินนโยบายการต ่างซระเทศถ ูกต ้อง____ถูกต้อง (พีเพีลฉบับ

พิเศษ 2533 : 258 )

จะ เห ็นได้ว่า ความรีเริ่มในด้านการด่างซระเทศเกี่ยวกับการบรับนใยบายด่อบ้ญหากัมพูชา 

นั้ไม่ใช่ความติดรี เริ่มครั้ง แรก แต่พล. อ . ชาติชายฯได้ทำมาแล้ว เ มี๋อคราวที่ Iซ็นรัฐมนตรีต่าง ซระ เทศ 

โดยเบิดความล้มพันธ์กับจีน ซึ๋งเซ ็นเรื่องที่แลดงให้เห ็นถึงความกล้าท ี่จะเซลี่ยนแบลงให้ท ันกับลถาน  

การณ์ด้งที่ พล.อ.ชาต ิชายๆ กล ่าวว ่า

ดูอย่างการดัดลินใจที่ยิ่งใหญ่ที่รุด คือผมกล้าที่จะ เซีดล้มพันธ์กับจีน เพํ่อจะ เอาจีนมาตุล

อำนาจกับเวียดนาม เซ็นเรื่องที่ถ ูกต้องที่ร ุด ลามารถลร้างความซลอดภัยแก่บระ เทศอย่าง 

เห็นได้ชัดเจนที่รุด ทั้งๆ ที่ในขณะนั้นมีแด่คนต่อด้านมากที่รุด คนไม่เชื่อนะฮะ ผมคนเดียวเลนอ 

ท่านนายกฯ คึกททธํ่ ท่านเห็นด้วย แต่คนอึ๋นไม่เห็นด้วยเลย แต่เราลองคนเนี่ยยืนต่อสู้มาจน 

ลำเร ีจ  านนั้ผมคิดว่าเซ็นเรื่องที่ลำกัญ (พีเพิลฉบับพิเศษ 2533 : 257 )
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ความมั่นใจในการตัดสินใจของพล.อ.ชาต ิชายฯ ย ังอาจเห ็นได ้จากคำกล่าวท ี่ว ่า ’ 'ผม 

เคยผจญปัญหามามากแล้วในชีวิต ท ั้งในเร ึ๋องการเม ืองและ เร ื่องล ่านตัา แต่ผมก็คลี่คลายด้วยตัว 

ของ ผม ผมติดว่าผม เฃ็นคนที่ตัดสินใจไม่ เ คยพลาด เ ลยในชีวิตน กึง แม่'จะ เข้าที่อับ'จนยัง ไงก ็ตาม "

(ทีเทีลฉบับพิเศษ 2533 : 258 )

จากบระ สบการณ์ที่ผ่านมานั้ ได้ละ ลมความลามารกในด้านการ เ จรจาต่อรอง ทางการทูต 

ความลามารทในด้านความ เข ้าใจต่อการ เบลี่ยนแบลงของสถานการณ์ต่างๆ ทั้ง•ภายในและภายนอก 

บระเทค ล ่งผลให ้พล.อ.ชาต ิชายฯเก ิดความเช ี๋อม ั่นว ่า นโยบายที่ท่านจะบรับนลามารกบฎิปัติให้บรรลุ 

ผลได้ แม้จะะเห็นนโยบายที่แตกต่างจากเติมก็ตาม

2 .2  คุณลักยณะของความเห็นนักบฏิปัติของ พล■ อ.ชาติชายฯ

2 .2 .1  ความเห็นนักบฎิบัติของ พล.อ.ชาต ิชายฯ เห ็นได้จากการใช้กลไกอื่น  ๆ

เช่น ท ี่บรึกยานใยบายและทหารในการดำเน ินนใยบายแทนกระทรวงการต่างบระเทศ ทั้งนื้ เนื่อง 

จากการบรับนใยบายนไม่ได้รับการลนับลนุนจากหน่วยงานซึ๋ง เห็นกลไกในการบฎิบัติงานของรัฐ ซ๋ึง 

ได้แก่ กระทรวงการต ่างบระ เทค ด้งนั้น นายบายจะไม่ลามารภดำเน ินไบได้อย่างราบรื่นและต่อ  

เน ื่องเลย หากพล.อ.ชาติชายฯมิใช่นักบฎิบัติ ใดยลามารถใช้กลไกอื่น  ๆ ที่มือยู่แทน ซึ๋งได้แก่ ท่ี 

บรืกยานโยบายและทหาร ลาเหตุท ี่ใช ัหน ่วยงานทั้งลองนั้อาจจะเน ื่องมาจาก การดำเนินนโยบาย  

ซึ๋งนรับ'จากเติมนั้น จำ'เห็นต้องอาด้ยผู้ดำเนินนใยบาย ซึ๋งมืคุณลมบัติคือ ไม่ยึดติดอยู่กับนายบายเติม 

ซึ๋งจะล่งผลให้ต่อต้านโยบายใหม่ๆ ต้องมีความติดที่ลอดคล้องลับนายกรัฐมนตรี ชง เห็นว่านใยบาย 

ควรจะได้ร ับการบรับให้เหมาะสม พล.อ .ชาต ิชาย1ฯไต้แต่งทั้งท ี่นรีกษาซึ๋งเห ็นนักวิชาการ มีความติด 

ลอดคล้องกับตน ทำหน้าที่แทนกลากเติม นอกจากนึ๊แล้ว กลากที่จะทำหน้าที่ดำเนินนโยบายต่าง 

บระเทศ ควรเห็นบุคคลที่เห็นที่เชอกึอของเขมรทุกผ่าย รวมทั้งเห ็นที่ยอมรับของต่างบระเทศด้าย 

ชึ๋งบุคคลที่สำคัญได้แก่ พล.อ.ชวล ิต ยงใจยุทธ

ที่บรึกยานใยบาย ด้งที่าด้กล่าวมาแล้วในบทที่ 3 ว่าที่บรึกยานใยบายนิ้ นายกรัฐมนตร ี

เบนผู้เลิอกตัวบุคคลและแต่งตั้งด้วยตนเอง ด้งนั้นการที่พล. อ . ชาติชายๆแต่งตั้งที่บรึกษาอย่าง 

เช่น ม .ร.ว.ล ุข ุมพ ันธ ุ บริพัตร ชํ่งม ีความติดเห็นขัดแย้งกับกระทรวงการด่างบระ เทศมาตั้งแต่ครั้ง 

เห็นนักวิชาการ นั่นก็แสดงให้เห็นว่า พล.อ.ชาต ิชายฯ ต้องการบุคคลซึ๋งมืความติดเห็นลอดคล้องกับ 

ตนเพอเลนอความติด เห็นหรือแนวทางที่ เ ห็นไบในทาง เ ดียวกัน รามทั้งจะลามารกดำ เ นินการต้าน 

การต่างบระ เทศแทนกระทรวงต่างบระ เทศได้อีกด้วย
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ความคิดเห็นของที่บรีกษานโยบาย โดยเฉพาะอย่างย ิ๋ง ม .ร ; ว.สุขุมพันธุ แสะนาย 

ไกรดักดํ่* ซึ๋งเห ็นบุคคลที่ม ีบทบาทในการเลนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบายต่างบระเทศของไทย

ซึ๋งลอดคล้องกับนายกรัฐมนตรี ในบระเด็นต่างๆ ดังนื้

2 . 2 . 1 . 1  นใยบายต่างบระ เทคของไทยต่อบัชุ!หากัมพูขา ควรมีการบรับ 

เพึ๋อให้เหมาะลมกับลถานการฒ์ไายในและภายนอกที่เบลี่ยนแบลงไบ น่ันคือ มหาอำนาจเรํ่มม ีการ 

ผ่อนคลายความตึง เครียดระหว่างก ัน ทั้งลหรัฐฯ ลหภาพใซเวียดและจีน ในระดับภูมิภาค เวียดนาม 

ก็มีการบระกาคถอนทหารและมีการถอนทหารส่วนใหญ่ออกไบจากกัมพูชาแล้ว ทำให้ความรุนแรงของ 

บัชุ!,หาลดน้อยลง ทำให้เรายึดหยุ่นไค้มากขน (ลุขุมพันธุ บริพัดร, ล้มภาษญ์; ไกรดักคํ่ ขุญหะวัญ,

ล้มภาษญ์) ดังที่ ม .ร.ว.ล ุข ุมพ ันธ ุได ้กล ่าวว ่า "ท่ามกลางลถานการญ์ที่มหาอำนาจหันหน้าเข้าหากัน 

แล้ว เวียดนามเ องก็อยู่ในฐานะล้าบาก ความจำเห็นป็อง เราที่จะผักใผ่ก ับ เ ขมรผ่าย เดียาก็หมดไบแล้า”  

(ลุขุมพันธุ บรีพัดร, ล้มภาษญ์)

นอกจากนั่ การเบลี่ยนแบลงเครษฐกิจภายในมีความลำคัชุ!ที่จะต้องนำมาพิจารญาเพื๋อบรับ 

นใยบายตังที่นายไกรคักดิ้ได้ให้ล้มภาษณ์ว่า "การแลดงความเห็นด้วยต่อนใยบาย พล.อ.ขาด ีชายฯ  

ว ่า ความเติบใดทางเศรษฐกิจภายในทำให้ต้องการแหล่งวัตกุด ีบและตลาดมากขื้นด้าย การเบ ีดการ  

ค้าในอินโดจีนจึงนับว่าเบ็นนใยบายที่เหมาะลมต่อลกาพการญ์ภายในบระ เท ค "( ไกรดักดํ่ ขุณหะวัญ,

ล้มภาษญ์)

2 . 2 . 1 . 2  วิธีการในการบรับนใยบายต่อบัชุ!หากัมพูขา ได้แก่ ติดต่อกับ 

รัฐบาลฮุนเซนและเวียดนามมากขน เห็นการบรับท่าทีจากเดิมซึ๋งลนับลนุนเขมร 3 ผ่าย มาเห็น 

กลางในการเจรจาระหว ่างเขมรท ั้ง 4 ผ่าย ท ั้งน ั้เน ี๋องจากนใยบายของกระทรวงการด ่างบระเทค  

ซึ๋งดำเน ินมาเห ็นเวลาน ับ 10 บี เพึ๋อบีบบังคับให้รัฐบาลรุนเซนยอมรับการแก้ไขบัชุ!หาของอาเซียน 

และลหบระขาชาตินั้นไม่บระลบผล การลนับสนุนเขมร 3 ผ่ายในการล้รบ จะทำให้เกิดความขัดแย้ง 

มากขน ดังนั้น จึงควรยืดหยุ่น'ในการแก้บัอุ!'หามากขน (ลุขุมพันธุ บริพัดร, ล้มภาษญ์; ไกรคักดํ ่

ขุญหะาญ, ล้มภาษญ์)

* นายไกรคักด ขุญหะวัน ไม่ได ้ร ับการแต่งต ั้งให้เห ็นที่บรึกษา แต่ว่ามีบทบาทในการ

เ ลนอความคิด เห็นในคญะ ที่บรึกษาอยู่มาก
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JJ. ร . ว .  ลุขุมพันธุฯ ย ังได ้เรนอทางออกสำหรับการแก้ไขบ ั[เหาใดยการหันมาเจรจากับ  

ฮุนเซนมากขน เพื่อ'ไห้ความขัดแย้งลดน้อยลง และลามารถแก้ไขบัญหาต่อไบได้ ด ังท ี่กล ่าวไว ้ในการ 

รัมภาษ[ฒ์อนหนึ๋งว่า

ในภาวะที่ม ีความขัดแย้งระ หว่างบระ เ ทศ เ ราจำ I บนต้องการมีการ เ จรจาแลก เ บล่ียน 

พูดคุยกับผ่ายตรงข้าม มีความพยายามที่จะลร้างผลบระใยชน์ร่วมกัน เพราะมันจะ เห็นบัจจัยที่ทำให ้

ความขัดแย้งลดน้อยลง บรรเทาความขัดแย้งที่ม ีอยู่ ถ ้าไม ่ม ีการเจรจาต ่อ ฺรองก ันเลย บั[เหามันก็จะ 

เกิดขน ความขัดแย้งทวีระดับความรุนแรงขนได้ ดังนั้น จ ึงเห ็นว ่า ไทยคาร เบ็นกลาง เจรจากับ  

ทั้งด้านฮุนเซน เวียดนาม และรัฐบาลผลม (ข ่าวพ ิเศษ อาทิตย์ 2532 : 27 )

นอกจากนื้ ที่บรึกษานายบายมีความ เ ห็นด้ายกับวิธีการแก้ไขบ้[เหาแบบ เ ห็นฃั้นตอนของ

พล.อ.ชาต ิขายฯ าดยให้มีการหยุดยิงก่อน เพื่อลดระดับความขัตแย้ง ให ้บรรยากาศการเจรจาด ีฃน  

าดยติดว่าหากตกลงกันได้ในเรื่องหนึ๋ง ก ็จะนำไบรู่การตกลงในเรื่องอ ี๋นๆ ต่อไบ ในข[นะที่การแก้ไข 

บั[เหาแบบลมบูรณ์ตามที่อาเซียนเลนอนั้น เห็นไบได้ยาก (ลุขุมพันธ์ บริพ ัตร, ล้มภาษณ์; ไกรดักดํ ่

ชุพหะวัณ, รัมภาษณ์) ด ังท ี่นายไกรศักดํ่ได ้กล ่าวว่า

เพ่ือ CGDK ไม่ยอมยืดหยุ่นบระ เดนต่อบระเด็นเลย การจะให ้บระลบความลำเร ็จทางการ  

เมีอง (C o m p re h e n s iv e ) ม ันเบ ็นไบไม่ได ้ ต ้องเรื่มในเรื่องท ี่ตนตกลงกันได้ก ่อน เราจ ึงเลนอ  

การหยุดยิง เห็นบระ เด็นแรก เรามองว่าการลดระดับการใช้ทหารอาจนำไบล่ช ่องทางการพ ํ้นพ ูช ีว ิต  

ในเขมร ซึ่งจะ เห็นพลังลำดั[เที่จะทำให้ผู้นำเริ่มมองล้นติภาพ แทนยุทธศาลตธ์และะยุทธวิธีทาง 

ทหาร (ไกรศักด ช ุฒะว ัณ , ล้มภาษณ์)

จะเห็นได้ว่าความติดของที่บรึกษานั้นลอดคล้องกับ พล.อ.ชาติชายๆในทุก  ๆ ด้าน เพ่ือ 

พล.อ.ชาต ิชายฯ ไม่ลามารกใช้กลไกที่ม ีอยู่เต ิม ค ือกระทรวงการต ่างบระเทศได ้ ด้วยความเห็นนัก 

บฎิบัติของ พล.อ.ชาต ิชายฯ แทนที่จะล้มเลิกการบรับนใยบายเพื่องจากไม่ลามารกดำเนั้นน'ไยบาย 

ได ้อย ่างราบรื่น ก็ห้นมาห้ากลไกอี๋นๆ ที่มีค'วามเห็นลอดคล้อง ดัง เช่นที่บรึกษานใยบาย

ทหาร ทหารเห็นอีกกลไกหนํ่งซี่งเห็นกลุ่มที่มีคุผลมบ้ติลอดคล้องกับที่ พล .อ . ชาติชายฯ 

ต้องการ นั่นคือนอกจากมีความติดเห็นลอดคล้องกับการแก้ไขบั[เหาของ พล.อ .ชาต ิชายฯ แล้ว ยัง 

เคยได้ดำเนินการด้านต่างบระเทศกับบระเทศเพื่อนบ้านมาแล้วตั้งแต่ลมัย พ ล .อ .เบรมฯ ที่าด้มีการ 

ไกล ่เกลี่ยความขัดแย้งระหว่างไทยกับซระ เทศเพื่อนบ้าน ซึ่งเห ็นไบในทำนองเด ียวกับนใยบาย

เบลี่ยนลนามรบในอินใดจีนให้เห็นตลาดการค้าของ พล.อ.ชาต ิชายฯ เช่นกัน การ ท ี่พล.อ.ชวลิตฯ  

เดินทางไบเยือนจีน ลาว พม่า เห็นการส่วนดัา เห ็นการผ่อนคลายความติงเครียดกับบระเทศต่างๆ
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i r a i จรจาอยู่ร่วมกันโดยล้นติ แสดงให้เห็นท่าทีของพล.อ.ชวลิตฯต่อภูมิภาคนื้ได้ดี และลอดคล้องกับ 

พล.อ.ชาต ิชายฯ ท ี่เน ้นความเห ็นเสรี ไม่เอนไบลุดขั้ว การใช้ย ุทธวิธ ีการทูตนำหน้าการทมาร i r a  

ยุติการกระทบกระทั่งกันในภูมิภาคชิ่ง เห็นนใยบายที่ลอดคล้องกับรัฐบาลเช่นกัน

ความติดเห็นชองพล.อ.ชวลิตฯที่สอดคล้องกันกับวิธีการดำเนินนใยบายรูบแบบใหม่  ๆ ของ 

พล.อ.ชาต ิชายฯ อาจเห็นได้วจากคำล้มภาษณ์ชอง พล.อ.ชวล ิตฯ ท ี่โรงเร ียนเตร ียมทหาร เพ่ือ'วันท่ี 

26 มกราคม 2532 ทีเห็นด้วยกับแนวทางที่ร ัฐบาลกำลังเดินไบ ทั้งนเพราะการ.เดินวิธีการทูตแบบใหม  ่

อาจช่วยให้ลงครามกัมพ ูชายุต ิได ้เร ็วว ัน ช่ิง พล.อ.ชวล ิตฯ กล่าวว่าเห็นความบรารถนาอย่างดีท ี่ส ุด  

เพราะบระชาชนชายแดนไทยจะได้บลอดภัยเลียที (ข ่าวพ ิเศษ-อาท ิตย 2 5 3 2 :2 2 )  หรีอจากดำกล่าว 

แลดงกึงการสนับลนุนการเชิญฮุนเซนมาไทยของพล.อ.ชาติชายฯที่ว ่า "ขอให้ท ุกคนเช้าใจนายกรัฐมนตรี 

เพราะที่ทำทุกอย่างเพ ื่อให ้เก ิดความสงบสุขในบระเทศและต่อชายแดนไทย" (มติชน 2532 ะ 2 1 ) .

ความติดของผู้นำทหารที่ลอดคล้องกับนายกรัฐมนตรีดังกล่าว บระกอบกับการที่ พล .อ .

ชวลิตฯเบ็นผู้มีความสัมพันธ์อันติกับเขมรทุกผ่าย รวมทั้ง เห็นที่ยอมรับในเวทีระหว่างบระ เทศ (บระสงค ์ 

ลุ่นติริ, สัมภาษณ์) เห็นได้จากกลุ่มต่างๆ ของเขมรได ้เร ียกร ้องให ้พล.อ.ชวล ิตฯเช ้ามาม ีบทบาทใน  

การจัดการบระชุมเขมร 4 ผ่าย หลังจากที่พล.อ.ชวลิตฯลาออกจากคผะรัฐบาลแล้ว แต่ก ็ย ัง เห็นท่ี 

ยอมรับของ ต่างบระ เ ทศ คุผลมบัติดัง กล่าวนี่ เ องที่ทำให้ทหาร เ ห็นกลไกในการดำ เ นินนใยบายต่าง- 

บระเทศต่อยัญหากัมพูชาให้แก่ พล.อ . ชาติชายฯ ได้เห ็นอย่างติ อย ่างไรก ็ตามหาก พล.อ .

ชาติชาย1ฯไม่มีคุผลมยัติของ ความ เ ห็นนักบฎิยัติแล้ว นใยบายต่อยัญหากัมพูชาก็คงจะ ไม่มีการบรับแต่ 

อย่างใด แต่เพื่อ พล.อ.ชาต ิชายฯ เห็นนักบฎิบัติที่มองเห็นคุผสมบ้ติของทหารชิ่งเหมาะลมและ 

ลามารถแทนที่กระทรวงการต่างบระเทศ ในการดำเน ินการด้านต่างบระเทศกับบระเทศเพ ื่อนบ้านได ้ 

จึง ได้ใช้'ทหาร เห็นกลไก เพื่อลนอง ตอบนโยบาย ชิ่ง ได้มิการบรับ เบล่ียนให้ดำ เน ินไบอย่างราบรึ๋นได  ้

เนี๋องจากทหารและที่บรีกษานโยบายไม่ใช่กลไกที่ เห ็นทางการของรัฐ

ด้งนั้นการที่พล. อ 1ชาติชายฯใช้ที่บรีกษานโยบายและ ทหาร เ ห็นกลไกในการคำ1นินน'โยบาย 

1ห็นการกระทำที่ลอดคล้องกับความคิดของนายกรัฐมนตรีท ี่ต ้องการคำเนินการอย่างไม่เห็นทางการ 

ด้ง ที่ได้กล่าวมาแล้วอีกด้วย

2 .2 .2  ความเห็นนักบฎิยัติของนายกรัฐมนตรี ย ังแลดงในรูบฃองการใช้กลุ่มต่างๆ  

ที่มิความเห็นลอดคล้องกับการบรับนโยบาย เช่น นักธุรกิจ ผู้แทนราษฎรจากพรรคต่าง  ๆ มาเห็น 

เครี๋องมือในการลนับลนุนนโยบายต่อยัญหากัมพูชา ทั้งน ผู้แทนราษฎร ชิ่ง เห ็นกรรมาธ ิการต ่าง-
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บระเทค ส.ส.พรรคผ ่ายค ้าน และนักธุรกิจ จากที่ได้กล่าาไบแล้วในบทที่ 3 ว ่า กลุ่มได้ทวีความ 

สำดัญมากขน ในฃพะที่มีความเห็นลอดคล้องกับนายกรัฐมนตรี การล่ง เสริมบทบาทของกลุ่มดังกล่าว 

ก็Iท ่ากับเบ็นการสนับลนุนนโยบายของรัฐบาลนั่นเอง

พรรคการเม ีอง ใดยส่วนใหญ่มีความเห็นด้ายกับนใยบายต่อบัญหากัมพูชาของ พล.อ .

ซาติชายฯ แม้แต่พรรคผ่ายค้านที่ เคย เ ล่นบทบาทในการดัดค้านรัฐบาลในIกือบทุก เรึ๋อง ก็ยัง มีความ 

เห็นด้วยต่อการเบิดการค้าในอินใดจีน เช่น พรรคเอกภาพและพรรคบระชากรไทย ว่าเห ็นนโยบาย 

ท่ี เหมาะสม เนี๋องจากสภาพการณ์ภายนอกไดัมีการ เ บลี่ยนแบลง ไบ จีงควรจะ ไค้ม ีการบรับนโยบายให  ้

ลอดคล้องกับลทานการณ์ดังกล่าว ซึ่งการบรับนโยบายนั้น ย ังทำให ้ไทยไค ้บระโยชน์เพ ิ่มช ํ้น จาก 

การค้าซึ่งกูกบิดกั้นจากนโยบาย ซ่ึง เน้นทางค้านความมั่นคง เบ็นหลักเบิน การห ันไบเจรจากับรัฐบาล 

ฮุนเซนและเวียดนามว่าเบ ็นนใยบายที่เหมาะลม เน ื่องจากนใยบายการใดดเด ี่ยวด ังกล ่าว ดำเนิน  

มานานแ ต ่ก็ไม่บระลบผล หากแต่ทำให้,ไทยต้องสูญเลียผลบระใยชน์ท ี่ควรจะได้รับไบ (ลุว ีทย์ คุพกิติ,

ล้มภาษณ์; พีระพันธุ พาลุสุข, ล้มภาษณ์; ลุธรรม แสงบระทุม, ล้มภาษณ์) ดังที่นายลุธรรมได้กล่าว 

ว ่า "พรรคเอกภาพซึ๋งเห ็นพรรคผ่ายด้านได้เห ็นว่า เนื่อลิ่งที่ทำเห็นบระใยชน์แก่ชาติ ผ่ายด้านก็ 

เ ห็นด้วย เพราะกิอว่า เ ห็นนไยบายที่ก้าวหน้า และ ผ่ายค้าน เ รียกร้อง มานานแล้วต่อการ Iบลี่ยนแบลง 

ให้ลอดคล้องกับสภาพความเห็นจริง ใดยไม ่ถ ือว ่าก ้าวเร ็ว เก ิน ไบ "(ล ุธรรม  แลงบระทุม, ล้มภาษณ์)

ผู้แทนราษฎรซึ่งเห ็นสมาชิกคพะกรรมารการต่างบระเทศ ในช ่วงบลายสม ัยพล.อ.Iบรมฯ  

กรรมาธ ิการต ่างบระเทค ใดยนายบุญชู ใรจนเสถ ียรเห ็นบระธาน ได ้ม ีการ เร ียกร้องให ้ม ีการค ้า

กับบระ เทศลังคมนิยม เห็นทางออกทางหนื่งของ เครษฐกิจไทย ใดยมอง เห ็นว่าควรเบิดตลาดไบสู ่

อินโดจีน แต่ไม ่ไค ้รับความสนใจจากรัฐบาล เนื่องจากหน่วยงานหลักในการกำหนดนโยบายต่างบระ เทค 

ของไทยไม่เห ็นด้าย (สุร ินทร์ พิศลุารรพ, ล้มภาษณ์) ในสมัย พล.อ.ชาติซายๆไค้ให้ความสำคัญกับ  

กรรมาธิการต ่างบระ เทคมากขนในการแสดงความติดเห็นต่างๆ ล่ง เสริมบทบาทสมาชิกกรรมาธิการ 

แต่ละท่าน มีท่าทีรับพังความติดเห็นมากขน นอกจากนํ้จากการล้มภาษพ์ก็มี ล.ส.ท ่านอืนที่เห ็นด้วย

กับความติดนี้ เช่น ดร.พ ีระพ ันธ ุ, นายลุาทย์ เห็นด้น และเมีอความเห็นนันมีความสอดคล้องกัน 

ก็ เท่ากับ เห็นการลนับลนุนน'ใยบายของรัฐบาล รวมทั้งได ้ม ีการใจมติกระ ทรวงการต ่างบระ Iทศซ ึ๋งไม  ่

ให้ความร่วมมือในการดำเนินนใยบาย อย ่างเช ่น ความเห ็นของนายลุธรรมซึ๋งเห ็นว่า "ร ัฐบาลควร 

จะ เล ือกระหว่างการบรับนโยบาย ก ับรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการต ่างบระ เทศ ถ้าหากเลือกที่จะบรับ 

นโยบายก็คารเบลี่ยนรัฐมนตรี ซ ึ่งไม ่ยอมดำเน ินการให ้นโยบายดำเน ินไบอย ่างราบรืน" (ล ุธรรม

แสงบระทุม, ล้มภาษณ์) แนวความคิดของ ส .ส . ซ ึ่งเห ็นสมาช ิกกรรมาธิการต ่างบระเทศ ถ้าหาก
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เลีอกที่จะบรับน'ไยบายก็คารเนลี่ยน'รัฐมนตรี ซ ึ๋งไม ่ยอมดำเน ินการให ้นใยบายดำเน ินไบอย่างราบริ่น" 

(อุธรรม แสงบระทุม, ส้มภาษณ์) แนวความคิดยอง ส .ส . ซ ึ๋งเย ็นสมาย ิกกรรมาธิการต ่างบระ เทค 

ยองสภาผู้แทนราษฎรหสายท่าน เช่น ดร.ทีรพันธ์ ทาอุอุย, นายอุธรรม แสงบระทุม มีดวามเห็น 

สอดคล้องกับการบรับนโยบายชอง ทส.อ.ยาต ิชายฯโดยเห ็นว ่าควรม ีการบรับนโยบายจากเด ิมให ้

เ หมาะ สม สกานการณ์โสกได้เ บลี่ยนแบลง ไบ การดำ เ นินพ'โยบายเ ดิมไม่บระ สบผลและ ไม่สอดคล้อง 

กับความเบ็น'จริง จ ึงควรมีการบรับนโยบาย เช่น การทบบะกับรัฐบาลฮุนเชน และ เวียดนามมากชื้น 

เนื่องจากรัฐบาลฮุนเซนควบคุมพนที่ยองบระ เทคถึง 90 % และการติดต่อก็เบ็นแบบ'ไม่เห็นทางการ 

จึงไม ่ทอว่าเบ ็นการรับรองรัฐบาลฮุนเซน ในฃณะที่หากไม่ม ีการเจรจากับฮุนเซนก็'จะไม่ลามารถแก้'ไช 

ปัญหาได้ ดังที่นายสุวิทน ได้กล่าวถึงนโยบายยอง ทล.อ .ชาต ิยายฯว ่า

ผมเห็นว่า ทล.อ .ชาต ิชายฯ ทำถูกลักษผะที่ทยายามจะแก้ไชปัญหากัมพูชา เย็นแนวนไยบาย 

ที่ค่อนช้างชัด เ จนและ กูกต้อง เทราะการแก้ไขปัญหาที่มีผู้เ กี่ยวช้องในปัญหาหลายกลุ่ม เราจะไม  ่

เจรจากันเท ียงบางกลุ่ม เทื่อแก้ไยปัญหา คงทำไม ่ได ้ เ ทราะฉะนั้นการที่ร ัฐบาลจะต้องดึงรัฐบาล 

ฮุนเซนมาร่วมโต ๊ะในการเจรจาเท ื่อแก ้ไขป ัญหา แทนที่จะไบแบบปังดับเยาอย่างเดียว (ลุวิทย์ 

คุผกิติ, สัมภาษณ์)

นอกจากนคร.ท ีระพันธุ ฯ  ได้กล่าวสนับสนุนความคิดดังกล่าวว่า "การ เบสี่ยนแบลงสนามรบ 

เย็นสนามการค้า เย็นการIบลี่ยนแบลง ในแนวติดในทางบฎิปัติก็คึอติดต่อกับเฮง สัมริน แต่ไม ่ได ้

ก ้าวไบถึงชั้น'รับรองรัฐบาล จากการติดต่อกันนั้น ่าจะนำาบลู่การแก้ไขปัญหาไค้ การโดดเด ี่ยว

เวียดนามนั้นไม่น ่าจะบระสบความสำเร็จ เทราะเวียดนามมีทันธมิตรอยู่ แม้จะลำบากมากชื้นก็

สามารถดำเน ินนโยบายได ้" (ทีรพันธุ ทาลุสุข, สัมภาษณ์) ในการเบิดการค้าก ับอินใดจีนโดยเสรีน ั้น  

ก็มีความเห็นด้วย ด ังที่นายอุธรรมได้กล่าวแสดงความเห็น ของนใยนาย พล.อ.ชาต ิชายฯ ว ่า "

เบ็นนใยบายที่ยืดหยุ่นมากกว่าสมัย พ ล .อ .เบ รม ฯ เย็นนใยบายที่มองรอบด้าน เย ็นการสร้างทาง 

เ ลีอกท่ี เ หมาะสม ต้อง การแก้ไขปัญหากัมพูชา เ ย็นการ เ ปัดมิติใหม่ต่อความส้มพันธ์กับกลุ่มที่มีอิทธิทล

และที่เย็นจริงในกัมพูชา ซ ึ๋งเก ิดจากการเบล ี่ยนแบลงของสถานการณ ์ใลก'’ (ล ุธรรม แลงบระทุม

ส้มภาษณ์) แสะ ดร.ทีรพ ันธ์ฯก็เห ็นด้ายกับการเปัดการค้าในอินใดจีน ใดยกล่าวถึงผลดีว ่า "ถ ้าเป ัด  

การค ้า ร ัฐก ็จะได ้บระใยชน์ และเอกซนก็จะไต้บระโยชน์ จากการเอาทร ัทยากรเข ้ามา" (ทีรพันธ์ 

พาลุลุย, สัมภาษณ์)

นอกจากนั้ย้งเห็นด้ายกับการแก้ไขปัญหาแบบเย็นฃั้นIย็นตอน ซ ํ่งพล.อ.ชาต ิซายๆเย ็นผ ู้ 

ร ิเร ิ่ม  เน ื่องจากเห็นว่าจะลามารถแก้ไขปัญหาให้ล ุล ่วงไบไค้ง ่ายกว่าการแก้ไขแบบลมบูรณ ์ ดังที่
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ดร.พี'รพันรุ ได ้กล่าวกึงวิธ ีการแก้ไขยัญหาว่า

"การแก้ไขบัญหาไม่จำเรนต้องเรนแบบลมบูรณ์ (C o m p re h e n s iv e ) เนองจากการ 

ตกลงที่ลมบูรณ์ทั้งหมดค่อนข้างยากมาก ดังนั้นทำล่านไดล่านหนึ๋งได้ก็ทำก่อน ซํ่งจะ เน้นล่ง เสริม 

วัตกุบระสงค์อันเดียวกัน กรผีแก้ไขแบบสมบูรณ์ ข้อใดตกลงกันไม่ไต้ก ็ล ้มไบเลย เพราะฉะนั้น 

น่าจะทำบางส่วน เช่น การหยุดยิงก่อน การตกลงบางส่วนได้ก่อนอาจทำให้เกิดยัจจัยลื่นขั้นผา 

ซํ่งจะนำไบสู่การตกลงแก้ไขได้ต ั้งหมด"(พ ีรพ ันธุ พาลสุข, ล้มภาษณ์)

หรือที่นายลุธรรมได้กล่าว กึงการแก้ไขยัญทาแบบ เ บ็นขั้นเรนตปีน'ว่า แม้จะทำให้ฮุนเ•ชนได้เ บรียบขน 

มาบ้าง แต่หากผอง ความ เ บ็นจริง รัฐบาลฮุนเขนก็ได้เบรียบอยู่แล้ว Iลื่องจากครอบครองพนที่มาก 

กว่า ซ ึ๋งเขมรผ ่าย ต่อด้านก็าม่ลามารกยึดพนที่คึนกลับได้เรนเวลา นับ 10 บีมาแล้ว (ล ุธรรม

แลงบระทุม, ล้มภาษณ์) นายลุวิทย์ได ้แลดงความเห็นเกี่ยวกับวิธ ีการแก้ไขยัญหาว่า "การแก้ไขแบบ  

ลมบูรณ์ เรนการดีกรอบกั้นทศทาง หนทางที่เราจะแลดงความร่วมมือได้ แต่การแก้แบบเรนขั้นเรนตอน 

น้ัน จ ุดไดที่จะเก ิดความร่วมมืออาจดำเนินการไบก่อนได้ เซ่น เจรจาพนพูบระเทศเขมรเรนต้น" 

(ลุวิทย คุณกิตติ, ล้มภาษณ์)

นอกจากความเห็นที่ลอดคล้องของคณะกรรมริการต่างบระเทคกับนายกรัฐมนตรีแล้ว ยังม  ี

ความเคลื่อนไหว ในการลนับลนุน พล.อ.ขาต ิขายฯ ไนการดำเน ินนใยบาย ใดยกรรมริการต ่าง 

บระเทศ ได้ราบรามชื่อ ล .ล . 90 คน เท ี่อเร ียกร้องไห ้ร ัฐบาลบรับนใยบายเกี่ยวก ับการแก้ไข  

นัญหากัมพูซา าดยไห้ร ัฐบาล Iรนกลางอย่างแท ้จริง ใดยไม่ยอมให้เ ฃมรทุกผ่าย เ ข้ามาไข้ดินแคน 

ไทยเที่อการลู้รบในเขตกัมพูขา และ ไม ่ยอมให้บระเทศใดใช้ไทยเห ็นทางผ ่าน กำลังคน อาวุธ 

เลบียง Iพํ่อลนับลนุนผ่ายหลื่งผ่ายใด (กระทรวงการต ่างบระเทศ 2 5 3 3 :3 6 )  เรนบทบาทที่ลนับ 

ลนุนนใยบายของพลเอกชาติขายฯอีกด้วย

เมอล.ล.ข ึ๋งเรนลมาข ิกกรรมาร ิการต ่างบระเทศ และเรนผู้ที่มีบทบาทค่อนข้างสูง ได้รับ 

การลนับสนุน'จากพล. อ . ขาติขายๆ ทำให้มีการลนับลนุแบทบาทของนายกในทางลื่อมวลชนและ ในรัฐ 

ลภา นอกจากนยังมีความ เ คลื่อนไหวที่ลนับลนุนรัฐบาล เ รนระ ยะ ๆ  I รนการ เ พิ่มนำหนักของความ

กูกด้อง ในการบรับนโยบายของ พล.อ.ขาต ิขายฯ มากขั้น

นักธุรกิจ ความ เ รนนักบฎิบ ัติของพล. อ . ขาติซายๆอาจมอง ได ้จากการไม่ลนไจความติด  

เห็นที่ขัดแย้ง จากนักวิชาการบางกลุ่ม ลื่อมวลขนบางกลุ่ม กระทรวงการต ่างบระ เทศ ฯลฯ แต่ได้มุ่ง 

หาความลนับลนุนจากกลุ่มที่มีความติดลอดคล้องกัน นักธุรกิจ ก็เห็นกลุ่มผลบระโยชน์อีกกลุ่มหนึ๋ง ซึ๋งมี 

ความเห ็นว่า ร ัฐบาลควรเบดไห ม้ ีการค ้าก ับบระเทศอ ินใดจ ีน มาตั้งแต่ต้นแล้ว แต่ความเห็นดังกล่าว
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ไม่ได้ร ับการพิจารณา เน ื่องจากรัฐบาลพล.0 . เบรมฯ ไห้ความสำคัญต่อความมั่นคงมากกว่าเศรษฐกิจ 

Iม ื่อพล. อ . ชาติชายฯ ให้ความสำคัญกับนักธุกิจมากชนดังจะ เห ็นได้จากการ เดินทางไบ เ ยึอนบระ Iทค 

ต่าง  ๆ มักมีนักธุรกิจเดินทางไบด้วย เพ ื่อเท ็นการเบ ิดล ู่ทางการค ้า และการลงทุนระหว่างกัน

ตลอดจนความลำคัญต่อนักธุรกิจ ซึ๋งมีความคิดในทาง เครษฐกิจเช ่นเด ียากัน พล. อ.ชาติชายฯให้ม ีบท  

บาทมากชน อันที่จร ิงแล้วการลนับสนุนนโยบายไนเรื่องความคิดเก ี่ยวกับการต้องการไห้เบ ิดการค้าก ับ  

บระเทศอินใดจีนนั้นมีตั้งแต่ลมัย พล .อ .เบรมฯ แล ้วเห ็นได ้จากม ีการเร ียกร้อ ฺงไห ้ลดจำนวนรายการ 

สินค้ายุทธบัจจัย และไห้มีการเบ็นจุดผ่อนบรนมากชน แต่ไนลมัย พล.อ.เบรมฯย้งไม ่ลน ับลน ุนไห ้ม ีการค้า 

กับบระ เทศอินโดจีน นั้งน ี๊เนื่องจากการให้ความล0าดัญด้านความมั่นคงมากกว่าเศรษฐกิจ (ธนิด ไตราติ!, 

ล้มภาษณ์) เน ื่อพล.อ.ชาติชายฯเบิดให้ม ีการค้าเลรีและจุดผ่อนบรนกับบระเทศอินใดจีน จ ึงได ้ร ับการ 

ลนับลนุนจากนักธุรกิจ เ บ็นจำนวนมาก

นักธุรกิจมีบทบาทไนการลนับลนุนการบรับนไยบาย ชองพล.อ.ชาต ิชายฯ เนื่องจากนัก 

ธุรกิจล่วนไหญ่ เห็นด้ายกับการเบิดตลาดการค้าไห้มากขน โดยเฉพาะกับบระเทศเพ ื่อนบ้าน ซ๋ึง 

ไทยควรจะได ้บระโยชน ์จากการค ้าด ังกล ่าว แต่เนื่องจากนโยบายทางค้านความมั่นคง รัฐบาลจึง 

ไม่อนุญาตไห้มีการค้ากับบระ เทศอินโดจีนแล้ว ซึ๋งน ักธุรก ิจเห ็นว่า เบ็นนโยบายนื่ลอดคล้อง กับความ 

เบน'จริง เน ื่องจากลมาชิกอาเขียน เช่น ส ิงคใบร์ หรือญี่บุ่นกิได้เข้าไบ.ทำการค้าและการลงทุนกับ 

บระเทศอินใดจีน ในขณะที่นักธุรกิจไทยกูกลกัดกั้น ด ังน ั้นจ ึงจำเบ ็นต้องทำการค้าใดยผ่านบระเทศ 

สิง คโบรี, เบ็นหลัก ทำไห้ไทยขาดผลบระโยชน์ท ี่ควรจะได้ร ับไบ ดังที่นายธนิต ไตรจุติ! ล .ล .พ รรค  

ชาติไทย ซึ๋งทำการค้ากับกัมพูชามาเห็นเวลานาน ได้กล่าวเห ็นด้วยกับนใยบายการค้า ของพล.อ.

ชาติชายฯว่า

เห็นด้วยที่ลุด เดิมทหารบอกว่า ท้าหากทำการค้ากับกัมพูชาเราจะชาดความมั่นคง 

อันนั้ผมทอว่าข้อมูลไม่กูกด้องหรอกนะ เพราะว ่า ส ินค้าท ี่ล ่งไบเชมรความจริงแล้ว ส ิงคใบร์

ล่งมาบระจำ โดยซอสินค้าจากไทยไบ ทำไห้ร ัฐขาดรายได ้จากภาษีไนจุดนั้ไบด้วย เราก ็ล ่ง 

ข้อมูลนั้ให้รัฐบาลและให้ข้อคิดว่า กัมพูซาหลังจากพอลพตออกไบแล้ว ไม ่ม ีอะไรเหลือ กูก 

ทำลายหมด ดังนั้นของอุบโภคบริโภคทุกชนิดไม่พอไซ้ เราจึงไห้รัฐบาลรีบผลักดันไห้ลดอุบลรรค  

การค้าต ่างๆ จนภายหลังกิมีการยกเสิกสินค้ายุทธบัจจัยจนหมด ผมชื่นชมนใยบาย Iบลํ่ยนแบลง 

ลนามรบเบ็นตลาดการค้า เพราะมันตรงกับไจ และตรงกับข้อเท็จจริง (ธนิต ไตรจุติ!,

ล้มภาษณ์)
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นายตรีวิทย์ พุ่มพา'! บระรานกรรมการบริษ ัทธนิน ้เทรด!ง จำกัด ผู้มีด'วามเชี่ยวชาญ'ใน 

การทำการค้าก ับเวียดนาม ไค้กล่าวถึงความรำค้เ]!ของการติดต่อกับอินโดจีน

"เห ็นด ้วยอย่า'! มากกับการเ บิดการค้ากับอินโดจีน โดยไม่ค้อ'!ลน'ใจถึงอุดมการณ์ที่แดกด่า'!

กัน หากร่วมกันไค้ เราก ็จะลามารกเต ิบโตเบ ินหน ํ่งไค ้ในเอเช ีย เนึ๋องจากอินโดจีนมีทรัพยากร 

อยู่มาก เ ติมน้ันค้อ'! ทำการค้าผ่านสิ'! คโบรี,ทำให้เ สิยบระ โยชน์ไบมากการ เ บิดการค้า เบ็นผลดีต่อ 

รัฐบาลคือ ลามารก เก็บภาษีได้ ซ ึ๋งเด ิมรัฐบาลขาดรายได ้นไบ นอกจากฺน ั้การIบิดตลาดใน

อินโดจีน ยังสามารถ'รองรับความเติบ'ไต ทา'] เ ครษฐกิจฃอ'!ไทยอีกด้วย ทา'!ด ้านเวียดนามก็ 

พยายามบรับดัาเพี๋อที่จะรองรับการค้าและการล'!ท ุนจากไทยเช่นกัน (ตรีว ีทย์ พุ่มพวง,

สัมภาษณ์)

หรีอความคิดเห็นชองนายอำพัน จารุใกคล กรรมการผู้จัดการใหญ่บริษัท เอ ล .เอ .พ ี 

เหมืองแร่ จำกัด และบริษัทพลอยกาญจน์ จำกัด ที่แลดงความเห็นด้ายกับนโยบายการค้าชองรัฐบาล 

ค้งท ี่ไค ้กล ่าวว่า

"เท ่าท ี่ผ ่านมามองว่าร ัฐบาลนั้ด ี ลามารกบรับตัวให้เช้ากับลภาพแวดล้อมต่างๆ ได้ด ี เช่น 

นโยบายเบิดพรมแดนให้ตดต่อธุรกิจกับบระเทศเพอนบ้าน เช่น อินโดจีน และพม่า ซึ๋งภาคเอกชน  

ได ้เร ียกร้องเลนอมานาน ชึ๋งการที่ท ่านนายกฯ ดำริให้ทำผมว่าถูก โดยช ้อเท ็จจร ิงบางคนก ็ไม ่ร ู้ว ่า 

พวก เ ราที่ทำๆกันนั้ ทาง ค้านชายแดนสินค้าที่ล่ง ออกไบนั้ง ถูกต้อ'! และ ไม่ถูกต้อง มีค่า เ บินหมี๋นล้านบาท 

ถ้าเบิตให้ถ ูกต้องผมดีดว่าจะเบินแหล่งท ี่'จะให้ภาคอุตสาหกรรมของเราชยายออกไบ" (บระชาชาต ิ 

ธุรกิจ 2532 : 6)

นายธนู เบลวเทียนยิ่งทวี กรรมการผู้จัดการบริษัท ยู เอ็ม เอ็ม จำกัด ได้ลนับลนุน 

ความดีดในการค้ากับอินโดจีนว่า

"เรื่องน็้ผมเคยคิดและคุยมานานแล้ว เพราะตลาดอินโดจีนเบ็นตลาดใหญ่ แม้กำลัง!อจะน้อย  

แต่ก ็ม ีกำลัง!อ ผมไม ่เช ้าใจว ่าทำไมเราต ้องคอยไบม ีเร ื่องก ับ เขา ก ้าเราไม ่ชอบ Iขาก ็ระว ังต ัว  

แต ่เราก ็ย ังชายของเราได ้ แต่เรากลับไม่ขาย จะเห ็นว ่าบระเทคอ ื่นเขาขายช ้ามห ้วเราไบเฉย  

ยุทธบัจจัยต่างๆ มันก็ไบจากตรงนั้น ไม ่ใช ่ว ่าเราไม ่ขายแล ้ว มันจะไม่มี แต่เราอยู่ใกล ้ๆ กลับไม่ 

ขายผมว่าจุดนั้เบินจุดที่น่าติด (บระชาชาติธ ุรก ิจ 2532 : 6)

นายอนันต์ วีทยะลิรินันท์ รองบระธานกรรมการและกรรมการอำนวยการผ่ายการตลาด  

บริษัทธานินท์อุตลาหกรรม จำกัด เห็นด้วย กับความคิดในการทำการค้ากับอินใดจีน ดังที่ให้

สัมภาษณ์ว่า "การด ้าเบ ินล ิ่งด ี ก ัาพ ูดเฉพาะอินโดจีนความเห็นของผมน่าค้าโดยเร็ว เขาต ้อง!อจาก
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จะ เห็นได้ว่านักธุรกิจล่วนใหญ่จะมีบทบาทในการลนับลนุนนใยบาย และ เห็นว่านใยบายมี 

บระ ใยชน์อย่าง มากในอนาคต นอกจากน'นักธุรกิจซึ๋ง ลัง กัดพรรคการ เ มือง อาจมีบทบาทในการให  ้

ข้อมูลแก่รัฐบาลเพื่อเรียกร้องให้ม ีการแก้ไขนายบายทื่ไม ่เหมาะลม ด ังเช ่น คญธนิต ไตรวุฒิ ซ๋ึง 

ได้เลนอข้อมูลเกี่ยวกับอุบลรรคของการค้าบริเวทเซายแดน เที่อให้มีการยกเลิกหรือลดอุบลรรค

ดังกล่าว ให ้การค ้าดำเน ินไบได ้อย ่างละดวกขน(ธน ิด ไตรวุฒ ิ, ล้มภาษณี) ซึ๋งล้กษผะนั้จะเบินการ 

ลนับลนุนต่อนใยบายของพล.อ.ชาติชายฯ

ดังนั้นการ เบิดใอกาลให้นักธุรกิจได้,มีบทบาทมากขนในการแลดงความ เห็นต่างๆ เท่ากับ 

เ บินการ เ พิ่มแรง ลนับลนุนต่อนายบายของพล. อ . ชาติชายฯอัน เ บินการ เ พิ่มนํ้าหนักให้แก่นายบาย ซ๋ึง 

ตน เ รนผู้กำหนด

จากการท ี่พล.อ.ชาต ิชายฯ ซึ๋งเบินผู้ทื่มีแนวความติดและบุคสิกลักษผะท่ืาดดเด่นแตก

ต่างจากบุคคลอ่ืน ได ้เข ้ามาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีลันเรนดำแหน่งที่ เรนศูนย์กลางของอำนาจ 

ในการตัดสินนายบาย บระกอบกับการบรับนายบายก็ได้เกิดฃนานช่วง เวลา เดียวกันกับการ เบลี่ยน 
แบลง รัฐบาล ดังนั้นจึงน่าจะ ลรุบได้ว่าปัจจัยผู้นำในระ ดับบุคคล เ บินปัจจัยกำหนดการบรับนายบาย 

ไทยต่อปัญหากัมพูชา

ข้อลรุบดังกล่าว ลามารกยึนยัน'ได้'าดยการศึกษา กรณีภารเชิญนายฮุนเซน นายกรัฐมนตร ี

ของระบอบพนมเบญ มาเย ือนไทยอย ่างไม ่เรนทางการ ซ๋ึง เรนจุดลำคัญที่แลดงให้เห็นการบ'รับ

นายบายของ ไทยต่อปัญหากัมพูชา และ เรนเหตุการแร่ที่แลดง ให้เห็นแนวความคิดและบุคลิกลักษผะ 

ของพล.อ.ชาต ิชายฯอย ่างช ัดเจน

การ เ ชิญนายฮุนเซนมา เยือนไทยอย่าง ไม่ เรนทางการ

ในล่วนนั้จะทำการคึกพา กรณีการ เ ชิญนายอุน เ ซนมา I รอนไทยอย่าง ไม่ เ บินทาง การ

เที่อชให้เห็นถึงแนวความติดและบุคลิกลักษผะของพล.อ.ชาติชายฯ ด ังท ี่าด ้ว ิเคราะย ์ไบแล ้วใน  

ตอนด้น และเบินการรนยันข้อลรุบทื่ว่า นายกรัฐมนตรีเบินผู้กำหนดการบรับนายบายต่างบระเทศ 

ของไทยต่อปัญหากัมพูชา

เ ร า ม า ก ก ว ่ า เ ร า ซ อ จ า ก เ ข า  ก า ร เ ฃ ิด ก า ร ค ้ า เ ร า จ ะ ไ ด ้ เ ฃ ร ีย ฃ  ก ึ ง แ ม ้ เ ร า ไ ม ่ข า ย ใ ห ้ เ ข า  เขาก ็ซอ

จากทื ่ อนอยู ่ แล้ว แม ้จะขายไม ่ ได ้ เบนต ัว เง ิน  ก ็ ไบแลกเบล ี ่ ยนเอาส ินค ้ าได ้"  (บระชาชาต ิธ ุ รก ิจ

2 5 3 2 :  7 )
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นายฮุน เ ซนผู้นำของรัฐบาลพนม I D tp อง กัมพูราและ คณะ ได ้ เ ดินทาง การ Iยือนไทย 

อย ่างไม ่เข ็นทางการระหว่างว ันท ี่ 25-27  มกราคม 2533 ดามเชิญของนายกรัฐมนตรีไทย 

การเชิญรุนเซนมาไทยนี้น ับเข็นความรีเร ิ่มใหม่ของ พล.อ.ซาต ิรายๆ ตามแนวความติดที่ว่า ควรจะ 

ได้มีการติดต่อกับเ ขมรทุกผ่าย ซ่ึง Iดิมนั้นไทยไม่มีการติดต่อกับเขมรกลุ่มนี้ แม้แต่การ เจรจาด้วย  

ไตยตรง ในสกานที่อนนอกบระ เ ทศไทยก็ไม่ เ คยมีการทำมาก่อน นอกจากนี้การ เ ชิญนายรุน เ ซนมา

เยือนไทยครั้งนี้ ย ังได้แสดงให้เห็นรูบแบบใหม่  ๆ ในนใยบายต่างมระ เทศของไทยต่อบัญหากัมพูชา 

เซ่น

1 . การท ูตแบบการดำเนินการผ่ายเด ียว ( U n i l a t e r a l  D ip lo m a c y )  เบ็นที่น่า 

ส ังเกตว ่าการเช ิญฮ ุนเซนคเงน ี้ ไม่ได ้ม ีการบรึกษาบระเทศแนวร่วมของไทยก่อน เข่น สหรัฐๆ,

จีน และบระเทศอาเซียน ซ ึ่งในความเห ็นของกระทรวงการต ่างบระเทศ เห็นว่า ทำให้เก ิดผล เลีย 

เนี๋องจากบระ เทศต่างๆ จะสับสนในนใยบายของไทย และ เข ้าใจผ ิดว ่าไทยรับรองร ัฐบาลร ุนเซนได ้ 

(มติชน 2532 : 6 ) ม ีการพยายามในการยํ้าว ่า เข็นการเชิญมาในนามของเขมรกลุ่มหนํ่งจาก

เขมร 4 กลุ่ม เท่านั้น ไม ่ได ้เข ็นการรับรองร ัฐบาลรุนเซน และไทยยังย ืนถึงการรับรองของรัฐบาล 

ผสม รามทั้งนใยบายที่ได้ทำมาร่วมกับอา เซียนและบระราคมใลกอีกด้าย นอกจากนี้แล้วหลังการเชิญ 

นายรุนเซนมาแล้วนายกรัฐมนตรีและผู้นำทหารได้มีการ เดินทางไบบระ เทศต่างๆ เพื่อที่'จะ«แจงถึง

กรณีการ เชิญรุนเซนมาไทยว่า ไทยมีได้มีการ เบลี่ยนแบลงจุดยืนในบัญหากัมพูชา

2 . นายกรัฐมนตรีได้ใช้กลไกในการดำ1นินูน'ใยบาย,ใหม่ๆ ได้แก่ ทหาร และที่บรึกษา

นใยบาย ใดยที่กลไกหลักอันได้แก่ กระทรวงการต ่างบระ เทศไม่ไค ้ร่วมบรีกษาในการกำหนด

นใยบายดังกล่าว เห็นได้จาก พล.อ .อ .ส ิทธ ิฯ  กล่าวถึงกรณีการเชิญรุนเซนมาเยือนไทยว่า

"ต ่างบระ เทศเขากามว่าร ู้หร ือไม ่ว ่าร ุนเซนจะมา ผมก็ตอบว่ารู้'แต่ว่าจะมา แต ่าม ่ร ู้ว ่ามาเม ื่อไหร ่" 

(พ ล .อ .อ .ส ิท ธ ิ, สัมภาษณ์) แสดงถึงการไม่ทราบในกำหนดการต่าง  ๆ ของการที่ร ุนเซนจะ

มา เยือนไทยเลย ในข£1๕ที่พล1อ .ชวลิตๆได้เข ็นผู้บระลานงานในการเชิญรุนเซนมาไทยใดยผ่านทาง 

ลาว (ไกรดักดํ่ ขุญหะวัญ, สัมภาษณ์) พล.อ.ชวล ิตฯย ังได ้เด ินทางไบพบกับนายรุนเซนที่เกาะกง ใน  

ใอกาลที่ไบร่วมพิธีเบ ิดงานของกองทัพเรือที่ตราด -  จ้นทบุรี ก่อนที่นายรุนเซนจะมาเยือนไทยอีกด้วย 

(มติชน 2532 : 6 ) ในกระบวนการของการต้อนรับนายรุนเซนนั้น ผ ู้ดำเน ินการได ้แก ่ ทหารและที ่

บรีกษานใยบายของนายกรัฐมนตรีทั้งลํ้น ต ั้งแต ่การล ่งเคริ่องบ ิน ด ี.ซ ี. 8 ของกองทัพอากาศไทยาบรับ 

นายรุนเซนและคญะจากสนามบินกรุง เวียงจันทน์ บระ เทศลาวการต้อนรับใดยคญะที่บรืกษา บระกอบ 

ด้วย นายไกรดักดํ่ ขุญหะวัญนายพันศักด าญญ'รัตน์ ม .ร .ว .  สุขุมพันธุ บริพัดร และนายสุรเกียรติ
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L สกียรไทย ให้ทารต้อนรับตลอดเวลาที่พักอยู่ในบระ เทศไทย ที่บรืกษาเรนผู้ให้การต้อนรับจนกระทั่ง 

เดินทางกลับ'ใดยเครึ๋องบินขอ'3กองท้พอากาศไทย ใดยมีที่บรึกทานายกรัฐมนตรีไบล่งกึงกรุง เวียงจันทน์ 

(ลยามจดหมายเหตุ 2532 ะ 197-201 )
3 . มีการไห้ความสำคัญแก่นายรุนเซนค่อนช้างมาก ชิ่ง เดิมนอกจากไม่ติดต่อด้วยแล้ว 

ยังกดต้นในด้านต่างๆ เห็นไต้จากการต้อนรับที่อบอุ่น ม ีการล่งเครี๋องบินาบรับ ม ีการจ ัดงานเลยง 

ไห ้เพ ื่อเห ็นIก ียรต ิแก ่นายรุน เ ซนและ คณะ ไนขณะ เ ดิยากันนายรุน เ ซนและคณะยังได้มีใอกาลได้พบ 

กับ พล.อ.ชาต ิซายฯ ใดยมีผ ู้นำระดับลูงเข ้าร่วมบรืกทาหารือด้วย เช่น พ ล .อ .อ .ล ิท ธ ิฯ , พล .อ . 

ชวลิตฯ, พล.อ.ล ุนทร คงลมพงท, นายอนุวรรตน์ าฒนพงศ์คิริ พร้อมทั้งที่บรืกษาเช้า'ร่วมด้วย 

นอกจากนยังได้พบมะกับนักธุรกึจในระดับผู้นำชองไทย เช่น นายพารณ อิศรเลนา นายกลภา- 

อุตลาหกรรมแห่งบระเทศไทย นายอานันศ์ บันยารชุน บระรานกลุ่มลหยูเนียน นายลุวีทย์ หวงหลี 

รองบระรานลภาหอการค้าแห่งบระ เทศไทย และนายลุนท'ร พรบระทิต นายกลมาคมเพชรพลอย 

เงินทอง ใดยมีคณะที่บรืกทานายกรัฐมนตรีเข้าร่วมเจรจาด้วย(ลยามจดหมายเหตุ 2 5 3 2 :1 9 7 -2 0 1 )  

แสดงให้เห็นกึงนในบายที่ต ่างจากเติม ซึ่งาม่ม ีการติดต่อทางเศรพฐทิจกับรัฐบาลฮุนเซน เบ็นการ 

Iบ ิตไอกาลให้เจรจาแลกเบลี่ยนความติด เพื่อหาลู่ทางในทางการค้าและการลงทุนร่วมกันอีกด้วย

จากการเชิญนายรุนเซนมา เยือนไทยนื้ ลามารถช ื้ไห ้เห ็นอย ่างช ัดเจนว่า ไนการร ี เริ่ม 

บรับนไยบายไหม่ๆ น้ัน เ บ็นการริ เ ริ่มและ กำหนดไดยนายกรัฐมนตรี เ น่ือง จากรัฐมนตรีต่าง บระ เ ทศ 

คิอ พล .อ .อ .ล ิทธ ิฯ  ไม่เห็นด้วยกับการเชิญรุนเซนมาไทย และไม่มีความต้องการจะพบนายรุนเซน  

ดังที่ พล.อ.อ.ล ิทธ ิฯได ้กล ่าวก ึงการพบกับนายรุนเซนว่า "ไม่ม ีแผนการจะพบบะเรนการส่วนตัว กับ 

นายรุนเซน แต่หากเห็นคำสั่งชองนายกรัฐมนตรีก ็ไม่อาจบฎิเลธได้,’ (แนวหน้า 2 5 3 :2 0 )

คำกล่าวนิ้เห็นการยืนยันที่ดีว่าผู้กำหนดการบรับนใยบายได้แก่ นายกรัฐมนตรี เ พื่องจาก 

ผู้ที่ด้ดสิน'ใจและรับผิดชอบต่อการเชิญรุนเซนมาเยือนไทย คือ พล.อ.ชาต ิชายฯและเม ี๋อการเช ิญ  

รุนเซนมา เ ยือนไทยเห็น่ล่วนสำคัญที่ลุดที่ลุดอ้นหนึ๋งที่แลดงไห้เห็นการบรับนไยบายไทยต่อบัญหากัมพูชา 

จึงน่าจะลรุขได้ว่านัจจัยที่ลำดัญที่ลุคที่มีอิทธิพลต่อการบรับนใยบายคือ นัจจัยผู้นำในระดับบุคคลนั่นเอง
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