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บทท่ี 5 

บทสรุบ

เมื่อ พ?).0 .  เบรมฯได้บระกาคยุบสภาฯ เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2531 และจัดไห้มีการ 

เลือกตั้งทั่าไบไนวันที่ 24 กรกฎาคม 2531 ผลบรากฎว่า พรรคชาติไทยฺ เน้นพรรคที่ได้รับ

เลียงลนับลนุนมากที่ลุด คือ 87 เลียง พล.ต.ชาต ิชายฯซ ึ๋งเน ้นห ัวหน ้าพรรค ได้ดำรงตำแหน่ง 

นายกรัฐมนตรี จัดตั้งรัฐบาลผสมชน ไนด้านการด่างบระเทคนั้น พล.อ.ชาต ิชายฯ เน้นผู้ซึ๋งมี

ความลามารถและบระลบการณ์ในด้านการทูตและการต่างบระ เทคมาเน ้นเวลานาน จ ึงได ้เช ้ามา  

มีบทบาทไนการกำหนด และดำเนินนใยบายด้ายตนเอง ลำหรับนใยบายด่อบัญหากัมพูชานั้น ก็ได  ้

ดำเนินการต่อเน ื่องจากรัฐบาล พล.อ.เบรมๆ ในบางล่วน เช่น การยีนยันให้’ เวียดนามถอนทหาร 

ออกจากกัมพูชา การลนับลนนรัฐบาลผสมกัมพูชาบระชาธิบไตย และบระกาคไม่ร ับรองรัฐบาลฮุนเซน  

การร่วมมีอกับจีนและลหรัฐฯไนการกดด้นเวียดนามและรัฐบาลพนมเบญทางการ เมีองและการทหาร 

ใดยอ้อมด่อไบ

ในขณะเดียวกัน พล .อ . ชาติชายฯ ก็ได้บรับรูบแบบและวิธีการดำเนินนใยบายด่อบัญ 

หากัมพูชาให้มีลักษณะที่แตกต่างไบจากเดิม คือ ม ีความพยายามใช้ว ิธ ีการท ี่ไม ่เน ้นทางการ ใน

การแก้ไขยัญหาและมีการเจรจาต่อรองไนระดับผู้นำมากขน รวมทั้งความคิดริเร ํ่มใหม่ๆ เช่น การ 

แก้ไขยัญหาแบบ เน้นขั้นตอนเพื่อให้บรรลุผลในการแก้ไขยัญหา เร ็วซน การผ่อนบรนให้แก่เวียดนาม 

และรัฐบาลฮุนเซนมากขน ม ีการเจรจากับเขมรท ุกผ ่าย ซึ๋ง เติมไทยทำการติดต่อเฉพาะกับเขมร 

3 ผ่ายฯ เท่านั้น เน ื่องจากไม ่ได ้ร ับรองรัฐบาลฮุนเซน การบระกาคนใยบายที่จะเบลี่ยนลนามรบ 

ในอินใดจีน ไห้เน้นตลาดการค้านั้นแลดง เจตนารมณ์ที่จะร่วมมีอกับบระ เทคอินใดจีนแม้ยัญหากัมพูชา 

จะยัง ไม่ยุติ รวมทั้งละท้อนถึงการให้ความสำคัญด้านเศรษฐกิจมากกว่าเดิม ซึ๋งเคยให้ความสำคัญ  

และต่อการรักษาความมั่นคง เน้นอันดับแรก

การบรับนใยบายดังกล่าวเกิดขน ในขณะที่ลถานการณ์การเมีองระหว่างบระเทคและ

บรรยากาศทางการเม ีองภายไนของไทยมีความเบลี่ยนแบลงอย่างมาก น่ันคือ

การผ่อนคลายความตึง เครียดระหว่างลหรัฐฯและลหภาพใซเวียต ซึ๋งได้มีความพยายาม 

ผ่อนคลายความตึง เครียดระหว่างกันตั้งแต่บี 2528 แล้ว ด ังจะเห ็นได ้จากการบระช ุมส ุดยอดที่กร ุง- 

เจน ิาา ลวิลเซอรัแลนด้ โดยมีการพยายามแก้ไขยัญหาทวิภาคีระหว่างกัน เจรจาควบคุมอาวุธและ
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ปัญหาในภูมิภาค หลังจากนั้นก็ได ้ม ิการบระชุมที่กรุ'ทรกยะวก ไอซ์แลนด์ ในเดือนตุลาคม 2529  

และในที่บระชุมที่กรุงาอธิงต้น สหรัฐฯและสหภาพใซเวียต ได้ทำความตกลงจำกัดชีบน,าวุธ น ิวเคล ียร  ์

ระยะทำการนานกลาง ( IN F )  จะ เห็นได้ว่ามีการนระชุมลุดยอดกึง 4 ครั้ง ในช่วงบี 2 5 28 -  

2531 และยังมีการพบนะหารือกันในระดับต่างๆกว่า 20 ครั้ง ในช ่วงเวลาเด ียวก ัน  (Newsweek 

1988 ะ 1 2 -1 3  ; ลยามจดหมายเหตุ 2 5 3 3 :2 5 -2 8 )  จากการบระชุมลุดยอดและการพบนะกัน 

ดังกล่าว ทำให้มีการผ่อนคลายการเผชิญหน้าทางทหารและอาวุธต่อกัน ม ีการตกลงเจรจาระหว ่าง  

กันในทุกระดับ มีการแลกเบลี่ยนทางด้านวิทยาศาลตร์ การดีกษาและวัฒนธรรมระหว่างกัน และ

ในการ เ จรจาระ หว่าง กัน ลหรัฐฯได้พยายาม เ รียก'ร้องให้ลหภาพ'ใซ เายตกดดันเ วียดนามให้ถอน

ทหารออกจากกัมพูชา และสหรัฐฯและสหภาพไซเวียตพร้อมที่จะร่วมมือกันแก้ไขปัญหากัมพูชามากขน 

การบรับความล้มพันธระหว่างจีนกับลหภาพใซเวิยต ลหภาพใซเวียตพยายามจะบรับ

ความล้มพันธ์กับจีนตั้งแต่บี 2525 แล้ว ม ีการเจรจาก ึง 8 รอบ ระหว่างบ ี 2 5 25 -2 528  แต่ไม ่

บรากฎผลดืบหน้า เนองจากจีนตั้ง เง ี๋อนไขล ่างหน ้าไว, จนกระทั่ง นายกอร์บาชอพ ได้ฃนเบ็นผู้นำ 

สหภาพ'ไซเวียตบระ กาคนโยบายบรับโครงสร้างทาง เ ฅรษฐกัจ และ ในด้านความล้มพันธ์กับต่าง

บระ เทศก็พยายามลร้างบรรยากาศสันติภาพ ลดความขัดแย้งต่าง  ๆ เห ็นได้จากดำบราศรัยที่เม ีอง 

วลาติาอลด็อก เมอวันที่ 28 กรกฎาคม 2529 ว่าสหภาพโซเวียตพร้อมที่จะถอนทหารออกจาก 

อัพกานิลถานและพร้อมที่จะเจรจากับจีน รามตั้งบรับความล้มพันธ์กับบระเทศในเอเชีย -  แบซิพิศ 

นับเบ็นการผ่อนบรนต่อIงึ๋อนไขของจีน และ ในการเจรจารอบที่ 9 ระหว่างวันท ี่ 6 - 1 4  ตุลาคม 

2529 ระหว่าง จีนกับลหภาพโซเวียต ที่กรุงปักกี่ง ก็ได้มีการหารือเกี่ยวกับปัญหากัมพูชา ซ ึ่งเด ิม  

ยืนยันว่าเบ ็นเรึ๋องที่เก ี่ยวข้องกับบระ เทศอึ๋นและไม่ยอมเจรจาด้วย ในช่วงบี 2 5 30 -2 531  ลหภาพ 

โซเวียตได้แลดงท่าทีเต็มใจในการแก้ไขปัญหากัมพูชามากขน มีการล่งล้ญญ-าเฒี่จะลดความช่วยเหลือ 

ที่ให้แก่ เวียดนามลง มีการกดดันให้เวียดนามบระนีบระนอมในการ เจรจามากขน

การIบลี่ยนแบลงภายในบระเทศ เวียดนาม ในบลายบี 2529 เหงียน วัน ลีนห้ ได ้ดำรง 

ตำแหน่ง เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม และได้เร ิ่มย ุคแห่งการบฎิรูบเศรษฐกิจ โดยนำ

มาตรการต่างๆเพึ๋อการบฎิรูบระบบตลาดเลรีมาใช่’ ยกเลิกระบบเศรษฐกิจแบบควบคุมจากส่วน

กลางไบลู่การใช้ระบบกลไกตลาด ลดการให้เงินอุดหนุนวิสาหกิจต่าง  ๆ และที่สำคัญดือการระดม 

ทุนจากต่างบระ เทศ โดยมีการบระกาศใช่'กฎหมายการลงทุนฉปับใหม่ ซึ่งยืดหยุ่นต่อนักลงทุนต่าง 

บระ เทศมากขน การบฎิรูบเศรษฐกิจทำให้เวียดนามมีนไยบายเบิดบระ เทศ ไดยเฉพาะต่อบระ เทศ 

เพอนบ้านมากขน และมีท่าทีที่ยืดหยุ่นต่อปัญหากัมพูชา ซ่ึง เบ็นอุบสรรคต่อความร่วมมือของ เวียดนาม
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กับต่างบระ เทศ นอกจากน็้เว ียดนามยังได้’บระกาคในเดือนพฤษภาคม 2531 ว ่า จะทอนทหาร

จำนวน 5 0 ,0 0 0  คน ออกจากกัมพูชาภายในลนบี 2531 อย ่างไม ม่ ีเ ง ึ๋อนไข และจะถอนทหาร

ทั้งหมดออกจากกัมพูชาภายใน!นบี 2533 อีกด้วย ทำไห้บรรยากาคด้านความมั่นคงในภูมิภาคคลาย 

ความดืง เครียดลง

ความ เ บลี่ยนแฃลงทาง เ ศรษุฐกิจภายในของไทย เ ศรษฐกิจของไทย เ ริ่มมิการ เ บลี่ยน- 

แบลงตั้งแต่บลายบี 2529 แล้ว ใดยมิความเติบไตทางเศรษฐกิจและมิการฺลงทุนในภาคอุดลาห  

กรรมเพื่อการล่งออกสูงมาก ทำให ้โครงลร้างเศรษฐกิจของไทยเบลี่ยนแบลงจากการผล ิต  

ภาคเกษตรกรรม เบ็นภาคอุดลาหกรรมเพื่อการล่งออก อันล่งผลให้เศรษฐกิจไทยผูกติดกับเศรษฐกิจ 

ใลก และทำให้ได้’รับผลกระทบจากความ เบลี่ยนแบลงของ เศรษฐกิจโลกมากขน โดย เฉพาะ

อย่างยํ่งการกีดกันทางการค้าของบระ เทศคู่ค้ารายใหญ่  ๆ ของไทย เช่น บระชาคมเศรษฐกิจ 

ยุใรบ ลหรัฐฯ, ญ่ีบุ่น ไทยต้องบรับตัวเพื่อหาตลาดและแหล่งวัตถุดิบใหม่ๆ เพื่อตอบลนองการ เติบใต 

ของภาคอุตลาหกรรม และเพื่อรับกับสถานการณ์โลกที่เฃลื่ยนแบลงไบ โดยการเบ ิดการค ้าก ับบระเทศ  

ลังคมนิยม ในลม้ยรัฐบาล พล .อ .เบรมฯ แต่ก ็ย ังไม่ม ิการเบิดการค้ากับบระเทศอินใดจีน

ความ เบลี่ยนแบลงทางการ เ มิองภายในของไทย พัฒนาการของการ เ ข้ามามิบทบาท

ในการกำหนดนใยบายของกลุ่มนอกระบบราชการ อันได้แก่ พรรคการเม ิอง และนักธุรกิจซึ๋งเบ็น 

นักการเมือง ได้มิมาตั้งแต่บลายสมัยรัฐบาล พล.อ .เบรมฯ แล้ว เพ ื่องจากความเติบใดทาง 

เศรษฐกิจของบระ เทศทำให้นักธุรกิจพยายามเข้ามาคาบคุมการกำหนดนโยบายให้ลอดคล้องกับ 

ผลบระใยชน์ของตน กลุ่มเหล่านื้จ ีงเข้ามามิบทบาทในการกำหนดนใยบายแทนกลุ่มการเมืองเก่า 

ได้แก่ข ้าราชการบระจำและในลมัย พล.อ.ชาติชายๆแนวโน้มนได้พัฒนาต่อไบและมีความชัดเจนมาก 

ขน เพื่องจาก พล.อ.ชาต ิชายฯ เบ็นนายกรัฐมนตรีที่มาจากการ เลือกตั้ง ทำให้ผู้กำหนดนโยบาย 

เติม ได้แก่ ลกาความมั่นคงแห่งชาติ และกระทรวงการต ่างบระ เทศ.ลดบทบาทลงโดยอัตโนมัต  ิ

ไนขณะเดียวกัน พล.อ.ช ่าต ิชายฯ ก็ไค ้เข ้ามามีบทบาทในการรีเร ิ่มและดำเน ินนโยบาย ซึ๋งแตก 

ต่างจาก เ ติม แลคง ให้เ ห็นบทบาทของพรรคการ เ มือง ในการกำหนดและดำ เนินโยบายมากขน

ทัศนะของทหารต่อบระ เทศอินโดจีน ไนขณะ เดียวกันก็เบ็นที่น่าลัง เกตว่าแนวความดีด

ของ ผู้นำทหารได้มีการ เ บลี่ยนแบลง โดย เ ห็นความสำคัญฃอฺง การ เบีนมีดรกับบระ เ ทศ เ พื่อนบ้านมากขน 

ตั้งแต่ลมัยรัฐบาล พล .อ .เบรมฯ แล้ว จากความติดของพล.อ.ชวลิตฯเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ สุวรรณภูมิ 

ซึ๋งต’องการจะระดมพลังแห่งการร่วมมือทาง เศรษฐกิจระหว่างไทยกับบระ เทศอินโดจีน (ดูเพิมเติม 

ในลยามรัฐ 25252 ) ความพยายามในการผ่อนคลายความดืงเครียดกับบระ เทศอินใดจีน เช่น
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การแก ้ไขu p i ความขัดแย้งระหว่างไทยกับลาวที่บ ้านร่มเกล้า แลดงให ้เห ็นว่าผ ู้นำทหารเริ่มม

ความคิดที่,ให้1ความลำดัญกับเ คร«ฐกิจ และการ เ ม ืองมากกว่าการทหาร

จากการคึกษาความ เ บลี่ยนแบลง ของ ลภาทแวดล้อมที่'ง ภายในและ ภายนอกที่ เ กิดขน 

แลดงให้เห ็นว่าความ เบลี่ยนแบลงดังกล่าวได้เกิดขนก่อนที่จะมีการบร้บนใยบายด่างบระ เทคด่อปัญหา 

กัมพูชาทั้งลํ้น ดังนั้นปัจจัยดังกล่าวแม้ว่าจะเย็นปัจจัยที่จำเย็นต่อการบรับนใยบาย น่ันคือ หากไม่ม  ี

ความเบลื่ยนแบลงเหล่านื๊ ลภาทแวดล้อมอาจไม่เหมาะลมต่อการบรับนใยบาย และกลุ่มผลบระโยชน์ 

ด่าง ๆ  อาจไม่ม ีความ เ ห็นที่ลอดคล้อง และ ให้,การลนับลนุนการบรับนใยบายด่อบัP ากัมพูชาดังที่ เ รน 

อยู่ แด่ปัจจัยเหล่านั่ไม่ใ?รบัจจัยที่เทียงพอในการอธิบายการบรับนใยบายด่างบระเทศของไทยต่อ

ปัญหากัมพูชา ดังนั้นปัจจัยที่ควรให้ความลำดัญและ เพียงพอในการอธิบายการบรับนใยบายก็คือผู้กำ 

หนดนใยบาย ซึ่งเบ ็นปัจจัยเดียวที่ได ้ม ีการเบลี่ยนแบลงในจังหวะเดียวกับการบรับนใยบาย ดังกล่าว

ดังนั้น ปัจจัยที่กำหนดและมีอิทธิพลต่อการบรับนใยบาย ได้แก่ ปัจจัยผู้กำหนดนใยบายใน 

ระดับบุคคล ซึ่งได้แก่ พล.อ.ชาต ิชายฯ ชุณหะวัณ จากการศึกษา พบว่า มีความคิดและบุคลิกลักษณะ 

แตกต่างใบจาก พล .อ .เบรมฯ รวมทั้ง ผู้กำหนดนใยบายต่างบระเทคเดิม กล่าวคือมีแนวความ 

คิดในการให้ความลำดัญกับลภาพแวดล้อมภายนอกที่เบลี่ยนแบลงไบ น่ันคือ ใลกมีแนวโน้มที่จะพัฒนา 

ไบลู่การพึ่งพาอาดัยซึ่งกันและกันมากขน ทั้งด ้านการเมือง เศรษฐกิจ ลังคม และวิทยาคาสตร์ ซ่ึง 

จะทำให ้บระเทคต่างๆ ไม ่ลามารกอย ู่อย ่างใดดเด ี่ยวได ้ เน ื่องจากจะได้’รับผลกระทบและแรง

กดดันจากภายนอก ทำให้จำ เ บ็นด้องมีการบรับตัวต่อลภาพแวดล้อมดัง กล่าว ความ เ บลี่ยนแบลง

เหล่านื่ทำ'ให้เครษฐกิจมีบทบาทมากขน ผู้นำต่าง  ๆ เริ่มลนใจและให้ความสำคัญทาง เศรษฐกิจ

ทำให้ความขัดแย้งด้านนื่ลูงขน เนื่องจากทุกบระ เทคพยายามรักษาผลบระใยชน์ และแข่งขันกับ

ผลบระใยซน์ทาง เครษฐกิจเย็นหลัก เม ื่อความต้องการทางด้านเครษฐกิจมีล ูง ก็จะมีการผ่อนคลาย 

ความตึง เครียดเพึ่อร่วมมือกันมากขน

จากความคิดดังกล่าวทำให้ พล.อ.ชาต ิชายฯ เห ็นว่าควรมีการบรับนใยบายให้เหมาะลม  

กับลภาพแวดล้อมที่เบลี่ยนแบลงไบดังกล่าว ใดยมีการบรับท่าทีต่อเพี๋อนบ้านต่างอุดมการณ์ในอินใดจีน 

เพ่ึอ เปัดใอกาลให้เพึ่อนบ้านเข้าร่วมในการพัฒนา เครษฐกิจที่เกิดขนภูมิภาคอย่าง เต็มที่ รามทั้งควร 

มีรูบแบบวิธีการใหม่ๆในการแก้ไฃปัp i กัมพูชา เช่น การเจรจาต่อรองในระดับผู้นำ การแก้ไข 

ป ัp า แบบไม่เย ็นทางการ การแก ้ไขu p i แบบเย็นขนตอน การเบิดการค้าและการลงทุนกับบระเทศ

อินใดจีนใดยเลรี ฯลฯ
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จากแนวความคิดที่ต้อ'! การร่วมมือกับบระ เ ทศ เ พ่ือนบ้าน บ■ ระ กอบกับบุคลิกรักษณะ เ ฉพาะ 

ตัวขอ'! พล.อ.ชาต ิขายฯ ซึ่งส่วนหนํ่งหล่อหลอมจากบระลบการณ์ที่ผ่านมา ได้แก่ ความกล้าในการ 

บรับนใยบาย และความเรนนักบฎิปัติที่จะลามารถใช้กลไกลื่น  ๆ ได้แก่ ทหาร และที่บรึกษา 

นใยบายแทนกระทรว'!การด ่า'!บระเทศซึ่งไม ่เห ็นด ้วยกับการดำเน ินน ัโยบายขอ'! พล.อ.ชาต ิชายฯ

คุทเลักษญะของความกล้าและความมั่นใจในความลามารถของนายกรัฐมนตรี รามท ั้งการ 

ให้ความสำคัญของ การบรับให้ทันต่อลถานการณ์ภายนอกที่ เ บลี่ยนแบลงไบ อาจ เ ห็นไค้จากความกล้า
V  J

ในการบรับนใยบายต่อปัญหากัมพูชา ทังๆทีจะต้อง เผชิญกับการคัดค้านจากหลายผ่าย เช่น กระทรวง 

การต ่างบระเทศและน ักว ิชาการบางส ่วน และลื่อมวลชนบางส่วน ความกล้าในการเผชิญกับปัญหา 

ของ พล.อ.ชาต ิชายฯ เช่น การใต้ตอบและให้ล้มภาษณ์กับผู้ลื่อข่าว ความกล้าในการแต่งตั้งท ี่ 

บรีกษาน'ใยบายซึ๋งมีความเห็นขัดแย้งกับกระทรวงการต่างบ'ระ เทศในการแก้ไขปัญหากัมพูชา นอก 

จากน็้ย ังอาจเห ็นได้จากบระวัต ิการทำงานต่างๆของ พล.อ.ชาต ิชายฯ ซึ่งผันผวน จำเรนต ้องม ีการ 

บรับตัวอยู่เสมอ และยังมีบระสบการณ์ด้านการทูตและการต่างบระ เทศเรนเวลานาน จึงมีความ 

มั่นใจในความลามารถในการเจรจาต่อรองของตน รามทั้ง เชื่อมั่นในการบรับนใยบาย เนื่องจาก 

เคยบระลบความสำเร็จจากการบรับนใยบายมาแล้ว เช่น กรฒารIป ัดความล้มพ ันธ์ก ับบระเทศจีน  

จากบระลบการณ์ในการทำงานไต้ลร้างความเชื่อม ั่นและความกล้า แก่นายกรัฐมนตรี ว ่า ลามารถ 

เ ข้ามามีบทบาทในการดำ เปันน'ใยบายต่างบระ เทศของไทยด้วยตนเ องไต ้ รวมท ั้งลามารถริ เริ๋มวิธ ี 

การใหม่ๆในการแก้ไขปัญหากัมพูซา

นอกจากน็้พล.อ.ชาติชายฯยังมีคุผลักษญะของความเห็นนักบฎิปัติ ซ ึ่งได ้แก่การที่นายกรัฐ 

มนตรีลามารถใช้กลไกลื่นๆ ได้แก่ทหารและที่บรึกษานใยบายมาทดแทนกลไกในการดำIปันนใยบาย 

ต่างบระเทศเต ิม ท ั้งนเน ื่องจากกระทรวงการต ่างบระเทศไม ่เห ็นด ้วยกับการบรับนายบาย และ 

เห็นว่าควรยึดถือในนายบายเติมต่อาบ ความเห็นนักบฎิปัติของ พล.อ.ชาต ิชายๆ ย ังเห ็นได ้จาก  

การหา เ ลียงลนับลนุนในการบรับนใยบายจากพรรคการ เ มีอง และ นักธุรกิจที่ Iห็นด้ายกับนใยบายอีก 

ด้วย

จากแนวความติดและบุคลิกลักษณะดังกล่าว ของพล.อ.ชาต ิชายฯ บระกอบกับตำแหน่ง 

นายกรัฐมนตรี ซึ่ง เห็นศูนย์กลางของการตัคลีนใจในระบบคเนะรัฐมนตรีไทย (อรรฆ พองสมุทร 

2 5 3 2 ;1 2 3 ) ทำาห้มีการบรับนโยบายต่อปัญหากัมพูชาจากเติมในรูบแบบต่างๆตังที่ได้กล่าวาบแล้ว
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