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บฑนำ

d ภานบัญหา»ละความส์าคัญจองปีญหา

คำว่า "ตารวจ" ตามประมวลกฎหมายว้สนิจารผาความอาญา ได้ให้ความหมาฮว่า 
คำรวจ คอ เจ้าพนักงานร่งกฎหมา8ให้อำนาจและหน้าที่ตรวจรัก!ทความส์งบเรือบร้อยปีอง 
ประ ïhrfน1 นักว้dาการหลายท่านได้ให้ความหมายตำรวจไว้มากมายแตกต่างกันไป แต่เมอได้
นจารผาตำมารถdรุปได้กว้าง  ๆ ว่า ตำรวจคอบุคคลท่ีกังกัตองคการท่ีรัฐได้ก่อต้ังปีน ไตร
มอบหมาอให้มหน้าท่ีนิทัก» รักษาความปลอคภัยแก่มิ'ว่ตและฑรันยคันอองประ!h  Î(น จับกุมปราบปราม 
ผู้กระท่าความผิด กับd วนdaudวนคคอาญา คุ้มครองห้องกันมิให้มการละเมิคกฎหมายอ้อบังคับต่าง  ๆ
ทั้งโต8 เจตนาหรอไม่ก็ตาม และ,ให้บริการประdTdน

กล่าวโคอลรุป ตำรวจคอบุคคลท่ีมิอำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการห้องกันปราบปราม
อาชญากรรม น่าบัคบุกอน่ารุงdอให้แก่ประชา!fuด้วยความรุตสรรม ตำรวจต้องปอิบัตหน้าท่ี
dwองตอบนโยบายปีองรัฐ โคยใอ้อำนาจจากรัฐและประdTdนเนอการบังคับใอ้กฎหมายให้มิ
ประกัทสิภานตำรวจจ้งเป็นล่วนสำคัญอองการปกครองบรัหารบุกประเทd และท่ีสำคัญคอ การท่ี
ตำรวจมิอำนาจหน้าที่ในลัก»ผะที่เที่ยวอ้องกับประd id นโตยตรง บทบาทปีองตำรวจจ้งมิผลกระทบ 
ต่อกัฑธ Id? ภานปิองประ dTd นมากท่ีกุด

นอกจากหน้าท่ีในการห้องกันปราบปรามอาdญากรรมแล้ว ตำรวจยังมิบทบาทสำคัญใน
การเป็นกลไกอองรัฐเนอการควบคุมกังคมให้อย่านระเบรบ มิวยนทัก»ความมิเหตุมิผล ปกห้อง
ผลประโฮdน้ปีองประdTdน รวมท้ังคุ้มครองมิาห้ประซ'าธ'นละเมิคคัทธิร่งกันและกันอีกด้วย การ

1พลประกัทธิ ฤทสิรัก»า, นคร นจนวรนง», ประมวลกฎหมายวธนจารผาความอาญา
(กรุงเกนฯ: ตํนฮแนะนำคัก»ากฎหมาย, 2522), หน้า 8.
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ปฏิบัติหน้าท่ีปิองตำรวจจ้งมิล่วนล่วอลร้างบรรอากาลแห่ง«วามลงบลุปิ และ«วามปลอดภัอานรัวต
และทรันอสินาห้บังเกิดผลคานสิง«มและใน«วามร้สิกปิองประลาลนโดอท่ีวไปเป็นอร่างมาก

เมอได้นจารณาถิงระยะเวลาการท่างานปีองตำรวจ เป็นที่รอมรับว่าตำรวจ คือ
เจ้าหน้าที่ปีองรัฐเนืองหน่วธ เคือวท่ีต้องเอ้าสิมนันธตดต่อกับประลาลนทุกระดับตลอด 24 รัวโมง 
ทังในงานท่ีเที่ฮวกับอาลญากรรม หร้อาม่เกี่อากับอา!i ทฺเากรรม อันได้แก่ การให้บริการประลาลน 
การท่ีตารวจต้องปฎบัติหน้าท่ี,ในลักษ-ณะท่ีสิมผัลกับรัวตประจาวันปีองประลาลนอย่างใกล้รัดเล่นน้ํ จง 
ลามารถรัวอคลี่«ลาอ«วามรัดแอ้งปีองประปี'า ifนานทุก  ๆ ระดับ และบัองกันมิให้เกิดเหตุการณ 
ร้าอแรงด่าง  ๆ ปีนในสิงคม ลงอาจลุกลามบานปลารจนกลารเป็นความรัดแอ้งทางการเมิองที่
ร ้าฮแรงาปาด้

การปฏิบัติหน้าที่ปีองจ้าราลการตารวจน้น ถ้าได้กระท่าไปอย่างบริลุทธิยุติธรรม โดร 
อดหลกการแบบประลาธปาดอแล้ว อ่อมล่งผลกระทบต่อ«วามสำเร็จและดวามมิเลกอรภาพานการ 
ปกครองแบบประลาสปาลอปิองประเทลลาดโดอล่วนร่วมด้วย ในทางตรงกันปิาม ถ้าต้องปฏิบัติ
หน้าท่ีโดอปีาด«วามรับผดลอบ ไผ่ถกต้องเที่ยงธรรม และด้วร«วามร้เท่าไม่กงการณ โดอเฉพาะ 
ในเหตุการณทางการเมิองที่สำดัถุ!แล้ว ก็อาจก่อให้เกิด«วามาร้ระเบอบปีนในสิงคมโดอท่ี’วาป และ 
ก่อให้เกิดการผุกร่อนปิองอำนาจปกครองอันอาจน้าไปส์จุดเร่ิมต้นปิองวัฎจ้กรการปฏิบัติได้

จากที่าด้กล่าวมาแล้ว จะนบว่าภาระหน้าท่ีปีองตำรวจท่ีมิด่อสิง«มเป็นภาระหนักสิงต้อง 
าล้ความร้ความลามารถในการปฏิบัติงานอร่างกว้างปีวาง ท้ัง«วามร้านทางทฤษฏิและปฏิบัติ อัพ 
กอได้ว่าเป็นผันทักษสินตราษฏร็ จะเห็นได้ว่าการเป็นตำรวจเป็นการาล้ริลารันอย่างหนิ่งที่สำดัก!
ยิ่ง ฉะนั้นตำรวจจ้งเป็นอารันที่มิเกิอรติลงและได้รับการออมรับในสิง«ม แต่านปิณะเคือวกันน้ัน
ตำรวจก็จะมิภาพนจนในด้านสิบลนอยู่กับ«วามมิเกอรติในสิง«ม ดังจะเห็นได้บ่ออคร้ัง จะกกโจมติ 
จากท่ีอมวลลน ประลาลน โดอที่วไปในหลาอเริ่อง โดฮเฉพาะอร่างยิ่งในเริ่องปีองการปฏิบัติ 
หน้าที่ปีาด«วามยุติธรรม การรับสินบน หริอการริดไท การปฏิบัติล่วงเกินสิทสิประลาลนไม่อยู่
ในปีฮบเปิดปีองกฏหมาอ การาลอทธิพลไปยุ่งเที่ยวในทางการเมิองโดฮมิลอบ ฯลฯ ปิญหาเหล่าน้ํ 
ได้รับการวนากษวจารณอย่างมากเ ลมอมา โดฮฐานะและบทบาทปิองตำรวจเองเป็นผัใล้กฎหมาอ 
ในการควบคุมสิง«มให้เกิด«วามเริอบร้อย ดังท่ีได้กล่าวมานล้วนัน แต่ริธการปฏิบัติจริง  ๆ แล้ว
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ทำให้ตำรวจบางกรุ่มนธารามใข้อำนาจหน้าที่เนิ่อประโร!(น้ปีองตนเองมากกว่าจะให้เกิดความล่งบ 
ล่ขแก่ประîfntfน๙วนาหญ่ ฉะน้ันจะพบว่าตำรวจจงเป็นแหล่งกุท!ประโร!(น้ท่ีทุกคนต้องการ โตรเฉพาะ 
ต้มอำนาจในบ้านเมอง นอกจากการมืผลประโร!(น้ทางต้านล่วนตัวแล้วกิงมืผลประโร!(น้ในต้าน
กำลังต้วร น่ิงหล้กไม่พ้นความพุกพ้นa องตำรวจนิ่งเป็นอ้ารา!(การประจำประเภทหนิ่ง เอ้าไปพุกพ้น 
กับนักการเมืองพุ้แล่วงหาประโร!(นของตนเอง เท่าท่ีผ่านมาจะนบว่าตำแหน่งระดับพุง  ๆ ตำแหน่ง 
ล่ากัญ  ๆ ในกรมตำรวจจะเปลี่รนแปลงตามการเปลี่รนแปลงทางการเมืองต้วร นิ่งเป็นเครึ่อง 
แล่ตงให้เห็นกงผลประโร!(น้ทางต้านใตต้านหนิ่งอร่างกัดเจน

การที่ตำรวจถกโจมติจากประ!(า!(น น่ิอมวล!(น ในกัญหาต่าง  ๆ ถ้าพิจารเนาโตรเหตุผล 
แล้ว อาจเป็นไปไต้ท่ีลักแ■ ท!ะการปป็บัติงานของตำรวจไต้กระทำการบางอร่างท่ีขัลกับหลัก
ประ!(าธิป'ไตรท่ีฮตถอความเล่มอภาค เล่รัภาพ และภราตรภาพ การใอ้อำนาจเกินขอบเ3ตการให้ 
อภติทธิแก่คนบางกรุ่ม การaาดความเข้าใจต่อล(ถานการasบ้านเมือง การธิน!(าต่อทัล่นคติแบบเผด็จ 
การหรออำนาจนรมจนเกินไป ฯลฯ ประกอบกับบทบาทของตำรวจต้องมืความลัมนันธกับการเมือง 
อร่างเลี่รงไม่ไต้ กังท่ีไต้กล่าวมาแล้ว ดังนันจํ’งเป็นเรองที่น่าล่นใจอร่างริ่งในอันที่จะติกษาให้
ทราบกงความล่นใจความเข้าใจเรี่องการเมืองในระบบประ!(าธิปไตรของตำรวจพุ้ที่ต้องปฎบัติงาน 
เกึ่รวอ้องกับประ!(า!(นตลอตเวลา ทั้ง!นนิ่องจากเป็นที่น่าเนิ่อไต้ว่าตำรวจน่าจะปฎิบัติหน้าที่ของตน 
าต้อร่างติมืความรับพิด!(อบ และล่อดคล้องกับหลักการธองประ!(าธิปไตรน้ัน ควรต้องเป็นพุ้มืความรู้ 
ความเข้าใจ ความล่น'ใจเที่รวกับเรองการเมืองให้มากธน

การดักษาเกี่รวกับฑัล่นคติธองตำรวจต่อการเมืองไทร โครเฉพาะในระดับนารตำรวจ 
กันลัญฤเาบัดรไต้เครมืพุ้ทำการติกน■ ามาแล้ว เร่น ในป็ น .ล ่.2519 พ.ต.ต.ล่วรรท! ล่วรรท!เวโ!r  
ไต้ติกษาถงทัล่นคติปีองนาฮตำรวจที่มืต่อการเมืองและการบรหาร โดรติกษากรํพนารตำรวจ
นักเรัรนล่ารวัตรและพุ้บังกับกอง รุ่นท่ี 10 จากการติกษานบว่ามืลักษทเะเป็นแบบ!(าตินรมและ
อนุรักน้นรผ คอ เนิ่อในความล่ากัญaองการรัก!(าติ เห็นกุท!ค่าของการใข้อำนาจบังคับ เป็นต้น

2น.ต.ต.ล่วรรท! ล่วรรท!เวโข', "ทัล่นคติของนารตำรวจที่มืต่อการเมือง และการ 
บรหารรา!(การ ะ ติกษาเฉพาะกรท!นารตำรวจนักเรัตรนล่ารวัตรและพุ้บังดับกอง รุ่นท่ี 10"
(กิทราน้นนธิปรญญามหาบัท!ทิต บัท!ทิตวัทธาลัร ฬุาลงกรน้มหาวัฑราลัธ, 2519).
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แต่เรี่องานกำนองดังกล่าวเกี่รวกับตำรวจสินประทวน ชิ่งกอว่าเป็นกำลังช่วนใหญ่ธองกรมตำรวจ 
รังไม่มีผู้าดกำการดักษา ประกอบกับการปฏิบัติงานธองตำรวจสินประกวนธองประเทชไทรน้ันกอว่า 
เป็นตัวจักรล่าคัญก่ีชุด Iน่ีองจากเป็นตำรวจระดับผู้ปฏิบัติในน่ีนก่ี และต้องอร่ใกล้สิตกับประชาชน 
โดรท่ัวไป ตลอด 24 สิวโมง และมักใกล้สิคกับเหตุการณต่าง  ๆ โดรต้องกำหน้ากี่,ดัดสินใจปฏิบัติ 
การในเบํ้องต้น อันมีความล่าตัเ!!ก่ีชุดช่วนหน่ีง แม้ว่าตำรวจสินประกวนจะเป็นธ้าราชการสินผู้น้อฮ 
ก็ถอว่ามีความจำเป็น เพราะตำรวจเหล่านี่กำหน้ากี่เป็นผู้ดัดสินใจในการปฏิบัติตามนโaบา8ธองรัฐ 
โด8 เฉพาะตำรวจแล้วการตัดสินใจนัน อาจเป็นเรองสำคัญในบางกรณล่าคัญค่อสิวิตรำงการธอง
ประชาชน การตัดสินใจติดพลาดอาจก่อให้เกิดความเ สิอหารหรอเหตุเหตุการณลุกลามไปได้ อร่าง 
เล่น กรณื ช.ต.ต.ระตินฑร พระกานนต เจ้าหน้ากี่ตำรวจจราจรปีองส์ถาน้ตำรวจนครบาล ลุมติน้ 
เข้าปฏิบัติหน้าก่ีจ้บกุมคดความผดลาม น .ร.บ .จราจร จนเป็นผลให้มีการตารเกิดธน เมอวันก่ี 1 
มีนาคม 25323 และกรณเจ้าหน้ากี่ตำรวจ 4 นารโดอการนำธอง ร.ต.อ.พลดักติ บรรจงดัร
รอง ส์วป.ชภ.อ.โนนติลัอ จ.หนองคาร กับพวกตัดสินใจปฏิบัติการณเข้าล่วรเหลอตัวประกันชาว 
ญ่ีป๋น นา8อาชาโอะฯ ให้รอดพ้นจากคนร้า8จนกำให้ชิ่อเสิรงธองตำรวจไทอและประเฑชไกรแพร่ 
ธรารออกไปทั่วโลก* เหล่าน่ีเกิดจากการตัดสินใจปฏิบัติอร่างฉับพลัน แต่มีพลตามมามากมา8
ไม่ว่าผลกางบวกหรอลบกตาม ตังนั้นการกำงานธองตำรวจโลรเฉพาะสินประกวน ถ้าตำรวจ
เหล่านั้นธาดความ๙นใจ ความเข้าใจเรองการปฏิบัติงานและเรี่องจากทางการเมีองแล้ว ร่อม 
ก่อให้เกิดความติดพลาดในการกำงาน หรอมีฉะนั้นอาจกลารเป็นเครี่องมีอธองนักการเมีองกี่
แชวงหาผลประโอชนี่เนี่อตน เอง อันล่งผลให้ตำรวจรังคงกุกโจมตีวิพากนี่วิจารณในกางลบอร่เชมอ 
ด้งน้ันการดักษาวิจัอ เพอให้ทราบถ้งความร้ความเข้าใจและความชนใจทางการเ มีองธองตำรวจจัง 
เป็นชิ่งกี่กำให้ความชนาจเป็นอร่างมาก เพราะในทางนุกธชาชนากอว่า "อวิชชา" อันหมารถ้ง

3ไท 8รัฐ (3 มีนาคม 3 5 3 2 ) :  1.

aไทรร ัฐ (10  มีนาคม 2 5 3 2 ) :  1.
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ความไม่รัแจ้งหริอไม่รัจริงนั้นเป็นอันตรารทั้งต่อตนเอง และต่อบุตตลอน5 ประกอบกับใน
สถานการถ!บัจจุบันไต้มีการท่ีวินากษตำรวจเป็นไปในลักษรนะตำหนิริ,งกว่าการIf« Ufa ฉะน้ันจ้งน่า
จะไต้มีการตักษาานเร้งทฤษป็ การตำรวจหาจ้อมูลและการตรวจหาระตับความรัตวามเจ้าใจ
ความสนใจทางการเมีองธองตำรวจร้นประทวนว่า มีความรัตวามเจ้าใจและความสนใจทางการ 
เมีองมากน้อรเนิรงใด แตกต่างกันหรัอไม่เนิรงาร การต้นตว้าหาตำตอบตังกล่าวนํ้จะทำให้ทราบ 
จ้อมูลอัพเป็นประา;ฮสํนิ่อร่างร่ิงในการนำมาใจ้ปรับปรุง และแก้'ไรบั rç หาบุตลากรธองกร«ตำรวจ
เนิ่อให้สอดคล้องกับแนวทางนัผนาการปกครองบ้านเมีองให้เป็นประใเาธปไตรอร่างแท้จริง

ตำรวจร้นประทวนท่ีปฏิบัต้หน้าท่ี'ใกล้ร้ดกับประ If าสํนและเผร้ฤ)กับเหตุการ{นทางการเ«อง 
รวมถงเป็นผ้ตัลล้นใจในการปฏบัลิตามนใฮบารธองรัฐมากท่ีสํด ไต้แก่ ตำรวจร้นประทวนท่ีปฏิบัด 
หน้าที่อยู่ในสถานตำรวจต่าง  ๆ และทำหน้าท่ีฝ่ารบ้องกันปราบปราม (สถานตำรวจจะประกอบต้วร 
ตำรวจ 5 ฝ่าธ ไต้แก่ ฝ่ารบ้องกันปราบปรา« ฝ่ารจราจร ฝ่ารล้บสวน ฝ่ารสอบสวน และ 
ฝ่ารสรการ) ฉะนั้นในการตักษาวิจ้ฮครังนํ้จ้งจะเน้นที่ตำรวจเหล่านั้นว่าทั้ง ๆที่ตำรวจ«โอกาส
เกี่รวจ้องกับเรี่องการใจ้กฎหมาร เรี่องทางการเมองอยู่เส ์«อ เขาเหล่านั้นมีความรัความเจ้าใจ 
และความสนใจมากน้อรเนิรงใด แตกต่างกับตำรวจร้นประกวนฝ่ารอน ๆหริอไม่ เน ิรงาร หริอ 
กล่าวอกนัรหน่ิงตอ ตำรวจร้นประทวนท่ีปฏบัดงานฝ่ารบ้องกันปราบปรามมีความสนใจทางการเมีอง 
มากน้อรในระดับใด และส'ถานภานในการทำงานในหน้าท่ีตังกล่าวน้ันจะเป็นสำเหตุให้ตำรวจม
ความสํนใจทางการเมองมากหริอน้อรกว่าตำรวจที่ทำหน้าที่แตกต่างไปจากเขาหริอไม่ มากน้อร
เนิฮงใค

ต้วฮเหตุผลตังกล่าวจ้งไต้กำหนดบัเ#หาการวิจัรว่า ตำรวจร้นประทวนท่ีปฎิบัตหน้าท่ีฝ่าร 
บ้องกันปราบปรามอาสฤเากรรม มีระตับความรัตวามเจ้าใจและความส์พใจทางการเมองมากน้อร 
เนิรงใด และตำรวจร้นประทวนท่ีแดกต่างกันในสถานภาพในการปฎบัลิงาน (หน้าท่ีฝ่ารบ้องกัน
ปราบปราม หริอหน้าท่ีท่ีอนนอกจากฝ่ารบ้องกันปราบปราม) จะแตกต่างานตวามสนใจทางการ
เมองไปต้วรหริอไม่อร่างไร?

5"อภิธรรมบัฎก ธรรมลังค{เร่" เล่ม 34, จ้อ 691, หน้า 273 และ "อภิสรรมบ้ 
ปีฎกกัภังค" เล่ม 35, จ้อ 926, หน้า 490 อ้างใน พรตักลิ ผ่องแผ้ว, ข่าวสารการเมอง
ของคนไทร (กรุงเทนมหานคระ เจ้านระราการนิมนิ น.ส. 2526), หน้า 2.
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วคภุประสังคจองการวิจัร

1. เนึ๋อสิกษาค้น«ว้าหา«วามเช้าใจในเรอง«วามรู้«วามเช้าใจ «วามสันใจทางการ 
เ«อง!เองตำรวจกันประกวน ว่า«อร่านระดับใ«

2. เพอสิกษาหา«วามเช้าใจในเรอง«วามสืมพันธระหว่างสัถานภานการปฎบัติงาน 
ปีองตำรวจกันประทวนกับความสันใจทางการเมือง

3. เนี่อนำผลปีองการสิกษานํ้เป็นจ้อมลอันเป็นประโรธน้อร่างรงต่อการนำมาใช้
ปรับปรุงและแก้ไปีบุ«ลากรปีองกรมตำรวจ เนอให้ฟ้อ««ล้องกับแนวทางนั«นาการปก«รองแบบ
ประธารปไตร

4. เนี่อเป็นการแพร่ปีฮาฮงานค้าน'วิซ'าการที่สิกษาเรึ่อง«วามรู้ «วามเช้าใจและ 
«วามสัน'ใจทางการเมองปีองตำรวจให้กว้างปีวาง และเป็นระบบอร่างลกรังต่อไป

ธอบเปีตการสิกษาวิจัฮ

การสิกษาถงความรู้«วามเช้าใจและความสันใจทางการเมืองจองตำรวจกันประทวนนํ้ 
หากจะทำการสำรวจตรวจสัอบช้ารา!1 การตำรวจกันประทวนท้ังหม«แล้ว จะเป็นภารกิจใหญ่มาก
จ่าต้องใช้เวลาและเสิรค่าใช้จ่ารสัง ดังนัน ผู้เปีรนจ้งไ«กำหน«จอบเปีตปีองการสิกษาที่จะเลอก 
สำรวจความรู้ความเช้าใจความสันใจทางการเมืองปีองตำรวจกันประทวนที่ปฏิบัติงานในหน่วรงาน 
กองบัฤ๔าการตำรวจนครบาลเท่านัน เพราะกองบัญïh การตำรวจนครบาลเป็นหน่วองานหลักระดับ 
กองบัฤเธาการปีนตรงต่อกรมตำรวจ มืหน้าท่ีสำคัญคอ การก้องกันปราบปรามอา!(ญากรรมและ
ผู้กระทำผิ«กฎหมารในเปีตกรุงเทพมหานคร กำนวรความสัะควกและความปลอ«ภัรในการจราจร 
ตำเนินการตามกระบวนการรติธรรมทางอาญาในการสัอบสัวนค«อาญาและตำเนินการตามประมวล 
กอหมารวิธพัจารลทความอาญา การาห้บวิการประ!(าธน การรักษาความสังบเวิฮบร้อร และความ 
มั่นคงเกี่รวกับการเตินปีบวนประท้วงหรอการก่อความไม่ส์งบ ถวาร«วามอารักปีานระบาทสัมเ«จ 
พระเจ้าอร่หัว พระบรมราช้นินาถ และพระบรมวงสัานุวงสั คลอ«จนบุค«ลสำดัญต่าง  ๆ และการ
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รักษาความปงบเรีฮบร้ออและ H วา«ปลอดภัย กี่มีใข้กัญหาอาปญากรรมโดยตรงภารในเขต 
กรุงเทนมหาน«ร8

กฮงบัทเ!/าการตำรวจนครบาล จังเป็นกลไกอันต่าดัญยงของกรมตำรวจในการดaบสํนยง 
นโยบายรัฐบาล และกระทรวงมหาตไทย ต่อการแก้ไขกัญหาอาปญากรรมและกัญหาก่ีมีลักษณะพเปแ. 
อันมีผลกระทบต่อระบบลังตม เปรษฐกิจและการเมีอง เป็นต่วนรวม อกทั้งยังเห็นไต้ว่าภาระหน้ากี่ 
ของตำรวจนตรบาลนั้นกว้างขวาง ต้องปฏิบัติด้วยความละเอยคอ่อน รับผิคปอบน้ันก่ีครอบคลุม
กรุงเทนมหานคร กี่ลังเป็นปูนยกลางของระบบเศรษฐกิจ การเมีอง และลังคม อันประกอบไป 
ด้วยกัญหาต่าง  ๆ มากมาย เป่น กัญหาอา!(ญากรรม กัญหาทางการเมีอง เป็นต้น และประการ 
ต่าคัญ คอ ภารกิจประจำของตำรวจนครบาลนั้นต้องลัมผัปคลุกคลีเกี่ยวข้องกับการผดุงรักษาไว้ลัง 
ความบริปุทธยุติกรรม อันเป็นหลักการปกครองแบบประปากปไตยอย่างเด่นข้ดก่ีปุดต้องเผลัญกับ
กัญหาทางการเมีองตลอคเวลา โคยเฉพาะการยุมนุมประท้วง เตินขบวน การจลาจล ดังน้ัน 
ตำรวจนครบาลจงต้องรู้จักการรวบรวมข้อมูล และการว้เคราะห็กัญหาต้วรความรอบคอบ ยุติกรรม 
และปฏิบัติการระงับปราบปรามไต้อย่างเหมาะปมกับแต่ละปถานการรน เนั้อรักษาไว้ลังความปงบ
เรียบร้อยและผลประโรปน่ปีองปาติ ฉะนันระดับความรู้ความเข้าใจความปนใจทางการเมีองของ 
ตำรวจนครบาลจังเป็นลังกี่ควรค่าน้งถงและน่าให้ความปนใจมาก

เนองจากข้าราปการตำรวจข้นประทวนกี่ปฏิบัติงานในกองกัญปาการตำรวจนครบาลมี 
อัตราก่าลังกง 9 ,851 นาย* 7 นับว่ามีจำนวนมาก ดังนันจังเลัอกลักษาเฉนาะข้าราปการตำรวจ 
ข้นประทวนก่ีมีบทบาทและจำต้องดัดลันใจในนโยบายก่ีเก่ียวข้องคลุกคลีกับลัทธิเส์รีภานของประปาปน 
มากก่ีปุด จังมีความรับผิคปอบโดยตรงในการวิเคราะห็ กัญหาทางการเมีองเป็นอย่างมากจำต้อง 
น่าเอาความรู้ ความเข้าใจ และความปนใจทางการเมีองมาประยกต้ใข้กับงานกี่ปฏิบัติมากกี่ปุค 
รวมท้ังมีกิฑธนลในการปฏิบัติงาน แก้ไขกัญหาข้อขัคแยงและยังเป็นกลุ่มข้าราปการตำรวจกี่มีความ

% องกัญปาการตำรวจนครบาล, The M e t r o p o l i t a n  P o l i c e  B u re au  

(กร ุงเทนมหานคร: บริษัทกรังคปรีปกินเตอรีเนข้นแนล จำกัด, 2 5 2 9 ) ,  หน้า 2 3 -2 4 .

7แผนกทะเบรนนล กองบัญปาการตำรวจนครบาล, เอกปารอัดต่าเนา ยอคทาลังนล 

ของกองกัญปาการตำรวจนครบาล, 6 นฤปจักายน น .ป .2530 .
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สำกัญยิ ่งต่อการปฏิบัติงานให้ฟ้อ««ล้องกับแนวนโรบาฮซองรัฐ อัพไล้แก่ ท้าราฟ้การตำรวจกัน

ประทวนที ่ปฏิบัติหน้าที ่ตามฟ้ถานตำรวจน«รบาลต่าง  ๆ เนี ่องจากกองกัญฟ้าการตำรวจน«รบาลมี

ฟ้ถามีตำรวจอยู ่ใน«วามรับมีดฟ้อบถง 6 9  ๙ ถาน หากจะทำการติกษาหมดกง 6 9  ฟ้ทาน จำเป็น 

ล้องใท้เวลาและงบประกาณฟ้ง จังจำเป็นต้องจำกัดซอบเซตติกษาเฉพาะฟ้ถามีตำรวจนดรบาลที ่มี 

กัญหาล้านการบัง«บาท้กฎหมารมาก ตำรวจล้องปฏิบัติหน้าที ่ตลอ«เวลา นอกจากนํ ้รงมีเหตุการณ 

สำกัญที ่เที ่ยวท้องกับการกัดลันใจปฏิบัติให้ฟ้อดดล้องกับนโรบาฮซองรัฐ ทั ้งที ่เที ่รวท้องกับการเมีอง 

และไม่เท ี ่ยวกับการเม ีอง เซ่น การเตินซบวน นัดหรดงาน ฟ้มนุมประท้วง การก ่อเหตุทะเลาะ  

วิวาทซองนักเร ัฮน การจัดกัจกรรมทางการเมีองทุกรปแบบ เป็นล้น เก«อยู ่เฟ้มอ  ๆ กังสํวนใหญ่ 

แล้วเหตุการรนทำนองนํ ้มักเกดตามที ่ฟ้าสารณะ เกัน ฟ้นามหลวง ลานนระบรมรปทรงม้า หน้า 

ทำเน้รบรัฐบาล หน้าฟ้ถานทูต อนุฟ้าวรีฮกัรฟ้มรภมี ฟ้นามมีฝ็า อันไล้แก่ พนที่รับมีดฟ้อบปีองฟ้ถาน้ 

ตำรวจน«รบาล ฟ้นะฟ้ง«รามตุลัต พญาไท ปทุมวัน ลุมพมี กังเหตุการณทำนองนํ ้ตำรวจกัน

ประกวนล้องเท ้าไปเที ่ฮวท้อง ในลักษณะการรักษา«วามฟ้งบ การหาซ่าวอยู ่ตลอดเวลา จังเห็นว่า 

ฟ้กามีตำรวจทั ้ง 5 แห่งํ เป็นนํ ้นที ่ที ่น่าจะมีการจักษาตามกัญหาซองการวิจัรดังกล่าว

กังน้ัน ซอบเซตในการติกษา«รั้งนํ้จังจำกัดเฉพาะท้าราฟ้การตำรวจกันประทวน ลังกัด 
กองกัญฟ้าการตำรวจนดรบาล กังปฏิบัติหน้าท่ีประจำฟ้ถามีตำรวจน«รบาล ฟ้นะฟ้งดราม ตุติต
ปทุมวัน พญาไท ลุมนมี

ฟ้มมติฐานซองการวิจัย

« ว า ม เท ้า ใจ เบ อ ง ล ้น ห ็« อ  ฟ ้ถาน ภาน ในการป ฏ ิบ ัต ิงาน ซ องตำรวจ ม ีฟ ้วนเฟ ้ว ิมฟ ้ร ้าง

«ว าม ฟ ้น าจ ท าง ก าร เม ีอ ง ซ อ ง ต ำร ว จ ด ัง น ั้ «อ

1 .  ตำรวจท ี่ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ม ่ายก ัองก ันปราบปรามอาฟ ้ญ ากรรม จ ะ ม ี« ว าม ฟ ้น ใจ ท าง ก าร  

เม ีอ ง  ม ากกว ่าตำรวจท ี่ม ีไล ้ป ฏ ิบ ัต ิงาน ล ้าน ก ัองก ัน ป ราบ ป ราม อาฟ ้ญ ากรรม

2 . ต ำรวจท ี่ม ี«วาม ฟ ้น าจท างการIม ีองย ่อม ป ฏ ิบ ัต ิงาน ล ้าน ก ัองก ัน ป ราบ ป ราม  

อาฟ ้ญ ากรรม ไล ้อ ย ่างม ีป ร ะ ล ัท ธ ิภ าพ ฟ ้งก ว ่าต ำรว จ ท ี่ซ าด «ว าม ฟ ้น าจ ท างก าร เม ีอ ง
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ตัวแป?

1. ตัวแปรa๙ระ คอสิถานภานานการปฏิบัติงานปีองตำรวจ

2 . ตัวแปรตาม คอความสินาจทางการเมือง

3 . ตัวแปรฑดสิอบ เนิ ่องจากว่าความตัมนันธระหว่างตัวแปรอสิระและตัวแปรตาม 

อาจจะไค้รับกิทธนลฑางาลทางหนิ ่งจากตัวแปรอน  ๆ อกหลาฮตัว จงต้องกำหนดตัวแปรทคสิอบตังนํ ้

3 .1  ตัวแปรอธบาa วัรปิองตำรวจ ทังนํ ้เนิ ่องจากวัรอาจเป็นตัวกำหนดทัง

สิถานภานานการปฏิบัติงานและความสินใจทางการเมอง

3 .2  ตัวแปรกำหนดเงึ ่อนไปี คอ ระดับการสืกชา ทั ้งนํ ้เห็นว่าตัวแปรอสิระและ 

ตัวแปรตาม อาจจะมเงอนาปีเปลี ่ยนแปลงตามตัวแปรนํ ้ก็ไต้ ดังเสินการติกชาปีอง Almond และ 

V erba ไต้แสิดงาห้เห็นว่าการติกษามีผลอย่างมากต่อความสินใจกิจการบ้านเมืองมากกว่าฐานะ 

ทางต้านตังคมและเสิรชฐกิจ านประเทสิประสิารปไตยทัง 5 ประเฑสิ โ ค 8นบว่าผ้ที ่มีการตักชา 

มากกว่ามักจะสิน'าจติดตามการเมองและสินใจต่อการร{in  งคหาเติรงเลือกตังมากกว่าผ้ที ่มีการรก 

ชาน้อร เนราะผ้ที ่ม ืการติกษาสิงปีนจะมืปริมาท!ความร้านปีาวสิารทางการเมืองมากปีน8

นรามตัวแปร

สิภานภานานการปฏิบัติงานปีองตำรวจ

1. นยามทั ๋วาป หมารถง การแบ่งหน้าที ่รับผดสิอบานการปฏิบัติงานานหน้าที ่ปิอง 

ตำรวจานสิถาน้ตำรวจ เนอที ่จะรักชาความสิงบเรัยบร้อรปีองตังคม และการให้บริการประสิาสิน

2. น้ยามปฏิบัติการท! หมารถง หน้าที ่ความรับผดสิอบานการปฏิบัติงานระดับสิถาน้ 

ตำรวจ ดังน้

BG abr ie l  A. Almond and Sidney Verba, The c i v i c  c u l t u r e  ะ 
p o l i t i c a l  a t t i t u d e s a n d  democracy in f i v e  n a t i o n s  (Bos ton ''ะ L i t t l e ,  

Brown and Company, 19 6 5 ) ,  c h a p ter  2, 3.
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2 .1  ฝาอน้องกันปราบปรามอาลฤทกา[ร « มีลารวัตรน้องกันปราบปรามเป็น 

หัวหน้า มีหน้าที่รับมีดลอบ0

(1 )  การน้องกันการระงับปราบปราม การก่อเหตุร้าร เหตุรุนแรง 

ร่งเป ็นความมีดทางอาแา หร้อเป็นการรบกวนดวามลงบลุธปีองประ ลาลน และดวามลงบเร้อบร้อฮ 

ธองกังคม ทารอ่มเหงรังแก ธุ่มธุ่ หลอกลวงประธฯลนพอ่อนแอ ท ั ้งทางร ่างการ จิตใจ และอน  ๆ

และการกระทำมีดทางอาฤท

(2 )  งานอน  ๆ ที ่เกี ่ฮวเนองกับงานตามอ้อ 1

(3 )  งานการให้การบร้หารประ!h î (นพร้อล่วรเหลอลนับลนนการน้องกัน

ระงับปราบปราม

2 .2  มีารอน  ๆ ที ่มีไค้ทำหน้าที ่น้องกันปราบปราม ได้แก่ ม ีารจราจร สรการ
7 V »

กับส์วน และลอบลวน* 10

ความลน'ใจทางการเมีอง

1. นิรามทั ่วไป หมารถง ประîfา๔นมีความลนาจ มีความกระตอร้อล้นในการมีกัวนร่วม 

ในกิจกรรมทางการเม ีอง ติดตาม ลนใจเรองราวต ่าง  ๆ ทางการเม ีอง

2. นิรามปฏิบัติการญ หมารกิง ความลนใจและกระติอรัอล้นปฏิบัติกิจกรรมลักษท!ะ

ต่อไปน

2 .1  ความลนใจและความรู ้ความเร ้าใจานเร ี ่องการเปลี ่รนแปลงทางการเม ีอง

2 .2  ความถี ่านการติดตามร่าวลาร3องบ้านเมอง (รวมทังการพูดตุรลนทนาบัฤ!หา

บ้านเมีอง)

2 .3  การไปเลอกทั ้ง

2 . 4  ความลนใจและความรู ้ความเร ้าใจานเร ี ่องการเปถี ่รนแปลงแก้ไธกฎหมาร

3องมีาฮนิติบัเพัติ

“ กรมตำรวจ, รารละเอรดโครงการลทานตำรวจทดลองโดรร ่อ (กร ุงเฑน  

มหานคร: โรงนมนมีตรลราม, 2 5 2 8 ) ,  หน้า 1 5 -1 6 .

1 0 เร ี ่อ งเต ิม , หน้า 7 .
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ประฟ้ากรจองการวิล้8และการวัคตัวแปร

1 . ประฟ้ากรจองการวิล้8ครั ้งนํ ้ ไล้แก่ เล้าหน้าที ่ตำรวจรั ้นประทวนที ่ปฏิบัติหน้าที ่ใน

ฟ้ถาน้ตำรวจนครบาลฟ้นะฟ้งคราม ปทุมวัน คุฟ้ต ลุมน้น้ พนาไท จำนวนทั ้ง!น 913 นาอ11 ทั้งน้ํ 

ไล้แบ่งประฟ้ากรเป็น 2 กลุ่ม คอ เล้าหน้าที ่ป้าa îîองกันปราบปรามอาฟ้ญากรรม จำนวนทั ้ง!น  

462 นาa 12 ในการว ัล ้aจะไล้ทำการลุ ่มตัวรอ่างฟ้ถาน้ตำรวจละ 30 นาa รวมประปากรตัวอร่าง 

150 นาa และเล้าหน้าที ่ตำรวจป้าaaน (ป ้าaจราจร สิบส์วน ฟ้อบฟ้วน ธรการ) จำนวนทั ้ง!น

451 นาอ13 นการวิล้อจะไล้ท่าการลุ ่มตัวออ่างฟ้ถาน้ตำรวจละ 20 นาa รวมประปากรตัวออ่าง 

150 นาa (ทั ้งนํ ้เล ้อกลุ ่มคละกันไประหว่างป้าอจราจร สืบฟ้วน ฟ้อบฟ้วน ธ ุรการ) รวมประ!(ากร 

ที ่ใฟ้ในการวิจัอนํ ้ 300 นาa

2. ตำเน้นการวัคตัวแปรล้วอการใฟ้แบบฟ้อบถาม โค aการใฟ้เทคน้ค L i k e r t  S c a le

เป็นเครองมอวัค เนึ ่อใฟ้ฟ้อบถามประฟ้ากรตัวออ่างจองการวิล้ธ ทั้งนํ้ล้วaการออกแบบฟ้อบทาม

และมีการทด ฟ้อบ ที ่เหมาะฟ้มก่อนนำพาใ If

“ แพนกทะเบaนนล กองบัฤเปาการตำรวจนครบาล, จ้อมฺลประจำแผนก, ไล้จาก 

การค้นตรวจคนให้โคa น .ต .ท .ภาน ุ เกัคลาภผล ฟ้ารวัตรแผนก เมอ 16 มนาคม 2532  

“ เร ึ ่องเต ิม.

1 3 เร ี ่องเต ิม.
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ร ัดรากาล ังสำรวจ if นประทวน

ส่าแหน่ง 

ส์ถานี

ส์อบส์วน 

อัตรา ตัวจริง

ปราบปราม 

อัตรา ตัวจริง

สิบส์วน 

อัตรา ตัวจริง

จราจร

อัตรา ตัวจริง

สรการ

อัตรา ตัวจริง

รวม

อัตรา ตัวจริง

ปทุมวัน 27 21 104 97 12 12 51 51 11 11 205 192

ลุมสินึวัน 25 23 88 84 11 10 48 47 8 8 180 172

ดุสิต 17 17 85 83 11 11 36 36 6 6 155 153

โ/นะส์งดราม 27 22 121 118 10 10 41 41 9 7 208 188

นฤทไท 28 28 101 99 10 10 66 66 11 11 216 208

รวม 124 110 499 462 54 53 242 226 45 43 964 913

ทมา: แผนกทะเบอนนล กองบัญî/ า การส่ารวจนดรบาล
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ประโธ!/นที ่คาดว่าจะไต้ร ับจากภารว้จ ัยน

1. เป็นการต้นหาความลัมนันธระหว่างสํกานภานอองการปฏิบัติงานปีองตำรวจ?น

ประกวนกับความ๙นใจกางการเมอง นิ ่งความลัมนันธนํ ้จะใช้เป็นเครี ่องมีอ!}วรในการพจาร{เท

แนวกางในการเพิ ่มนุนความรู ้ให้ก ับตำรวจ?นประทวน ให้มความร ู ้ความเช ้าใจการเมองดาม  

หลักการปกครองระบบประ!/าธปไตร ไต ้อร่างเหมาะสํม อันจะนำไปนิ ่งประโร!/นิ ่ในการปฏิบัติงาน 

ไต้อร่างเหมาะสํมกับลังคม อันไต้แก่ การให้ความบร้สํกธิอุติธรรมแก่ประ!/า!/น ให้ร/อดคลัองกับ 

หลักการปีองประ!/าธิปไตร และประการสำคัญ การปฏิบัติงานให้ส์อดคล้องกับนโรบารอองรัฐไม่ดก 

เป ็นเครองมีอกางการเมีองที ่ไม ่ส ํมควร

2. เป็นแนวทางในการแก้ไปีภานพจนปีองตำรวจให้เป็นไปในแนวกางที ่ต้ปีนในสำรตา

ปีองประ!/า!/นทั ่วไป ทังในนิ ่องมาจากการที ่ตำรวจให้ความสํนใจกางการเมีอง มีความร้ความ

เช้าใจในการปกครองตามหลักปีองประ!/าธิปไตรมากปีน รอมปฏิบัติหน้าที ่ไต้อร่างเป็นธรรม อัน 

เป ็นการส์ร ้างความสํร ัทธาให้เกิดแก่ประ!/า!/น จะเป็นผลดีต่อภาพรวมปีองกรมตำรวจล่อไป

3. จะเป ็นการเพมนุนความร ู ้ในเรองการเม ีองก ับตำรวจโดรเฉพาะในเรองออง  

ความส ํนใจทางการเม ีองให ้กว ้างอวาง เนอนำไปเป็นแนวทางานการว้จ ัรต่อไป เนอให้ทราบกง 

เรึ ่องอน  ๆ ปีองการเมีองที ่ลัมพันธกับตำรวจ เช้น การมีล่วนร่วมในทางการเม ีอง การอบรม 

กล่อมเกลาทางการเมีอง การใช้อำนาจให้เกิดความเป็นธรรม เป็นต้น

4. จะเป็นการนัรเนาความรู ้ทางการเมีองให้กับประ!/า!/นทั ่วไปโดรทางอ้อม อันเนอง

มาจากช้ารา!/การตำรวจเป็นสํถาบันรา!/การที ่ม ีความใกล้?ดและมีความเที ่รวช้องกับประ!/า!/นมาก 

ที ่สํคและทั ่วทุกแห่งหนานประเทffไกร ระบบรา!/การนับว่าเป็นสํกาบันหนิ ่งที ่สำมารถดงประ!/า!/น

ให้ความร ู ้กางการเม ีองแก่ประ!/า!/น ในอันที ่จะให้ประ!/า!/นนั ้นเช้ามามีสํวนร่วมในทางการเมีอง 

ดังนั้น หากตำรวจมีความรู ้ความเช ้าใจ ความส์นใจทางการมีองในระดับสํง อาจสํงผลในการ

ท่ารกอดแนะนำให้แก่ประ!/า!/นที ่ลัมผัสํกับตำรวจนัน ดังนัน กร จุดน้ั ระบบรา!/การ (ตำรวจ)

จะมีความลัาดั«ล่อการเร ้รนรู ้ประ!/าธปไตร ในเมอสํถาบันทางการเม ีองต่าง  ๆ (โดรเฉพาะใน  

ประเทสํ'ไกร) ไม่ไต้รับการนั»เนาอร่างต่อเนิ ่อง
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