
บทฟ้ 3

สภาพนวดลัอมบ ่นๆไ!^การทฯรัฐบระหาร 23 กุมภาพันธ 2534

ในการดักษาเซึ่องความชัดนมืงและความรุนแรงทางการเมืองดักษาเฉพาะกรอ!

เหดูการณ์ทางการเมืองไน เสือนพฤษภาคม 2535 ผู้วิจัยไดัต้ังสมมสิฐานไนการดักษาไ'?

ดัง il?เอ

ความชัดแมืงและความรุนแรงทางการ เมืองไนเหตุการณ์เสือนพฤษภาคม 2535 

น้ันเป็นผลมาจาก ความพยายามไนการสถาปนาระบบเผสืจการระหว่างนายทหารผู้มือๆนาจ 

กับพรรคการเ£(องf l เกัยวชัอง 4aการเกัดIหตุการณ์ดังกส์าวมืสํวนเสเมสรัางการสินตัวทาง 

การเมือง ไนระบอบบระชาสิบไตยไนหยู่บระชาชน ซึ่งไนบทนั้ผู้วิจัยจะไดัแบ่งเนั้อหาไน

การนๆเสนอดังนั้สิอ

1. สภาพนวดลัอมทางการเม ืองไพๆไบflการทฯร ัรบระหารเป ็อ 23 กุมภาพันธุ

2534

-  การเมืองการบกครองไนสมัยรัฐบาลพลเอกชาสิชาย ชุอเหะวัอเ

-  ชุดบ่อนการบเหารงานชองรัฐบาลหลเอกชาสิชาย ชุอเหะวัอเ

-  การบ่าทายอๆนาจระหว่างนักการ เมืองนละทหาร

2 . สถานการณ์ภายหลังการมืดอๆนาจชองดaะร ักษาความสงขแยบรัอ ุยนบ ่งชาส ิ

-  เหตุผลการมืดอๆนาจชองคอเะรักษาความสงบแยบรัอยแบ่งชาสิ

-  การจัดตั้งรัฐบาลรดยการเสิญนาย อานันบ่ มันยารชุนเป็นนายกรัฐมนตรั

3 . ความพยายามไนการสถาบนาระบบเพสืจการรดยฃท{พพัส ิไนรัรธรรมP

-  การจัดตั้งคอเะกรรมการร่างรัฐธรรมP

-  การร่างรัฐธรรมP ฉบับ พุทธดักราช 2534
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1. สภาพนวดลัอมทางทารเมืองนั้นๆโปflการทฯรัรท)ระหาร เม ั่อ 23 

ทุมภาพัน!] 2534

การเมืองไทยไนยุค พลเอกชา«ชาย ชุนเหะวันเ หัวหฟ้าพรรคชาสิไทย

นายกรัฐมนตเคนนั้ 17 ชองประเทศไทยนั้น ไนการเลอกตงสมา?กสภา$นทนราษฎรไน 

พ.ศ. 2531 พรรคชาสิไทยไคัรับคะแนนเสืยงเสิอกตั้งเฟ้ามาคัวยจฯนวน 87 น้ันง 1 

พลเอกชาสิชาย ชุณหะวัอเ ไนฐานะหัวหน้าพรรคชาสิไทยไสิรับการนสิงตั้งไหัIฟ้ารับตฯนหน่ง 

นายกรัฐมนตแมั่อวันนั้ 25 สิงหาคม 2531 2 การบเหารงานชองรัฐบาล พลเอกชาสิชาย 

ชุผหะวัแทนช่วง 1ปีแรกไคับระสบผลสฯแจไนการสเางความสนับสนุนจากกช่มพลังไนสิงคม 

เช่น การเพัมเรนเดีอนฟ้าราชการ นละการเนั้มสิาฟ้างชั้นสิๆไหักับสิไฟ้นรงงาน การออก 

กฎหมายสฯคัญ เช่น พระราชบัญญัสิประกันสิงคม การนกัไชประกาศคOteปรเปการ

บกครองนผ่นสินน้ั 42 และความสฯแจนั้เหันชัดเจน คือ การสรัางเสเมไหัมืการลงทุน 

ทฯไหัเกัครครงการพัฒนาทางอุตสาหกรรมมากมาย มืการคัาชายกับสิางประเทศการสิงออก

ซึ่งช่วยเพัมความแฟ้งแกร่งมั่นคงไห้กับธุรกัจเอกชนมากชื้น ซึ่งเช่ากับช่วยบังคับทางน้อมไห้ร
ภาครัฐจฯคัองปรับตัวตามไปคัวย ไนคัานความม่ันคงน้ันหัไคัมืความพยายามน้ัจะไชันรยบาย 

''เบส์ยนสนามรบไหัเหันสนามการคัา"มืความพยายามแกัไชบัญหาชองณัชุชา3 ซึ่งช่อไหัเกัด 

บรรยากาศชองการคัาฃายนั้ดีชื้น สฯหรับการพัฒนาบระเทศ รัฐบาลหลเอก ชาสิชายฯไคั 

พยายามนั้จะจัดไห้มืการประชุม ''คนเะรัฐมนตเสิญจร" เนั้อการนฯนไยบายการสรัางงาน

1กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, รายงานจัจัยการเคือกตั้ง 

สมาชักสภาgแทนราษฎร พ.ศ. 2531 (กรุงเทพมหานคร ะ ไรงพัมพส์วนห้องนั้น,2532), 

หน้า 106.

2 "นโยบายรัฐบาล," สยามจดหมายเหทุ 13 (26 สิงหาคม -กันยายน

2531) ะ 953 -  954.

3 สารสนเทศ 3 ( ตุลาคม 2532)ะ 100/1087.
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ในชนบท รื้งในปีงบบระมาอเ 2533ไท้ท้ังงบบระมาผการสรัางงานในการพัฒนาชนบทไวัถีง 

3,260 ลัานบาท4 รดยใท้ความสำค้ญฟ้อการส่งเส?มนละร่วมปีอกับกฟ้มฐบระกอบชุรท้จาน 

ท้องถนทํ่โยงใยอยู่กับสภาหอการท้าบระจำจังหวัดต่าง ๆ ปีการพัฒนาบระ เทศตามภมภาค

ฟ้าง ๆ นละในกรุง เทVOJหานคร เท้นเงนนับนสนลัานบาท ทั้งทเฟ้ยวร่องกับภาครุ«สาหกรรม 

การผสิตนละฟ้ร่วมปีอระหร่างภาคเกษตรกรรมและรุตสาหกรรม การคมนาคมการฟ้องIฟ้ยว 

การหํฒนาชนบทนละฟ้น ๆ สืกมากมาย แต่รดรงการท้สวยหรุต่าง ๆ เหฟ้าใ!ยังไม่สามารฉ 

ทำใท้$ทสนใจร่าวสารท้านเปีองต่าง ๆ เฟ้อไท้ร่าปีเจตจำนงเฟ้อผลบระโยชน์รองคนไทย 

โดยส่วนรวม๗ างแท้จ ? ง บลอดจากผลบระโยชน์ทางการเปีองนละยังปีไท้ปีการลงปีอบฐท้ท้ 

ใท้เท้นเท้นรูบธรรมนฟ้อฟ้างใดนฟ้กลับฐกวพากษวัจาร{เร่าโครงการต่าง าเหฟ้าฟ้ปีส่วนเรื้อ 

บระโยชน์นฟ้นักการเปีองร่วมรัฐบาลนละนักธุรกจในเครือร่าย ทั้งฟ้Iท้นต่างชาตนละนายทุน 

ชาวไทยท้วยกันทั้งรื้น จากการบ?หารงานรองรัฐบาล 1 ท้ท้ัน ไท้ปีการบระเมนผลสำรวจ 

ลูผลการบเบัดีงานรองรัฐบาลโดยในท้านการนกัไรปัญหาความเสือครือนรองบระชาชน เร่น 

การร่วยเหสือ$บระสบอุทกภัยภาคใท้ พบร่าบระชาชนไทยส่วนรวมรองบระเทศพอใจมากฟ้อ 

การบ?หารงานรองรัฐบาลในท้านนั้บระมาผรัอยละร?. 3นละส่วนฟ้ไม่ลัพอใจอยู่บระมาผท.5 5

ในท้านวัฒนธรรมทางการเปีองรองคนไทย ในอุครัฐบาลพลเอก ชาดีชายฯช๋ึง 

พยายามแสดงใท้ เ ท้นร่า เ ท้นรัฐบาลทมาจากวัสิทางบระชาธบไตยมากกร่ารัฐบาลรื้น ๆฟ้ผ่าน 

มานลัวน้ัน อาจกส่าวไท้ร่าปีการพัฒนาไบยู่วัฒนธรรมทางการเปีอง นบบปีฟ้วนร่วมฟ้น์าพอใจ 

คนไทยจำนวนเฟ้มมากรื้น ปีความตนตัวทางการเปีอง ปีความ!สิกหวงนหนในเสรืภาพนละ 

สืทนัทางการเฝ็องรองตน!จ้กวัพากน์ร่จาร{เนละดีดตามตรวจสอบการบแบัดีงานรองผ่ายการ 

เปีองดีรื้นนท้นฟ้านกยู่มร่าราชการทหาร I องฟ้ง เ คยฐกมองร่าอุดมการ{เอทุรักน์นัยมนละฟ้อท้าน 

"การเป ีอง,’ มาแต่ฟ้อน ท้ไท้ปีการบรับเบส์ยนนนวความคด ฟ้าท้นละบทบาทไบยู่การยอมรับ

4 รุกฤษน์ ปัทมานันฟ้,"ความรัดนยังในร่วงรัฐบาลชาท้ชาย ร่อลังเกตุบางบระ 

การ," วารสารลังคมศาสพรื 12(มกราคม-กรกฎาคม 2534)ะ95.

5 "ผลการบระชุมคอเะกรรมการบระสานงานแถลงร่าวรัฐบาล,,, สารสนเทศ

3( ตุลาคม 2532):100 /  1087.
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ทนบทบาท1ของฝายการIมเองมาก'รื้น ยอมตน เน้นเครั้องน้อของรัฐบาล นละflการเผยนyฟ 

นรยบาย "การเฝ็องนฯการทหาร" เฟ้อจะไดัน้บทบาทช่วยฝ่ายพลเรัอนทนการพั»เนาบระชา 

รบไตยมากรื้น

สำหรับบทบาทของรัฐบาลทนการพัเนา โครงสร้าง -  หน้าทรองระบบการเมอง 

ไทยภายใสิรัฐบาล พลเอกชาสิชาย ชุณหะวัอเ น้ัน จะเน้นไสิร่าน้การพั«ทททั้งไนสิานบวก 

และลบ กสำวคอ ไนสิานบวกนั้นไสิปีการ แบ่งแยกอำนาจหน้าฟ้กันแน่ชัดรื้นระหร่าง
โครงสร ้างทางการเน ้องส ิางๆ เช่น รัฐสภาและพรรคการIรอง สภา§แทนราษฎรflบทบาท 

และอๆนาจแน่ชัดไนการร่างกฎหมาย เน้นตัวแทนรองบระชาชุน และสิคตามตรวจสอบการ 

บรบัสิงานของร้าราชการบระจำไสิอบ่าง I เฟ ่!  ทฯทฟ้อ'ๆนาจทางการ เน้องรองผู้แทนราษฎร 

เร้มแร้งรื้นกร่าทนครั้งอดัต อบ่างไรน้ตาม ผลเสียฟ้เกัดสิคตามมาน้น้อ การน้าวสำยแทรก 

แซ งจากฝ ่ายการเน ้องเร ้าย ู่ ระบบราชการอบ่างไม่น้ร้ดจ'ากัด Iกัดความรัดแบ่งระหร่าง 

ร้าราชการบระจ'ากับฝ่ายการเน ้องเช ่น กรรรผู้ร่าราชการจังหวัด หรัอนายดำรวจชั้นผู้ทหยู่เ 
ถูกบ่ายเพราะไม่สนองนโยบายและผลบระโยชน่ของฝ่ายการเน้องกรร«วามรัดแบ่งระหร่าง 

กระทรวงมหาดไทยกับกรุงเทพมหานคร และความรัดแบ่งในโครงการทัพนาสิาง ๆระหร่าง 

ร้าราชการทหารร ้าราชการ ฝ่ายบกครองและฝ่ายการเน้อง เน้นสิน สิงเหสำนั้ไสิบั่นทอน 

ความชอบธรรมของรัฐบาล ทนน้สิสิานความศรัทธาไบอบ่างน่าเสียดาย
ระบบการ เน้องแบบบระชาธบไตยของไทย ไสิน้การIบลยนนบลงและการพั«เนา 

รอบสิาน'ใบ'ทน ระดับฟ้น่าพอใจ ไม่ร่าจะเน้นสิานโครงสร้าง-หน้าฟ้ ความสามารถ
ของสถาบันการเน้อง ในการบกครองและทนการตอบสนองร้อเรัยกร้องของบระชาชน และ 

ทนสิานความส์นตั่วนละการสร้างวั«เนธรรมทางการเน้องแบบอารยชนฟ้เร้มแร้งรื้น อบ่างไร 

น้ตามทนช่วงดังกสำวไสิน้การเบส์ยนนบลงฟ้สิำเสืนไบทนสิานการเร้าน้ส์วนร่วม โดยเฉพาะ 

จากกยู่มนายชุนไสิเป็ดโอกาสไฟ้อำนาจและผลบระโยชน่ อภสิทธึ๋ทางการ เน้องและความมั่ง 

คั่ง ร่ำรวยไสิกระชุกตัวอยู่กับนักการเน้องและนายชุนเพยงไม่กกยู่ม ก่อทฟ้เกัดความเหลึ๋อม 

น้ฯนละความไม่เน้นธรรมทนสิงคมมากรื้น ทนขผะฟ้การพั«เนาโครงสร้าง-หน้าฟ้ ของรัฐบาล 

น้การน้าวก่ายน้ฯเสินจากฝ่ายการ Iน้อง Iร้ายู่การบรัหารงานของร้าราชการบระจำ และรัฐ 

วัสาหกัจอยู่เน้อง ๆ Iกัดความระสํฯระสาย วักฤสิศรัทธา เกัด«วามสิบสนทนการบ่ดหลัก
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การด้านคุณธรรม คืลธรรม นละผลบระโยชสิชองชาสินละส์วนรวม ในการบแบัสิราชการ 

บระกอบกับได้ฮ ความพยายามจากฝ่ายการเฮองบางก3มทั่จะใชัอฯนาจสกัดกั้นเสรีภาพชอง 
ส์อมวลชนท้ังหนังสิอพัมสิ วิทยุโทรทัศสิ และนักวิชาการทั่จะนสดงความคิด I foi นละวิพากy 

วิจารผการบฎบัติงานชอง รัฐบาลอย่างบรัสูทธิ ควบ!)ไชกับกัญหาความน«กนยกและชัดนรง 

กันในหยู่นักการเฮอง กัญหาดวามไรับระสิทธิภาพชองรัฐบาลดังกสิาวนั้ได้กัอไบ้เกัด "ภาวะ 

ความติงตัวชองความชอบธรรมทางการเฮอง"ทั่รัฐบาลได้รับแรงกดดันจากกสิมนักการเฮอง 

ด้าง ๆ รคยเฉพาะนรงกดดันจากฝ่ายทหาร .นละได้รับการวิพากสิวิจารสิไนเ!องความ 

เบราะ บางชองการบรีหารงานคือการทุจรัตคอรีรับชั่น ! งเกันจุดย่อนบระการหนั้งไนระบบ

จุดย่อนการบรัหารงานไนรัฐบาลไfดพลเอกชาสิชาย จุผหะวัผ

หลังจากได้ฮการจัดตั้งรัฐบาล พลเอกชาสิชาย จุผหะวัผ เนมา บรัหารบระเทศ 

นลัวพลเอก ชาสิชายฯ นายกรัฐมนตรัไดัออกคฯลังสฯนักนายกรัฐมนตรั6นสิงต้ัง ท้ับรักษา 

ด้านนโยบายชองนายกรัฐมนตรี ชึ๋งบระกอบไชด้วยนักวิชาการชึ๋งเกันกสิมเพึ่อนชองนาย
ไกรสักดํ่ ชุผหะวัผ ลูกชายชองพลเอก ชาติชายฯ นายกรัฐมนตรี!นมาทฯพนัาทั่ใบ้คฯชรักษา 

แสินายกรัฐมนตรีในเรึ๋องด้างๆ ชี่งส์อมวลชนได้ ชนานนามกสิมทั่บรักชาดังกส์าวว่ากส์ม
" บ้านพัษญโลก " เนั้องจากไชับ้านบรรทมสิน!! ถนนพัษอุfโลก หรัอทั่คนทั่วไชเรียกฟ้านดัง 

กสิาวว่า" บ้านพัษญโลก " เกันสถานทั่ทฯงาน โดย บทบาทชองกสูมทั่บรักษาดังกสิาวนั้นใน 

ภายหลังบรากฎว่าฮบทบาทอย่างสูง ในการบรีหารงานชองพลเอก ชาติชาย ธุผหะวัผ โดย 

เ ชัาไบนทรกนชงกัาวสิายงานนโยบาย นละบรัหารชองกระทรวงสิางารวมทั้งการกฯหนดบท 

บาทและ!นฯทางในการบฎิบัติราชการชองพลเอก ชาติชายฯ นายกรัฐมนตรีด้วยทฯใบ้เกัค

6 คฯท่ังสฯนักนายกรัฐมนตรีท้ั 84 /2531  ลงวันท่ั 16 สิงหาคม 2531นสิงตั้ง 

ทั่บรักษาด้านนโยบายนายกรัฐมนตรี ฮ 1 . ม.ร.ว.ส ูจ ุมพ ันรี บรัพัตร 2 . นาย ผรงสิชัย 

อ้ครเศร3  3 . นาย ชวนชัย อัชนันสิ 4 . นาย สูรเกัยรติ เสถยรไทย 5 . นาย พันดักติ 

วิญญรัตสิ 6 . นาย บวรดักติ ช ุวรรโผ .



การกระทบกระทั่งระหว่างนักการ I มีองตัวยกันเองและระหว่างจัาราชการประจฯ เทั่อง

จากกลุ่มทั่ปรึกษาดังกล่าวเฟ้นกลุ่มนักรชาการและเฟ้น นักรชาการทั่ยังเยารส่อวัยรุ«และ

ประสพการdiไนการบเหารงาน การเนฯแนวทางทั่นปลกไหม่เจัามาทฯไนัเฟ้นชุดสนไจ

และวัพากษวัจาร{นจากบุคคลทั่วไปเฟ้นอย่างสูง ชั่งผลงานชองกลุ่มทบเก«าฟ้ไตัสรัางผลงาน 

และชั่อIสืยงใฟ้กับตัวพลเอกชาติชายฯและกลุ่มทั่ปรึกษาดังกล่าวเฟ้นอย่างสูงเไ)น นโยบาย 

เบสืยนสนามรบเฟ้นสนามการตัา ในสูมีภาคอินโตจัน แส่ในทางตรงกันจัามการเนฯชองกลุ่ม 

ตังกล่าวก็มีผลกระทบส่อภาพพจนและการปฎิบัติตัวชองพลเอก ชาติชายฯ และกลุ่มท่ัปรึกษา 

เองดัวยเไ)นการทั่ ม .ร .ว . สูชุมพันใ) บรึพัทใ» หทั่งไนกลุ่มทั่ปรึกษาไตัออกมากล่าวตอบโตั 

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้บัญชาการทหารบก และผู้บัญชาการทหารสูงสูด ท่ัไตักล่าวหา 

รัฐบาลพลเอก ชาติชายฯว่ามีการทุจเตคอรัปชั่นสูงถึง 90 เปอรึเชนส์เทั่อวันทึ่ 3 ลิงหาคม 

2532 โดย ม.ร.ว.ส ูช ุมพ ันรึฯ ไดักล่าว ปกฟ้องรัฐบาลและตอบโตัไนก'ารอกับราย ชอง 

สมาคมสังคมศาสตรึนส่งประเทศไทยว่า" ไฟ้คนสูดไปบัดกวาดฟ้านแอนชองตัวเองล่อน " 7 

และยังไตักล่าวว่าไฟ้ปรับปรุงหลักสูตรชองโรงแยนนายรัอยพระชุลจอมเกลัาตัวยทฯในัคผะ 

ทหารออกมาชุมบุนแสดงความไม่พอใจและIเยกรัองใฟ้นายกรัฐมนตเปลด ม .ร .ว . ส ูชุมพันรึฯ 

ออกจากทั่ปเกษาชั่งในวันรุ่งชน ม.ร.ว.สูชุมพันใ)ฯ ไดัลาออกจากการเฟ้น ทั่ปเกษานายก 

รัฐมนตเนอกจากนั้นยังมีการกล่าวพาดพังกลุ่มทั่ปรึกษาตังกล่าวกับพลเอกชาติชายฯว่ามี«วาม 

สืมพันธกันอย่างสูงและบทบาทการปแบัติชอง นายกรัฐมนตเทั่ทฯในัเกัดการกระทบกระทั่งกัน 

ระหว่างทหารและ นายกรัฐมนตเนั้น เฟ้นผลจากการช้ืนฯชอง กลุ่มท่ัปรึกษาต ังกล่าวตัวย 

นอกจากน้ัใน การบฎบัติราชการชอง รัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุ»หะวัEU ยังมีบัญหาการ 

ทุจเต คอรัปชั่นเฟ้นอย่างสูง โดยมีการกล่าวหาว่าพลเอกชาติชายฯ ไนฐานะนายกรัฐมนต เ  
ไม่ดฯเนันการปราบปรามการทุจเตคอรัปชั่นอย่างจเงจังแส่กลับปกฟ้องนักการเมีองผู้ไกลัเด 

ไนค»ะรัฐบาลจนมีคฯกล่าวของพล.อ.ชาติชายฯว่า" ไม่เฟ้นมีไบเส'เจ " ชั่งหมายถึงไนันฯ 

หลักฐานไบ เ สเจรับ เ งินานการทุจเตคอรัปชั่นมาแสดงใฟ้ดูล่อนจังจะ เชื้อว่ามีการทุจเตคอรับ 

ชั่นไนคผะรัฐบาลจเง ชั่งพรรคการเมีองย่ายตัานไตัมีการเป็ดอกับรายไม่ไวัวางไจรัฐมนตรึ

7 มติชน( 8 ลิงหาคม 2532 ) ะ2.
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เป็นรายบุคคลโดยครั้งที่ 1 เฟ้อวันท 20 ตุลาคน 2531 กส่าใหา นายสันสิ ชัยวรัตนะ รัฐ 

มนตริช่วยช่าการกระทรวงมหาดไทย สังกัดพรรคกัจสังคม8'!าไค้กระทำการในสิงที่รัฐมนตริ 
ไม่พึงกระทฯ กส่าวคอ ไค้ไซ้สถานะที่ตนเป็นรัฐมนตริ ดำเน ้นการใค ้ป ีการนำเอาเค ้าหน ้าท ี่ 
ชองหฉวยราชการ กรมโยธาฉการ และ เ อาทรัพย่สินชองทางราชการสิอ เ คฟ้องฟ้อจุIด เจาะ  

น้ำบาดาลและวัสดุทั้งหลายที่ไซ้เฟ้อการนั้นมาคำเน้นการเจาะปอบาดาลบริเวพหน้าฟ้านเลช 

ท 8 6 /6  หยู่ 3 ทบุ่บานเฉลิมสุชน้เวศน้ ถนนลาดปลาเค้า ตๆบาลจระเซ้บัว เชตบางกะบั 
กรุง เทพมหานครทั่งฟ้านดังกส์าว เป็นฟ้านชองนาย สืนสิฯเองโดยฝ็วัตทุประสงส์ เฟ้ออัดน้ำลง 

ไค้สินเฟ้อนค้บัญหาน้ำฟ่วมชังอันI ฟ้นการฝ็คระ เป็ยบชองทางราชการไนการจุ(ค เจาะปอบาดาล 

และนอกจากนั้นยังฟ้ซ้อกส่าวหาเฟ้องการแค้ไชกฎกระทรวงลดระยะไค้ทั้มนค้สทั่งเติมกำหนด 

ไค้ฟ่างจากโรงพยาบาล,โรงแรม,สนามค้ฬาและสถานดูด 200 เมตรลดลงเหลิอเพึยง 60 

เมตรและแค้กฎกระทรวงไค้ถนนหน้าทั้มแค้สลดจาก 12 เมตรเหสิอเพึยง 10 เมตรทำไค้ทั้ม 

แค้สเฟ้อนจำนวน 8 แฟ่งไค้รับประโยขน้ จากพฤสิกรรมดังกส่าวมานสัวชัางค้น เง เค ้น '!า  

นาย สืนสิ ชัยวิรัตนะ เป็นบุคคลที่ไม่สมควรทึ๋จะบริหารราชการแพ่นสินอักค้อไป รทั่งผล 

การลงมติชองสภา$แทนราษฎรไค้ลงมติไค้ความไวัวางใจ 2 06 เส ืยงและไม ่ไว ัวางไจ 142 

เสฆง9 แค้ความเสิกชองประชาชนทั่วไปค้ยังไม่กระช่างชัดไนคำตอบและยังคลางแคลงไน 

ชัอกส่าวหาดังกส์าวอ!3อย่างมาก
หลังจากนั้นเฟ้อวันที่ 19 กรกฎาคม 253ไดมค้ารเปดอัภบริายไมไว่ววังไจ 

รัฐมนตริเป็นรายบุคคลเป็น ครั้งที่ 2 อันฟ้ผลกระทบกระเทือนค้อการบริหารราชการแพ่นสิน 

ชองรัฐบาลมากร่งชื้น เพราะรัฐบาลไค้ฐกค้วงติงวิพากษวิจารพอย่างหนักในบัอุ/พา เฟ้องการ 

ทุจริตประพฤติรชอบไนการบริหารราชการไนการเป็ดอกับรายทั่วไปไนครั้งที่ 2 น้ัฟ้การ 

อกัปรายไม่ไวัวางไจรัฐมนตริรวม 4 นายสือ

8 " ญัตติอกัปรายไม่ไวัวางไจ นาย สันติ ชัยวิรัตนะ รัฐมนตริช่วยช่าการกระ 

ทรวงมหาดไทย. "สยามรัรสัปดาฟ่วิจารญั 35(ตุลาคม 2531):6.

9 " นายสันติทั้มแค้ส-ปอบาดาล. "สยามรัรสัปดาฟ่วิจาร{แ35(ตุลาคม 2531)

ะ 10-11.
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1. นาย สุป็น ปีนพัน รัฐมนตรั^าการกระทรวงพาฉํเพั
2 . รัอยตฯรวจเอก เฉลม อ^บฯรุง รัฐมนตรับระจฯสฯนักนายกรัฐมนตรั
3 . พลตรั สน่ัน ขจรบระสาสนั รัฐมนตรัร่าการกระทรวงเกษตรและสหกรฟ้
4 . นาย บระจวบ ไชยสาสน้ รัฐมนตรัร่าการกระทรวงวัทยาสาส์ตนัเทคโน 

รลยและการพลังงาน10
บระเค ืนน ั่นาย สุปีน ป ีนพ ัน  ไฟ้ร}กอปีบรายคือ

1. ไลัรับผลบระโยชนัโนการ I $ามาบรัหารงานโนกระทรวงพารเพัคือ 

เรองสคือกมันสฯปะหลังทื้สํงไบจฯหนัายไนบระเทศบระชาคมยุโรบเป็นเงน 100 ลัานบาท
2 . การขายเาวนั่งคืนใหัพ่อคืาไบขายตัอยัง บระเทสบังคลาเทศ รน 

ราคาขาดทุนตันละ 1 ,2 0 0  บาท
3 . บรัหารงานอย่างไรับระสิทปีภาพ ย่าครองปีพบระชาชนสุงขื้นโดย 

ลัางกลไกตลาดไมัเปีาไบควบทุม,ราคาปีาวสุงเนนย่พ่อคืาไตัรับบระโยชนัไมัตกถงปีอชาวนา 

, มีการบรับราคาอาหารสัตวสุงรวมทั้งราคาวัสทุย่อสรัาง
สฯหรับ ร ัอย«ฯรวจเอก เฉสิม อร]บฯรงุ 11รัฐมน«รับระจฯสฯนักนายกรัฐมนตรั

10.1 รายงานการบระชุมสภาฐนทนรา«ฎร ครงนั่ 18 /2532  สมัยสามัญ,"สุภุา 

$แทน'ราย'ร 18(กรกฎาคม 2 5 3 2 ): 1.
11 บระวัตั รัอยตฯรวจเอกเฉลัม อร]บฯรุง เป็นชาวกรุงเทพฯเกัดเนั่อ 27 

พฤษภาคม 2490 คืษย่เย่านักเรัยนนายสิบทหารสารวัตรและโรงเรัยนนายรัอยไ(นอบรม รับ 

ราชการเป็นครูฝึกบระจฯกรมสารวัตรทหาร ลาออกใบรับราชการตฯรวจ «ฯนหนังสุดหัาย 

คอสารวัตรแผนก 4 กองกฯกับการ 2 กองบราบบรามเมึ๋อปี 2524 นละเคยร่วมกบฎ 1 
เมษายน 2524 ไสั'รับเสือกตั้งเป็นสมานักสภา$แทนราษฎรค!งนรกเนั่อปี 2526สังกัดพรรค 

บระชาปีบัตย่จากนั้นยัายออกจากพรรคบระชาปีบัตย่มาดั้ง พรรคมวลชนโดยเป็นหัวหน้าพรรค 

และจากการเส ือกดั้งป ี 2 5 3 1พรรคมวลชนไตัรับเสือก 5 คนและไฟ้เปีาร่วมรัฐบาล พลเอก 

ชาตัชาย ฯโดยดฯรงตฯนหนัง รัฐมนตรับระจฯสฯนักนายกรัฐมนตรัรับฝ็ดชอบดูแล องคืการ 

ส์อสารมวลชนและการไพฟ้าฝ่ายผลต จาก รานเส?ษกจ ( 3 กรกฎาคม 2532 ) ะ5-
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ไต ัฐกอ«ปรายเ4อง

1. ปัญหาไนองส์การฟ้อสารมวลชนแต่งประเทศไทย(อ.ส.ม.ท.) โดย 

ทตั้งแต่รัอยตฯรวจเอก เฉลิมฯรับฝืดชอบงานไนองส์การฯ ทฯไฟ้ราขไตัลดลงIกอบถงเคอน 

ละ 10 ลัานบาทนละปีการเปส์ยนนปลงคลเะกรรมการบ?หารชอง อ.ส.ม.ท.จฯนวน 9 คน
2 . กรแความชัดนยังระหว่าง?อยตฯรวจเอก เฉลิมฯกับนายสมเปียรตั 

ล่อน:วิมล กรรมการ$ จัดการบ?«ท นบชัทัคสินเ ตอ?คอมยูû I คช่ัน เงปีสัญญาฑฯช่าวกับสถาน ้

ไทรทัศน้ลิช่อง 9 เงไตัปีการทบทวนสัญญาและต่อมา นายสมเปียรสิ ฯและ ทัมงานป็'ใป'ไตั 

ประกาศช่าว
3 . การทฯสัญญากับบ?«ท ลิตเสิลตักส์ จฯกัด เช ่า อ.ส.ม.ท.รฆษลท  

ช่วงช่าวรดยปีพฤตักรรมฟ้น้าสงสัยอ^หลายชํ้นตอนสือ การยกเลิกสัญญาเฟ้อตัองการช่วย 

บ?ษัทฯไม่ไน้ชาดชุนเนื่องจากปีผู้ชอรฆษลทน้อยรายไม่เป็นไปตามเป้าหมายและไม่สามารถฟ้ 
จะเป็นฝายยกเลิกสัญญาม่อน'ใตัเงป็ นาย ทนง สื?ป?ชาพงป็ เป็นเจัาชองบ?ษัทฯนละรัอย 

ตฯรวจเอก เฉลิมฯ ยอมรับว่าเป็นเฟ้อนกันกับตน
4 . การต่อสัญญากับบ?ษัฑ บางกอกเอนเตอรเทนเมนต่ จฯกัดชึ๋งเช่า 

สถานึรทรทัศน้สืช่อง 3 ตั้งฟ้เวลาการหมดสัญญาเช่ายังเหลิอสิกเปีอบ 20 ปีนละไตัต่อสัญญา 

ใฟ้เช่าต่อ'ใบสิกเป็น 30 ปี12
สฯหรับ หลต? สนั่น ชจรประศาสน้ ร ัฐมนต?ว่าการกระทรวงเกษตรนละ 

สหกรdmนไตัฐกอกับรายไนเน ื่อง

1. การประยูลเอ!]ยจฯนวน 3 แสนตันจากบ?ษัทเกษตร^งเ?องฟ้ชผล 

จฯกัด ชึ๋งปีนาย ลิตตั ดฯเน้นชาญว{รชยั เป็นผู้จัดการชงถูกกล่าวหาว่า เป็นอุงเงน
ชองพรรคประชาชัปัตยันละภายหลังไตัรับแต่งตั้งเป็นรุฒิสมาชัก โดยรัฐมนต?ล่วงเวลาไม่ไตั 
ประกวดราคานต่นฯเรึ๋,องชออนุมัตั เอรดย??ฟ้เศษรคยสิางความจฯเป็นเว่งต่วนแต่ปรากฎ 

ภายหลังไนสัญญาเอ!]ยกลับไต่ล่ง!}ยใช้เวลานานถง 9 Iดอนและบ?ษัทดังกล่าวก็าม่ไตัจฯ

12" อก ัปรายไม ่ไ?วางไจ ขาตัไทยเนั้ยว ประชา?ปัตยัรัาวลิก ชาตัชาย 1 ,"
มตัชนสฺดสัปดาต่ 9( กรกฎาคม 2 5 3 2 ): 10.
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หน่าย!}ยรดยตรงและยังเสนอราคาแพงก'!าท ื้อนชั่งทราบภายหลังวิาบรัษ ัทฯได้ไปขอเอ!]ยต่อ 

จากบร้ษัทอนลักต่อหนั่งสือบร้ชัท ไทย เชนทรัลIคปีในIครัอศเกรุงวั«พนา

2. เร ี่’องการยกIลิกลัมปทานปาไม่ทวบระIทศแต่ปาไม่ถ ูกทฯลายมากชั่น13 

สาพรับ นาย บระจวบ ไชยสาสน่ รัฐมนตเ ร ้า การกระทรวงว ิทยาศาส«รัเทค 

รนรลยและการพลังงานนํ้นได้ถ ูกอลัปรายไนเชั่อง

1. คฯลังปลดบอรด้คผะกรรมการสถาบ ันวิจ ัยว ิทยาศาสตรัและเทครน 

รลน ั่แห ่งประเทศไทย( ก . ว .ท . ) 4ง3นาย วิร ้ตวงส์ 01 บัอมเพชร ประธานคผะกรรมการฯ 

ได้ร้องทุกขต่อคผะกรรมการกฤษฎีกาไฟ้วินัจฉัยเชั่องทนาย ประจวบฯได้ออกคฯชั่งปลดพร้อม 

กับกรรมการลัก 6 คนรดยลัางสิง พระราชบัญญัสิ สถาบันวิจ ัยวิทยาศาส«รัและเทครนรลนั่ 

แห ่งประ เทศไทย มาตรา 1 8 (3 ) เรองร ัฐมนต เใ ฟ ้ออกเพราะม ่ความประพฤสิเช ั่อมเล ัยเน ั่อ 

เส ือน ธันวาคม 2531 ชั่งคณะกรรมการวินัจฉัยร้องทุกขไนคผะกรรมการกฤษฎีกาวินัจฉัยร้า 

เฟ้นคฯลังทไม่ชอบแต่นาย ประจวบฯ ไม่ปฎีบัสิตามคฯวินัจฉัย

2 . เชั่องการสนับสนุนจัดทฯคาบเหสืกนัฯส์และการอทุมัสิไธัอาหารฉาย 

ร ังล ิโดยดฯเน ันการน ั่ฝ ็ดระ เป ียบชองทางราชการ14

ชั่งผลการลงคะแนนของสภาผู้แทนราษฎรปรากฎร้า 

นาย สุบิน บินขยัน ได้รับคะนนนไร้วางไจ 208 คะนนน ไม ่ไร ้วางไจ 70 

คะแนน งดออกIล ิยง 48 คะแนน

ร ้อยตฯรวจเอก เฉลิม อผู้บฯรุง ได้ร ับคะแนนไร้วางไจ 210 คะนนนไม่ไร้ 

วางไจ 90 คะแนน งดออกเส ืยง 26 คะแนน

พลตเ สนั่น ขจรประศาสน่ ได้ร ับคะแนนไร้วางไจ 186 คะแนน ไม ่ไร ้วาง 

ไจ 89 คะแนน งดออกเล ัยง 51 คะแนน

นาย ประจวบ ไชยสาสน่ ได ้ร ับคะแนนไร้วางไจ 205 คะแนน ไม ่ไร ้วางไจ 

88 คะแนน งดออกIล ิยง 33 คะแนน

13 ถวิล ไ พ ร ส ผ ^ ’,บ ิ{พาคอรัปช ั่น .,,สยามร ัฐ(10 ธันวาคม 2 5 3 2 )ะร .

14 เช ั่องเส ืยวก ัน .
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ชั่งคะแนนชองพลตรั สนั่นฯ ไดัร ับคะแนนไรัวางใจ ป๋อยทั่สุด 186 คะแนน15 

และไม ่ไร ัวางใจมากเป ็นอ ันด ับ 2 สือ 89 คะแนน 16ภายหล ังจากการเป ็ดฟfriรายทั่ว'ใบ 

ไม ่ไร ัวางร ัฐมนตรัเป ็นรายช ุคคล ค เงท ั่ 2 น ั่ไดัสรัางความชัคนอังในระหสำงบรรดาสมาชัก 

สภาผู้แทนราษฎรสิงการเรัยกรัองผลประโยชนในการลงคะแนนเพ ึ๋อลงมดไรัวางใจรัฐมนตรั 

ทั่ถ ูกอสิปราย ๗ ละรายนด ัเหช ุกาฝเการเร ัยกรัองผลประใยชป๋ด ังกล ่าวไม ่สามารถท ั่จะหา 

หลักฐานอปางชัดเจนมานสดงไดั 17 เร ื่องรงได ัสงบลงอปางป ๋าสงล ัยและสร ัางความไม ่ไร ั 

วางใจช ั่งก ันและก ันระหสำงพรรคการเป ีองร ัวมร ัฐบาลมากร ่งเน

นอกจากนั่ยังปีเรื่องทั่ไดัรับการวพากวจารผกสำวชวัญกันมากอักหลาย ๆ เร ื่อ ง  

เช ่นเร ื่องการบลดบอรดัการไฟh ฝ่ายผลัด,เรื่องการประมูลใฑรสัพป็ 3 ลัานเลชหมายใดย 

รัฐมนตรัสำการกระทรวงคมนาคม ชั่งไดักระทำการ ประมูลโทรสัพป็ 3 ลัานเลชหมายใดย 

ไม่ฝ่านชั้นตอนทั่ฐกดัองตามหลักการประมูล18ชั่งล่อมาในสมัยรัฐบาล นายอานันป็ มันยารชุน 

เป็นนายกรัฐนตรัไดัปีการเป็ดประมูลโทรสัพป็ 3 ลัานเลชหมายชั้นมาใหม่ 19เทั่อใป็รัฐบาล 

ไม่ เ สืยผลบระใยชนั่แสํผู้ทั่ เ ชัามาลงชุนในธุรสิจการประมูลโทรสัพดันอกจากใ![ยังปีชัอฟ้ชุธสงลัย 

ชองประชาชนเทั่ยวกับมัญหาชุจรัตคอรัปชั่นในสมัยชองรัฐบาลพลเอก ชาดัชายฯอักชั่งชุดล่อน 

เหล่านื้คึอมัญหาการชุจรัตคอรัปชั่นชองนักการเมัองคผะรัฐบาลและผู้ไกลัชัคชั่งประชาชนทั่วไป 

เรัมมอง เป็นสำสิงนมัจะปีมูลความฝ่ดนล่คผะรัฐบาลไดัอัางรัรการทางประชาชัปไตยสำ เป็นส์ง 

ถูกดัองสือการใชัเลัยงชัางมากชองรัฐบาลปกมัองช่วยเหลัอพวกฟ้องการไม่สนใจนกัมัญหาทุจรัต 

คอรัปชั่นชองผู้นำรัฐบาลรดยอัางหาใบ เสเจร ับ 15นในการทุจรัด ทำใป๋ประชาชนIรัม เส์อม

15" มด ัไร ัวางไจท ั่ร ัรมนพรั. ’'สยามรัร[ลับคาป็วิจารผุ 36(กรกฎาคม 2 5 3 2 )ะ2.

16 ส ุยาม ุร ัฐ (24 กรกฎาคม 2 5 3 2 )ะร.

17" ชวนแฉแหลกสมาชักสภาผู้แทนราษฎร,"มุ!ชน(16 กันยายน 2 5 3 4 )ะ1 ,1 5 .

18" ระเป ียบธ ุมล ัมปทานโครงการย ักด ั,"ม ุ!ชน(16 กันยายน 2 5 3 4 )ะ5 . ,

"ป ิยะผัฐเล ่ยปากชมรัฐมนตริtoำ ด ั,"ส ุยาม ุร ัฐ (4 ชุลาคม 2 53 3 )ะ1.

19 ดันพลักอัลรหลมูธร ความพยายามเอัอกสุดดัาย ทสท,"ม ุ!ช ุนส ุด ุล ับค ุาด ั12 

(ปีอุนายน 2 5 3 5 )ะ1 7 . , "โครงการย ักป ีล ัมหมด,"ส ุยาม ุร ัฐ(24 กรกฎาคม 2 5 3 4 )ะ1 ,1 6 .
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ศรัทธาและทๆใหั t กิดติานัยมใหม่ในสังคม'ราการกระทฯติดกฎหมาย การทุจรัตคอรัปช่ันจะไม่ 

เป็นความฝืด ป้า(ฐฝ็อๆนาจในป้านเป็องเป็ดช่องใหั ทๆไหัมัการวํ่งเสัน หาผลมระโยชน 

พยายามใกลัขัดกับกส่มฝืมัอๆนาจไนป้านเมัอง เฟ้อจะไสักระทๆฝืคกฎหมายเฟ้อผลประโยชน่ 

ของตนช่ัง เป็นการ เ อา เ ปรียบ$สุจรัตานสังคม

การป้าทายอๆนาจระห'รางนักการเมัองและทหาร

ในเรองการป้าทายอๆนาจทางการเมองนั้น ไนสมัยพลเอกชาสัชาย ชุถเหะวัถเ 

เ ป็นนายกรัฐมนตรัน้ันพล เ อกชาติชายฯ เ ป็นผู้น0าทมัความสามารถในการประสานผลประโยชนั 

โดยเฉพาะความขัดแป้งในระห'รางบรรดานักการเมัอง พลเอกชาติชาย ชุถเหะวัถเ มัความ 

เชอมั่นไนความชอบธรรม( l ig i t im a c y ) เป็นอย่างสูง ชองการชนสูตๆนหน่งนายกรัฐมนตรี 

เพราะเป็นนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเสือกตั้งในรอบ 12 ป็ สือ ตั้ง๗  พ.ศ. 2519 

จนกระท่ัง พ .ศ .2531 โดยม่อนหน้าน้ันนายกรัฐมนตรีป้วนมาจากการแติงต้ังมาตลอด ตลอด 

จนความคิดท่ัพลเอกชาติชาย ชุถmะวัผมัความเฟ้อ'ราการปเ)วัติรัฐประหารเป็นลี่งที่กระทๆไสั 

ยากแป้วในสังคมไทย เฟ้องจากสังคมไทยไสัมัการพัแนาการทาง เศรษฐกิจสังคมและการ เมัอง 

ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างสูง และแนวโน้มของประชาคมโลกที่หันไปในแนวทางประชาธํปไตย 

การจะป้อนกลับไปสูแนวทาง เผติจการโดยเฉพาะ เผสัจการทหารนั้นไม่มัโอกาสเป็นไปไสั 

โดยเฟ้อ'รา ทหารในบัจจุบันไม่กสืาที่จะทๆการ ปเวัติรัฐประหาร ประกอบทั้งนานาอารย 

ประเทศที่ ปกครองระบอบประชาขัปไตยมัท่าทีที่ชัดเจนที่จะติอสัานประเทศที่รัฐบาลที่มาจาก 

การปแวัติรัฐประหาร

การป้าทายอๆนาจทหารกับนักการเป็องไนสมัยพลเอก ชาติชายฯเป็นนายกรัฐมน 

ตรีนั้นมัมารคยตลอดนับตั้งแติกรถ!การกส่าวพาดติงสถาบันโรงเรียนนายรีอยพระจุลจอมเกป้า 

ของ ม.ร.ว.สูช ุมพันธ บรัพัทน่ ท่ีปรักษานายกรัฐมนตรี ในการกส่าวตอบรสั พลเอก 

ชวลิต ยงไจยุฑธ ที่ไสักส่าวถงรัฐบาลพลเอก ชาติชายฯ 'รามัการา}จรัตคอรัปชั่นสูงถง 90 

เปอรีเซนติ 'ราไหัปรับปรุงหลักสูตรชั่งทๆใหั นายทหารท่ีจบจากสถาบัน โรงเรียนนายรัอย 

พระจุลจอมเกป้าออกมาชุมนุมแสดงความไม่พอใจและเรียกรีองไป้นายกรัฐมนตรีปลดม.ร . ว.
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สุชุมพั๗ ฯ ออกจากการเฟ้นท่ับรักษา'าช่ังผลสุดทัาย ม.ร.ว.สุชุมพันน่ฯ ฟ้ได้ตัดสินใจลาออก 

ชั่งนับIฟ้องติอไบสิงการกส่าวของนาย ไตรรงด้ สุวรรณสืรั รัฐมนตรี'ประจฯสฯนักนายก

รัฐมนตรั ทั่ได้^ดร่าการเฟ้น สมาขักสภาผู้แทนราษฎรยากกร่าการช่ันเฟ้นนายพลในกองทัพ 

ชั่งได้รับการตอบรตัจากฝ่ายทหาร เฟ้นอย่างมากจนมาสิงกรถํ!พลเอกชวลิต ยง'ใจยุฑธ ช่ัง 

ได้ลาออกจากตฯแหน่ง ผู้บัญชาการทหารบกส่อนทั่จะเกป็ยผอายุราชการเฟ้อเตือน รธุนายน 

พ .ศ .2533 20 เฟ้อหวังจะกัาวเขัาส่เวทัการเฟ้อง ตามกระบวนการประชาทับไตยเฟ้อฟ้

จะสามารถบฎิบัติหน้าทั่ในฐานะตัวแทนชองประชาชนอย่างนทัจรังในระยะตันหลเอก ชาติชาย 

ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรัาด้ชอไน้พลเอกชวสิต ยง'ใจยุทธ เฟ้ามาด,ฯรงตฯแหน่งรองนายกรัฐ 

มนตรัและรัฐมนตรัร่าการกระทรวงกลาโหม นตัชผะท่ัดฯรงตฯแหน่งอยู่น้ัน ได้ฟ้การกระทบ 

กระทั่งกับนักการเฟ้องรดยเฉพาะการฟ้เ4องกับรัอยตฯรวจเอก เฉลม อยู่บฯรุงเฟ้องมาจาก 

พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ได้ตักเตือนนักการIฟ้องเฟ้องคอรัปชั่นแติ ร้อยตฯรวจเอก เฉลิม 

อยู่บฯรุง ได้ตอบรตัติอคฯกส่าวชอง พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธโดยกส่าวหาเฟ้นนัยร่าภรรยา 

ของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ สืฟ้พฤติการณทั่น่าสงสัยเพราะแติงตัวแสดงความร่ฯรวยเบรัยบ 

เหฟ้อน" ผู้ทองเคลื่อนทั่ "ไดยใน้ ดูแลภรรยาตนเองส่อนทั่จะมา'}ากส่าว นักการIฟ้องการ 

ดฯเน้นการของ รัอยต''ารวจเอกเฉลิม อยู่บ'ฯๅ[ง นั้นเฟ้นการติดมารยาททางการเฟ้องและ 

พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณฟ้ไม่ได้ร่ากส่าวแตัอย่างใด นอกจากนั้นการร่วมรัฐบาลชองพลเอก 

ชวลิต ยงใจยุทธ ในขณะน้ันเด้าตัวอัดอัดใจมาก เพราะไม่สามารถทฯหน้าทั ได้อย่างเตืมทั่ 

ชั่งยุบสรรคมาจากรัฐบาลในขณะนั้นจึงได้ ลาออกจากตฯนหน่งรองนายกรัฐมนตรั เฟ้อวันท่ั 

11 ฟ้ธุนายน 2533 อันเฟ้นประเสืนสฯคัญชองความขัคแย้งของ รัฐบาลพลเอกชาติชาย

ชุณหะวัณกับฝ่ายทหารคร้ังฟ้อมาฟ้กรร,ของ พลเอกสุนทร คงสมพงษ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 

กับร้อยต0ารวจเอกเฉลิม อยู่บฯรุงรัฐมนตรับระจฯสฯนักนายกรัฐมนตรั ในเฟ้องการรดรถ 

วิทยุกระจาย เ สืยง เ คล่ือนทัเ อนกบระสงส่ จนสุดทัายกลาย เฟ้นความขัดแย้งระหร่าง พล เ อก 

ชาติชาย จ  นายกรัฐมนตรักับฝ่ายทหารอันทฯใน้ฝ่ายทหารไม่อาจจะอดทนตัอไบได้จนเขัาทฯ 

รัฐประหารรัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ชั่งจะได้กส์าวในตอนตัอไบ 20

20" เรัมด้วยเสันทางการเฟ้อง,,บักจึว,,. "หลักไท47(ธันวาคม 2534): 26-27.
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กรรแลเอกสุนทร ดงสมพงใเ กับรีอยพำรวจเอก เร์เสิม อยู่แำๅ[ง

กรรพลเอกสุนทร คงสมพงy กับ,!,อยตำรวจเอกเฉลม อยู่บำรุง บาดหมางไจ 

กันรดยกัเรี่'องราวเซึ่อมรยงมาจากความชัดนกังเดิมจากกรร พลเอกชวสิต ยงไจยุฑธ อัอง 

ลาออกจากตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี รดยฑ พลเอก สุนทร คงสมพงษนละ พลเอก ชวสิต 

ยงใจยุทธ เกันIฟ้อนนายทหารซึ่งสำเรีจจากรรงเรียนนายรัอยพระชุลจอมIกลัารุ่นIดียวกัน 

คีอ รุ่นท 1 และเกันเฟ้อนท่ัสนีทกันมากฉะน้ันการทั่พลเอก ชวสิต ยงใจยุฑธ อัองลาออก 

จากตำแหน่งทางการเกัองอันสิบเฟ้องมาจากรัอยตำรวจเอก เฉสิม อยู่บำรุงเกันอันเหตุซึ่ง 

ทำใฟ้พลเอก สุนทร คงสมพงษ ซึ่งดำรงตำแหน่งผู้บ้ip าการทหารสูงสุดไย่พอใจเกันชุนเดิม 

ซึ่งผ่อมาไอักั กรรนีทหารไอัพบรถวิทยุกระจายเสืยงเคส์อนทั่หรีอทั่เรียกวิา,'รถรมบายผูนีต"21 

'ของ องอัการส์อสารมวลชนแน่งบระเทศไทย( อ .ส .ม .ท .) ซ่ึงกันาย ราชัเฟ สูเช่น เกัน 

ผู้อำนวยการ■า ซึ่งอ.ส.ม.ท.อยู่ไนความรับผ่ดชอบดูแลชองรัอยตำรวจเอก เฉลม อยู่บำรุง 

รัฐมนตรับระจำสำนักนายกรัฐมนตรี รดยเฟ้อวันฟ้ 22 มีถุนายน 2533 เวลาประมาถ»

02.00 น.พลเอก สุนทร คงสมพงฟ้ ผู้บัP าการทหารสูงสุคไอัไช่อำนาจชองผู้อำนวยการ 

รักษา ความสงบเรียบรัอยภายในประเทศ ( ผอ.รส.ภน.) ใฟ้กำลังทหารเรีอกัดรถ

"รมบายยูนีต " ไน1!เอหา " ตรวจพบการใ!เอนทำลายระบบการตคผ่อส์อสารชองทหาร "

รดยรถดังกล่าวช่อนอยู่บรีเวอเ วัดไผ่เลื้ยง ซอย 110 ถนนเพชรเกษม เชตหนองนชม กทม. 

ซึ่งรถดังกล่าวมีอุบกรûhช้ความถึ่วิทยุไนย่านความถื่สูง ๆเงเกัลไซนบนอั สามารถรับล่งช่าว 

สารชัอยูลในระยะไกลไอั และรถดังกล่าว Iกันรถทั่มีบระสิทธิภาพสูงสามารถทำพนัาทั่เกัน

สถานีวิทยุโทรทัศน่ตามบกดิและสามารถปฎิบัดิการไอัอย่างเกันสิสระสามารถนพรีภาพกระ- 

จาย เสิยงไอัทั้งบรีเวผเชตกรุงเทพมหานคร และสามารถล่งสืญอุท{นภาพนละ เสิยงชื้นตรง

ไบยังดาวเนียมปาลาฟ้าเฟ้อเผยนพรีออกอากาศกระจายเสืยงไชยังสถานีรีเรกัลัญญาพผ่างๆ 

ทั่วประเทศนอกจากนั้ฟ้นีเศษคอ สามารถ ดัดภาพท่ัฐกล่งออกมาจาก รทรทัศน่ในเครีอช่าย 

อ .ส .ม .ท .2 ช่องสือสถานีรทรทัศน่สืช่อง 3 และ 9 ไอัทันนีพรัอมกับแทรกภาพท่ัล่งออกมา 

จากรถล่ายทอดดังกล่าวเช่าไปแทนทั่ในกรรชุกเรนซึ่งไย่อาจใช่สถานีทั้งสองช่องไอัไย่วิาจะ
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เกดกรûhด ๆ นอกจากนยังสามารถแทรกลัญญาณเสืยงไฝ่ไนลักษณะเดียวกันกับสถาปีวัทยุไน 

เค เอ ‘«ทยออกมา 8 สถาปี'โดยเป็นสถาปี'ไน'ระบบ1อ-Hเกัม 6 สถาปีนละระบบเอเกัม 2 สถาปี 

นอกจากทั้ยังสามารถ สงภาพและเสืยงฝ่านดาวเปียม สินเทลนซท ไบลุฎม่ภาคฝ่างๆทั่ว 

บระเทศทั่ยังไม่{เสถาปีรีเรย้ทั่ไฝ่รับอนุมัสิจัดทั้งจาก คณะรัฐมนตรีอยู่ไฝ่ฝ่วยทๆาฝ่สามารถ

แพร่ภาพและเสืยงไฝ่ครอบคลุมทั่วฟ้นทั่ในบระเทศ21 รดยฝ่ายทหาร กัอร่าการนๆรถดัง

กส์าวออกมาในลักษณะเตรียมพรัอมนอกฟ้นปีน้ัน{เชุดมระสงสิบ่อนทๆลาย ความมั่นคง*องชาสิ 

และยังพบ{เการสงลัญญาณคลนรบกวนคลนลัญญาณวทยุในข่ายทหาร พลเอก ลุนทร คงสมพงบ่ 

จังไดัทั่งฮดรถดังกส่าวไร่ ทั่งไฝ่{เการตอบรฝ่กันระหร่าง อ.ส.ม.ท .ก ับ  กองบัญชา

การทหารลุงสุด ท่ัง รัอยตฯรวจเอก เฉลม อยู่บๆรุง รัฐมนตเบระจฯสฯนักนายกรัฐมน«เ 

ไนฐานะกๆกับดูแล อ.ส.ม.ท.ไฝ ่ออกมา ตอบใฝ่และฝ่าทาย พลเอก สุนทร คงสมพงบ่ 

§บัญชาการทหารลุงสุด อย่างรุนแรงทั้งการใฝ่ลัมภาษณและการแถลงข่าวทางส์อมวลชนและ 

รทรทัศนั รดยรัอยตฯรวจเอก เฉลมฯ ฝ่องการรถดังกส่าวสิน ท่ัง พลรท นฤดล เดชบระสิ 

ยุทบ่ ผู้อฯนวยการสฯนักงานสารปีเทศ กองบัญชาการทหารลุงสุด ไฝ่แถลงไนนามกอง

บัญชาการทหารลุงสุดร่า ทหารจะIกับไร่ดูแลเอง หาก อ.ส.ม.ท.จะใขักัสามารถรับไร่ใฝ่ 

ไฝ่โดยขอมาทางกองบัญชาการทหารลุงสุดเป็นครั้งคราวไบทั่งผลสุดฝ่าย V®เอก ชาสิชายฯ 

นายกรัฐมนตเ ไฝ่ทั่งใฝ่นๆรถดังกส์าวมาจากทหารโดยจะนๆไบใฝ่เองนฝ่หลเอก สุนทร

คงสมพงบ่ ไม่ยอมผลสุดฝ่ายนายกรัฐมนตรีไดี{เคๆทั่งใฝ่นๆรถดังกส่าวมอบใฝ่ในหลวงไร่ใฝ่ 

ทรงงานเฟ้อขจัดบัญหาความขัดแย้ง ท่ังฝ่ายทหารถอร่านายกรัฐมนตรีไม่พยายามแกัไขบัญหา 

รดยในวันเดียวกันคอวันทั่ 7 พฤศจิกายน 2533 พลเอก สุจินดา คราบระยูร $บัญชา 

การทหารบกไดัใฝ่ลัมภาฟเร่าทหารไม่พอใจนายกรัฐมนตรีรดยกัารัฐบาลไม่แฝ่ไขรัฐบาลกัจะ 

เทั่อมศรัทธาจากทหารโดยทหารถ็อร่าการกระทๆของรัอยตๆรวจเอก เฉลมๆ ท่ัไฝ่ฝ่าทาย 

และใฝ่ลัมภาษเนลบหยู่พลเอก สุนทร คงสมพงบ่ $บัญชาการทหารสูงสุด{เอเป็นการลบหลุ$นๆ 

ลุงสุดของทหารทั่งทหารจะยอมไม่ไฝ่ ในวันเดียวกัน พลเอก สุนทร คงสมพงบ่ ผู้บัญชา 

การทหารสูงสุดและคณะผู้นๆทหาร ไฝ่เขัาพบพลเอก ชาสิชาย ชุผพะวัณ นายกรัฐมนตรีท่ั

2 1 " โมบายยูป ีต,"ส ุย ุาม ุร ัฐ( 31 ตุลาคม 2533 ) ะ5 .
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ฟ้านพักซอย ราชครูนละไลัส์นคำขาดไฟ้ พลเอก ชาสิชาย๘) จัดการกับรัอยตำรวจเอก 

เฉสิบ อยู่บำรุง ชั้งพลเอกชาสิชายฯ ไลักส่าวฮนยันร่า หลังจากการไปราชการ)}ประเทศ 

ผบุน จะฮการปรับปรุงคผะรัฐมนต? และจะไม่ฟ้รัอยตำรวจเอกเฉสิบ อยู่บำรุง อยู่ไนคอเะ 

รัฐมนต?'ใหม่'โดยพลเอก สุนทร คงสมพงฟ้ ไลักสำวร่า เฟ้นการตกลงกัน'ระห')างสุภาพรุเรุษ 

กับสุภาพบุรุษ นสิปรากฎร่าไนวันท่ื 22 พฤศจกายน 2533 พลเอก ชาสิชายฯ ไลัเดนทาง 

กลับจากราชการกัประเทศร่แในเละไลัฮการปรับปรุงคผะรัฐมนต? ทนวันดังกสำวพลการ

ปรับปรุงคอเะรัฐมนต? ปรากฎร่ากลับฮชั้อ รัอยตำรวจเอก เฉสิม อยู่บำรุง?วมอยู่ลัวย22 

รคยเพียงสลับต0าแหม่งกับ นาย สรอรรถ กลนประทุม รัฐมนต?ช่วยร่าการกระทรวงสืกษา 

ชิการ รดยพลเอก ชาสิชายฯไฟ้เหตุผลร่าในดอนนรก รัอยตำรวจเอก เฉลมฯ สมัครไจไม่ 

ร่วมคผะรัฐมนต?ไหม่นสิสิอมาภายหลังรัอยตำรวจเอก เฉสิมฯ Iป{เยนไจโดยไม่ยอมลา

ออกกัาจะไม่ไฟ้ร่วมคผะรัฐมนต?ฟ้ลัองไส์ออก นละการจะยอมตามความลัองการของ

ม่ายทหารฟ้จะทำใฟ้ทหาร เสิยชั้อร่าปีบรัฐบาลนละรัฐบาลฟ้จะIสืยชั้อร่า ถูกม่ายทหารปิบนละ 

ยอมตามรดยถือร่าการปรับเปสิยนตำแหม่งรัอยตำรวจเอก เฉลมฯ จากเดมทํ่เฟ้นรัฐมนต? 

ประจำส0านักนายกรัฐมนต?มาเป็น รัฐมนต?ช่วยร่าการกระทรวงสืกษาชิการ นั้นถือร่าเฟ้น 

การลดชั้นรัฐมนต?อยู่นลัวเม่ากับเฟ้นการลงรทษนลัว ชั้งผลของการปรับปรุงดังกส่าวถือเฟ้น 

จุดสินสุดลัมพันธระหร่างกองทัพและรัฐบาล 23

ความไม่ไวัวางไจทางการ เฮอง

ภายหลังจากกัฮการบาดหมางกันระหร่างรัฐบาลพลเอก ชาสิชาย ชุผหะวัผ กับ 

ม่ายทหารชั้งความเส์อมทรามดังกส่าวทำไฟ้รัฐบาล ไม่อาจบ?หารชาสิฟ้านเฟ้องลัวยความ 

ราบ^นต่อไปไลั ดังนั้นเส์อวันทํ่ 8 ธันวาคม 2533 พลเอก ชาสิชาย ชุผหะวัอเ ไลัลาออก

22" กรอh ถรมบายยูม่ต,"มุสิชนสุดุลัปดุฟ 11(พฤศ?กายน 2533):15.นละ 

"ปลดเฉส ิม.. .จับพาชาสิชายลาออก.,,มสิชนสุดลัปดฟ! 2(พถศ?กายน 2533)ะ15.

23" กัมการเฮองไทยรัฐ,,,ไทยรัฐ(24 พฤศ?กายน 2533)ะ3.
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จากการเฟ้นนายกรัฐมนตรีและภายหลังเฟ้อวันทั้ 14 ธันวาคม 2533 ไดัฟ้การ«งคผะรัฐ 

บาลขึ้นมาใหม่ขึ้งนายกรัฐมนตรีฟ้ยังคงเป็น พลเอก ชา«ชาย ชุผพะวัผ แส่ค!งนั้ไม่ม 

พรรคมวลชนนละรัอยตฯรวจเอก เฉสิม อยู่บๆรุง หัวหนัาพรรคมวลชนIฟ้ารัวมรัฐบาลดัวย 

รดยไนคอเะรัฐบาลชุดไหม่ ไสันส่งตั้งพลเอก อาฑิตยั กๆลังเอก หัวหฟ้าพรรคบวงชนชาว 

ไทย เ ฟ้ารัวมรัฐบาลและไดัรับตฯแหนัง รองนายกรัฐมนตรั รดยส่อมาไดัฟ้การกล่าวถงคดีวัน 

ลอบลังหารขึ้นมารดยฮฟ้าวว่าฝ็ผู้ใกลั?ดพลเอก ชาสิชายๆ Iฟ้ยวฟ้องานคดีดังกล่าวดัวยดีอ 

นาย ไกรสักด ชุอเหะวัอเ บุตรชายชองพลเอก ชา«ชายฯ และ พลตรั u p  ชุบชจร 

นายทหารทสำแจจากรรงเรียนนายเอยพระจุลจอมเกลัารุ่นฟ้ 7 ขึ้งฟ้บระวั«พยายามส่อ 

การรัฐบระหารหลายครั้งแส่ไม่สฯแจนละไดัเภัยการเฟ้องไบอยู่ไนส่างบระเทศขึ้งภายหลัง 

เมอปี 25321นช่วงรัฐบาลพลเอก ชาสิชายๆ เฟ้นนายกรัฐมนตรั ไดีกลับ1ฟ้ามาไนบระเทศ 

ไทยและชอกลับIฟ้ารับราชการทหาร ขึ้งพลเอก ชาสิชายฯ ไนฐานะรัฐมนตรีว่าการกระ 

ทรวงกลารหมาดีอนุมัสิใหักลับ เ ฟ้ารับราชการและไดีรับตฯนหน์งนายทหารคนสนัทรัฐมนตรีว่า 

การกระทรวงกลารหม อัตราพลตรั ขึ้งเป็นการเลอนยศไหัจากเดมทื่มียศพันเอก ข้ึง

ผลบ รากฎว่าส่อมาไดีฝืการรยกยัาย พลตๆรวจเอก แสวง ธีระสวัสดึ๋ อธีบดีกรมตฯรวจาบ 

บ ระจๆสฯนักนายกรัฐมนตรี ทเอมทั้งแส่งตงพล«ฯรวจเอก สวัสด อมรวิวัฒน์ รองอธีบดีกรม 

ต0ารวจเฟ้นอธีบดีกรมต0ารวจ นอกจากน้ันาดียัายพลตฯรวจรท บุอุ)ชุ วังกานนน์ $บัญชาการ 

ตฯรวจสอบสวนกลางขึ้งเฟ้นเฟ้อนรัวมรุ่นกับพลเอกสุจินดา คราบระยูร ผู้บัญชาการทหารบก 

ขึ้งสฯแจการดีกษาจากรรงเรียนนายเอยพระจุลจอมเกลัา รุ่นฟ้ 5 เดียวกัน ข้ึนเฟ้น$ 

ช่วยอธีบดีกรมดๆรวจทฯใหัสฯนวนคดีวันลอบลังหารฟ้พล«ฯรวจรท บุญชุ'') รับดีดชอบอยู่«กาบ 

อยู่ไนความรับดีดชอบชอง พลตๆรวจตรี เสรี เตปียเวช ดีบังคับการกองบราบบราม

รดยพลตฯรวจเอก สวัสดํ่ อมรวิวัฒน์ อธับดีกรม«ๆรวจไดัมอบหมายใหั พล«ฯรวจเอก 

สนอง วัฒนวราชฐร รองอธีบดีกรมตฯรวจเฟ้าควบสุมคดีนั้ดัวย ขึ้งทางดีายทหารรดยพลเอก 

สุนทร คงสมพงน์ ผู้ifอุ(ชาการทหารสูงสุดไดีบระกาศเดีอนไม่าหัฟ้การป็ดเฟ้อนสฯนวนดัง

กล่าวขึ้งชผะเดียวกัน กรมตฯรวจไดัออกคฯfifง ตงกรรมการสอบสวน พล«ฯรวจรท บุญชุ 

วังกานนน์ ฟ้มอบสฯนวนการสอบสวนดังกล่าวล่าฟ้า รดยอัางว่าไดัรับคๆลํ่[งจาก พลเอก 

สุนทร คงสมพงษ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ไม่ไหัมอบสๆนวนดังกล่าว ขึ้งผลสุดหัายพล«ๆรวจ
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รท บุญ̂ฯ ไดัมอบสๆ นวนดังกส่าวไดัร่ี!ง กองบัญชาการทหารสูงสุด ไดับระกาศนส่งตงใดั 
พลตๆ รวจโท บุญ$ วังกานนท้ั ช่วยราชการท้ักองกๆ ลังรักษาพระนครอีกตๆ นหนังหท้ัง
ความขัดแย้งระหวัางกองทัพและรัฐบาลไดัพิงช้ืนสูงอส่างมากพรัอมๆ กับชำวลิอท้ัแพร่สะพัดวัา 
พลเอก สุจินดา คราบระยูร จะฐกบลดออกจากตๆแหนังผู้บัญชาการทหารบก ส่อมาIส์อวัmi 
20 บุมภาพันธ 2534 พลเอก ชาดีชาย'า นายกรัฐมนตรั ไดับระกาศนส่งเงพลเอก อาทัดส่ 
กฯลังเอก รองนายกรัฐมนตรัไดัดๆ รงตๆ นหนัง รัฐมนตรัช่วยรัาการกระทรวงกลาโหมอีกตๆ  
แหนังหท้ัง ท้ังถอ'}า เป็นการรุกส่ายทหารไดัเ ขัาจนบุม เพราะผู้นๆ ทหารIท้ัอวัาการนๆ พลเอก 
อาทัตส่ กๆ ลังเอก อดีตผู้บัญชาการทหารสูงสุดและผู้บัญชาการทหารบก ท้ังเป็นทหารกสุม 
ตรงกันขัามกับกสุมผู้นๆทหารในชผะน้ันท้ังมี พลเอก สุนทร คงสมพงษ ผู้บัญชาการทหารสูง 
สุด ท้ังเป็นนายทหารท้ัสๆ เรัจการดีกษาจากโรงเรัยนนายรัอยพระจุลจอมเกลัาในสุนท้ั 1 
และพลเอก สุจินดา คราประยูร ผู้บัญชาการทหารบกชงสๆ แจการสืกษาจากโรงเรัยน 
นายรัอยพระจุลจอมเกลัาในรุ่นท้ั 5 เท้ัอ'}าการแทรกแชงและรุกลัๆ ส่ายทหารจะดัองมากช้ืน 
อส่างแนนอนรวมท้ังตๆแหนงชองตนดัวย เท้ัองจากเดีมเท้ัอมี พ.ศ.252924 สมัยพลเอก 
เบรม ดิผสูลานนทั เป็นนายกรัฐมนตรั ส่ายทหารไนชผะน้ันมี พลเอก อาทัตส่ กๆ ลังเอก 
เป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุดและผู้บัญชาการทหารบก โดยชผะน้ันมี พลรท ชวลัต ยงใจยุฑธ 
เป็นเสนาธการทหารบก โดยพลเอก อาทัตส่ฯ น้ันเป็นนักIรัยนเตรัยมทหารบกรุ่นท้ั 5 ท้ังมี 
กๆ ลังทหารในกองทัพท้ัสนับสนุนดนดีอ กสุมนายทหารเต'รัยมทหารบก'รุ่นท้ั 5 นๆ โดย พลเอก 
จุไร แสงทรับ และกสุมนายทหารท้ัสๆ เรัจการดีกษาจากโรงIรัยนนายรัอยพระจุลจอม
เกลัา̂ นท้ั 2 นๆ โดย พลรท พัจิตร ชุลละวาผิชส่ แม่ทัพกองทัพภาคท้ั 1 เป็นกๆ ลังหลัก 
โดยในทางตรงกันขัามกสุมทหารท้ัเป็นฐานกๆ ลังใดัพลเอก เบรม'า นายกรัฐมนตรั เป็นกสุม 
นายทหารท้ัสๆ แจการดีกษาจากโรงเรัยนนายรัอยพระจุลจอมเกลัา̂ นท้ั 1 นๆ โดย พลรท 
ชวลิต ยงใจยุทธ เสนารการทหารบก,พลโท สุนทร คงสมพงดั ผู้บัญชาการหนัวยสงคราม 
พิเศษ และกสุมนายทหารรุ่นท้ั 5 มี พลโท สุจินดา คราบระยูร ผู้ช่วยเสนา1j การทหารบก 
เป็นกๆ ลังสนับสบุน จนกระท้ังเท้ัอ พลเอก Iบรมฯ ไดัตัดสินใจ ไม่ส่ออายุราชการไดักับ

2 4 " ย้ายทหาร,"นนุวหนัา (2 กันยายน 2 5 2 9 ) :1 0 .
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พลเอก อาทิตย่ กๆลังเอกและ๗ งตั้งไหัพลเอก อาfเต!h  คๆรงตๆแฟงเพ ัยงตๆแฟง 

เสืยวคือ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด และพลเอก เปรมฯ ไคืแน่งต้ังไหัพลโท ชวสิต ยง'ใจกุทธ 

ชื้นดๆรงตๆแฟง ผู้บัญชาการทหารบกแทน 4งเน่ากับข่าพลเอก เบรมฯ ไคืตัดสิน,ใจIสิอก 

กสุมนายทหาร จบ'ร.รุ่นฟ้ 1 และรุ่นฟ้ 5 เป็นฐานกๆลังสนับสกุนชองตนเองชี๋งแสดงไหัเคืน 

-h พลเอก อาทิตย่ กๆลังเอกเป็นคนละสายกับนายทหารไนกสุนจบร.รุ่นฟ้ 1 และ รุ่นฟ้ 525 

^งชฉเะน้ัป็ ตๆแฟงและฐานอๆนาจทางทหารไนชอเะนั้น ดังนั้นเฟ้อป็กฺารแน่งตั้ง พลเอก 

อาทิตย่ กๆลังเอก เป็นรัฐมนตรีข่วยข่าการกระทรวงกลาโหม ย่อมเฟ้อไคือย่างแน่นอนข่า 

พลเอก อาทิตย่ฯคืองพยายามสนับสกุนสูกนัองเน่าคือพลเอก พัจิตร กุลละวแเชย่ รองผู้บัญชา 

การทหารสูงสุด ฟ้งป็ข่าวสือแพรัสะพัดข่าจะป็การบลดพลเอก สุจินดา คราบระยูร ผู้บัญชา 

การทหารบกและจะแน่งตั้งพลเอก พัจิตร กุลละวแเชย่ ใคืมาดๆรงตๆแฟงผู้บัญชา

การทหารบกแทน'ฟ้งพรัอมกับการป็ความชัดแย่งกับคณะรัฐบาลพลเอก ชาสิชายฯ นายกรัฐมน 

ตรีชี่งตลอดมาฝ่ายนักการเบ้องและพลเอก ชาสิชายฯ เองป็ป็บคนฝ่ายทหารและไน่พังความ 

เป็นชองฝ่ายทหารมาตลอดย่อมน่าเฟ้อข่าพลเอก อาทิตย่ กๆลังเอก คงจะคืองเชัามากดดัน 

ฝ่ายทหารและอาจทๆใหัตๆแฟงสๆคัญๆฟ้กสุมชองพลเอก สุจินดา คราบระยูร ผู้บัญชา

การทหารบกและกสุม จบร.5 คืองไคืรับผลกระทบอย่างแน่นอน ชงชณะเสืยวกันป็บ้กระแส 

ข่าวออกมาถึงการทื่พลเอก ชาสิชายฯ จะบลคพลเอก สุนทร คงสมพงษ บ้างบลด พลเอก 

สุจินดา คราบระยูร บ้างและจะป็การแน่งตั้งผู้บัญชาการทหารบกคนไฟคือพลเอก พัจิตร 

กุลละวแเชย่ รองผู้บัญช'าการทหารสูงสุด ฟ้งเป็นสูกนัองเน่าพลเอก อาทิตย่ฯ ชื้นคๆรงตๆ 

แฟงแทนฟ้งเป็นเหตุผลสๆคัญทฑๆไหัพลเอก สุจินดา คราบระยูรและกสุมนายทหาร จบร.5 

ไม่อาจยอมรับไคืฟ้งพรัอมๆกับข่าวฟ้ทางทหารสืบทราบมาข่า ไนวันฑ 23 กุมภาพัน^ 2534 

พลเอก ชาสิชายฯ นายกรัฐมนตรี ชงมภารกัจจะนๆตัวพลเอก อาทิ«ย่ กๆลังเอกรองนายก 

รัฐมนตรีไบ เชัา I ฝ่า พระบาทสม เ เจพระ I จัาอผู้หัวฟ้งทรงบระทับอผู้ฟ้m ะคๆฟก ฎพังคราช 

นั I วศน่ จังหวัด เ ช ัยงไฟ Iฟ้อถวายสัตย่บแอา{เแ ชัารับตๆแฟงรัฐมนตรีข่วยข่าการกระทรวง 

กลาโหม โคยพรัอมกันนื้พลเอก ชาสิชาย๙)ไคืนๆคๆสงบลดพลเอกสุนทร คงสมพงษ ผู้บัญชา

2 5 " ท างเส ือกIบ รม,"ไท ยร ัฐ(15 กันยายน 2 5 3 2 )ะ1.
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การทหารสูงสุดและคๆสังปลด พลเอก สุจนดา คราประยูร $บัญชาการทหารบกเนกราบบัง 

คมดูลเพ่ือออกคๆลํ่[งบลดค้วย โดยเฮอเวลาประมาณ 11.30 น.วันเดียวกัน ขผะพ่ืคผะ 

ของพลเอก ชาสิชายๆ นายกรัฐมนตเกๆลังนั่งอเ)บนเคเองบันๆ) 130 ของกองทัพอากาศช๋ึง 

จอดอยู่ท่ึสนามป็นกองทัพอากาศ ดอนเฮอง26 และเค^องบันดังกส์าวไค้ออกสุทางวึ๋งเพื่อบัน 

ไปยังจังหวัด เปียง'ไหม่ ไค้ฝ็คผะทหารไค้ใธิอา'}ธเจัาควบสุมตัว พลเอก ชาสิชายฯ

นายกรัฐมนตเ ,พลเอก อาทัตย กๆลังเอก รองนายกรัฐมนตเและคผะไปกักตัวไวัพื่บัาน 

พักรับรองกองทัพอากาศดอนเฮอง และดีดอๆนาจการปกครองแม่นสินโดยกสุมทหารดังกลัาว 

แยกตัวเอง'}า คผะรักษาความสงบแยบรัอยแห่งชาสิ นๆโดย พลเอก สุนทร คงสมพงษ 

$บัญชาการทหารสูงสุด เฮ,นหัวหบัาคผะ พลเอก สุจันดา คราประยูร §บัญชาการทหารบก, 

พลอากาศเอกเกษตร โรจนบัล $บัญชาการทหารอากาศ,พลIเอเอกประฟ้ฟ กฤษผะจันทรั 

(ฐบัญชาการทหารแอ เฮน'รองหัวพฟ้าคอเะๆนละฝ็ พลเอก สิสระพงดี หใ}นภักดี รอง$บัญ 

ชาการทหารบกเป็นเลขาธิการเจัาดีดอๆนาจนละควบสุมการบเหารราชการแม่นสินไค้สๆแจ 

โดยไม่ฮการตอบรค้หเอบ!!กิเยาสิอค้านนสิอ!)างได 4งประกอบกับภาพพจห่ของรัฐบาลใน

สายตาประชาชนไม่เจะดีน้ก โดย เฉพาะอ!)างร่งในค้านความๆเอลัต!)สุจเตไนการบเหาร

ราชการแม่นสินเป็นเหตุผลสๆคัญททๆใทักสุมพลังสิางๆไม่ฮการเคพื่อนไหวดัดค้านนสิอ!}างใด

2 . สถานการsfoายหลังการดี«อๆนาจของคผะรักษาศวามสงบแยฃรัอ«นทังชาดี

คผะรักษาความสงบแยบรัอยแห่งชาสิ ช๋ึงนๆโดย พลเอกสุนทร คงสมพงษ และ 

พลเอกสุจันดา คราประยูร และคผะไดัทๆการดีดอๆนาจรัฐบาลสุดพลเอกชาสิชาย ชุผหะวัผ 

โคยพื่คผะรักษาความสงบแยบรัอยแห่งชาสิ ไค้ค้างเหตุผลไนการดีดอๆนาจคเงนั่มา 5 ประ

การคอ

ชระการพื่ 1 พฤสิการผการฉ้อราษฎรบังหลวง คณะผู้บรหารประเทศไค้ฉวย

โอกาสอาสัยอๆนาจตามหฉ้าพื่ทางการเฮองแสวงหาผลประโยชน่ไทักับตนเอง

26" มองการเฮอง. "สยามรัรลับดาห่จัจารtâ 37(ฝ็นาคม 2534)ะ35.
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ชระการที่ 2 ฟ้าราชการการเมีองไฟ้ อ'ฯนาจกคชั่ฟ้มเหงฟ้าราชการชระจฯผู้

ชั่อสัตยึสุจรีตจากการที่ฟ้าราชการการ เมีองไคัเ ฟ้าไชมีบทบาทนละอฯนาจสูงสุดไนแส่ละส่วน 

ราชการจังไคัถึอรอกาสฟ้ส?างบารมีไหัสมัครพรรคพวกรองตน เฟ้อเป็นฐานคะนนนเสียง

ชระการฟ้ 3 รัฐบาลเป็นเผสืจการทางรัฐสภา นายกรัฐมนต?ไนฐานะหัวหฟ้า

รัฐบาลไคัร่วมมีอกับพรรคการเมีองร่วมรัฐบาลรวมทั้งค{ชะท่ีช?กษานายกรัฐมนต?บัานหัษอุเโลก 

ไดัฬกลอุบายอันแยบยลทางการเมีองส?างภาพลวงตาบระชาชนร่าเป็นการชกครองระบอบ 

บระชา?ปไตย แสัวพลิกแพลงหาบระไยชฟ้

ชระการฟ้ 4 การทฯลายสถาบันทางทหาร สถาบันทางทหารเป็นสถาบันฟ้าราช

การบระจฯเฟืยงสถาบันเคียวที่ไม่ยอมตกอภายไคัอัท?พลทางการเมีอง รองนักการเมีอง 

พรรคการIมีองถึงแมัร่า รัฐบาลชุดบัจอุบันจะไฟ้ความพยายามนานับการ เฟ้อปีบบังคับทฯลาย 

เอกภาพความสามัคคีภายไนกองทัพอย่างส่อเฟ้องดลอดมาก็ตาม

ชระการฟ้ 5 การป็ดเป็อนดคีคัมสัาง สถาบันพระมหากษัต?d เฟ้อปี 2525 

บระมาพ 9 ปีเศษฟ้ผ่านมา พลต? มP  รูบรจร และพรรคพวกไคับังอาจคบคัดวางแผนทฯ  

ลายสัางราชวงคีจัก? สัมคัางสถาบัน'พระมหากบัต?d เบ{เยนแชลงการชกครองชระ เทศไช 

สู่[แบบท่ีตนเองและค{นะไคักฯ หนดไร่ การวางแผนการชั่ว?ายดังกส่าวไม่สามารถกระทฯ ไ ค  ั

สฯเร็จ พลต? มP  รูบรจรและพรรคพวกจฯนวนถึง 43 คน ไคัฐกจับอุมไนท่ีสุด และส่อมา 

พลต? มP  รูบรจรไคัรับการย่วยเหสีอจาก ค{ชะอุคคลท่ีมีอัท?พลทางการเมีองไหัไคัรับการ 

บระกันตัวจนสามารถส่อการบรวัสิไคัอักถึง 3 ครั้ง

การยึดอ'ฯนาจครั้งฟ้ คณะรักษาความสงบเรียบ?อยแห่งชาตั ไคัดฯเฟ้นการดังส่อ 

ไบฟ้คีอ ยกเลิกและคงไร่ชั่งสถาบัน ตามบระกาศคณะรักษาความสงบเรียบ?อยแห่งชาตั

ฉบับท่ี 3 ดังฟ้คีอ

1. รัฐธรรมP แห่งราชอา{นาจักรไทย พุทดักราช 2521 เป็นอันสันสุดลง

2. อุ»สภา สภาผู้แทนราษฎร และค{นะรัฐมนต?สันสุดลงพ?อมรัฐธรรมP ฉบับฟ้

3. องคมนตรีคงดฯรงตฯนหน่ง และบ&บัตัหฟ้าท่ีอ$)ส่อ'ไ บ
4. ศาลทั้งหลาย คงมีอฯนาจคฯเฟ้นการหัจาร{นานละหัพากชาดคีตามตัวบท



เป็นทั้น้าลังIกต')าการฝ็ดอฯนาจครั้งนื้ไตัใช้ระยะเวลาไม่นานนักเสยงการจับตัว 

ผู้นฯคือตัวนายกรัฐมนตรี .และพลเอกอาต่คย่ กๆลังเอก ปีสามารถกระทฯไตัอย่าง4ายดาย 

รดย ไม ่เส ืยเส ือดเน ื้อแต ่อย ่างใด การยดอฯนาจครั้งนื้ คผะรักษาความสงบเรียบร้อย
แต่งชาติไม่ไตัยุบเลักระบบพรรคการเฮอง เสยงแต่ฟ้ามธุม•นมทางการเฮองเคืน 5 คนและ 

ฟ้ามพรรคการเฮองดฯเนันคืจกรรมทางการเฮองไค ๆ ทั้งลันเต่านั้นเอง ตามประกาศชอง 

คผะรักษาความสงบเรียบร้อยแต่งชาติ ฉบับส่ 7 และฉบับท่ื 2027 28
คผะรักษาความสงบเรียบร้อยแต่งชาติ ไตัลัญญากับประชาชนรดยไตักส์าวในการ 

แถลงการณ์ชองคผะรักษาความสงบเรียบร้อยแต่งชาติ และทางส์อมวลชนกับประชาชน')าจะ 

เร่งดฯเน้นการบัญหาเร่งต่วนคือ การลัญญาทั้จะใฟ้ปีการร่างรัฐธรรมนูญ และ,ใฟ ้ฮการเสือก 

ตั้งภายใน 1 ปี29'รดยปีรายละเปียดคือ

1. คืนอฯนาจใฟ้ประชาชนรดยเรีวส่สุด จัดองต่กรร่างรัฐธรรมนูญ เป้าหมาย 
สฯคัญจะไม ใ่ช้รัฐสภา เปีนส่ใช้หาผลประรยชน้ ใฟ้ฮกลไกเสือกต้ังท้ัสามารถคัดเสือกคนด ปี 
คุณธรรม ความ! มาเปีนผู้แทน และใฟ้พรรคการเฮองฮกลไกควบคุมสมาช้กพรรคใฟ้มากร้ัน

2. นตับัญหาทุจรีต ฟ้อราษฎร่บังหลวงโดยการตรวจสอบดฯเน้นการอย่างเฟ้ยบ- 
ชาดกับรายท่ืผ่านมา และจะไม่ใฟ้ฝ็การฟ้อราษฎรบังหลวงเคืดร้ันปีกหรีอหากฮปีตัองน้อยท่ีสุค

3. ปรับปรุงระบบ การบรีหารราชการแผ่นติน รดยใฟ้ ช้าราชการการเฮอง 
กัาวม่ายช้าราชการประจฯใฟ้น้อยลง หรีอลฯบากมากร้ัน

4. รีบคฯเน้นการคคืลอบลังหาร และลัมลัาง สถาบันพระมหากษัตรีย่ ใฟ้เสรีจ 
เร็วท้ัสุด ตัวยความบรีสุทน้ยุติธรรม

27 สยามจดหมายเหตุ 16(29 ฝ็นาคม - 4 เมษายน 2534)ะ337.
28 เร็องเคืยวกัน,หน้า 339-370.
29 คืรี ผาสุก,ผ่าประชาน้ปไคุยเสือด(กรุงเทพมหานคระฝีฯนักสมส ดวงเสืยว, 

2535),หน้า 26-27.



78

การจัพตั้งรัรบาลพลเรัอน นายอานนสิ บันยารชฺน

การบฎิวัติ 23 กุมภาพันธ 2534 ทๆให้โครงร่างความสืมพันธรองอฯนาจทั้งสาม 

เบส์ยนไบเฟ้นเร่นนั้ สิอ30

ทหาร (คณะรักชาความสงบเรัยบร่อยนสิงชาสิ)

พรรคการเฟ ้อง’ 'บระช่าชน

คณะรักษาความสงบเรัยบร่อยนสิงชาส ิ ไดัด‘ฯ เฟ้นการดังน้ัสิอ สินอๆนาจฉสิบัญญัสิ 
ให้กับ สถาบันฟ้สิบัญญัสิแสิงชาสิ ท้ัคณะรักษาความสงบIรัยบร่อยนฟ่งชาสิเฟ้น$นสิงต้ัง สิน 
อๆ นาจบรันารให้กับบระชาชนโดยการจัดต้ังรัฐบาลนายอานันสิ บันยารชุนในวันสิ 2 ฟ้นาคม 
253431รดยท้ัคณะรักษาความสงบเรัยบร่อยนสิงชาสิเฟ้ฬูเสิอกตัวนายกรัฐมนตรั สินอฯนาจ 
ดูลาการให้กับกุลาการ ในการสินอๆ นาจให้กับองส์กรสิาง  ๆ น้ันโดย คณะรักษาความสงบ 
เรัยบร่อยนสิงชาสิไดัเ บส์ยฟ}อรองตนเอง Iฟ้นสภารักษาความสงบ เรัยบร่อยนสิงชาสินละยัง 
คงอๆ นาจเน้ัองบนในฐาน๙'$ตรวจสอบ"นสิเฟ้นอๆ นาจ ตรวจสอบรองสภารักษาความสงบ

30 วารสารร่าวฟิเศษ 7 3 1 (รถุนายน 2 5 3 4 )ะ1 0 -2 0 .
31 นาย อานันสิ บันยารชุน เฟ้นนายกรัฐมนตรัคฟ่เ 18 รองบระเทศไทย ฐ 

รายละเฟ้ยดจาก"ลฯคับIหดูการฟ้กัอนสีงอวสานบระชารับไตย,"กชุงเทพชุรกัจ 11
( รเนาคม 2 5 3 4 )ะ5 - 6 .
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แยบ?อยแห่งชาติได้กระทฯช้ืน แทนท่ัจะเป็น อฯนาจตรวจสอบ รดยท่ับระชาชนมอบทฟ้หเ อ  
รดยท๋ีบระชาชนมีความรู้สีกฟ้อสถาบันน้ัก่อนหฟ้าการบป็วัติ ดังน้ัน แทนท่ัอฯนาจตรวจสอบห?อ 
ก่วงดุล จะกลายเป็นอฯนาจตามกระบวนการทางสังคม แฟ้กลับกลายเป็น "เฟ้าบมาย"ห?อ 
เฟ้ารจมติและเป็นการปอนทฯลายลุ{นลักษ{นะเฟ้นชองสถาบันทหารทันสิ การสํงมอบอฯนาจบฟ้า 
ท "ไม่สมยูร{น" ท'ฯใฟ้ฐานะชองสภารักษาความสงบแยบ?อยแห่งชาติไม่ได้รับความนัยมจาก 
ประชาชน

หลังจากท่ัรัฐบาลนายอานันท บันยารชุน ได้บ?หารฟ้านเมีองภายทด้สภารักษา 
ความสงบแ ย บ?อยแห่งชาติน้ัน ภาพท่ับรากฎรดยท่ัวไบน้ันภาพท่ัเป็นผลบวก มักจะตกแก่รัฐ 
บาลชองอานันห่ บันยารชุน ทนช{นะท่ืภาพท่ัเป็น แช่ลบท้ังหมดจะตกอ$)กับสภารักษาความสงบ 
เ เ ย บร้อยแห่งชาติ และน่ันหมายสิงสถาบันทหารจากการดฯรงสถานะ "อ'ฯนาจตรวจสอบ" 
ก่อนการบฐวัติ จนกระท่ังมั "อฯนาจเป็ดเสเจ" ทนช{«ะบแวัติและบส่อยอฯนาจน้ัน กลับทบ̂  
องฟ้กรท่ัตนเองได้จัดต้ังช้ืนมา ทฯทฟ้เกัดบัญพาภายทนชองสภารักษาความสงบแยบ?อยแห่ง 
ชาติเองน่ันสิอ̂ นฯสภารักษาความสงบIเยบ?อยแห่งชาติจฯเป็นด้อง "บ?พารอ'ฯนาจ" ภาย 
ทนองฟ้กรชองตัวเองมากช้ืน ระมัดระวังภาพพจนอันเน่ัองจากสถาบันและองฟ้กรชองตัวเอง 
4งกลายเป็น"เฟ้าหมาย" แทนท่ัจะเป็น "ตัวนบร" ดังท่ัด้องการช้ืง$ท่ัฟ้าทายอฯนาจทหาร 
อปาง?อยตฯรวจเอก เฉลัม อ$๒°'ารุง จะไม่ได้ฐกมองในแช่ลบอักฟ้อไบ ทครป็ตามท่ัฟ้าทาย 
อ'ฯนาจ สภารักษาความสงบเรัยบร้อยแห่งชาติจะมีภาพทนด้านบวกเพ๋ึมมากช้ืนสิงแมัลุคคลน้ัน 
จะเป็นคนไ?ลุ{นภาพในสังคมป็ตาม

กรรสฯคัญตัวอปางเช่น โครงการโทรสัพปสามลัานเลชหมายซ๋ึงเป็นเ̂ องชอง
รัฐบาลชุดพลเอก ชาติชาย ชุ{นหะวั{«รดย นายมนต? พงปหาฟ้ช รัฐมนต?ร้าการกระทรวง 
คมนาคม ท่ัได้มีการอนุมัติการบระยูลโครงการไบนลัวรดยไม่พ่านกระทรวงการคลังทนฐานะ 
$ดูแลการเงินชองประเทศ สฯนักงบบระมา{«และสฯนักงานค{นะกรรมการพั«นาIศรษฐสิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะ$ดูแลรับติดชอบทนด้านงบบระมา{นและโครงการฟ้างๆ  
ในการบ?หารราชการแพ่นติน

ทนสมัยรัฐบาลนาย อานันห่ บันยารชุน ได้มีการนัจาร{ทโครงการโทรสัพห่
สามลัานเลชหมายใหม่ด้วยความรอบคอบมากช้ืน โดยมีหลักการร้าทฟ้รัฐได้ผลตอบแทนท่ัเป็น
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ธรรมโดย เ ฉพาะการฟ้องกันการผูกราดท้ังทางนัตินัยพฤตินัยและ เ ฑคโนโลส์รดยฝืการแต่งท้ัง 
คอ»ะกรรมการจากหพัวยงานต่างๆ  เ เาร่วมฟ้จารอ»าดัวยไดัแล่. กระทรวงการคลัง $นทนสฯนก 
งานคอ»ะกรรมการกฤษเรกา $แทนสฯนักงานคอ»ะกรรมการพัพนา เศรษฐกิจและลังคมนพังชาติ 
$แทนจากสฯนักงานอัยการสูงสุด โดยให้ กระทรวงการคลังเฟ้น$ร่างกฎระเฝืยบดังกล่าว 
เฟ้อ เฟ้นแนวทางเนตอนฟ้รัฐมนตริจะดัองบฎบัติตามล่อนท่ัจะใเ อ ฯนาจรัฐมนตริอนุมัติ โนการ 
บริหารงานรองรัฐบาลนายอานันทิ ซนยารชุน ไดัพยายามฟ้จะรักษาความเฟ้นตัวรองตัวเอง 
และรักษาความลัมพัฟอันติ กับทหารดัวยการนปงแยกภาระหน้าท่ัในล่วนรองการบริหารงาน 
บกครองบระเทศกับภาระหน้าฟ้ ท่ัไปเกยวเองกับงานบริหารราชการนฝ่นติน ๗น การร่าง 
รัฐธรรมP  เฟ้นดัน32

ในกสุมบระชาชนท่ัฝืการแสดงออกทางการเฝืองสูงสุด ฟ้สือ กสุมบระชาชนฟ้ฮด 
สิอการแสดงออกในเริงบระชาร ิบ ไตยมากท่ัสุด ดังน้ันการทฯลายบระชาร ิบ ไตย หริอนสคง 
ออกสิงอฯนาจบริหาร ฟ้ยังขาดตกบกพร่องไปสมถูรเ!ในเริงบระชาร ิบ ไตย ภายหลังจากฟ้ไดั 
ฝ็การฮดอฯนาจรดยคอ»ะรักษาความสงบเริยบริอยนพังชาติ ไดัเกิดบแกิริยาการคัดคัานรอง 
พลังบระชาชนต่อ คอ!ะรักษาความสงบเริยบรัอยนพังชาติทบริเวอ» มหาวิทยาลัยรามคฯแหง 
จนกระท่ังนักติกษามหาวิทยาลัยรามคฯแหง$ร่วมชุมนุมถูก เ จัาหน้าทิตฯรวจจับชุมตัวไดัท้ังหมด 
เฟ้อวันท่ั 25 ก.พ. 2534 ดัวยเ อ หาฝ่าฝืนกฎอัยการติกนอกจากน้ัองคักรนักติกษาต่าง  ๆ
อาทิ สหพันทินิสิตนักติกษาและองคัการบริหารนัสิตจุฬาลงกรอ่เมหาวิทยาลัย ต่างออกแถลง 
การอ่นริยกรัองให้คอ»ะรักษาความสงบเริยบรัอยนพังชาติ บระกาศ ยกเสิกกฎอัยการติก นละ 
ให้บ ล่อยตัวนักติกษามหาวิทยาลัยรามคฯแหงท้ัง 15 คนดัวย

นอกจากน้ัโนวันท่ั 28 ก.พ.2534 นักวิชาการและอาจารฟ้จากมหาวิทยาลัยและ 
สถาบันการติกษาต่าง  ๆ จฯนวน 96 คน ไดัแาฟ ้อกันเสนอความเฟ้นต่อการรดอฯนาจรอง 
คอ»ะรักษาความสงบเริยบรัอยแพังชาติ โคยฝ็สาระสฯคัญ 5 เ อ  ดังน้ั

1. เริยกรัองให้$เฟ้ยวเองทุกฝ่ายริวยผลักดันให้เกิด บระชาริบไตยในระบบ

32 เ ลราริการนายกรัฐมนตริ5 ’'แนวกิดและการบริหารงานรองนายอานันทิ บัน 
ยารชุน(กร;งเทพมหานคร ะยูเน้ยน'โบรดักชน,2535),หน้า 13.
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รัฐสภาท่ํมีพระมหากษัตรียึเป็นบระบุขรดยแวและไห้สมyรผฮ่งช้ัน
2. เสนอไห้คผะรักษาความสงบเรียบร้อยแห้งชาสิพัจารผาประกาศยกเสิกกฎ 

อัยการสิกรดยแว
3. แยกร้องไห้มีการประทาสช้ันตอนการดำเป็นการ เส์อรอต้ันกระบวนการ 

ประชาธิปไตยไห้กลับสุภาวะบกสิรดยแวห็สุด
4. ขอไห้คผะรักษาความสงบเรียบร้อยแห้งชาตหสิกเส่ัยง หรอละเร้นการไห้ 

อำนาจบริหาร นสิปัญญัสิและตุลาการไนลักษผะ เป็ดIสเจ'ไห้มากท่ํสุด
5. รัฐธรรมP ในอนาคตจะสิองดำรงเจตนาต้ันฐานของประชาธิปไตย รดยมี 

รัฐสภาและนายกรัฐมนตริ มาจากการIสิอกต้ังให้ประกันสิทธิเสริภาพไนการแสดงความคด 
เห็นของประชาชนและส่ัอมวลชนให้๗ากับหรีอมากกร้ารัฐธรรมP ฉบับห็ต่านมา

ปฐกิริยาจากห้างประเทศ สำนักห้าวรอยเตอริรายงานร้ากสุมประเทศประชาคม 
ยุโรป(อ!.) 12 ประเทศ ออกแถลงการ{&เส์อวันท 26 กุมภาพันธ 2534 แสดงความไม่ 
เห็นด้วยกับการยึดอำนาจของคผะรักษาความสงบเรียบร้อยแห้งชาสิ ฑ่ืมีการยกเลกรัฐธรรม 
P  ยุบสภาและลัมรัฐบาล ตลอดจนการ ประกาศให้กฎอัยการสิก รดย สิๆ }.ได้เรียกร้อง 
ให้มีการต้ังรัฐบาลและฟ้นระบอบประชาธิปไตยรดยแว

บฎํกิริยาจากประ เทศสหรัฐอ Iมริการัฐบาลสหรัฐอ Iมริกาส่ังระงับความช่วยIหสิอ 
ทางเศรษฐกิจและการทหาร ห้อประเทศไทยรดยอัางร้าการยึดอำนาจของคผะรักษาความ 
สงบเรียบร้อยแห้งชาสิไม่เป็นไปตามกฎเก๗รัฐธรรมP สหรัฐ33

3 .  ความพยายามไนการสถาปนาระบบเพเจการรด»บทบัผญัสิไนรัรธรรม,เ}ผ ุ

ความพยายามของคผะรักษาความสงบเรียบร้อยแห้งชาสิ ห็จะสถาปนาระบบ 
เผด้จการ สิงแรกท่ํมีความสำคัญสิอการร่างรัฐธรรมP  เพราะรัฐธรรมP คอกตกาสุงสุด
ไนการปกครองประเทศ สภานสิบัญญัสิแห้งชาสิ ช๋ึงได้รับการแต่งต้ังรดยคผะรักษาความสงบ

33 สารสนเทศ 4 (มีนาคม 2 5 3 4 ):1 0 0 6 /4 4 1 -4 4 2 .
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แยบร้อยแห่งชาติจังได้ แม่งตั้ง คผะกรรมการร่างรัฐธรรมP และนๆเสนอ สภานิติบัญัญัติ 

แห่งชาติ ชื้งเป็นบุคคลฟ้ คผะรักษาความสงบแยบร้อยแห่งชาติ เป็น$มีคัดIลอกเร้ามา

รัฐธรรมP เป็นกฎหมายสุงสุค เป็นแม่บทกฎหมายมี ควบคุมกฎหมายส์นมืให้ชัดกับ 

รัฐธรรมp 34 และกฎหมายรัฐธรรมP  เป็นกฎหมายฟ้นกัไชได้ยากกร้ากฎหมายช้ืนหเ อ อาจ 

ไม่ได้เลย เฟ้อจะด0ารงรักษาความเป็นกฎหมายสุงสุด (Supremacy o f the 18พ)35ไวั 

ดังน้ัน เ ฟ ้อ กฎหมายชองฝ่ายนิติบัญญัติมีบัญญัติช้ืนม ีช ัอ ความหเ อ  เ จดนารมยัฟ้ชัดม่อรัฐธรรมP สัจะ 

ด้องมีการบัองกันหเ อ ควบคุมรดยประกาศให้กฎหมายน้ันไม่มืผลใช้บังคับหเ อ เป็นอันเสิยเปส่าไป

ความพยายามทื่จะแห้ไชรัฐธรรมP แห่งราชอาผาจักรไทย พุทธสักราช 2521ไดั 

กระท'ฯมาหลายค!งหลายหน แม่เ^ม่ม่อยบรรลุเป็าหมายเม่าทควร และรัฐธรรมP แห่งราช 

อาผาจักรไทย พุทธสักราช 2521ชื้งเป็นรัฐธรรมP ฉบับทใช้อ^ในชผะน้ัน นมีร้าจะมีลักษผะ 

ทไม่เป็นประชาธิปไตยสมบุรผแบบเหมีอนรัฐธรรมP ฉบับ พุทธสักราช 2517แม่สักส่าวได้ร้า 

รัฐธรรมP ฉบับนั้ได้มีส่วนสๆคัญในการคช้ืคลายระบอบอๆนาจเผสัจการชื้งชมวคปมอ^ภายใด้ 

รัฐธรรมyญฉบับ พุทธสักราช 2519เป็นผลให้สืทธิ เส เภาพทางการ Iมืองฟ้Iคยฐก่กดด้นได้รับ 

การผ่อนคลายมากชื้นกว่าส่อนและท่ืสๆคัญคีอรัฐธรรมP ฉบับนื้เป็นเสมือนการจุดประกายความ 

หวังในระบอบประชาธิปไตยแม่เฟ้อได้มีการแห้ไชรัฐธรรมP ฉบับ พุทธสักราช 2521ให้เป็น 

ประชาธิปไตยไดัสๆเ เจ  คผะรักษาความสงบ เ เย บร้อยนห่งชาติไดัมายก เสิกทคยฟ้มาดราฟ้นกั 

ไขให้สๆแจนั้นยังไม่ได้มีการนๆมาใช้เลยคอกๆหนดให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธาน 

รัฐสภาแทนทแม่เติมกๆหนดให้ประธานจุฒสภาเป็นประธานรัฐสภา เฟ้อทๆการยัดอๆนาจาสันลัว 

เฟ้อวันท 15 มีนาคม 2534 รสช.ได้แม่งต้ังสภานิติบัญญัติช้ืนมาเฟ้อทๆหใ![าฟ้ร่างรัฐธรรมP  

และในวันท 4 เมษายน 2534 รสช.ได้จัดตั้ง คณะกรรมการช้ืนมาจๆนวนหนงช้ืง เป็นคผะ 

กรรมาธิการร่างรัฐธรรมP  มี 2534 จๆนวน 20 คน มีรายช้ือด้งม่อไชน้ืคอ

34 K arl Loewenstein.P o l i t ic a l  power and the goverment 

process(Chicago:the U n iv e rs ity  o f Chicago P ress ,1957),p p .250.

35 ไพรรจนิ ช ัยนาม,คๆอธิบายกภหมายรัฐธ?รมp เ ป เ ยุบเมียบ(ก^งเทพฯ:
ทรงสัมห่มหาวัทยาลัยธรรมศาสตร่,2495),หห้า 422.
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คผะกรรมารัการรัางรัฐธรรมนุญ ปี 2534 จฯนวน 20 คน36
1. นายปีชัย ฤชุพันธ ประธานคผะกรรมารการ
2. นาย อรุผ ภาผุพงสั รองประธานคผะกรรมารการ
3. นายทักษพล เจัยมจิจิตร เลขานุการ
4. นาย อดุล จิเปียรเจรัญ โฆษก
5. นาย สิ?ต รรเวสิน รองโฆษก
6. นาย จิษผุ เครัองาม $ช่วยเลขารัการและรองโฆษก
7. นาย เกรักIกึยรสิ พฒ!เสรัธรรม
8. นายโกเมน ภัทรภรมd
9. นายชาตรั เมองนาโพธ
10. นายทันพันรุ นาคะตะ
11. กุผฟเงนันทกา สุประภาตะนันทั
12. นายประเสรัญ นาสกุล
13. นายไพศาล กุมาลdจิลัย
14. นายยุวรัตใ! กมลเวชช่
15. นาย สมภพ โหตระสิตd
16. นาย สมสักด๋ึ ^โต
17. พลโท สรง ไตลังคะ
18. นายสวัสสิ คฯประกอบ
19. นายสุวัจใ! สิปตพลลภ
20. นาย สุจิต นุญบงการ
สฯหรับรัฐธรรมนุญนทังราชอาผาจักรไทย พุทธสักราช 2534 น้ันเป็นรัฐธรรมนุญ 

ไ̂สิรับการจิพาก«จิจารผกันอช่างมากมายจิาเป็นรัฐธรรมนุญส์ปีความเป็นเผสิจการป็การช่อน

36 จิทยา มงคลแสน,รัรธรรมนุผไทย(ก̂ งเทพมหานคร ะสฯนักพัมพั พั.Iค.
,2534),หน้า 92-93.
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เงอนงฯอฯนาจบางประการไรัไนรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญฉบับนัจิงไ#รับสมญานามร่า "รัฐ 

ธรรมนูญฉบับหมกเมีด" การ "หมกเมีด"ในรัฐธรรมนูญ สิอการช่อนIริ่อนงำการลีบทอด

อำนาจต่อชองคณะรักษาความสงบ Iรัยบรัอยนบังชาติ รดยไ#มีการร่างรัฐธรรมนูญส์ถอยหลัง 

ย้อนไปยุคทั้มีการเพํ่งร่างรัฐธรรมนูญกันใหม่ ๆ คอรัฐธรรมyนบังราชอา{นาจักรไทย พุทธสัก 

ราช 2511หลังจากท คณะกรรมาธัการร่างรัฐธรรมนูญ จฯนวน 20 ส่านดังกล่าวนลัวไ#ดำ 

เป็นการยกร่างรัฐธรรมyญนบังราชอา{นาจักรไทย พุทธสักราช 2534 เสเจเรัยบรัอยรคย 

ไ#รการประชุมรวมทั้งลัน 36 ครั้ง ปรากฎร่ามีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมีนตกต่างไปจาก รัฐ 

ธรรมyepบับอน ๆ เช่น มีคณะกรรมการรัฐธรรมนูญ ,ฐตรวจการรัฐสภา ชึ๋งภายหลังเส์อ 

มีการเช่าพิจารณาไนวันมี 28 ลังหาคม 2534 ไน สภาป็สิบัญญัสินบังชาสิไ#มีการต้ังคณะ 

กรรมการแปรญัตติพิจารฝทงรัฐธรรมนูญในวาระสองจำนวน 25 คนมีนาย รอสถ รกสันIมีน 

ประธาน ทฯการ แปรญัตติร่างรัฐธรรมนูญมีเสนอมาดังกล่าวอกครั้ง หลังจากมีการน#ไช

ร่างรัฐธรรมนูญแลัวปรากฎร่าคณะกรรมาป็การแปรญัตติพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญไนวาระสอง 

ไ#พิจารณาแ#ไชร่างรัฐรรมนูญ‘โดยใ'?{อำนาจรุ®เสมาช่กมากมายเมีนประวัติการ{&ท้ังสามารถ 

เ ลีอกนายกรัฐมนตรัไ#และอ#ปรายไม่ไวัวางใจรัฐบาลไ# กระนสการส่อตัวชองพรรคการ 

เมียง ป็ลัตนักสักษาประชาชนชึ๋งไม่พอไจกับร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีเริ่มรุนแรงชน พลเอก 

พุจันดา คราประยูร และพลอากาศเอก เกษตร รรจนป็ลไ#เป็ดแถลงช่าวร่วมกับนายทหาร 

ระดับสูงทั้งสาม เ หส่าทัพปฎิเ สธไม่ฃอรับตฯนหน่งนายกรัฐมนตริ’ขณะ เ สืยวกันคณะกรรมาธัการฯ 

มียอมมีจะตัดอำนาจบางส่วนชองรุ®เสมาช่กออกไป Iมีนผลไ#กระนสคัด#านร่างรัฐธรรมนูญ 

เริ่มอ่อนลงรดยไนวันทั้ 18 พฤศจิกายน 2534 พรรคการเมีอง 5 พรรคไ#แส่ พรรคความ 

หวังไหม่ เอกภาพ พลังธรรม ประชาธับัตอ่ นละประชากรไทย ร่วมกับป็ลัตนักสัก«านัก

วิชาการและประชาชนยังคงไม่พอใจออกมาอ#ปรายร จมสืสภารักษาความสงบแยบรัอยนบัง 

ชาติออ่างรุนแรงบรัเวณ ทัองสนามหลวง รดยมีประชาชนเช่าร่วมชุมไ!มประมาณ 1 นสนคน 

แต่อย่างไรมีดสภาป็ติบัญญัตินบังชาติมีผ่านความเมีนชอบร่างรัฐธรรมนูญไนวาระสองไปต่อมา 

วันมี 7 ธันวาคม 2534 สภาป็ติบัญญัตินบังชาติไ#ผ่านความIมีนชอบร่างรัฐธรรมนูญนบังราช 

อาณาจักรไทย พุทธสักราช 2534 ไนวาระสาม และในวันมี 9 ธันวาคม 2534 พระบาท 

สม เ มีจพระ เ จัาอ^หัวจิงรปรด เ กลัาร บ รดกระหม่อม พระราชทานรัฐธรรมนูญนบังราชอาณา
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จักรไทยพุทธสักราช 2534 และปีผลบังคับใช้รดยทันปี37

ช้ืงบรากฎว่าบทบัญญัสิในรัฐธรรมบุญน้ัน ปีการกส์าวกันอย่างกรีางชวางว่า เป็ด 

ทางใทักส่มผู้ปีอฯนาจในฃผะนั้นคีอสภารักษาความสงบเรียบรีอยแห่งชาสิ (รสช.) สามารถ 

สิบทอดอฯนาจการปกครองไคั โดยเส์อสิจารผาเนั้อหาในรัฐธรรมบุญ จะพบว่าไม่ปีการกฯ 

หนดคุผสมบัสิชองนายกรัฐมนตรีว่านคัองเป็นสมา?กสภาผู้แทนราษฎรชื้งเห่ากับเปิดรอกาสาห้ 

บุคคลภายนอกชื้ไม่ไคัย่านกระบวนการเสือกตั้งสามารถเป็นนายกรัฐมนตรีไคัและในบทเฉพาะ 

กาลชองรัฐธรรมบุญฉบับน้ัคือ ไนระหว่าง มาตรา 212 ถึง มาตรา 223 จะเป็นถึงการ 

ช้อนIรันแอบแผงชองกบุมผู้ว่างรัฐธรรมบุญ กส่าวสือ

1. ในมา«รา 216 ไคัระบุไรีว่า

มาตรา 216 Iมอใช้รัฐธรรมบุญนั้แสัว ไทัน'ฯบทบัญญัตมาตรา 7 ชองธรรมบุญ 

การปกครองราชอาผาจักร พุทธสักราช 2534 ยังคงปีผลใช้บังคับย่อไปจนกว่าจะไคัปีการ 

แย่งตั้งสมา?กๅฒสภาตามมาตรา 217 และาทับทบัญญัสิ มาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 

20 มาตรา21 มาตรา 22 และมาตรา 23 ชองธรรมบุญการปกครองราชอาผาจักร พุทธ 

สักราช 2534 ยังคงปีผลใช้บังคับย่อไปจนกว่าคผะรัฐมนตรีชื้ต้ังชื้นใหม่จะเช้ารับหน้าชื้

ชื้งเมึ่เอชยายความตามมาตรา 216ในบทเฉพาะกาล จะพบว่าระหว่างชื้ยังไม่ปีคผะ 

รัฐมนตรีท่ืตั้งชื้นใหม่เช้ารับหน้าท่ืนั้นให้ใช้ มาตรา 21,มาตรา 23 ชองธรรมบุญ

การบกครองๆ ชื้งระบุว่าพระมหากษัตรีย่ฑรงแย่งตั้งนายกรัฐมนตรี จฯนวน 1 คนตามคฯ 

กราบบังคมบุลชองประธานสภารักษาความสงบIรียบรัอยนทังชาสิ และประธานสภารักษา

ความสงบเรียบรัอยแห่งชาสิเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชรองการแย่งตั้ง หรีอถอดถอน 

นายกรัฐมนตรี ชื้งบทเฉพาะกาลดังกส์าวนั้าคัหักคัางมาตรา 159 ในรัฐธรรมบุญฯ4งระบุว่า 

ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแย่งตั้งนายกรัฐมนตรี 

นั้นหมายความว่า ประธานสภารักษาความสงบเรียบรัอยแห่งชาสิเป็นผู้เสนอชื้อนายกรัฐ

มนตรีและเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชรองการแย่งตั้งนายกรัฐมนตรี ชื้งถึอว่าเป็นการ

37 บุรีชัย สัรีบุลวั«นา .รัรธรรมบุaftเห่งราชอาผาจักรไทย พุทธสักราช 2534 

(กรุงเทพฯ ะ สฯนักสิมสิพั«นา,2535), หน้า 185-190.
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เรัาควบบุมอๆนาจบรัหารโคยสภารักชาความสงบ i f  ยบรัอยนสิงชาสิน#ว

2. ทนมา«รา 217 ทนรัฐธรรมบุญๆ โ#ระบุ'ใ'ผา

มาตรา 217 ในวาระเรัมนรก หรรมหากษัตรับัจะไ#ทรงนสิงตั้ง บุคคล$บัลักษผะ 

ตามท่ับัญญัติไร้ในมาตรา 94 วรรคหนง จๆนวนตามมาตรา 94 วรรคสองIบันสมาชกจุ» 

สภาในวันเสือกตั้งสมา?กสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 218

ให้ประธานสภารักษาความสงบ Iรัยบรัอยนสิงชาติ I บัน$ลงนามรับสนองพระบรมราช 

โองการแสิงตั้งสมา?กจุแสภาตามวรรคหบัง

ให้สมา?กจุแสภาตามวรรคหบังบัวาระอยู่ในตๆนหน่งบัปีและในระหว่างเวลาดังกส่าว 

ใบันฯมาตรา 98 มาบังคับฬรดยอบุโลม

บังอ?บายไ#ว่า บระธานสภารักษาความสงบ เรัยบรัอยนสิงชาสิเ บัน#1สนอบัอสมา 

ชิกจุ»สภาจ0านวน 270 คนให้m ะมหากษัตรัยลงพระบรมากัไธยนสิงตั้งเบันสมา?กจุ«สภาบัง 

พลเอก สุนทร คงสมพงบั บระธานสภารักษาความสงบIรัยฃรัอยนสิงชาติ ไ#เคยกส่าวใบั 

สืมภาษณเ#วว่าในจ','ไนวนสมา?กจุ«สภา 270 คนนั้นจะเสนอบัอ?าราชการทหารเบันส่วน 

ใหญ่เพราะไ#ร่วมเส์ยงเบันเส์ยงตามมา#วยกัน บังเน่ากับ'รา เจตจฯนงชองการนสิงตั้งจุ» 

สมา?กทั่#องการเสือกผู้ทรงบุถเจุ» ฝ็ความเความสามารถในนสิละสาขาอา?พเ?ามาทๆพน่า 

ทั่นั้นกลับกลายเบันการตั้งพรรคพวกเบัอนพ้องเ?ามาท?อๆนาจรัฐ บังสืออาจสรุปไ#ว่าสือ

พรรคของสภารักษาความสงบเรียบร้อยนสิงชาตินั้นเอง บังจากอๆนาจของจุ»สมา?กในรัฐ 

ธรรมบุญฉบับน้ัก็ปีมากกว่ารัฐธรรมบุญฉบับอน ๆเช่นให้อๆนไจจุ»สมา?กเป็ดอภบรายทั่วไปรัฐ 

บาลไ#ตามมาตรา 151 นสิในบทเฉพาะกาลกลับเสรัมอๆนาจจุรเสมา?กให้เน่าเ?เยมกับสมา 

?กสภาผู้นทนราชอรทั่ไ#รับ เ สือกมาจากประชาชน กส่าวสือ

3. ในมา«รา 219 โ#ระบุทร้สิอ

มาตรา 219 ในวาระเรัมนรกเบัอใ?รัฐธรรมบุญนั้น#ว นอกจากกรรท่ับัญญัติไร้ใน 

มาตรา 152 การดๆเน่นการดังสิอไปน ให้กระทๆในทประชุมร่วมกันของรัฐสภา#วย

1. การเป็ดอกัปรายทั่วไปตามมาตรา 150

2. การพ้จารเนาm s ราชกๆหนดตามมาตรา 172 มาตรา 173 และ

มาตรา 174
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ท้ังนัให้สมา?กจุ«สภามัสิท?เช่นเคียวกับสมา?กสภา#แทนราชฎรแส่จะ 

เข้าทั่อหเอรัวมเข้าทั่อานการขอเป็ดอกัปรายทั่วไปตามมาตรา 150 ไม่ไสันละคฯว่า สภา# 

แทนราษฎรหเอจุ«สภาทั่ระบุไข้ไนมาตรา 150 วรรคสองนละวรรคสาม มาตรา 172 

มาตรา 173 และมาตรา 174 ไห้หมายสิง รัฐสภา

ทั่งพอสรุปประIสัน’ไสัค ือ  สฯหรับวรรคหทั่งไนมาตรา 219การเป็ดอกัปรายทั่ว 

ไปตามมาตรา 150นั้นกัคือการเป็ดอกัปรายไม่ไข้วางไจรัฐบาลของสมา?กสภา#แทนราษฎร 

และ'วรรคทั่สอง การติจารผาพระราชกๆหนด ทั่งตามความไนมาตรา 172 มาตรา 173 

มาตรา 174 สมา?กสภา#แทนราษฎรและสมา?กจุติเสภา ติจารผาแยกกันไนแส่ละสภาและบั 

การ(ฐลกันอ ย ู่โดยอๆนาจการอ น ุม ัต ิเกันหนักไปไห้อๆนาจของสมา?กสภา#แทนราชอรมากกว่า 

แส่ไนมาตรา 219 นื้ให้สมา?กจุ«สภาป็สิท?เช่นเคียวกันกับสมา?กสภา#แทนราชฎรกัเม่ากับ 

ไห้อๆนาจลงคะแนนไข้วางไจหเ อ ไม่ไข้วางไจรัฐบาลไสัหเ อ อๆนาจอนุมัติหเ อ ไม่อนุมัติพระ- 

ราชกๆหนดโดยไห้ประชุมไนฐานะของรัฐสภาค ีอ ประชุมว่วมกัน

4. ไนมาตรา 221 ระบุไข้ว่า

มาตรา 221 เมอครบกๆหนดส์ปีนับแส่วันแต่งต้ังสมา?กจุ«สภาตามมาตรา 217 ไห้ 

บทบัญญัติแห้งมาตรา 217 และมาตรา 219 เป็นอันยกเสิก

ทั่งสรุปไสัว่า คืเม่ากับไห้อๆนาจคังกสำวไนมาตรา 219 ป็อายุ 4 ปี เม่ากับ 

อายุของสมา?กจุติเสภาตามบทเฉพาะกาล

-เทั่อรวมประเคืนทั้ง 4ประเคีนดังกสำวนสืวจะทบว่าในทางปฎิบัติเมอมัการเลอกตั้ง 

สมา?กสภา#แทนราษฎรเข้ามาไนสภาจๆนวน 360 คนนสืวและมัการจัดตั้งรัฐบาลนสืวคืคือ 

#นๆไฟายบเหารเป ็น อๆนาจของประธานสภารักษาความสงบIเยบเอยแห้งชาติ เป็น#fl 

อๆนาจเสนอทั่อนายกรัฐมนตเต่อพระมหากชัตเบัทั่งกัเม่ากับว่า นายกรัฐมนตเสัองไสัรับการ 

แต่งตั้งหเอจัดรูปมาจากประธานสภารักษาความสงบIเยบเอยแห้งชาติอยู่เอง และโดย

เฉพาะ เทั่อรัฐบาลใหม่ทั่นมาบเหารราชการโดย คผะรัฐบาลอยู่ในอาผัติของสภารักษาความ 

สงบแยบร้อยแห้งชาตินสัวการบเหารราชการแผ่นตินป็ส่อนข้างจะราบทั่นเพราะสมา?กสภา 

ผู้แทนราษฎรของพรรครัฐบาลกับ สมา?กจุพสภาของพรรคสภารักษาความสงบแยบเอยแห้ง 

ชาติป็จะไห้การ สนับสนุนสัๆจุนรัฐบาล ไห้สามารถปกครองประเทศ ไปไสันส่กัาเมอใดคผะ



รัฐบาลปีความฃัดแยึงกับก3มอๆนาจษรัอ$นๆทหาร พรรคสภารักษาความสงบIรัยบรัอย
แม่งชาติหรัอจุติเสมา?กสํวนไหญ่สีจะสิรวนไดักสำวคือ เฟ้อรัฐบาลไดัออกหระราชกๆหนคและ 

ปีการนๆพระราชกๆหนดเน้า^สภาเฟ้อชออนูมัติสมา?กจุ«สภาจๆนวน 270 คนรัวมกับสมา?ก 

สภาผู้แทน'ราษฎรฝ่ายก้านเฟืยง 46 เส ียงรวมเส ียงเป ียง 316 เสียง มากกว่าทั่งหฟ้งคือ 

เสียงสมา?กจุ«สภา270 เสียงรวมกับสมา?กสภาผู้แทนราษฎร 360 เสียง ท่ังหใเงคือ 315 

เสียง สีสามารถรสํนก้มรัฐบาลไดัแก้วรดยไม่ฝ่านพระราชกๆหนดหรัอ๗นเค ืยวกันในการ
อภับรายทั่วไบไม่ไรัวางไจรัฐบาล สมา?กจุ»สภารัวมกับสมา?กสภาผู้แทนราษฎร ๗ างต ิๆ 

เปียง 46 เสียงสีสามารถรสํนก้มรัฐบาลไดัรดยไม่ไวิวางใจรัฐบาล 4งรัฐบาลสีดัองพะวง 

กับการ เ อาใจผู้ฝ็อๆนาจสีคือ สมา?กสภา§แทนราษฎร, จุติเสมา?กและผู้นๆทหารชึ๋งสามารถ 

จะก้มรัฐบาลเฟ้อใดสีไดั
และสๆหรับเฟ้อมาตรา 221 ทั่ไฟ้ปีการสิบทอดอๆนาจท บ อีก 4  ปีไดัยกเสิกไป 

แก้วนั้นหากจะปีการสิบทอดอๆนาจอีกติอไบ สีสามารถกระท”าไดัไม่ยากกส่าวคือการแก้ไชยึด 

บทเฉพาะกาลมาตราดังกส์าวออกไปรดยการแกัไชรัฐธรรมนูญนบับนั้ รดยตามบทบัญญัติใน
มาตรา 211 การแก้ไชเพิ่มเติมรัฐธรรมP  ชงสรุปไดัว่าญัตติการชอนก้ไชมาจาก คอเะรัฐ 

มนตรั หรัอ จาก สมา?กสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า 1 ไน 3 ชองสมา?กสภา$แทน
ราษฎรเม่าฟ้ปีอç)คือ 120 เสียง หรัอจากสมา?กสภาผู้แทนราษฎรและสมา?กจุติเสภาจๆนวน 

ไม่น้อยกว่า 1 ไน 3 ชองสมา?กสภาผู้แทน'ราษฎรและสมา?กจุ«สภา เม่าปีปีอยู่สีคือ 215 

เส ียง ซึ๋งจๆนวนชองสมา?กจุติเสภาฝ็จๆนวนถึง 270 เสียงสีรเสียงเกันพอทื่จะฃอแก้ไชเพิ่ม 

เ ติมรัฐธรรมนูญไดัอร}แก้วโดยการ เ รัาทั่อกับสมา?กสภาผู้แทนราษฎรบางคนสีสามารถชอญัตติ 
แก้ไชเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดั รี่เงการแก้ไชบทเฉพาะกาลตามมาตรา 217 และมาตรา 219  

ก้าสามารถแก้ไขไดัแก้วสีเม ่ากับ ยึดอายุจุ«สภาและอๆนาจชองจุติเสภาออกไบไดัอีกนั้นสีคือ 

การสิบทอดอๆนาจควบยุมหรัอก้ๆจุนรัฐบาลทั่ดัองการหรัอยอมยกอร}ใดัอาณัติชองผู้นๆทหารชึ๋ง 

สีคือสภารักษาความสงบเรัยบรัอยแม่งชาติไดัอีกติอไบ 3 8

38 คๆบรรยาย พงสีเปีญ ศยุนคาภัย,อาจารยึบระจๆคอเะรัฐศาสตรั จุฬาลงกรณั 

มหาวิทยาล ัย,14 ธันวาคม 2534.
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สฯหรับการพยายามสิบทอดอฯนาจของ สภารักษาความสงบIรัยบรัอยนม่งชาต ิ

โดยบทบัญญัติตามรัฐธรรมP  น้ันในตอนนรก เมั่อมีการแติงตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมP  

จฯนวน 20 คนนฯโดยนาย มีชัย ฤชุพันธ ประชาชนทั่วไปเชื้มลังเกตุเห็นแล้วว่าบทบัญญัติใน 

รัฐธรรมP น้ัน แถบไม่มีอะไรทั่จะเห็น หลักบระกันถึงนนวทางแสิไชบัญหาตามทั่ คณะรักษา 

ความสงบเรัยบรัอยแม่งชาติไสิให้คฯมั่นกัญญาไวักับประชาชนในช้อทั่ 1 .คอ " สินอฯนาจให้ 

ประชาชนโดยเร็วทั่สุด จัดองค์กรร่างรัฐธรรมP  เบัาหมายสฯคัญจะไม่ใช้รัฐสภาเห็นทั่ไช้ 
หาผลประรยชใ! ให้มีกลไกเสือกตั้งทั่สามารถคัคเสิอกคนสืมีคุณธรรม ความ! มาเห็น$ แทน 

และให้พรรคการ เมีองมีกลไกควบคุมสมาชักพรรคให้มากชื้น "ถึงแมีจะพยายามสรัางองค์
กรชื้นมาใหม่เช่น คณะกรรมการรัฐธรรมp , ผู้ตรวจการรัฐสภา แติห็ยังเห็นช้อถกเถึยงไม่ 
สามารถหาช้อสรุปไสิ โดยเส์อมีการพิจารผาในสภาปีติบัญญัติในวาระทั่ 2 นละมีการนติงตั้ง 

คณะกรรมาปีการแปรญัตติพิจารณาร่างรัฐธรรมP ในวาระสอง รวม 25 คนโดยมีนาย
โอสถ โกคัน เห็นประธานฯนั้น ประชาชนยังเชื้มเช้าใจและทราบถึง การy«ทยามสิบทอด 

อ'ฯนาจ1ของ คณะรักษาความสงบเรัยบรัอยนม่งชาติ จะเห็นไสิจากการ ไม่ยอมแถลงราย 

ละเอืยดในการพิจารณาแติละคเงนละเมอมีการพิจารณาในสภาปีติบัญญัตินม่งชาติ ก็พบกับ
การตัดทอน เพิมเติม แกัไขร่างรัฐธรรมP ห็เมั่อเปรัยบเสิยบกับรัฐธรรมp a บับส์น ๆฐนสิว 

จะพบถึงบทบัญญัติทั่ช่อนเงอนไขในการสิบทอดอฯนาจดังทั่ไสิกสิาวมานสิว ประชาชนทั่เช้าใจ 

จืงพยายามคัดคัานแติก็ไม่ไสิผลเพิยงแตัการให้คฯมั่นกัญญาของผู้มีอฯนาจทั่ยันยันว่าจะไม่เห็น 

นายกรัฐมนตรัประชาชนก็มีความหวังว่า Iมั่อมีการ เสิอกตั้งสมาชักสภาผู้แทนราษฎรIช้าไปใน 

สภาแล้วสภาชักสภาผู้แทนราษฎรทั่ประชาชนไสิร่วมกันเสือกมานั้นจะเช้ามาทฯหน้าทั่นกัไขบท 

บัญญัติในรัฐธรรมP ให้มีความเห็นประชาปีปาตยนละแกัาขเชื้อนไขในการสิบทอดอฯนาจของ 

คณะทหารในรัฐธรรมP ตังกส์าวให้หมดตั้นไป
กสิาวโดยสรุป สภาพนวดล้อมทางการ เมีองทั่นฯไป§ การทฯรัฐประหาร 

เมั่อวันทั่ 23 คุมภาพันปี 2534 นั้นสภาพการณสิอนการยัดอฯนาจเติมไปสิวยความลับสน^น 

วายทางการเม ีอง ระบบเศรษฐถึจ ทั่เจรัญเติบโต๗ างรวดเร็วเถึนขนาดทฯใน้ ชาดสืน 

ฐานการรองรับในการเปส์ยนนปลงสิานโครงสรัางและประกอบกับการฐกโจมติในเชื้องการ 

บรัหารงานของรัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรัท่ีมีบัญหา การชุจรัคอรัปชั่น
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และความขัดแน้งแย่งขังผลประรยชน้รองบรรดาพรรคการเมีองย่างา รดยนายกรัฐมนตรัไย ่

พยายามแก้ปัญหาดังกย่าวกลับทๆเฉยเมยปย่อยไห้มีการชุจรัตคอรัปชั่นทั้สๆกัญคอความรัดแน้ง 

กับสถาบันทหารทั้ไย่อาจประปีประนอมได้รังนๆไป^การ.ทๆรัฐประหารไนวันทั้ 23 กุมภาพันธิ 

2534 ช ั่งจะเห ็นว่าไนการท0ารัฐประหารคเงนํ้ ไม่ได้รับการย่อด้านมีเมียงการคัดก้านเมียง 

เ สิกน้อย เย่านั้นอันสิบ Iนั้องมาจากประชาชนเ ชั่อมศรัทธาในการบรัหารงานรองรัฐบาลพล I อก 

ชาติชายฯ ชั่งลูเหมีอนจะเห็นรัฐบาลทั้เห็นประชาธิปไตยเฉพาะไนรูปแบบแย่ไนความเห็นจรัง 

กลับ เห็นเผสืจการรดยพลเรัอน ประชาชนส์วนไห{ร}รังเห็นสิเห็นงานกับการรัฐประหารรอง 

คผะรักษาความสงบ เรัยบรัอยแย่งชาติและ เ ด้าฐการปเ)ปัติรองคณะรักษาความสงบเรัยบรัอย 

แย่งชาติทั้ได้ให้ลัญญาไวักับประชาชนดังกย่าวมาแก้ว แย่การ{นกลับปรากฎไนภายหลังว่าคณะ 

รักษาความสงบเรัยบรัอยแย่งชาติพยายามสิบทอดอๆนาจแทนการจะเขัามาแก้ปัญหาชาติน้าน 

Iมีองดังทื่ได้ลัญญาไรั ทฯไห้ประชาชนมีความกดดันเสืยดนก้นทั้งไนทางการเมีอง และระบบ 

เ ศรษฐกิจทั้ย่มสลายไปพรัอมกับการทๆรัฐประหารรองคผะรักษาความสงบ 1 รัยบรัอยแย่งชาติ 
รดยเฉพาะสภาพลังคมรองรลกปัจจุบันชั่งได้เปลื่ยนกระแสความคัดหลักทางการเมียงมาเมียง 

กระแสเสิยวคัอ ประชาธิปไตย เพราะฉะนั้น§นๆทหารไนประเทศใดทั้พยายามดๆรงอๆนาจ 

ไว ั รังเห ็นสิงมีไม่สามารถกระทๆได้อย่างว่ายดาย39

39 รัตนะ บัวสนธิ, "จาก รสช.-พฤษภาทมีฬ," สยามรัรลัปดาย่รัจาร{$ 39 

( มีกุนายน 2535) ะ1 6 -1 9 .
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