
บทห 6 

บทสรุป

จากการสืกษาเรองความขัดแย้งและความ'รุนนรงทางการเมือง สืกษาเฉพาะกรณ์ 
เหตุการanนเดือน พฤษภาคม 2535 พบว่า ความขัดแย้งเป็นบรากฎการณรูปแบบหน่ึงท่ี
เกิด1ท่ีน'ในสังคม เป็นเท่ีองชองการปะทะลังสรรคิ ( in te ra c tio n  ) ระหว่าง$กรรต้ังแดื 
สองฝ่ายหเอมากกว่าท่ีงมืเฟ้าหมาย ท่ีาป็ยม อุดมการณ ผลประโยชน์และวิถึช้ริตท่ีเช้ากันไม่ 
ได้ ความคิดเป็นและผลประโยชน์เป็นยูลเหตุสฯคัญท่ีนฯมาท่ีงความขัดแย้ง

เป็ด เกอริ (Ted Gurr) ได้อริบายความหมายชองความรุนแรงทางการเมือง 
ว่า หมายถึง การท่ีสมาช้กชองลังคมการเมืองใช้กฯลังเช้าดือด้านผู้นฯ หเอ ดือด้าน รัฐ 
บาลชองตนอย่างพรัอม เพเยงกัน อาจหมายถึงการดือแระหว่าง$ท่ีดฯรงตฯแหน่งทางการ
เมืองด้วยกันเองระหว่างผู้นฯกับ กลัมการเมืองและระหว่างกลัมการเมืองท่ีแย่ง?งอฯนาจกัน 
เอง เป็นปรากฎการณ์ ท่ีเท่ียวช้องกับการใช้กฯลังหเอการช่มรู่ว่าจะใช้กฯลังเป็นสฯกัญ
สา เหตุท่ีมนุษย้เ กิดความชัดแย้งและความรุนแรงทางการ เมืองเน่ึองมาจากความไม่สอดคสัอง 
กันระหว่าง" ความคาดหมายด้านคุณดืา "กับ" ความสามารถท่ีจะได้มาท่ีงคุ๗เา "

อริสโตเติล ( A r is to t le  ) เท่ีอว่าการปฏิวัติ มืสาเหตุพ้ืนฐานมาจากความ 
ด้องการชองสามัญชนท่ีจะได้รับความเน่าเทียมกัน ทางการเมืองและเศรษฐกิจและจากการ 
แสวงหาประโยชน์ชองกแมผู้นฯในระบบคณาริบไตย โดยการสรัางความไม่เท่าเทียมกันช้ึน
เป็นความต้องการท่ีขัดแย้งกันระหว่าง "ลังท่ีได้ครอบครองตามจริง"กับ"ลังท่ีควรจะได้ครอบ 
ครองตามลัทริ " 1นละเส์อ 23 ศตวรรษใฟ้หลัง เอดเว่ลด้ ย้ฯว่า สาเหตุชองการปฏิวัติ 
ทุกค!งเป็นเพราะความปราณทพ้ืนฐานถูกกคท่ี .และความรุนแรงท่ีเ กิคท่ีนจะ เป็นลัดส์วนกับ 
การกดท่ีท่ีได้รับเช่นกันการกดท่ีทางอารมณ์น่ึจะเกิดท่ีนเท่ีอประชาชนเสืกว่าความคาดหวังและ

1 J.E .C .W elldon, The P o l i t ic s  of A r is to t l e (New York ะ 
M acmillan, 1883 , 1905),pp. 338-342.
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ความคิดท่ีชอบธรรมของเขาถูกคืดก้ันและถูกท้นเหไป 2
พลวัตรของกระบวนการขัดแย้ง( c o n f lic t  dynamic) มื$สืกษาถึงกระบวน 

การขัดแย้งท่ีมืส์วนส0าคัญในการพัจารณาคือ ความขัดแย้งเย้นกระบวนการทางวิภาบณวิธิ
(d y a le c tic )  หมายถึง เย้นความขัคแย้งทางชนช้ันอันเย้นผลพัฒนาการท่ีซับช้อนไนอดีต 
นอกจากน้ันความขัดแย้ง เย้นพัฒนาการช้ันแรกของวัฎจักร รดยระยะ เรมแรกจะมืการก่อตัว 
ของคนท่ีมืจุดประสงส์ขัดแย้งกันก่อนและพัฒนาฟ้อไปสูการตระหนัก! (awareness) และจะ 
พัฒนาไบานระดับเข้มขันมากข้ึนรดยเนอยู่กับปัจจัยกระตันเสรีมแรงว่า มืสักยภาพเพัยงพอไท้ 
วัฎจักรความขัดแย้งมีการก่อตัวและด เๆนินต่อไปได้ และสุดท้ายความขัดแย้งเย้นปฎิสัมพันธ์ 
ระหว่างคู่กรณีเพอการแข่งขันเข้าครอบครองต0าแหน่งท่ีอยู่ในระดับท่ีสูงกว่า

ส0าหรับสา เ หตุความรุนแรงทางการ เ มีองน้ัน เท่ีองจากการถูกลิดรอนไน เ ขัง
เปรียบเทืยบ ( r e la t iv e  d ep riv a tio n  หรี1อ RD) หมายถึงความ’ไ!!เสอดคลัองกัน
ระหว่าง"ความคาดหมายด้านคุณต่า" กับ "ความสามารถท่ีจะได้มาซงคุ๗ท', ช้ังมีแบบแผน 
ของการถูกลิดรอนไนเขังเปรียบเท้ยบ(แจ)ท่ีน0'ไมาไช้คือ การถูกลิดรอนไนสังท่ีพังปราณท 
และการถูกลิดรอนท่ีเพัมสูงข้ึน

รดยมืสมมติฐานท่ีทฯการคืกษาวิจัยคือ
ความขัดแย้งและความรุนแรงทางการเมืองในเหตุการณี เสือนพฤษภาคม 2535 

เย้นผลมาจาก
1. ความพยายามไนการสถาปนาระบบเผสืจการระหว่างนายทหาร$มือ0านาจ 

กับพรรคการ Iมืองท่ีเ กยวข้อง
2. เหตุการณีตังกย้าว มีสัวนเสรีมสรีางการต่ึนตัวทางการเมืองไนระบอบ 

ประชาธิปไตย
จากการสืกบาวิจัยพบว่า ภายหลังจากการ เ ข้ารับตฯแหนังนายกรัฐมนตรีของ

พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ การบรีหารงานของรัฐบาลประสพเลสฯแจอย่างดีเยยมเนอง 
จากรัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เย้นรัฐบาลท่ีมีผู้นฯมาจากการเลิอกต้ังกก่มพลังต่าง  ๆ
ในสังคมไท้การสนับสนุน ไนตัานวัฒนธรรมทางการเมืองรัฐบาลพยายามแสดงไท้เย้นว่าเย้น 
รัฐบาลท่ีมีวิถีทางประชาธิปไตยมากกว่ารัฐบาลอน  ๆ มีการพัฒนาไบสูวัฒนธรรมทางการเมือง
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แบบมืสํวนร่วมท่ีน่าพอใจ ประชาชนมืความท่ีนตัวทางการเมืองสูงช้ืนและเลืกหวงแหนใน
เส?ภาพ และสนใจติดตามตรวจสอบการปแบัติงานชองฝ่ายการเมือง การพัฒนาใครงสร่าง 
หน้าท่ํฃองระบบการเมืองมีการพัฒนาท้ังในตัานบวกและลบ คีอมืการแบ่งแยกอฯนาจหน้าท้ักัน 
ชัด เ จนช้ืนและก็มืการก่ายก้าวกันระหว่างฝ่ายการ เมืองและช้าราชการประจๆ ภายหลัง
การบริหารงานชองรัฐบาลพลเอก ชาติชาย'า มื^ดก่อนท่ีสๆคัญอยู่หลายประการคือ

1. การทุจริตคอรัปช่ันในวงรัฐบาล รดยพลเอกชาติชาย'  ๆ ไม่พยายามแก้ไช 
กระบวนการสภานิติบัญญัติท่ีอกัปรายไม่ไร่วางใจรัฐบาล น้ันไม่อาจจะทๆอะไรแก่รัฐบาลไก้ 
เพราะการถือเฟืยง"รูปแบบ"ที่มาจากการเลือกท้ังและมืเลืยงช้างมาก เน้นช้ออัางท่ีไม่น  ๆ
พาต่อความเสืกไม่พอใจชองประชาชน

2. การน้าทายอๆนาจระหว่าง นักการเมืองและทหาร มืการเผช้อุ)หน้า
ระหว่างรัฐบาลและกองทัพหลายคเง ใดยสภาพการ เ ผช้ญหน้าน้ันไม่ไก้รับการแก้ไชนต่ฐก
ปล่อยไบเรอย  ๆ ไม่ว่า จะเน้นเช่ัองท่ีผู้นๆทางการเมืองบางคนออกมากล่าวหาผู้นๆทหาร 
จนกระท่ังไปถืง เช่ัองรถโมบายสูนิต จนมาสิงบระ Iดีนสๆคัญเช่ัองจะมืการปลดหรีอไม่ปลด
ตๆแหน่งชองผู้นๆกองทัพ จนสถานการ{นสุกงอม

การด0ารงอยู่ชองรัฐบาลท่ัชอบตัวยกฎหมาย แต่ชัดชีนต่อมโนธรรมชองสาธาร{นชน 
น้ันจึงไม่แปลกท่ึเ ท่ีอวันท่ี 23 ทุมภาพันธ 2534 ณนะทหารช่ังเรียกตนเองว่า ค{นะรักษา 
ความสงบเรียบร่อยแน่งชาติ (รสช.)นๆรดย พลเอก สุนทร คงสมพงบ่ ผู้บัญชาการทหาร 
สูงสุด ไตัเช้ารัฐประหารรัฐบาลพลเอก ชาติชายฯ โดยหลังจากการโก่นก้มรัฐบาลพลเอก 
ชาติชายฯ กลับไม่มืประชาชนลุกช้ืนต่อผู้เท่ีอพัทักบ่รัฐบาลท่ีมาจากครรลองประชาธปไตย
เร่นแต่มืกลุ่มคัดก้านจากนิลัตนักสืกษา ครูอาจารยจากประชาคมทางวิชาการจๆนวนหนิงท่ืถือ 
เคร่งครัดในบัญหาหลักการ ช่ังช{นะเดียวกันเช่ัองนรกท่ี รสช.ดๆเนินการคือ การเช้ามาทๆ 
ลายการร่วมมือกันทุจริตคอรัปช่ันชองรัฐบาลพลเอก ชาติชายฯ หรีอที่เรียกว่า" บุฬเฬต่ 
คาบัเนต" และความเหิมเกริมชองนักการเมืองฝ่ายรัฐบาลช{นะน้ัน โดยเฉพาะการประกาศ 
ยึดหรัพยึนักการเมือง ท่ีตัองคๆกล่าวหาว่าร่ๆรวยฝ็ดปกติ จากน้ันไตัแต่งท้ัง นายอานันน้ 
บันยารชุน เน้นนายกรัฐมนตรี การบริหารงานชองรัฐบาลนายอานันบ่ฯ ลุ่งบริหารทาง
เศรษฐกัจและลังคม ไม่เท่ียวกับ การเมืองอันเน้นเรี่,องชอง รสช.ในตัานเศรษฐกิจนมื
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รัฐบาลนายอานันสิฯจะมืความสามารถทางดัานเศรษฐกิจเพิยงได {ไทฯไดัเพิยงชระคองและ 
ลดการสูญเสียลงเม่าน้ัน ดัานการส่างบระเทศรัฐบาลนายอานันม่ฯ ไม่ไดัรับการยอมรับ
จากชระเทศท่ับกครองในระบอบชระชาธิบไตย และชระเทศดังกล่าวฟ้ลดการสนับสนุนใฟ้
ความ'ช่วย เหลอบระ เทศไทย ท'าใฟ้ เ ศรษฐ?{จลดส่ฯลงรผลกระทบรดยตรงส่อภาวะ เศรษฐกิจ 
รดยรวมชองบระเทศรดย เฉพาะชนช้ันกลาง สภาพเศรษฐกิจชองชระเทศท่ัเคยมือัตราความ 
เจรัญ?(าวหน้าแบบ?{าวกระโดด สิงอัตรา รัอยละ 11-12 ลดส่ฯลงเหสิอเพิยงรัอยละ 7-8 
ชผะเดียวกันชระชาชนสิเผ่ามองรสช.สิงคฯม่ันสัญญาชองรสช.สิใบัสัญญาไวักับประชาชนหลัง 
จากยึดอ'านาจหน้าท่ํอันสฯคัญชอง รสช. คือ การสถาชนาระบอบชระชาธิชไตยท่ัจะสามารถ 
แกับัญหาความบกพรัองท่ืเคยเกิดช้ันในยุครัฐบาลพลเอก ชาติชายฯ แส่กลับชรากฎ'h  รสช. 
กับพยายามสถาชนาระบบเผดีจการโดยผ่านกลไกของ ระบอบชระชาธิชไตยคือ พรรคการ 
เมืองและ รัฐธรรมนูญ

1. ในแองรัฐธรรมyญ ชรากฎ'j าในการร่าง รัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนรัฐ
ธรรมนูญ พุทธสักราช 2521 ท่ัถูกยกเลก'ไชน้ัน คผะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ไดั
เสนอร่างรัฐธรรมนูญทมืกลไกพิเศษ หลายอย่างช้ันมาเท่ัอพยายามน?{บัญหาชองรัฐธรรมนูญ 
ฉบับก่อน เช่น คผะกรรมการรัฐธรรมนูญ ,ผู้ตรวจการรัฐสภา แส่ชผะเดียวกัฟนเมมอง
เฟ้นเ สัาชองรัฐธรรมนูญท เอนเอียงไชทางอ'านาจนัยม และ เดัาชองการสิบทอดอฯนาจชอง 
รสช.เช่น อฯนาจชองจุติสมาช่ก แส่ฮ่งเสิน,ไดัชัดเจนมาก1ช้ันเม่ัอ คผะกรรมการแชรญัตติ
พิจารผาร่างรัฐธรรมนูญใน วาระสอง จฯนวน 25 คนมืนาย รอสถ รกสัน เฟ้นชระธานาดั 
พิจารผาแกัไชใฟ้ อฯนาจจุติสมาช่กอย่างมากมายเฟ้นชระวัติการผ เช่นสามารถIสิอกนายก 
รัฐมนตรัและอภิชรายไม่ไวัวางใจรัฐบาล ใพไราชการชระจฯสามารถดฯรงตฯนหนังทาง 
การ เมืองไดั5ใฟ้ชระธานจุติสภา เฟ้นช'ระธาน'รัฐสภาและ Iฟ้นผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
รบรด เ กสัาแส่งต้ังนายกรัฐมนตรั

2. ในแองพรรคการเมือง ชรากฎร่ามืความเคล๋ึอนไหวชอง น .ต.เต ิ
นาครทรรพ อดีตนายทหารอากาศทสนิทสนมกับพล.อ.อ.เกษตร โรจนนิล ประกาศจัดต้ัง 
พรรคการเมืองชั้นมาใหม่เอร่า ''พรรคสามัคคีธรรม "หรัอแรัยกกันท่ัวไชร่า"พรรคทหาร" 
โดยมืนายผรงคี วงสัวรรผ เงเฟ้นนักการเมืองท่ัสูกชระกาศอายัดทรัพย่ในดอนนรกและพิน
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จัอหาและเจัามาเป็นหัวหน้าพรรค โดยพรรคดังกบ่าวสนับสนุนไห้พลเอกสุจันคา คราบระยูร 
เป็นนายกรัฐมนตริ มีการกบ่าวกันร่า พรรคฯไดัรับการสนับสนุนการจัดต้ังและชุนรดยผ่าน
น.ต.ฐิสิฯ นอกจากพรรคสามัคคีธรรมแลัว ป็ยังมีพรรคชาดัไทย 4งภายหลังพล.อ.อ.สมชุญ 
ระหงษ์ ผู้ร่าการห่าอากาศยานแห่งบระเทศไทย ไดัรับการเสือกให้เป็นหัวหนัาพรรคและมี 
บระเดันสนับสนุนพลเอก สุจันดา คราบระยูร เป็นนายกรัฐมนตริเช่นกัน นอกจากน้ัพรรคคีจ 
ลังคม ป็ไดัฝ็ เลซารการพรรคคนไหม่คีอ พล.ต.เฃษม ไกรสรรณ 4งเป็นเฟ้อนรักซอง 
พลเอก สุจันดา คราบระยูร

ช๋ึงบรากฎ'h การพยายามร่างรัฐธรรมyญก่ีเป็นเผดัจการ ไดักระดันไห้บระชาชน 
เร่ิมไม่ เก่ีอถอ รสช. มีผู้ไม่เป็นดัวยกับร่างรัฐธรรมยูญดังกบ่าวอย่างกวัางซวางและ เพ่ํม 
บริมาณผู้คัดคัานมากซ้็นทุกทีก่ีงภายหลังพล.อ.สุจันคาฯไดัออกมามีนยันส่อสาธารณชนร่า สภา 
รสช.จะไม่มีการสืบทอดอ0านาจ โดยสมาช่กสภา รสช. จะไม่เจัาไบเก่ียวจัองกับการจัดต้ัง 
รัฐบาล หลังจากการเสือกต้ังแสัว รดยมีนยันอึกร่าต้ังพล.อ.สุจันดาฯและพล.อ.อ.เกษตรฯ 
จะไม่เป็นนายกรัฐมนตริ และตามมาดัวยการแห้ไซซองคณะกรรมาทีการแบรญัตส่ในวาระก่ี 
2 บรับเบลํ่ยนวิทีการเสือกตั้งแบ่งเซตเริยงเบอริเช่นเดัม ให้เาราชการบระจฯดัองลา
ออกจากราชการบ่อนจะมารับตฯแหนังทางการ เมีอง ไห้บระธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้รับ 
สนองพระบรมราชรองการรบรดเกลัาแส่งต้ัง นายกรัฐมนตริ แส่ป็ดูเหมีอน'ร่าเทียงจะ
ช่วยลดความรุนแรงไนการ เผช่ญหนัาให้ลดลง เห่านน แส่มีไดัแห้ปัญหาต้ังหมดIหชุแพราะ เแอ 
หาซองร่างรัฐธรรมา}ญไดัแสดง สิงลักษณะอันเป็นเผดัจการมากกร่าบระชาทีบไตย นอก
จากน้ันรัฐธรรมP ดังกลัาวมีการหมกเป็ดไนบทเฉพาะกาลไห้อ,ฯนาจซอง บระธานสภา รสช. 
ไนการเสนอช่ี!อนายกรัฐมนตริ, การให้อๆนาจอย่างห้วมห้นซองสมาช่กวุ«เสภา การคัดคัาน 
เริมแพร่ซยายไบยังพรรคการเมืองในกบ่มผ่ายตรงเามคีอ พรรคพลังธรรม พรรคความหวัง 
ใหม่ พรรคบระชาทีปัตย่ พรรคเอกภาพ

ภายหลังจากการเสือกต้ังเมอวันท 22 มีนาคม 2535 พรรคสามัคคีธรรมไดัรับ 
เสือกต้ังจฯนวนมากก่ีสุด 79 คนพรรคสามัคคีธรรมไดัร่วมกับพรรค ชาสืไทย พรรคสิจลังคม 
พรรคบระชากรไทย และพรรคราษฎร สนับสนุนพลเอก สุจันดา คราบระยูร เนเป็น 
นายกรัฐมนตริ โดยมีนักการเมืองก่ีสูกมีดฑรัพยาดัรับการแต่งต้ังไห้เป็นรัฐมนตริร่วมรัฐบาล
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3 คนคัอ นาย มนต? พงษพาฟ้ช 5นาย วัฒนา อัศวเหม,นาย เสนาะ เทัยนทอง การเช้า 
รับตฯแหน่งนายกรัฐมนตริของ พล.อ.สุจินดาฯ นัชเป็นจุดเริมดันของความไม่พอใจและ
การคัดค้านจากบระชาชนพรรคฝ่ายค้าน 4 พรรคสือ'พรรคชระชารปัตย่ พรรคความหวังใหม่ 
พรรคพลังธรรม พรรคเอกภาพ และกลุ่มองคักรต่าง  ๆ ท่ัวชระเทศ รดยการคัดค้านฮนอยู่ 
บนหลักการสฯคัญ 2 บระการคัอ

1. คัดค้านการสืบทอดอ”านาจเผดีจการของสภา รสช.
2. คัดค้านรัฐธรรมนุญท่ีไม่เป็นชระชาริชไตย
นอกจากน้ัยังปิเหตุผลคัดค้านเล่ืองความชอบธรรมของ พล.อ.สุจินดาฯท่ีไม่รักษา 

คฯ$ดและรัฐมนตริท่ีฐกคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย่สิน ท่ังฮดทรัพย่รดยการคัดค้านดังกส์าว 
ป็นอยู่บนหลักการของบระชาฟ้บไตย

แต่กลับชรากฎว่าพรรคร่วมรัฐบาลและพล. อ. สุจินดา๙!และคอเะสภา รสช. ท่ัยัง
คงควบคุมกองทัพไวัในระหว่าง เท่ีอนร่วมรุ่นท่ีและฟ้องและแใกลัช้ด กลับเม่นเฉยต่อเสืยง 
การคัดค้านของกสุมบระชาชน รดยถือว่าเป็นการเลันนอกสภา และพยายามป็ดก้ันปีดเรอน 
ข่าวสารทุกอย่างท่ี เ ท่ียวกับการ เ คล่ือนไหวคัดค้านของชระชาชน การคัดค้านท่ี Iป็นชนวนสฯ 
คัญคีอ การอดอาหารชระทัวงของ ร.ต.ฉลาด วรฉัตร และ พล.ต.จฯลอง ศริเป็อง หัว 
หน้าพรรคพลังธรรม ท่ีใช้หลักการท่ีว่า "อหังส์าหริอลันติวิริ" ไค้ท”าให้เคัคการชลุกจิตส”าฟ้ก 
ของชระชาชนเป็นอย่างสูงเล่ืองจาก ชระชาชนสํวนใหณ์เจักพล.ต.จฯลองฯ เป็นอย่างดี 
ท้ังในแนวความคัด การต่อ$ทางการเม่อง รวมถึงความช้ัอลัตย่สุจริตและวิถีการดฯรงริวิต 
ท”าให้ชนช้ันกลางซ๋ึงเป็นชนช้ันหนงในลังคมท่ีม่บทบาทมากและเป็นกลุ่มท่ีเคยผ่านการต่อ$ทาง 
การเม่องมาแลัวต้ังแต่ครั้งเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ .ศ .2516 และการต่อf ทางการเม่อง 
ในเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ .ศ .2519 เช้าร่วมกันต่อ§ เริยกรัองดัวยเป็นอย่างมาก ซ๋ึงรวม 
ถีงบระชาชนท่ัวไบ ท่ีม่ความสฯฟ้กทางการเฝ็องและถูกกระ^[นรดยทางค้อมจากการดฯเฟ้น 
การปิด เปีอนข่าวสารของรัฐบาล ทฯให้ชระชาชนท่ีเริมเสิกถึงการถูกลิดรอนเสริภาพข้ันท่ีน 
ฐานท่ีตนเ อง เ คยไดัรับอยู่และหายไชออกมาร่วมชุมนุมและลัง เกตุการณ์ค้วย

การชุมนุมคัดค้านแบ่งออกเป็น 2 ช่วงคัอวันท่ี 4-11 พฤษภาคม 2535 ช๋ีงฝ็ 
การสลายการชุมนุนเล่ืองจาก นายอาทัตย่ คุไรรัตฟ้ ชระธานสภา![เแทนราษฎร ในขณะน้ัน
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แถลงว่า พรรคการเมืองฟ้าง ๆรวมท้ังพรรครัฐบาล พร้อมม่ืจะนทีรัฐธรรมนุญประเดีน
ส0าคัญอยู่ทให้นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกท้ัง

สํวนการชุมนุมช่วงม่ื 2 เม่ือวันท 17 พฤษภาคม 2535 มืบระชาชนเข้าร่วม 
การชุมนุมมาก เพราะไม่พอใจท่าทีพรรคร่วมรัฐบาลทีออกมาแถลงสิงความไม่แน่นอนานการ 
แทีรัฐธรรมนุญโดยชุมนุมกันเม่ือพังคฯตอบของรัฐบาลและเม่ือกดดันให้ปีการแทีไขรัฐธรรมนุญ

แฟ้บรากฎว่าท่าทีและการแสดงออกของพู้น0ารัฐบาลรดยเฉพาะ พลเอก สุจินดาฯ 
นายกรัฐมนตรีในช่วงการชุมนุมท้ังแฟ้วันท่ํ 4 พฤษภาคม 2535 เรอยมามืลักษณะแข็งกร้าว 
ทีาทายมองพู้นฯชุมนุมเป็นพู้ใช้กฎบนุ่และยืนยันให้พู้ชุมนุมประทีวงใช้วิรีการแทีกัญบาโดยระบบ 
รัฐสภาเฟิยงอย่างเดียว ไม่ยอมใช้วิ!!เจรจาฟ้อรองเม่ือนทีไขกัญหาวิกฤสิการณม่ืเกัดช้ืน ทฯ 
ให้ประชาชนเป็นว่า นายกรัฐมนตรีไม่น0าพาฟ้อ เ สืยง เรียกร้องของประชาชน สร้างความไม่ 
พอใจแกัพู้ชุมนุมอย่างมาก เพราะเป็นว่าการเคลอนไหวของตนเป็นสิท!)เสรีภาพ ตามรัฐ 
ธรรมนุญจึงออกมาฟ้อฟ้าน นอกจากน้ันรัฐบาลยังใช้ ท้ัอสารมวลชนทีรัฐควบคุมไปในท0'ในอง 
ฟ้อสิขัด'ขวางและกัดเ ปีอน ข้อ เ ทีจจรีงบางประการของผู้ชุมนุม ตลอดจนกัดก้ันข่าวสารข้อ 
เท็จจริง ท่ืเก่ืยวข้องกับการชุมนุม ท0าให้ประชาชนทอยากทราบเหคุการณท่ืเป็นจริงออกมา 
ร่วมชุมนุนดัวยเป็นจ0านวนมาก

สา เ หตุบระการบน้ังของการชุมนุมทีประชาชนไม่พอใจทีอ การรับต0'ในหน่งนายก 
รัฐมนตรีของพล.อ. สุจินดาฯ ซ่ึงพันฟ้อคฯแถลงท๋ึIคยประกาศไวัรวมท้ังยังมืการแฟ้งท้ังนุคคล 
ซ่ึง คณะ รสช.ประการยีดทรัพย่เข้าร่วมเป็นรัฐมนตรี นอกจากน้ั การฑ่ื พล.อ.สุจินดาฯ 
แถลงฟ้อรัฐสภาว่าผู้จัดชุมนุมเป็นผู้พักใฝ่ในสภาเปรชิเดียม และเป็นผู้ฟ้องการสร้างศาสนา 
ใหม่ ทฯให้เกัดกระแสความไม่พอใจในนักการเมือง กสุมฝ่ายทีานและมืสํวน ปลุกเร้าให้ 
ประชาชนเข้าร่วมชุมนุมดัวยเป็นจฯนวนมาก

นอกจากน้ันพล.อ.อิสระพงป็ หนุนภักดี พู้กัญชาการทหารบก ในฐานะพู้อฯนวย 
การรักษาพระนครไฟ้ฃออนุมัสิจากพล.อ.อ.เกษตร โรจนนัล ผู้บัญชาการทหารสุงสุดในฐานะ 
ผู้อ0'ไนวยการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ขออนุมัสิใช้แผนไพรีพันาศ/33 เม่ือ 
ควบคุมและสลายกลุ่มผู้ชุมนุมท้ังแฟ้วันม่ื 7 พฤษภาคม 2535 ซ่ึงเท่ากับเป็นการท้ังให้กองกฯ 
ลังทหารและตฯรวจออกมา เผช้ญหนัากับประชาชน เป็นสาเหตุสฯคัญม่ืทฯให้ประชาชนเกิด
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ความรู้สีกต่อต้านมาก’ชน และทฯให้ผู้เข้าร่วมชุมนุมเพ่ิมจฯนวนมากซ้ํนจนยากท่ัจะสลายการ 
ชุมนุมน้ันได้ การชุมนุมบระท้วงช่วงแรกยุติลงได้ช่ัวคราวดังได้กส่าวมาแลัว

แต่ในการชุมนุมในช่วงท่ัสองสือวันท่ั 17 พฤษภาคม 2535 ช่ังนฯไบคุความรุน 
แรงอย่างท่ัไม่ปีผู้'ใดคาดคิดมาส่อน การบเ)บัติต่อผู้ชุมนุมในช่วงท่ัสองตามแผนไพรีพินาศ/33 
เป็นไบดัวยความรุนแรง นฯไบลุ่การเผา สถานีต0ารวจดับเพลงฎเซาทอง สถานีตฯรวจ 
นครบาลนางเล้ํง และกองกฯ กับการสวัสดิภาพเด้กและเยาวชน เป็นสถานการณ์หน้ังท่ัทฯให้ 
ย่ายทหารใช้กฯ ลังเข้า บราบบรามผูงชนแม้บระชาชนบางกลุ่มจะย่ัวยุ ม้าทายและ YCฬาย 
เจัาหน้าท่ัตฯรวจทหาร บางกลุ่มได้เผาหฯ ลายสถานท่ัราชการ แต่การใช้อารุธป็นสงคราม 
ยิงบระชาชนผู้ร่วมชุมนุม ไม่ไช่ยิงเพอสกัดก้ันผู้มา เผาสถานทราชการนับว่า เป็นการผิดพลาด 
ในการแกับัอุ/หาและมีความบกพร่องในการลังการและบฎิบัติตามแผนไพรีพินาศ/33 ท0าใน้มี 
บระชาชน บาดเจ็บสัมตายเป็นจฯนวนมาก หลังจากการสลายการชุมนุมและจับกุม
พล.ต.จฯลองฯกับผู้ร่วมชุมนุมแลัว สถานการ{นไดัรุนแรงซนเป็นลฯดับกลุ่มผู้ชุมนุมได้รวมตัว 
ซนใหม่ท่ัหน้ากรมชระชาลัมพันธ์ และมีการใช้ก0าลังทหาร เ ข้าบราบบรามด้วยวิรีการรุนแรง 
บระชาชนได้บาดเจ็บลัมตายเพ่ิมมากเนเป็นลฯดับ ภายหลังท่ักฯลังทหารได้เข้าสลายการ
ชุมนุมม้หน้ากรมบระชาลัมพันธ์ และจับกุมผู้ชุมนุมไชควบคุมตัวท่ัรรงเรียนพลตฯรวจบางเซน 
และบางส่วนไชคุมซังท่ัเรีอนจฯลาดยาว อย่างไรป็ตามสถานการ{hนกรุงเทพมหานคร ยัง 
คงตึงเครียดและมีการชุมนุมกลุ่มย่อย  ๆ และเรีมมีการชุมนุมท๋ึ มหาวิทยาลัย'รามคฯแหงเพ่ิม 
จฯนวนมากซนเป็นหลายหมนคนมีการจลาจล เป็นจุดย่อย ๆรดย เฉพาะบรีเวผถนนราชดฯเนีน 
ต่อมารัฐบาลได้บระกาศ ห้ามออกนอกเคหสถาน ตงแต่เวลา 21.00 น.ถึง 04.00 น. 
คุดท้ายพระบาทสม เ ตึจพระเ จัาอ^หัวทรงพระกรุรทรบรด เ กลัาให้พล.อ.Iบรม ติอเ0ลานนม้ 
องคมนตรีและรัฐบุรุษ ยัญเข้อุ)พระราชดฯรัสาห้พล.อ.สุจินดา คราบระยุรและพล.ต.จฯลอง 
ศรีเมีอง เข้าเด้ารับกระแสพระราชดฯรัสให้หันหน้า เข้าหากันเพ่ิอพ่ินพูบ้านเมือง มืการแพร่ 
ภาพการเข้าเด้า ทางสถานีรทรทัศน้รวมการเฉพาะกิจแห้งบระเทศไทย ฑฯให้สถานการณ์ 
เร่ํมผ่อนคลายลง จนกระท่ังเมอวันท 24 พฤษภาคม 2535 พล.อ.คุจินดาฯ ได้บระกาศลา 
ออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรีทฯให้สถานการณ์ความซัดแย้งและความรุนแรงทางการ เมือง 
ยุติลง
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อาจกล่าวได้ว่าการชุมนุมของประชาชนในคเงน้ั เร่ิมช้ันจากการต่อฐทางการ
เฝือง การใช้กฯลังทหารและตฯรวจเช้าแด้ปัญหา น่าจะไม่ใช่วิธีการท่ีเหมาะสมการอนุมัติ 
ให้ใช้แผนไพรีพินาศ/33 ชง เฝืนแผนท่ีเ ตรียมไว้สฯหรับการบราบบรามจลาจลต้ังแต่ วันท่ี 
7 พฤษภาคม 2535 การบฎิบัติตามแผนดังกล่าว แม้อาจช้างได้ว่าเป็นการบฎิบัติตาม
อฯนาจหน้าท่ีแต่ก็ขาดการควบคุมการใช้กฯลัง ทหารผู้บฎีปัติการไม่ฝืประสพการณ์ใน การ
สลายผูงชนต0ารวจฝืไม่ฝ็กฯลังความสามารถพอ ท่ีจะควบคุมสถานการณ์ไวัไดั

จากรายงานการวิจัยดังกล่าวแลัวเม่ัอนฯมาบระมวลกับทฤษฎีท่ีเก่ียวช้องความขัด 
แย้งและความรุนแรงทางการเฝือง พบว่าช้อเท็จจริงสถานการณ์ของความขัดแย้งได้เร่ิมก่อ 
ตัวต้ังแต่ชุดบระสงค์ท่ีขัดแย้งกันก่อนคือ ต้ังแต่เมอ คณะ รสช.ได้ เช้ารัฐบระหารรัฐบาล
พล.อ.ชาติชายฯ ท่ีถือว่าเป็นรัฐบาลพลเรีอนท่ีมาจากกระบวนการบระชาธิบไตย แต่ฝ็
ชุดบกพร่องท่ีทฯให้ประชาชนเ ล่ีเอมศรัทธา ทฯให้จุดประสงค์ท่ีขัดแย้งกับแนวทางประชา
ธีบไตยดังกล่าวฐกเย้ามองยังไม่ฝ็การแสดงออกในการตอบรด้หรีอคัดด้านจากบระชาชนล่[วน 
ใหญ่คงฝืเพิยงกล่มท่ีฝ็ดม่ันในหลักการเก่าน้ัน และเย้ามองคฯสัญญาท่ี คณะ รสช.ให้ไวัใน 
การเช้ารัฐบระหารและแนวทางในการแด้ปัญหาชาติท่ีช้างไวั แต่ปรากฎว่า คณะ รสช.ไม่ 
บฎิบัติตามคฯม่ันสัญญาท่ีให้ไว้นับต้ังแต่ การจัดต้ังพรรคการเฝือง การร่างรัฐธรรมนุญ
ความขัดแย้งได้พัฒนา เ ฝ็นการตระหนัก! ( awareness )และพัฒนาไปในระดับท่ี เช้มช้นมากช้ัน 
รดยฝืปัจจัยกระด้นเสริมแรงคือ รายละเอียดใน รัฐธรรมนุญ พุทธดักราช 2534 ท่ีหลบช่อน 
เงอนไขในการสืบทองอๆนาจของ คณะ รสช.และการตระปัดสัตย้ของพล.อ.สุจินดาฯใน 
การ เ ช้ารับตฯแหน่งนายกรัฐมนตรีพรัอมกับคณะรัฐมนตรีท่ีฐก คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย้ 
สิน ท่ีคณะ รสช.ต้ังช้ันมาเองออกคฯสังฮดทรัพย้ แต่ได้เช้าร่วมรัฐบาลของพล.อ.สุจินดาฯ 
วัฎจักรของความขัดแย้ง ได้พัฒนาเพ่ิมขนเป็นล”าดับ นอกจากน้ักระบวนการวิภาษวิธี
(d y a le c tic )  ความขัดแย้งทางชนช้ันท่ีพัฒนาการคือ การรัฐประหารคเงน้ัทฯให้ภาวะ
เศรษฐคืจของชาติตกต่ฯลงเป็นลำดับ ย้ชระกอบอาช้พอีสระ ด้าขาย หรีอนักธุรกัจได้รับ 
ผลกระทบโดยตรงจากการรัฐประหารและเม่ัอ ตระหนักเในการพยายามสืบทอดอฯนาจชอง 
คณะรสช.ร่วมกับพรรคการเฝืองท่ีเฝืนด้นเหตุทฯให้ฝืการรัฐประหาร ร่งทฯให้ชนช้ันดังกล่าว 
ช้ังคือ ชนช้ันกลางช่ึเงได้รับผลกระทบโดยตรงไม่อาจทนยอมรับความสูญเสืยท่ีจะได้รับต้ังใน



154

ป้จชุบันและ'ในอนาคต,ข้างหห้าไห้ จึงไห้ออกมาเป็นตัวนฯในการเข่าร่วมพัฒนาความชัดแย้ง 
ให้0งย่ิงช้ืนเป็นลฯดับ นอกจากกสุมประชาชนและชนเนกลางแลัว การเข่าครอบครอง
ตฯแหน่งท่ีสุงกร่าคือ ตฯแหน่งนายกรัฐมนตเระหร่าง พล.อ.สุจึนดาฯ ช่ีงเป็นหน่ึงรนคณะ 
รสช.ท่ีร่วมกับพรรคการเมืองกสุมหน่ึง แข่งชันกับกสุมพรรคการเมืองอีกกสุมหน่ึงช๋ึงป็คือ
พรรคฝ่ายห้าน เข่าแย่งชังตฯแหน่งนายกรัฐมนตเ รดยเฉพาะปัญหาการขาดความชอบธรรม 
ของพล.อ.สุจินดา๙แป็นเปัาการรจมสิของพรรคการเฮองฝ่ายตรงข่าม เน่ึอรวมสาเหสุกระ 
บวนการขัดแย้งท่ีไห้กส่าวมาแห้วจะเป็นไห้ว่า วัฎจักรของพลวัตรของกระบวนการขัดแห้งปี 
ความขัดแห้งของชาสิอย่างสุง ซ๋ึงสามารถนฯไบสุความรุนแรงทางการเมืองอย่างรวดเร็ว 

เท่ีอนฯหลักทฤษฎีสาเหตุความรุนแรงทางการเมือง เน่ืองมาจากการสูกลิดรอน 
ไนเข่งเปเยบเคืยบ( r e la t iv e  d ep riv a tio n  หเอ RD ) เป็นกรอบในการคืกษาจะ 
พบร่าความไม่สอดคห้องกันระหว่าง " ความคาดหมายดัานคุณห้า" กับ "ความสามารถท่ีจะ 
ได้มาชงคุณห้า " ท้ังในลิงท่ีฟ้งบราฉนาและท่ีสุงช้ืน เป็นไบอย่างสุงมาก ความคาดหมาย 
ของบระชาชนท่ีคาดหวังใน คณะ รสช. คฯม่ันลัญญา และ การพยายามพั«เนาเศรษฐกิจ 
ลังคมของชาสิ ใดยรัฐบาลนาย อานันห้ ปันยารชุน มืความเท่ียงเบนและแถบจะตรงกัน 
ข้ามกับการบเฎิปัสิ'ของ คณะ รสช.ในการแกัปัญหาทางการเมืองท่ีกลับไม่แกัปัญหาและสรัาง 
ปัญหามากช้ืนจากเดิมคือการร่วมกันสถาปนาระบบเผห้จการ อฯนาจห้ยมระหว่าง คณะ รสช. 
และพรรคการเมืองท่ีสร้างปัญหาในยุครัฐบาลพล.อ.ชาตชายฯ ทฯให้ความขัดแห้งและความ 
รุนแรงทางการเมืองช้ืนถึงขีดสุด การเข่าตอบใดัฃองพล.อ.สุจินดาฯห้อผู้ชุมนุมประห้วง ห้า 
คือันแข่งกร้าวและการเ ข้าปราบปรามผู้ร่วมชุมนุมอย่างรุนแรง ย่อมไม่สามารถลดความชัด 
แย้งและความรุนแรงทางการ เมืองลงไปไห้ กลับทวีความรุนแรง เท่ิมมากช้ืนเป็นลฯดับ
เนื่องจากการเข้าบราบบรามผู้ร่วมชุมนุมไม่ใช้เป็นการแกัปัญหาทางการเมืองท่ีชัดแย้งกันอยู่ 
เป็นการแกัปัญหาไม่ตรงกับปัญหา

ประชาชนคนไทยท่ีกส่าวกันว่าวัฒนธรรมทางการเมืองไทยต้ังอยู่บน 2 ขาหย่ังคือ 
" อีสระห้ยม-อฯนาจห้ยม " โดยเน่ือพลังแน่งอฯนาจขาดหายไปหร็อย่อนแรงลงไป ความ 
เป็น" อีสระห้ยม "จะเข่ามาแทนท่ีและมือีทชัพลอย่างเป็นไห้ชัด วัฒนธรรมทางการเมือง 
ของคนไทยท่ีแห้เดิมเป็นแบบไพร่ฟ้าจฯกัดวงคับแคบ อันเป็นผลสิบเน่ืองจากใครงสร้างของ
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สังคมไทยท่ืเฟ้นสังคม เจัาชุนยูลนาย มืทัศนคติเจัาชุนยูลนาย ท่ํมืสักษ01ะออกมาเป็น" นาย$ 
มือฯนาจวาสนากับไพร่ผู้ต่ำดักด " ความสัมพันธติดต่อส์อสารท่ํอยู่ในรูปคำลังชงมืลักษพะ เกัน 
แบบ one way communication คัอออกจากผู้ทัอยู่ระดับสูงกร่าไบสํระดับทัต่ำกร่า เสมอ 
และมื กฎเอบังคับ ช้ังเฟ้นไปในเธิงผู้ฟ้อยต้องพังเคารพยๆเกรง พันอบพัเทาต่อผู้ให{ช่อย่าง 
ไม่มืเงอนไฃ ประชาชนถูกอบรมลังสอนให้เคารพในร้าราชการ ชุนนาง และผู้มือารูรส 2 

เม่ึเอสัง เกตุการ{นจะพบร่า รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยน้ันได้พัฒนา 
การสูงเนเรอย  ๆ นับต้ังแต่เหตุการณ์ทางการเมืองในวัน$ 14 ตุลาคม 2516 ฟ้จอมพล 
ถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีในขพะน้ันไม่ยอมรับการเรียกร้องรัฐธรรมนูญ ■ เพ๋ึอกลับไปสู 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ได้ใร้มาตรา 17 ของธรรมนูญการปกครองทๆการจับกุม 
แกนนๆการเรียกร้องรัฐธรรมนูญจำนวน 13 คนช้ังมืนักสืกษา อาจาร!] นักการเมือง ทฯใฟ้ 
เ กิดการชุมนุมประห้วงให้บส่อยตัวผู้ถูกจับกุมและสัญญาร่าจะร่างรัฐธรรมนูญให้เสเจรดย Iเว  
การชุมนุมของนัสิตนักสืกษาได้เกิดการปะทะกับเจัาหฟ้าห้ และมืผู้บาดเจ็บลัมตาย เป็นจำนวน 
มาก ท'ฯใ#จอมพล ถนอม กิตติขจร, จอมพล ประภาส จารุเสถียร,และพันเอก พรงส์
กิตติขจรได้ลาออกจากทุกตฯแหน่งและเดนทางออกนอกประเทศ ภายหลังจากมืการแต่งต้ัง 
รัฐบาลนาย สัญญา ธรรมคักด เฟ้นนายกรัฐมนตรี การเมืองในช่วงน้ันถีอได้ร่าเป็นช่วง
ประชาธิปไตยสูง ประชาชนมืส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมากจนเกิดความ^ยวายในลังคม 
ประชาชนส่วนใพช่ยังปรับตัวไม่ทัน กสูมนักธุรกิจ ชนช้ันกลางเรีมตระหนักสิงขอบเขตฟ้เกิน 
เ ลยของกส่มประชาธิปไตย ทำให้กส่มนักธุรกิจชนช้ันกลางหันไปสนับสนุนกสูมอๆนาจนัยม
อีกคร้ังหน้ัง

จนสิงเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 $กส์ม นัสัตนักสิกษาประซาชน'ได้'ร่วม'ชุมนุม 
ต่อต้านการกลับมาของจอมพล ถนอม กิตติขจร ท่ืมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรีและถูกเร้าหน้า$ 
ทหารตำรวจ เ ร้าทำการปราบปรามและทำให้ ระบอบอำนาจนัยมได้กลับนำมาไร้อีกคร้ังหใ!ง 
ช้ังในยุคน้ันได้พัสูจน่ให้เฟ้นอีกคร้ังหใ!งร่า ระบบเผสืจการอำนาจนัยมไม่อาจทำให้ประชาชน

2 นรนัติ เศ?ษฐทุตรุ, การมืส่วนร่วมทางกา? เมือง ะสถาบันและกระบวนการทาง 
การเมืองไทย(กรุงเทพมหานคระมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมๆธิราช.25 28),หฟ้า 925-926.



และกลุ่มนักธุรกิจ ชนช้ันกลาง สามารถแช่งชันหรีอสร้างสักยภาพการพรททในทางเศรษฐกิจ 
และสังคมไห้ ๗ ากับแนวทางประชาธิปไตย ท่ีเป็นแนวทางชองประเทศท่ีเจริญในทาง
เศรษฐกิจชองโลก ทฯไห้รัฐบาลพลเอก เกรียงสืกด ชมะนันท์ เป็น'นายก'รัฐมนตรี'ให้Iรม 
พัฒนาแนวทางประชาธิปไตยตามกระแส'โลก เร่ิอยมาจนถึงยุคพลเอก เปรม ติพฐลานนท่ํ 
เป็นนายกรัฐมนตเ พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชใ! นักธุรกิจและชนช้ันกลางไห้พัฒนา 
การทงทางเศรษฐกิจและสังคมชนมาเป็นลฯดับ จนกระทงมาถึงสมัยนายกรัฐมนดเ หลเอก 
ชาติชาย ชุร!'ทะวัณ ช้ืงถึอว่าเป็นรัฐบาลพลเรีอนประชาธิปไตยรัฐบาลแรกภายหลังเหตุการร่! 
ทางการเมัองในวันท่ื 14 ตุลาคม 2516 การเช่ามืล่วนร่วมทางการเมือง บทบาทชองนัก 
ธุรกิจ กลุ่มผลประโยชใ! กลุ่มชนช้ันกลาง ไห้พัฒนาการทางการเมืองเป็นอย่างสูง
วัฒนธรรมทางการเมืองชองคนไทยเร่ิม!ปท่ียนแปลงมาเป็นแบบการมืส์วนร่วม ทฯไห้การ
แช่งชันทาง เศรษฐกิจกับนานาอารยประ เทศเป็นไปอย่าง เกิอบเห้า เกิยมกัน เศรษฐกิจ
ของประเทศไห้เจริญไปอย่างสูงสุด ถึงร้อยละ 11-12 ติอมื นติหลังจากการรัฐประหาร 
และความพยายามสถาปนาระบบเผห้จการอฯนาจนัยมชองคพะ รสช.ร่วมกับพรรคการเมือง 
ไห้นฯกลับมาใช้อีก ประชาชนท่ีเคยผ่านเหตุกาฟ!ทางการเมืองในยุค 14 ตุลาคม 2516
มาจนถึงมัจชุบัน,ชงเป็นเวลา 19 ปี และผ่านการymนาการทางการเมือง,เศรษฐกิจและ 
สังคม มาตลอดน้ัน ไห้เห็นเหตุการร่ท!ระจักษห้วยตนเองกลุ่มคนดังกล่าวไห้พัเททตนเองเช่า 
สู่[ระบบเศรษฐกิจเสเ การติดติอห้าขายแบบเสรีนัยม ในสมัยประชาธิปไตยเท่ีอง^านยุค
พลเอก ชาติชาย  ๆ ไห้รับผลกระทบรดยตรงติอการรัฐประหารชองคพะ รสช.และทราบถึง 
ความห้ม เหลวชองระบบ เผห้จการอฯนาจนัยม เป็นอย่างดี ประกอบกับการพัฒนาสังคมท่ี
เปลยนแปลงไปอย่างมาก สังคมปีการติดต่อสมาคม ท่ีอสาร ช่อyลจากนานาอารยประเทศกิ 
เจริญแล้วในรลกกระแสประชาธิปไตย ท่ีพุ่งสูงอย่างรุนแรงและพร้อมกับการล้มสลายชอง
ประเทศท่ีปกครองห้วยระบอบเผห้จการอฯนาจนัยม ทฯให้วัฒนธรรมทางการเมืองชองคน
ไทยท่ีไห้พัฒนาช้ืนมาเป็นลฯดับ ร่วมกับกระแส ประชาธิปไตยโลกและความพร้อมเพรียง
และ เ ช้าร่วมต่อป็ชองกลุ่มประชาชน ท่ีผ่านเหตุการพทางการ เมืองดังกล่าวและกลุ่มชนช้ัน
กลางท่ีไห้รับผลกระทบอย่างรุนแรงในทาง เศรษฐกิจในชพะน้ันและคาดเดาถึง ความเท่ีอม 
โทรมของระบอบเผห้จการอฯนาจนัยม ทฯให้ออกมาต่อห้านชุมใเมกันอย่างพร้อมเพรียงกัน
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ชพะเดืยวกันผู้คุมอๆนาจรัฐช้ังทชัแนวทางอๆนาจนัยม ช้ังป็เป็นกลุ่มคพะทหารน เๆอากองทัพ 
เชัามาเป็นฐานกๆลังสนับส!เนร่วมกับพรรคการเมืองแนวทางอๆนาจนัยม ไม่รับฟ้งการคัด
ท้านแยกร้องทนแนวทางประชาธิปไตยและทเการบราบปรามอล่างรุนแรง ทๆทห้เป็ดเหตุ 
การ{นความรุนแรงทนเดือน พฤษภาคม 2535 ดังกล่าวแล้ว ซ๋ึงการวิจัยคร้ัง!เสามารถพิสูจนั 
สมมุติฐานท่ืทๆการสืกษาวิจัยไท้คือ

ความชัดนยังและความรุนแรงทางการเมืองทนเหตุการฟ้ เดือนพฤษภาคม 2535 
เป็นผลมาจาก

1. ความพยายามสถาปนาระบบเผดืจการระหว่างนายทหารผู้มือๆนาจกับพรรค 
การเมือง ri เกบวชัอง

2. เหตุการพ์ดังกล่าว มืส์วนเสริมสร้างการต๋ึนตัวทางการเมืองทนระบอบ
ประชาธิปไตย

สๆ หรับสมมติฐานชัอทัสองน้ัน จากเหตุการพการชุม!เมตัอท้านประคัวง$กล่าวมา 
แล้วช้ังผู้ร่วมชุม!เมส์วนใหญ่อาจกล่าวไท้ว่าเป็นกลุ่มชนช้ันกลาง ทมืความต่ํนตัวทางการเมือง 
สูง ไดัแสดงความกลัาหาญ ออกมาร่วมคัดคัาน ชั้งเติมเคยมืการสืกษาว่า ลังคมไทยมื 
รครงสร้างท่ึสๆคัญท่ืต้ังอสู่บนลักษพะท่ีแยกว่า "อิสระตามสบาย "(ind iv idua lism )
ผสมกับ"ลักษผะทัท้องมืล0'าดับฐานะ'ทนลังคม"3 (h ie ra rc h ic a l s t ru c tu re )  ทๆ ทห้คน 
ไทยมืลักษพะทรวมกันเป็นองท้การหเอกลุ่มผลประรยชนัทางสังคมไม่ติด สิงแมัจะร่วมกัน
เป็นกลุ่มกัอนแสัว ดัวยลักษพะทเป็นตัวชองตัวเองแบบตามสบายมากไป จีงท ใๆห้มักจะมื
การแตกแยกกันทนภามุหลัง ลักษพะเช่นน้ัสะท้อนให้เห็นสิงความล้มเหลวชองพรรคการเมือง 
ไทยไท้อล่างหน้ัง ชั้งเป็ดจากvktฐานลักษพะทางวัรฒธรรมดังกล่าวแล้ว ร่ีรงไม่เฟ้ยงนตัการ 
รวมกันไม่ติดแล้วน้ันยังไม่เออตัอ การรวมเป็นกลุ่มกัอนในรุปสมาคม 4 สหพัฟหเอกลุ่ม

3 สืชัต ธิรเวคืน,"การเมืองกับประชาธิปไตย," รัฐศาสตเสาร 2( มืนาคม -  
เมษายน 2516)ะ2.

4 พรสักติ ล่องแล่ว, วัฒนธรรมทางการเมืองไทย(กรุงเทหมหานคระสมา
คมสังคมศาสตเแห้งประเทศไทย,2524), หนัา 66-69.



158

ผลประรยชน อีกด้วย
แต้การเคิดเหตุการณ์ทางการเฮองในเสือน พฤษภาคม 2535 คร้ัง!(ได้พิสูจน์ใช้ 

เห็นแล้วว่าได้มีการเปท่ัยนแปลงทางวัฒนธรรมชองคนไทยไปอย่างมาก ช้ืงคฯกล่าวดัง
กล่าวน้ันแถบไม่อาจนๆมาใช้พิสูจน์ได้เสมอไป การร่วมกันต่อแชองกลุ่มประชาชนรวมท้ังชน 
น้ันกลางฮ่กล้าหาญ การรวมตัวกันเห็นสมาพัน?ประชา?ปไตย ย่อมพิสูจน์ใช้เห็นว่าพัฒนา
การทางการเฮองชองคนไทยได้เปลยนแปลงไปเห็นอย่างสูง ถึงแม้ว่าการต่อแชองคนใน
ชนบทจะไม่เฉียบชาดและรุนแรงเช้าการตัอ§ใน กรุงเทพมหานครเท่ัองจากกลุ่มประชาชน 
ในชนบทล่วนใหญ่ยังตัดฮดอยู่ในระบบอุปถัมสํ แต้เหตุการณ์คร้ัง![ได้สร่างความท่ันตัวชอง
ระบอบประชา?บไตยชองประชาชนรดยท่ัวไป ทฯใช้1ห็นอุทาหรณ์และ เห็นแบบอย่างในการ 
รวมตัวต้อแตามแนวทางประชา?ปไตยชองประชาชนคนไทยท้ังประเทศ เห็นบรรทัดฐานใช้ 
พรรคการเฮองท่ัยังยีดม่ันในแนวทางระบบอุปถัมม่ั อๆนาจป็ยมได้พิงกังวรณ์ว่าความต้อง
การชองประชาชนคนไทยน้ันต้องการอย่างใด การพยายามสวนกระแสประชาชนประชา?ป 
ไตยย่อมไม่ล่งผลสืต้อประเทศชาตัและตนเอง การชัดแยังและความรุนแรงในเหตุการณ์
ทางการเฮองในคร้ังน้ัทฯใช้พัฒนาการทางการเฮองชองไทยได้แกัยัญหาชองระบบการเฮอง 
ชองไทยและพัฒนาสูงช้ืนในอนาคตต้อไป

ช้อ เ สนอนนะ

จากการสืกษาเร้ัองความฃัดแยังและความรุนแรงทางการเฮองในคร้ัง!! ผู้วิจัย 
ได้ช้อคิด Iห็นทางการ เฮองและได้เ สนอแนะดังต้อไปน้ัสือ

1. การเฮองได้พัฒนาระบบการเฮองการปกครอง ไปได้ระดับหท่ัง ภายหลัง 
จากการเปลยนแปลงการปกครองจาก ระบอบสมยูรเนาญากัท?ราชย่มาเห็นระบอบประชา
?ปไตยอันฮพระมหากษัตร่ย่เห็นประยุชจาก พ.ศ. 2475 เห็นต้นมาจนกระท่ังถึง พ.ศ. 
2535 การท่ั สถาบันทหาร จะกัาวเชัามาแระปบการเฮองหร่อการกัาวช้ืนสูตๆแหน่งผู้นๆ 
ทางการเฮองนั้น ต้องเชัามาตามแนวทางท่ัฐกต้องและชอบธรรม ( l ig i t im a te ) เท่ัอง
จากประชาชน’ได้ร พัฒนาการและประสพการณ์ทางการเฮองมาในระดับหท่ังแล้วรเหตุการณ์
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การฟ้อสูเรืยกรัองทางการเมืองจากประชาชนสิง 2 คร้ังสือ เหตุกาฝเ 14 ตุลาคม 2516 
และเหตุการà 9 ตุลาคม 2519 อันแสดงให้เป็นสิงว่าประชาชนไฟ้มื พัฒนาการทางการ
เมืองท่ืฟ้อเน่ืองและเข้าใจและสนใจ‘บ่าวสารและ ข้อถูลทางการเมืองเพ่ิมมากร้ืนเป็นลำดับ 
ระบบเศรษฐกิจ สังคมทเป็ดกว้างเป็นเสรืมืล่วนช่วยพัฒนาระบบการเมืองภายไนประเทศ
ให้กัาวตามกระแส,ของ'โลก รดยเฉพาะกระแสการเมืองรลกท่ืเนันแนวทางประชาธิปไตย
ความล้ม เหลวและล่มสลายชองระบบ เผสืจการ การปรับปรุงพัฒนาทางการ เมืองท้ังค่าย เสรื 
นิยมและสังคมนิยม ท่ืหันไปพัฒนาในแนวทางประชาธิปไตย ท'''าให้การกระทฯใค  ๆ ท่ืฝินหรือ 
ทวนกระแสรลก โล้รับการฟ้อฟ้านอย่างรวดเรืวและก'!างขวาง ประกอบกับการพัฒนา
เศรษฐกิจของชาติ พ่ิไฟ้พัฒนามารดยตลอดต้ังแฟ้ปี พ .ศ .2500 อันเป็นปีเร่ิมแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท 1 ทำให้กำเนิดชนช้ันกลางมากร้ืนเป็นลำดับ ซ่ึงชนช้ัน 
กลางถือว่า เป็นกล่มชนท่ือยู่ระหว่างชนช้ันสูงและชนช้ันล่าง ชองประ เทศและมืส์วนไนการ 
เปสืยนแปลงและพัฒนาไปในห้ศทางฟ้าง  ๆ เน่ือชนช้ันกลางเหล่าน้ัได้รับผลกระทบจากการ 
ท่ืพู้นำทหารบางคนเข้าทำการรัฐประหารและการรัฐประหารไม่สามารถแกัไชบัอุ{พาชองชาติ 
ดังท่ืเชาได้คาดหวังไว้ได้ ทำให้เป็นรุดเร่ิมต้น แห่งความชัดแย้งและพัฒนาความรุนแรงทาง 
การเมือง ร้ืนมาเป็นล0าดับ อันเป็นเคร่ิองสะห้อนให้เป็นสิงว่า เหตุการพในเสือนพฤษภาคม 
2535 น้ั สถาบันทหาร ควรจะฟ้องพยายามพัฒนาความเป็นวิชาชีพ (p ro fess io n a l)
ปรับปรุงและพัฒนากองทัพให้เข้าสูวิชาชีพ ไม่แทรกแซงทางการเมือง และพยายามปรับตัว 
ให้ยอมรับในบทบาทชองระบบการเมือง อันมีนักการเมืองซ่ึงเป็นพลเรือนเข้ามาใช้อำนาจ 
รัฐและแนวทางแกัไชบัญหาในวิสิทางในระบอบประชาธิปไตย

2. พู้น“าทางการเมือง ควรท่ืจะเสีอกใข้ส์อมวลชนในการIผยแพร่ข่าวสาร 
และIรองท่ืเป็นประใยชใเและถูกฟ้องฟ้อประชาชน การป็คเมือนช่าวสารนละข้อเป็จจรืงใน 
ทางการเมือง อันเป็นการเสมือนป็ดถูป็ดตาประชาชน กลับกลายเป็นแรงผลักคันและเห่ากับ 
สนับส^นประชาชนให้อยู่ในฝ่ายตรงข้าม กับพู้นฯทางการเมืองสิงแม้ว่าพู้นฯทางการเมืองน้ัน 
จะ เ ป็นฝ่ายถูกต้องก็ตามแฟ้กลับ เ ป็นการ เพ่ิมความชัดแย้งทางการ เ มืองให้สูงมากร้ืน

3. ในการสืกษา ความขัดแย้งและความรุนแรงทางการเมืองในเหตุการแ
เสือน พฤษภาคม 2535 ถือเป็นเริ่,องสำคัญอย่างร่งในการสืกษาในเร่ิองประวัติสาสตรื
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ทางการเฝืองและรูบแบบการฟ้อผู้ทางการเฝืองชองบระชาชนชึ๋งสมควรฟ้จะสืกษาในแง่ 
บุมอน  ๆ ทเฟ้นบระรยชน้ได้อีกหลายแง่ยุมเช่น ผลกระทบชองเหตุการพ"พฤษภาทมิฬ'' หรือ 
การแทรกแซงชองทหารในการเฝืองไทยหรือในเร่ืองผลกระทบชองรัฐธรรมนุญ พุทธสักราช 
2534 กับเหตุการผ์ดังกส่าวหรือชนช้ันกลางกับเหตุการพศฤษภาทมิฬ เฟ้นสัน

4. ในการชุมนุมทางการเฝือง การควบคุมพุงชนชองเล้าหน้าฟ้ตฯรวจน้ัน
จะต้องกระทฯโดยมแผน ต้องรู้เจตนาและอารมพชองผู้ชุมนุมเฟ้อจะไต้วางแผนการบฎิบัติให้ 
สอดคล้องกัน รดย,ใช้หลักการท่ีสัฯคัเอุเสือ

1. การชุมนุมบระล้วงรดยลันดิและอ^ในกรอบชองกฎหมาย เฟ้นสิทธิ
ฟ้นฐานชองบระชาชนช้ังรัฐธรรมนุญและกฎหมายชองหลายบระเทศรับรองสิทธิชองบระชาชน 
ทจะแสดงความคิดเฟ้นในลักษพะ ชองการชุมนุมและเดินชบวนทไม่ชัดฟ้อกฎหมายและไม่ส่อ 
อันตรายแส่ผู้อ่ืน ช๋ึงท่ืบระชุมสมัชชาสหบระชาชาติเม่ือ ปี 2509 ยังยอมรับต้อมติเร่ือง
สิทธิการชุมนุมรดยลันติจะต้องไต้รับการยอมรับและมิให้ฝืการสกัดก้ันการดฯเปีนการตามสิทธิ 
ดังกส่าวานมาตรา 21

2. เล้าหน้าท่ืชองรัฐจะพยายามดฯเปีนการ ฟ้อผู้ชุมนุมและเดินชบวน 
ด้วยมาตราการท่ํไม่รุนแรง กฎหมายชองหลายบระเทศถึอง่า เล้าหน้าทชองรัฐจะต้องเฝืน 
ผู้ดูแลความสงบเรืยบรัอยชองการชุมนุมและคอยฟ้องกันมิใล้บุคคลภายนอกมารบกวนหรือ ชัด 
ชวางการชุมนุม เช่น บระเทศไต้หวัน สหรัฐอเม!กา เกาหสืใต้ เฟ้นต้น

3. บุคคลภายนอกได้รับการล้มครองสิทธิ จากการรบกวนชองการ
ชุมนุมหรือเดินชบวน กฎหมายชองหลายบระเทศระบุง่า การชุมนุนหรือเดินชบวนจะต้องเฟ้น 
ไบรดยสงบ และจะส่อาฟ้เกิดอันตรายหรือเฟ้นการรบกวนบุคคลภายนอกไม่ได้ หากฝืการ 
รบกวนเ กัดชน เช่นเ ดินชบวนกีดชวางการจราจร Iล้าหน้าทตฯรวจฝืสิทธิทจะชอให้Iบล่ํยน 
เลันทางหรือสถานฟ้ไต้ นอกจากน้ัยังยอมให้เล้าหน้าฟ้ชองรัฐใช้อาชุธเฟ้อฟ้องกันตัวเอง
และระงับ เ หตุท่ํอาจ เ ฟ้นภัยคุกคามถึงช้วัต หรือบาด เ เบสาหัสฟ้อบุคคลอน

กส่าวโดยสรุบ มาตราการเหสำน้ัช้ังฟ้างบระเทศใช้กันอ^ อาจเฟ้นนบบอ!]างใน 
การกฯหนดมาตราการชองบระ เทศไทย เฟ้อฟ้องกันการ 1 ลัยหายทจะ เกัดชนในอนาคต ดังจะ 
เฟ้น'ใด้ง่า บระเทศส่วนใหน้เรับรองสิทธิชองบระชาชนในการชุมนุมหรือเดินชบวนรดยลันดิ
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เ จ้าหน้าก่ีซองรัฐมีหน้าก่ีอๆนวยความสะดวกและล้มครองมีให้เ กิดความรุนแรงช้ืน ในกรÔเก่ีผู้ 
ชุมใเมflอความไม่สงบ เ จ้าหน้าทจะ'ใเมาตราการต่างๆ นับต้ังแต่ลันติวิธีจนกระท่ังถึงการใช้ 
กฯลังตามความจฯเน้น รดยจะหลีกเลียงการใช้กๆลังทหารในการบเ}บัติงานดังกล่าว

5. มาตราการระยะยาว รัฐควรแล้'ไข1%หา^นฐาน'ของสืงคม เช่นความชอบ
ธรรมในการเช้าแอๆนาจรัฐ บรรชุในหลักสูตรการสืกชาทุกแซนง ว่าดัวยสิทธิพนฐานซอง 
การแสดงออกในด้านความคิด Iห็นอย่าง เ สริ1และสงบ อยู่ในกรอบซองรัฐธรรมยูcyและกฎ
หมายทเกยวช้อง มีการออกกฎหมายว่าด้วยการชุม'!เม ทบทวนระเมียบว่าด้วยการรักษา
ความบลอดภัยแม่งชาติ พ.ศ. 2517 เร่ืองการรักษาความบลอดภัยเก่ียวกับสถานก่ี โดย 
เฉพาะมาตราการเก่ียวกับการรักษาสถานทราชการ เน้องจากในระเมียบดังกล่าวมีได้
วางระเมียบเรื่อง เก่ียวกับการใฟ้อ0านาจ เจ้าหน้าท่ืต0'ไรโวจสามารถบฐบัติการ และฟ้องกัน
การทๆลายทรัพย่สินซองล่วนราชการได้ ในกรอรเกิดการจลาจลก่ีผู้กระทๆความติดกระทๆ
ความติดเฉพาะหน้า เช่น กๆลังวางเพลิงเผาสถานกี่ราชการ หรัอทๆลายสถานก่ีราชการ 
ด้วยวิธีการต่างๆ ควรมีระเมียบหรือกฎหมายใฟ้อๆนาจ เจ้าหน้าก่ีตๆรวจสามารถใช้มาตรา 
การรุนแรง จัดการกับผู้กระท0าติดน้ัน  ๆ ได้เน้นกรรพิเศษ ล้ามีการออกกฎหมายหรือ
ระเมียบเก่ีอใฟ้ตๆรวจมีความชอบธรรมในการบเ!บัติหน้าก่ีตามกฎหมายและจะด้องมีการบระ 
ชาลัมพันธีใฟ้บระชาชนท่ัวไบเช้าใจแสัว ล้จะเมีนผลดีต่อเจ้าหน้าก่ีตๆรวจผู้บฎิบัติหน้าก่ี เน้อ 
บระชาชนท่ัวใบเช้าใจกฎหมายหรือระเมียบก่ีให้อๆนาจเจ้าหน้าก่ีต0ารวจดังกล่าวแล้ว เน้อ 
I น้น เ จ้าหน้าก่ีต0ารวจทๆสูกน้จะให้การสนับสยูน ไม่มองว่าตๆรวจ เ มีนผ่ายติดดัง เ หตุการณ์
ก่ีผ่านมา อน้งเหตุการณ์ก่ีผ่านมาไม่ว่าเหตุการรวันก่ี 14 ตุลาคม 2516 น้ดี เหตุการณ์เน้อ 
วันก่ี 20 พฤษภาคม 2535 น้ดีเหตุการณ์ท้ังสองเหตุการณ์ รัฐบาลได้สูอุ!เลียทรัพย่สินซองรัฐ 
ต่างๆมากมาย มีการเผาสถามีต0ารวจนครบาลนางIลง เจ้าหน้าก่ีไม่สามารถก่ีจะรักษา
สถานก่ีราชการไวัได้ ล้าไม่มีการแล้ระเมียบหรือการออกกฎหมาย ให้ความชอบธรรมใน
การบฎิบัติหน้าก่ีแล้เจ้าหน้าก่ีต0ารวจแล้ว ล้าเหตุการณ์จลาจลเช่นน้ัเกิดช้ืนสิกล้จะมีความเลีย 
หายเช่นเติม เพราะรัฐซาดมาตราการป้องกันดังกล่าว

6. สนับสยูนให้กรมต0ารวจ เ น้นหน่วยงานหลักก่ีรับติดชอบในการบราบจลาจล 
รดยอาจซยายหน่วยงานในกรมตๆรวจ ก่ีรับติดชอบเร่ืองมี สๆหรับกๆลังคนอาจใช้วิธีหทุน
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เ วียนเ ร้าหน้าท่ีตฯรวจแส่ละท้องท่ีมาฝึกการบราบจลาจล อันจะทฯให้ปีเ ร้าหน้าท่ีต'1ารวจ
ด้านนเพ่ิมขน นอกจากน๊ืควรเพ่ิมงบชระมาผการจัดสรรก0าลังพล และการเตรียมพร้อมด้าน 
ลุบกรถเให้เฟืยงพอ เร้าหน้าท่ีต0'ไรวจทุกคนต้องได้รับการฝึกผนเท่ียวกับการบแบัติงานในการ 
ชุนนุมบระฟ้วง โดยมาตราการระยะยาวควรจะก0าหนดไร้ส่อนจ้างชัดเจนในกฎหมาย
ตลอดจนกฎกระทรวง ระเปียบ'?อบังคับ โดยต้ังอยู่บนพ่ินฐาน

1. ก0'าลัง เจ้าหน้าท่ีตฯรวจจะต้อง เกันสืคส่วนท่ีเหมาะสมกับการกระทฯ 
ของผู้ชุมทุมบระท้วง โดยสามารถตรวจสอบในช้ันศาลได้ว่า ไม่Iกันการเกินกว่าเหตุ

2. จะด้องวางหลักเณฟi การบแบัติ'ไร้ส่อน1จ้างชัดเจน ในรูบนบบฃอง
กฎหมายและเกันท่ีเป็ดเผย๙อสาธารพชน และการบฎิบัติของเร้าหน้าท่ีตฯรวจทุกคร้ังให้ปี
การตรวจสอบความสูกด้องในช้ันศาลได้ ชงกฎหมายและระเปียบท่ีกฯหนดหลักเกผท้สฯหรับ 
บฎิบัติหน้าท่ีของ I ร้าหน้าท่ีในกรรของการชุมทุมบระท้วง จะ Iกันกฎหมายและระ เปียบ เ สืยว 
กับท่ีเ ร้าหน้าท่ีตฯรวจด้องยืดถือ เพ่ิอบฎิบัติหน้าท่ีในกรรท่ัวไบ

3. มาตราการของเจ้าหน้าท่ีตฯรวจจะต้องรวมถึง มาตราการท่ีจะ 
ต้องจัดการใน้ผู้ชุมทุมบระท้วง สามารถดฯเน้นการชุมทุมบระท้วงโดยสงบเรียบร้อยได้ เ^น 
ดูแลบิดก้ันการจราจรรวมท้ังบกป้องผู้ชุมนุมบระท้วงท่ีดฯเน้นการอย่างถูกต้องไม่ให้ถูกรบกวน 
จากผู้ท่ีคัดค้าน หรือผู้ท่ีไม่เกันด้วย

4. ส่งเสรีมบทบาทท่ีอมวลซนทุกแขนงให้รายงานจ้อเกัจจริงอย่างรับ 
ผิดชอบ และให้บระชาชนปีลัทธิเถือกดูได้ข่าวสารต้องไม่ถูกป็ดก้ันหรือบิดเปีอนจากจ้อเกัจจริง
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