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บทนำ

ft วามเป็นมาและ«วามส์าต้ฤเปีองปีฤ!หา

การสิกษาเป็นเ«รองมอในการพั«นา«วามรู้ «วามสิต «วามประพฤติ ทั«น«สิ ตำน้อม 
และ«ณสรรมปีองบุ««ล เนิ่อให้เปนพลเมองสิ ม«{นภาพและประสิฑสภาพ เมี่อบ้านเมองประก«บ 
ต้วอนลเมองท่ีมี«{นภาพและประสิฑสิภาพ การพั«นาประเท«อ่อมทำไต้ละ«วก ราบรนและรวตเร็ว 
(พระบาทลมเ«จพระเจ้าอส่หัวภมพลอ«ลรเดช, 2520 ะ 3) แปลว่ากาวสิกษาเป็นเ«รองมอ 
สำ«ญในการพ«นาประเท« («ร็สํมร พุ่มละอาด, 2530 ะ 1) ไดอมีโรงเร็อนเป็นแหล่ง,ใบ้การ 
สิกษาแก่ประชาชนตังแต่วัรเ«กานถงวัอผุ้ใหฤเ การสิกษาปีองชาตจะสิหริอไม่อ่อมอ้ํนอส่กับ«{นภาพ
ปีองโรงเร็รน และ«{นภาพปีองโรงเ ริอนจะสิหริอไม่นันปินอส่กับบุ«ลากรปีองโรงเริอนดอ «ร
(ลถาบันปี{นทัตพั«นาบริหาร«าลตร, 2525 ะ 1) «รุเป็นบุ«ลากรฑมีบทบาทและหน้าท่ีสำ«ฤเในการ 
สิกษา ( ภ ฤ!โฤเ ลาสร, 2526 ะ 176) เพราะ«รุลามารถเปลี่รนแปลงพฤตกรรมปีองผู้เริรนให้ 
เป็นไปตามท่ีปรารถนา (ลุรพล อรุ{นรัตน, 2530 ะ 1) ตรุเป็นอาริพที่ต้องเสิรลละและมี«วามรับ 
ผดชอบลง เป็นอารินที่สิง«มให้การอกส่องเทอ«ทุนเลมอมา การท่ีจะตำรงสํถานภาพปิองอาริพนให้ 
ไต้การออมรับ ผ้เป็น«รุจะต้องปฏปีตจนให้อส่ในกรอบปิองริชาริพน่ันสิอ จรรราบรร{นปิอง«รุ แต่ 
การที่«รจะประพฤติปฎิปีตตามจรรราบ1ร{นปิองตรุาต้อร่างส์มบร{นแบบนัน ปีนอส่กับปีจจ้รลนับส์นุน
หลารประการ ประการหน่ิงท่ีจัตว่าสำ«ถ!มาก «อ ภาวะเ«รษฐกจปีอง«รุ (อินทร็ «ริ«{น, 
2528 ะ 103) หาก«รุมีส์ภาวะทางเ«รษฐกจไม่สิ เช่น รารไต้ไม่พอกับรารจารจะก่อให้เกตหนิ่ 
สิน ลร้าง«วามเสิอ«ร้อนให้แก่«รุ อันจะล่งผลกระทบถงการปฏปีตตามจรรราบรร{นหวอในท่ีลุ«กจะ 
ไปลงท่ี«{นภานปิองพลเมองน่ันเอง ทังน้ํจากการสิกษาปิองอินฑร็ «ริ«{น ( 2528 ะ 106) พบว่า 
«รมีหน้ํสินร้ อรละ 80.73 ปีอง«รุทังหมต จากการสิกษาปิองสิกษาสการจังหาตเริรงใหม่
(2514 ะ 112) พบว่า «รุจังหวัดเริอง ใหม่มีหน้ํสินร้ ออละ 56.94 จากกาวสิทบาปีองลถาปีน 
ปี{นทัตพั«นบริหาร«าลตร็ร่วมกับสำนักงานเลปีาสิการ«รุลภา ( 2525 ะ บท««ส่อ) นบว่าตรุร้ออละ
23.6 มีราอาต้ไม่เพองพอกับรารจ่าอ จากการสิกษาปีอง สิ เหมาะราษ (2530 ะ บท««ส่อ)
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ก็นบว่า ครุทุกกังกัดไนจังหวัดมหาสำรคามสำนไห(น่ม้รารได้ปิาดตุลรเป็นผ้ม้หนสํน หรอแม้กระทั้ง
จากรา8 งานสํรปหุ้นเละเงินกัประจำปีองสํหกรแร่ออมฑรพฮครุร้อฮเก็ด จำกัก ก็นบว่าครส์วนไหญ่
เป็นหน้ํ ด ังรา8ละ13รดต่อาปนํ้

หน่ว8 งาน สํมากักทั้งหมด (คน) สํมากักฑก้ («น) ร้อรละกี่เป็นหน

สํปอ. 1มอง 814 733 90.05
สํปอ.ธวัสํบุร 893 804 90.03
สํปอ. เสํลภุม้ 808 725 89.95
สํปอ.โพนทอง 723 651 90.04
สํปอ.โนกักัร 362 326 90.06
ส์ปอ.หนองนอก 420 378 90.00
สํปอ.น นมไนร 681 613 90.02
ส์ปอ.อาจสำมารท 593 534 90.05
สํปอ. ส์วรร(นภม้ 808 727 89.98
สํปอ. เกษตรวิกัร 662 596 90.03
สํปอ.ปทุมรัตน 397 357 89.92
ส์ปอ.จตุรนัดรนมาน 532 478 89.85
สํปอ.เม้องสํราง 181 163 90.06
สํปอ.โนนทรา8 209 188 89.95
สํปอ.กิ่งเม8วลี 156 140 89.74
สํปอ.กิ่งครสํมเก็จ 271 244 90.04
สํปอ.กิ่งจังหาร 323 290 89.78

รวม 8,931 8,047 90.10

ก่ีมา ะ รารงานสํรุปหุ้นและงนกัประจำเคอนกันวาคม 2535 ปิองสํหกรญออมฑรัW8ครร้อรเอ็ด จำกัด
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จากปีอมูลในตารางช้างต้นกพบว่า ร้อรละปิองการเป็นหนสํงถง 90.10 ปีองส์มาสิก 
สํหกรณท้ังหมดและจากปิอมูลก่ีไต้จากการสิกษาก่ีไต้กล่าวมา นอจะส์รุปไต้ว่า ดร หรอ ช้าราIfการ 
ครุมภาวะหน้ํสินมาก เมอภาวะการณเป็นตังน มู้สิกษาจังมความส์นใจในประเต้นกี่ว่า มปิจจัฮ
สำคัญอะไรบ้างเป็นคัวกำหนดการเป็นหน้ํปีองครุ

วัตถุประdงคจองการคักษา

1. เพอสิกษาลักษณะปีองหน้ํสินปีองช้าราชการครุในจังหวัดภาคอีสำนตอนบน
2. เนอสิกษาถงบ้จจัaสำคัญก่ีเป็นคัวกำหนดให้ช้าราชการครุมภาวะหนสิน
3. เพอสิกษากงผลกระทบคันเนองมาจากการมภาวะหนสินปีองช้าราriการคว
4. เพอสิกษาแนวฑางแก1ปีภาวะหน้ํสินปิองครให้ลดน้อกลง

ปิอบเปีตปีองการสิกษา

ในการสิกษาครังนํ้จะสิกษาเแพาะช้าราชการครุในไรงเรือนกี่ลังกัดสำนักงาน 
คณะกรรมการการประถมสิกษาแห่งชาตก่ีอฮ่ในจังหวัดภาคอีสำนตอนบน ฐ่งมราอก่ีอล่อไปน้ํ

1. จงหวิดหนองคาร
2. จังหวัดนดรพนม
3. จังหวัดปิอนแก่น
4. จังหวัดมหาสำรคาม
5. จังหวัดร้ออเอด

ประไอชนกี่คาดว่าจะไต้วับ
1. ให้ทราบถงสํภาวะหน้ํสินปีองช้าราชการครุในจังหวัดภาคอีสำนตอนบน
2. ไต้ทราบทงบ้จจัอกี่ทำให้ช้าราชการดรุมภาวะหน้ํสิน
3. ไต้ทราบทงผลกระทบอันเนองมาจากการมภาวะหน้ํสินปิองช้าราชการดร
4. เป็นแนวทางสำหรับมู้ก่ี เก่ีอวช้องเพอพจารณาหาทางแก้'ไปีล่อไป 

เป็นแนวทางสำหรับผ้ก่ีจะสิกษาให้ลกร้งล่อไป5.
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