
กรอบทางกฎหมายในการเจรจาไห ้ข ้อลดหย ่อนทางภาษ ีศ ุลกากร  
( L e g a l  Framework o f  T a r i f f  C o n c e s s i o n s )

1 1 กรอบทางกฎหมายของข ้อตกลงทั ่วไ บ ว ่าด ้วยภาษ ีศ ุลกากรแสะการค ้าไน บ ร ะ -  
เ ต็นการ เ จรจา'ให้ข้อลดหย่อนทางภาษีศุลกากร

ก า ร เ จ ร จ ฺ า 0ให้ข้อลดหย่อนทางภาษีศุลกากร ของบระเทศคู ่ส ัญญาของ  
แกตตา,นรอบต่างๆ ที ่ผ่านมานน เบ ็นการเจรจาทงา,นกรอบของทว ิภาค และของ  
พหุภาคี  ชงต ้องพ ิจารณาตามหล ักเกm ทั ่วไบของกฎหมายระหวางบระเทศ และ 
กรอบทางกฎหมายของแกตต ่  ด ังจะกล ่าวต ่อ!บน

1 . 1  หลักบ ! ) บัติอย ่างชาติท ี ่ ไค ้ร ับการอนุ เคราะห์ย ิ ่ ง  ( M o s t - F a v o r e d  
N a t i o n  T r e a t m e n t ) 1 ' 2 บรากฏอย ่ในมาตรา 1 ( 1 )  ของข้อตกลงทั ่วไบn

" . . . บ ร ร ด า บ ร ะ ไ ย ซ ,นได ๆ การอน ุ เคราะห ์  สิทธิพิ เศษ หรีอ 
ความคุ ้มกันที ่บระเทศคู ่ส ัญญาไดไห้กับสินค้าที ่ผลิตหรือส่งไบบระเทศอื ่นไดจะขยาย 
ผลโดยทันที  และบราศจากเง ื ่อนไขต ่อส ินค ้าท ี ่คล ้ายคลึงก ัน ที ่ผสิตหรือส่งไบยัง 
ดินแดนของบรรดาบระเทศคู ่ส ัญญาอนทงบวง"

หลักบ!)บัต ิอย ่างชาติท ี ่ ได ้ร ับการอนุ เคราะห์ย ิ ่ ง  หรือหลัก MFN 
ของแกตต่  ตามมาตรา 1 ( 1 )  นุ เบ็นหสักเกเแห,ที ่บ-ระเทศคู ่สัญญาต่าง ๆ ของ 
แกตต่จะต้องบ ฏิบัคีตาม ไนกรณีที ่ ไห้บระโยซนหรือส ิทธิพ ิ เศษทางภาษีศ ุลกากรแก่  
บระเทศหนํ ่ง ก็ต้องไห้สิทธิหรือบระโยชน์ เช่นเคียวกันนํ ้นแก่บระเทศคูสัญญาของ

1 J a c k s o n  Joh n  H. , ( 1 9 8 9 )  o p . c i t . 1 c h a p t e r  6 p . 1 3 3
2ส ุร เถ ียรต เส ถ ีย รไท ย,  "หลักการไม่ เล ึอกบฏิบัติ  แลฺะหลักบฏิบัติ  

อย ่างชาต ิท ี ่ ไดร ับการอน ุ เคราะห ์ย ิ ่ งไน GATT ม ีความหมายอย ่างท ี ่ เข ้าไจจร ิง  
หรือ" วารสารกฎหมาย บีท่ี 8 ,  ฉบับท่ี 2 ,  ตุลาคม 2 5 2 6 .  หน้า 1 1 7 - 1 3 5
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แ ก ต ต ท ุ ก ! ) ร ะ เ ท ศ  ห ล ั ก  MFN นี เ ซ ็ น ห ล ั ก ท ี ่ ใ ช ้ แ บ บ ไ ม ่ ม ี เ ง ี ่ อ น ไ ข  

( U n c o n d i t i o n a l l y )  ค ื อ ป ร ะ เ ท ศ ค ู ่ ส ั ญ ญ า ข อ ง แ ก ต ต  ไ ด ้ ใ ห ้ ข ้ อ ต ก ล ง ท า ง ภ า ษ ี -  

ศ ุ ล ก า ก ร ต ่ อ ส ิ น ค ้ า ข อ ง บ ร ะ  เ ท ศ ค ู ่ ส ั ญ ญ า แ ก ต ค ื บ ร ะ  เ ท ศ ห น ิ ่ ง  ก า ร ใ ห ้ ข ้ อ ล ด ห ย ่ อ น ค ้ า น  

ภ า ษ ี ศ ุ ล ก า ก ร น น  จ ะ ม ี ผ ล ต ่ อ ท ุ ก บ ร ะ เ ท ศ ค ู ่ ส ั ญ ญ า ข อ ง แ ก ต ค ื ไ ด ย ท ั น ท ี แ ล ะ ไ ม ่ ท ี เ ง ี อ น ไ ข  

แ ต ่ อ ย า ง ใ ด ุ  ห ล ั ก เ ก ผ ข ้  MFN น เ ช ื ่ อ ว ่ า จ ะ น ำ ไ บ ส ู ่ ก า ร ข ย า ย ต ั ว ท า ง ก า ร ค ้ า ร ะ ห ว ่ า ง  

บ ร ะ เ ท ศ เ พ ิ ่ ม ม า ก ข ึ น

พิจารเนาหลัก MFN จ าก ก าร พ ิจ าร aเาคคืดังต่อไบนี

ในคด Joh n  T . B i l l  C o . , I n c . e t  a l . V . U n i t e d  S t a t e s 3 ’ 4 
ค . ศ .  1 77 8  ศาลภาษีศ ุลกากรของสหริฐๆ ไค ้ ให ้ความเห ็นว ่าการท ี ่ เยอรมันนีตง  
ภาษี  50% ( 5 0  p e r  c e n tu m  a d v a l o r e m )  ต ่อจ ักรยานของอเมร ุ ๊กาท ี ่ส ่ง เข ้า  
ไบขายในเยอรม ันท ี  ในอ ัตราที ่ เท ่าก ับได ้ตงไว ้ก ับส ินค ้าจากบระเทศอ ื ่น ๆ นนไม่  
เบ ็นการละเม ิด  MFN แบบไม่ที เง ื ่อนไข ( UMFN) และไม่ก่อให้สหรัฐฯ ทีสิทธิที่ 
จะกำหนดภาษีตอบไต้  ( C o u n t e r v a i l i n g  D u t i e s )  ต่อสินค้าของเยอรมันทีที ่  
ส่งมาขายในสหรัฐฯ ส ูงไบกว ่า  30% ชิ ่งเบ็นจำนวนที ่กฎหมายสหรัฐฯ ได้กำหนด 
ไว ้สำหร ับสินค ้าจากทุกบระเทศ ศาลได้ เน้นข้อตกลง MFN ในสนธิสัญญาระหว่าง 
สหรัฐฯ และเยอรมันทีว ่าสมบูรณ์และต้องใช้บังคับ ด ังนบระเดนจึงอยู ่ท ี ่ว ่ าแม้ว ่า 
อ เม ร ิก าจะ เก ็บ ภ าษ ี  30% ต่อส ินค ้าจากเยอรมันนีและเยอรมันนเก ็บถ ึง 50% ต่อ 
ส ินค ้าจากอเมร ิกาก ็ตาม หากข ้อ เท ็จจร ิงไค ้ความว ่า เยอรม ันนเก ็บภาษ ีส ินค ้าจาก  
ทุกบระเทศ 50% เท่ากับที ่ เก ็บจากสหริฐฯ ก็ถ ึอว่าเยอรมันนีไค้ทำตามหลักเกเนห้  
ของ MFN แล้ว

ในคด The u . s . v .  S t a r  I n d u s t r i e s  I n c .  ( 1 9 7 2 )  เบนคด 
ท ี ่อ เม ร ิกาส ่ง ไก ่ เข ้า ไบขายในเยอรม ัน ท ี  ถ ูกเก ็บภาษ ีศ ุลกากรส ูงข ึนอย ่างมาก  
เพราะในบ ี  ค . ศ .  1 962  ภาษ ีศ ุลกากรของเยอรม ันน ีถ ูกยกเล ิกไดยไค ้ ใช ้ภาษ ี -  
ศุลกากรของกล ุ ่มบระซาคมย ุไรบแทน ช ึงท ีผลกระทบต่อการส ่งออกไก ่จากสหร ัฐ-  
อเมร ิกาช ิ ่ งเร ียกคคืนส ั ้นๆ วา "สงครามไก่" ( c h i c k e n  w a r )  สหร ัฐอเมร ิกา  
ได ้ตอบไต ้ภายใต ้มาตรา 2 8 ( 3 )  ของแกตคืไดยถอนข้อลดหย่อนทางภาษีศุลกากร  
ที ่ เคยให ้ต ่อบระชาคมย ุไรบ ไดยถ ึอ เอาการถอนการให ้ข ้อลดหย ่อนต ังกลาวเซ ็น

3 J a c k s o n ,  J o h n  H . ,  ( 1 9 8 6  ) o p ■ c i t . , p . 4 3 5
4 ส ุร เก ียรต เส ถ ีย ร ไท ย ,  ก ูฏหมายเศรษฐก ิจระหว ่างบระเทศ ะ

ก าร ค ว บ ค ม ก าร ค ้า ร ะ ห ว ่า งบ ระ เท ศ ได ย ร ัฐ . คณะน ิต ิศาสตร ์ , จ ุฬาลงกรณ์-
มหาวิทยาลัย ( 2 5 3 1 )  หน้า 50
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การทประชาคมย ุไรปจายคาทดแทน( c o n p e n s a t o r y  a d j u s t m e n t )  และ การ  
ถอนดังกล่าวอยู ่บนหลัก MFN ด้วฺย ดังน แม้ๆ,น,ขณะนั้น สเบนจะไม ่ได ้ เบ ็นสมาซิก  
ของบระชาคมย ุใรบ บรั ่นดีที ่ล่งไบขายไนสหรัฐอ เ มร ิกาก ็ถ ูกถอนการไห้ข ้อลด
หย่อนทางภาษีศ ุลกากรด้วย ไดยต ้องเส ียภาษ ีนๆเข ้าสงขน ไนคด ีจ ึง เบ ็นการไข ้  
หลัก MFN ไนลั ๋กษรเะที ่มีผลไนการถอนการไห้ข้อลดหย่อนด้วย ซึ ่งหลัก MFN น้ัน 
ไม่ได ้ไซ้ เฉพาะกรณีไนการไห้ข ้อลดหย่อนเท่านั ้น

1 . 2  หลักบฏิบัติอย่างคนในชาติ  ( N a t i o n a l  T r e a t m e n t ) 5 - 6

ตามข้อตกลงทั ่วาบ มาตรา 3 น้ัน ได้วางอยู ่บนหลักบฏิบัติอย่าง 
คนไนชาติ  ไดยกำหนดว่ากฎเกณท์ได ๆ ของบระเทศคู ่ลัญญฺาแกตดีที ่มีต่อสินค้าที ่  
ผสีตไนบระเทศ จะต้องไข ้ก ั บ สินค ้า เข ้าของบระเทศคู ่ส ัญญาอึ ๋นที ่ส ่ง เข ้ามาขายไน  
บระเทศของตนด้วย

ข ้อส ังเกตจากหล ักบฏ็บดั ีอย ่างคนไนชาติท ี ่ เห ็นได้ช ัดเจนก็ด ีอเที ่อ  
เห ็นการบ ้องก ันการเก ็บภาษ ีภายไน และการไข้กฎเกอเท่ข้อบังคับที ่มีลักษณะเห็น 
มาตรการก ีดกันเท ี ่อค ุ ้มครองสินค ้าหริออ ุตสาหกรรมภายไนบระเทศ พันธกรณีตาม 
หลักบฏิบัต ิอย ่างคนในชาติน ไม่ เพียงจะไข้กับสินต้าที ่ ไต้ไห้ข้อลดหย่อน หร๊อผูกพัน 
การลดภาษ ีศ ุลกากรไว ้ เท ่าน ั ้น  แต่หลักเกณห้นใช้ไต้กับสินค้าทุกชนิด ช ิ ่ ง เปีนการ  
ยืนยันถึงจุดมุงหมายทั ่วไบท ี่จะลดข ้อจฯก ัดการนำเข ้าลง

หลักบฏีบัดีอย่างคนในชาตินั ้น บรากฏอยู ่ ไนสนธิสัญญาหลายฉบับ 
ขอบเขตของพันธกรณีอาจจะไข้ไนหลายกรณีตามที ่สนธิสัญญาจะไต้กำหนดไว้  ชิ่ง 
ไม่ ใช่แต่ เพียงบฎิบัติต่อสินค้าเท่านั ้น เช่น การไข้หลักบฏิบ ัต ิอย ่างคนในชาติไน 
ประเด ็นที ่ เก ี ่ยวก ับกระบวนการยุต ิธรรม ชิ ่งไข้กับคนต่างชาติ  การบฎิบัติอย่างคน 
ในชาติอีกกรณีหนิ ่งดีอ ส ิทธ ิไนการดำเน ินธ ุรก ิจของคนต่างชาติ  ( r i g h t  o f  
e s t a b l i s h m e n t )  ซึ ่ งฺธุรกิจของฺคนต่างชาตินั ้น สามารถต ั ้งสาขาสำน ักงานหร ิอ  
ตัวแทนไนอีกบระเทศหนิ ่งได้  ซ ึ ่ งกรณีนเห ็นบระเด ็นสำคัญที ่ เก ี ่ยวก ับการเจรจา
การค ้าด ้านบร ิการไนรอบอ ุร ุกว ัย ( T r a d e  i n  S e r v i c e s  On U r u g u a y  
R o u n d ) * 2531

5 J a c k s o n ,  J oh n  H . ,  
6 ส ุรเก ียรต เสถ ียรไทย

( 1 9 8 6 )  o p . c i t . , p . 4 8 3
( 2 5 3 1 )  อ ้างแล ้ว หน้า 53
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1 .2 .1  หลักเกamการา.ข้'พลิกปฏิบัติอย่างคนในชาติ

ตามมาตรา 3 ( 1 )  'ชองข้อตกลงทั ่วไปๆ,ดกฯหนดพันร- 
กรผี เกียวกับหลักปฏิบัติอย่างคนๆ,นชาติ  ต ่อส ินค ้าท ีได ้ม ีการนำเข ้า‘ไดยทั ่วไบ ดังน

"ห้ามซระIทศคู ่สัญญาของแกตต่1 ๆ ,ช ้มาตรการทางภาษ ี -  
อ าก ร ห ร ือ ก ฎ เก ณTเต่าง ๆ ต่อสินค้าชนิดได ๆ ที ่นฯเข้าจากประเทศคู ่ส ัญญาอื ่น  ๆ
ของแกตด ไนล ักษผะที ่ เบ ็นการคุ ้มครองต่อการผลิตภายไนชระเทศ"

มาตรา 3 ( 2 )  ห้ามประเทศคู ่ส ัญญฺาของแกตต่ เก ็บภาษี  
อ าก ร ภ าย ไน  หร ือค ่าธรรมเน ียมภายไนต ่าง ๆ ต ่อส ินค ้าท ี ่นๆเข ้าจากนระเทศ  
คู ่ สัญญาอื่น ๆ ของแกตด เกินไนกว่าท ี ่ เก ็บจากสินค้าที ่ผส ิตภายไนนระเทศ

มาตรา 3 ( 4 )  สินค้าของบระเทศคู ่ส ัญญาไดๆ ทื ่มีการ 
นๆเข ้ามาจากบระเทศคู ่ส ัญญาอ ื ่น ๆ จะต ้องได ้ล ับการบฏิบัติไม่ด้อยไนกว่าสินค้า 
ที ่ เหมือนกันที ่ผสิตภายไนบระเทศ

มาตรา 3 ( 5 )  บฺระเทศคู ่ส ัญญาของแกตต่จะไม่กๆหนด 
หรือคงไว ้ช ิ ่ งข ้อกๆหนดจๆนวนภายไนไดๆ ช ิ ่ ง เก ี ่ยวกบการผสม กระบวนว้ฮี  หรือ 
การไข้ส ินค้าไนจๆนวนเฉพาะหรือล ัดส่วนที ่กๆหนดใดยตรงหรือไดยข้อมชิ ่งจๆนวน 
เฉพาะหรือล ัดส่วนของสินค้าได ๆ ชิ ่งอยู ่ภายไค้ข้อกๆหนดที ่ค ้องไข้จากแหล่งผสิต 
ภายไนบระ เทศคู ่ส ัญญาจะไม่ไซ้ข ้อกๆหนดจๆนวนระหว ่างบระเทศใดยบระการอ ี ๋น  
ไดที ่มืลักษณะขัดแย้งกับหลักเกณห้ที ่กๆหนดไนวรรค 1

จากหลักเกณฺชิ ่ด ังกส่าวนี  พิจารณาไค้ 'ว่านระเทศคู ่ลัญญา 
ของแกตต ิที ่นๆเข ้าส ินค ้าจากบระเทศอื ่นๆ ต้องบฏิบัติหรือกๆทนดกฎเกamข้อบังคับ 
ต่าง ๆ ไม ่กระทบต ่อการขายภายไน ( a f f e c t i n g  t h e  i n t e r n a l  s a l e )

บระ เด็นบัญหาไนทางบฏิกัตินั ้น ควรจะพิจารณาจากข้อ  
พิพาทที ่ เก ิดขนของบระเทศคู ่ล ัญญาของแกตติใดยตรง ตามคดีดังนี

U n i t e d  Kingdom C o m p l a i n t  on I t a l i a n  
D i s c r i m i n a t i o n  A g a i n s t  I m p o r t e d  A g r i c u l t u r a l  M a c h i n e r y 7 • 8

7 J a c k s o n  J oh n  H . ,  ( 1 9 8 6 )  o p . c i t . , p .  4 8 6 - 4 9 1
8 GATT, 7th S up p .  BISD 60 ( 1 9 5 9 )
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คตีนี เย ็นข้อพิพาทระหว่างอังกฤษกับอิตาลี  ,ๆนบี ค . ศ .  
1958  ใดยร ัฐบาลอิตาล ีได ้ตงกอง ฺท ุนหมุนเว ียน ( r e v o l v i n g  f u n d )  ตาม 
กฎหมายอิตาลี  ฉบับที 949  ลงวันที  25 กรกฎาคม ค . ศ .  1 95 2  ชิ ่ง'ให้อฯนาจ 
กระทรวงเกษ ตรและบ ่าไม ้ ในการให ้ส ิน เช ื ่อ พ ิ เศษ( s p e c i a l  c r e d i t )  สๆหรับ 
เกษตรกรหร ือสหกรณีของเกษตรกร เท ีอขอเคร ืองจ ักรการเกษตรท ี ่ผล ีตในอ ิตาล ี  
ชิ ่งเย ็นการขัดแย้งกับพันธกรณีของอิตาลี  ภายใต ้มาตรา  3 ของข้อตกลงทั ่วไย  
และการดฯเน ินการตามกฎหมายของอ ิตาล ี  เย ็นผลเส ียหายต ่อผลยระใยชน ิของ  
อังกฤษตามข้อตกลงแกตต่  อ ังกฤษได ้ให ้ข ้อส ังเกตถ ึงมาตรา 3 ( 4 )  ของข้อตกลง  
ทั ่วไย ชิ ่งบัญญัติไว้ว่า "ส ินค ้าท ี ่ ได ้ม ีการนๆเข ้าไยในราชอาณาจ ักรของยระเทศ  
คู ่สัญญาใด ๆ จะต้อ ฺงได้ร ับการยเ]บัติไม่ด้อยไยกว่าสินค้าที ่คล้ายคลึงกันที ่ผลีตาน 
บระเทศในยระเด ็นท ี ่ เก ี ่ยวก ับกฎหมาย ข้อกๆหนด ข้อบังคับ ที ่มีผลกระทบต่อการ 
ข า ย ภ า ย ใน ย ร ะ เท ศ  ก าร เส น อ ข าย  การขอ ก า ร ข น ส ่ง . . . "  ฯลๆ สินเชื ่อที ่ ให้  
เช ่นนไม่ เย ็นยระใยซนิต ่อผ ู ้ชฮรถแทรกเตอรืท ี ่นๆเข ้า  หร ือ เคร ื ่องม ีอการ เกษตร  
อี่น ๆ ซึ ่งสินค้าทุนๆเข ้าไม ่ได ้ร ับการยฏิบัติที ่ เท่าเทียมกัน ( e q u a l i t y  o f  
t r e a t m e n t  ) ซ ึ ่ งการยฏิบัต ิล ักษณะด ังกล ่าวเย ็นการเล ีอกยฏิบ ัติ 
( d i s c r i m i n a t i o n )  ซึ ่งขัดกับบทบัญญัติในมาตรา 3 ของข้อตกลงทั ่วไย  
ซึ ่งบัญญัติถึงกฎหมาย ข้อกๆหนด ข้อบังคับ ท ี ่ท ีผลกระทบต่อการขายภายใน
( a f f e c t i n g  i n t e r n a l  s a l e )  ไม่ควรใช้ก ับสินค้าที ่ ได ้ท ีการนๆเข้า ซึ ่ งเย็น 
การให ้ความค ุ ้มครองแก ่ผ ู ้ผล ีตภายในยระเทศ อังกฤษจะไม่ดัดด้านในฺกรณที ่
ร ัฐบาลอ ิตาล ีจะสนับสนุนตอผ ู ้ผล ิตรถแทรกเตอร ืและเคร ื ่องจ ักรการเกษตรอ ื ่นๆ ท่ี 
ไม่ขัดต่อข้อตกลงทั ่วไย ใน ม าตรา  3 ( 8 ) ( ๖ )  แต ่ ในกรณีนการช ่วยเหลึอของร ัฐ  
ตามกฎหมายอิตาลีนั ้นไม่ได้ช่วยเหลีอผู ้ผลิต แต่ช ่วยเหลีอผู ้ 'ขอเครื ่องจ ักรการ
เกษตร ซ ึ ่ งไม ่ เข ้าก ับมาตรา 3 ( 8 )  ( ๖ )  อ ิตาล ี ใต ้แย ้งว ่าถ ้อยคๆตามมาตรา
3 ( 4 )  น้ัน เย ็น เง ื ่ อนไข ที่ยฎิบัติกับสินค้าพิชผล และไม ่ควรต ีความขยายออกไย  
และบทบัญญัติมาตรา 3 ( 4 )ไม่ควรแบลความหมายในลักษณะที ่บ ้องก ันร ัฐบาลอิตาล ี  
จากการใช ้มาตรการท ี ่จๆเย ็น เพ ื ่อช ่วยเหล ีอพ ัฒนาเศรษฐก ิจของย ระ เท ศ  และ
ล ่ง เส ร ม ก าร จ ้า ง งาน ใน อ ิต าล ี

คณะกรรมการระงับข้อพิพาท ( P a n e l )  นั ้นมีความเห็น 
ว่า คๆว่า "มีผลกระทบ" ( a f f e c t i n g )  น้ัน ไม่ได ้หมายความถึงกฎหมายหรือ  
กฎเกณท่ที ใช ้ต ่อการขายสินค้าเท่านั ้น แต ่ ให ้หมายความรวมไยถ ึงกฎหมาย หรือ 
กฎเกณท่ข้อบังคับ ท ี ่อาจจะม ีผลกระทบส่งไยถ ึงการเยล ี ่ยนแบลงในสภาพของการ  
แข ่งข ันในตลาดภายานยระเทศ ระหว ่างส ินค ้าภายในยระเทศ กับสินค้าที ่ส่งเข้า 
ม า ข า ย ใน ย ร ะ เท ศ  ดังนั ้นการให้สินเชื ่อพิ เศษจึงถึอเย็นกฎเกณท่ที ่กระทบหรือมีผล 
ต่อสภาพการแข ่งข ันในตลาดภายาน เพราะระบบด ังกล ่าว สามารถจ ูงใจาห ้ผ ้ขอ  
เคร ื ่องจ ักร ขอเครื ่องจ ักรที ่ผล ีตในอิตาล ี  เพ ราะ ได ้ส ิน เช อ ร ะ ย ะ ย าว ด อ กเบ ย ต ่ๆ
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ๆ,นแนวทางการพิจารผาคดีนี  คผะกรรมการระง"บข้อ
พิพาทแนะนำต่อที ่บระชุมใหญ่ของแกตตี  (CONTRACTING PARTIES) ค ว รจ ะ ให ้  
คำแนะนๆ ( r e c o m m e n d a t i o n )  ตามสมควรต่อร ัฐบาลอิตาล ี  ตามข้อตกลงทั ่ว 
ไบ มาตรา 23 ( 2 )  ดผะกรรมการระง ับข ้อพิพาทได้พ ิจารผาาห้คำแนะนำนั ้น
ควรซให้ เห็นกึงการบฏิบัติของรัฐบาลอิตาลีนั ้น ม ีผลกระทบต่อการส่งออกเ คร ื ่อง -  
จ ักรกลการเกษตร ' โดย เฉพาะรถแทรกเตอร ัจากบระเทศอ ังกฤษ และแนะนำไห ้  
รัฐบาลอิตาลี  พ ิจารผาตามระยะเวลาอ ันสมควร เพ ิฮกำจ ัดแก ้ไขผลกระทบของ  
กฎหมายด ังกล ่าวต ่อการนำเข ้า เ  ครองจ ักรกลการเกษตรไดยจ ัดการเบล ี ่ยนแบลง  
แก้ไขกฎหมาย หร ือไดยกรผ ีอ ื ่นตามความเหมาะสม9 . 10 11 12

ดดีท ี ่ควรศึกษาและเก ี ่ยวข ้องกับข้อตกลงทั ่วไบมาตรา 3 
กดีอ EEC -  M e a s u r e s  on a n i m a l  f e e d  P r o t e i n s 36

เป็นคดีที ่ เก ี ่ยวกับการที ่บระชาคมยุ 'ไรช ได ้ม ีมาตรการ  
การบังคับซีอนมผงขาดมีนเนย เพิอนำมาผสมเบ็นไบรตีนไข้สำหร"บเบ็นอาหาร
เลยงส ัตว ์  ใดยมีจุดมุ ่งหมายที ่จะลดบริมาผนมผงขาดมันเนยที ่มีอยู ่ถ ึง 4 0 0 , 0 0 0  
ดัน ใดยการแทรกแซงของต ัวแทนของร ัฐบาล จากมาตรการด ังกลาวทำไห ้ผ ู ้ผล ิต  
ภายในบระชาดมยุไรบหริอผนำเข ้าพ ืชน้ำม ัน แบ้งข้าวไพดสำหร"บอาหารสัตว์  มี 
พันธะต้องซอนมผงขาดมันเนยเป็นจำนวนที ่แน่นอน การแทรกแซ งของร ัฐบาลทำ  
ให ้ เกดความผดบกตในกลไกตลาดต ่อการใช ้อาหารสำหร ับ เลยงส ัตว ์

สหรัฐฯ ได ้ ใต ้แย ้งมาตรการของบ ระซาดมยใรบ ที่ใซ้ 
มาตรกุารบังค ับชอนมผงขาดมันเนยที ่ผ ิดบกตีไบจากกลไกของตลาด ช ง เบ น ก าร  
ปฏิบัติที ่ขัดต่อกคู เกผซีภายใต้ข้อตกลงทั ่วไบ มาตรา 3 ( 5 )  ข้อบังคับการซอมีผล 
กระทบต่อการขนราคาของสินค ้าใบรตีนผ ัก และอาหารส ัตว ์  ไนการแข ่งข ันด ้าน  
ราคาก ับนมผงขาดม ันเนย และเป ็นการลดการนำเข ้าของส ินค ้าไบรต ีนผ ัก  ไดยมี  
จำนวนเถึอบถึง 3 6 5 , 0 0 0  คัน ท ี ่ม ีการเบ ี ่ยงเบนของตลาด จากการบังค ับซอ
นมผงขาดม ันเนยท ี ่กำหนดขนภายได ้มาตรการของบระชาดมย ุไรบ

สหร"ฐๆ ได ้ไห ้ข ้อส ังเกดถ ึงไม ่ม ีคำจำก ัดความท ี ่ข ัดเจน  
ในข้อตกลงทั ่วไบ ว ่าอะไรตีอคำว่าส ินค้าที ่คล ้ายคลึงกัน ( l i k e  p r o d u c t )  ซ๋ึง 
การตีความไนถ้อยคำนั ้นขนอยู ่ก ับบระเด็นของปัญหา ไนกรผ ีการไข ้มาตรการของ

9 R e p o r t  by t h e  P a n e l  f o r  C o n c i l i a t i o n , 1 5  J u l y  1 958
10 GATT, 7 th S u p p .  BISD 60 ( 1 9 5 9 )
11 R e p o r t  o f  P a n e l  a d o p t e d  on 14 March 1978
12 GATT, 2 5 th S up p.  BISD 49 ( 1 9 7 9 )
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ชระซาคมย ุ !รบ สหรฐๆ ได้ไห้ เหตุผลถึงคฯว่าสินค้าที ่คล ้ายคลึงกันควรหมายถึง 
สินค้าที ่ ไซ้ไนลักษณะเช็นการผสมเป็น!ชรตีนสฯหรับอาหารสัตว์  วัตถุ ที ่ ไซ้แทนกัน 
สฯหกับทฯอาหาร ! บรตีนกัก รวมถ ึงแป ้งข ้าว!พด นมผงขาดมันเนย และ!ชรต ีน  
ส ิง เค ราะห ้  ควรได ้รบการพิจารณา Iบ็นสินค้าที ่คล้ายคลึงกัน

บระซาคมย ุ !รบ ไค ้ย ืนก ันถ ึงการไข ้มาตรการด ังกล ่าวม ี  
เหตุผลจฯเป็น'ไนการจฯกัดและลดบ'รมาณของนมผงขาดมันเนยที ่ล ้นตลาดอย่  และ  
มีจฯนานไม่มากที ่ล ัมมันธกับการนฯเข้า!ชรตีนในแต่ละมี  จ ึงไม ่สมเหต ุผลวาเบ ็น  
การละเม ิดต ่อมาตรา 3 ( 1 )

คณะกรรมการระงับข้อพิพาทได้ไห้ข้อลัง เ กตไนกรณีมี  มี 
บัจจ ัยหลายอย ่าง เซ่น จฯนวนของสินค้า และรายก ุารพ ิก ัดอ ัตราภาษ ีศ ุลกากร มี 
อัตราภาษีและการผูกมันภาษีศ ุลกากรที ่แตกต่างก ัน ซึ ่งมีสินค้า!ชรตีนหลายแบบนั ้น 
ไม ่ควรได ้ร ับการพ ิจารณาว ่า  เป ็นสินค้าที ่คล ้ายคลึงก ันไนความหมายของมาตรา 1 
และมาตรา 3 ของข้อตกลงทั ่วไช ไนส่วนที ่ เก ี ่ยวก ับมาตรการกฎเกณท็ของ
บระชาคมยุ !รบนั ้น คณะกรรมการระง ับข้อพิพาทได้พิจารณาถึงคฯว่า "กฎเกณพิ  
บรัมาณภายไน" ( i n t e r n a l  q u a n t i t a t i v e  r e g u l a t i o n )  ไนความหมาย  
ของมาตรา 3 ( 5 )  น้ัน ไม่ เก ี ่ยวก ับ การ■ ผสม, นั ้นตอนผลิต, หรือไ ข ้ . . .  ไน 
จฯนวนเฉพาะ หร ือไนสัดส ่วนตามความหมายของมาตรา 3 ( 5 )  เพราะที ่ระดับ 
การไข ้น ั ้นเอง บระซาคมยุ !รุบได้ เสนอกฎเกณทั ่ ในถุบองด้นถึงพันธกรณี 'ไน
การขอนมผงขาดมันเนยเป็นจฯนวนที ่แน่นอน และการขอเป็นพันธกรณีภายไต้
มาตรา 3 ( 1 )

ข้อลัง เ กต จากกรณีทีศึกษาวิ  เ คราะห้ถึงดตีดังกล่าวนั ้น 
ทฯไห้พิจารณาได้ว่า กฎหมาย หลักเกณพิ ตามฺข้อตกลงทั ่วไชนั ้น มีบัญหาไนทาง 
บฏิบ ัต ีและการตีความหลายบระการ ซึงเมือมีข ้อพิพาทเถึดขนระหว่างบรรดา
บระเทศคู ่สัญญาของแกตตีนั ้นต้องมีการตงคณะกรรมการระงับข้อพิพาทขนพิจารณา 
ทงกฎหมาย หลักเกณที  และข ้อ เท ็จจร ิงของบ ัญหา!ดยละเอ ียดเพ ื ่อ เป ็นการแก ้ไข  
บัฤ!หาการค ้าระหว ่างชระเทศ ไม ่ไห ้ม ีการตอบ!ต ้ก ันทางการค ้าร ุนแรงเก ินค ฺวร  
แต่ทงนแต่ละประเทศก็ม ีอฯนาจอธ ิปไตยของตนไนการพิจารณาผลด ผลเส ีย ที่จะ 
เท ิดขนต ่อการค ้าของชระเทศตน และระบบการค ้าของ!ลก

1 . 2 . 2  ข้อยกเข้นของหลักปฏิบัติอย่างคนไนซาติ

ตามข้อตกลงทั ่วไช ได้บัญญัติถึงข้อยกเข้นของหลักชฏิมัติ 
อย่างคนไนซาติที ่สฯดัญ 2 ประการ ตามที ่ปรากฏไนมาตรา 3 ( 8 )  ( a )  เร ิ ่อง  
การซอไดยก ัฐบาล ( g o v e r n m e n t  p r o c u r e m e n t )  และมาตรา 3 ( 8 )  ( ๖ )



เก ิยวกับการช่วยอดหนุนต่อผ ู ้ผล ิตภายในชระเทศ

1 . 2 . 2 . 1  การช ึอโดยร ัฐบาล
(G ov ern m en t  P r o c u r e m e n t )

ตามมาตรา 3 ( 8 )  ( a )  ไนข้อตกลงทั ่ว!ซ !ด้ก'าหนฺด 
เป็นข้อยกเว้นของหลักบฏฺบัติอย่างคนไนชาติ  ( N a t i o n a l  T r e a t m e n t )  เมื ่อ 
เป ็นการขอโดยร ัฐบาล เม ื ่อ เป ็น ไชตามนโยบายของร ัฐบาลและไม ่ใช ่ เป ็นการขาย  
ต่อไนทางพาณิซย่  ( c o m m e r c i a l  r e s a l e )  หรือไข้ผลิตสินค้า เมื ่อการพาณิชย์  
และไนมาตรา  1 ของข้อตกลงทั ่วไชนั ้น ยังกำหนดไห้พันธกรณีตามหลัก MFN น้ัน 
ไม่ไข ้ก ้มกรณีที ่ เป ็นการขอโดยรัฐบาล

ไนการเตร ียมร ่างของกฎบ ัตร ITO และแกตต ่ไนเบ ือง  
ต ้นต ้องการท ี ่จะรวมหล ักเกณฑ์ เร ื ่องการขอใดยร ัฐบาลเข ้าไว ้ด ้วย แต่จุดมุ ่งหมาย 
ของผ ู ้ เจรจาของร ัฐบาลต ่าง  ๆ ต ้องการให้หล ักเกณฑ์การซอใดยรัฐบาลเป ็นข ้อ  
ยกเวนของหล ักท ั ่วไช ซงหลักเกณฑ์การขอโดยร ัฐบาลเห ็นได ้ช ัดว ่า เป ็นเหต ุผล
ต ้านอำนาจอธ ิชไตย ที ่อนุญาตไห้มีหลักเกณฑ์ไนขณะนั ้น มี เหตุผลสำคัญไนหลาย 
ชระการที ่ ไซ้บทยกเว้นด ังก ฺส ่าวนไนช่วงช ี  ด . ศ . 1970  ชระการแรกม ีการเม ื ่มขน  
ของภาคร ัฐบาลไนส ่วนที ่ เก ี ่ยวก ้บเศรษฐกิจ ขงมีหลายชระเทศที ่ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ขุฮงชาติ  ( g r o s s  n a t i o n a l  p r o d u c t )  ไชผ ่านทางงบชระมาณของร ัฐบาล  
ขงภาคอุตสาหกรรมหลัก อ ุย ่ าง เช ่น  เหล็ก และสาธารณูชโภคนั ้นเป ็นก ิจการของ  
ชาติ  เศรษฐกิจที ่ เต ิบโตเพิ ่มขนมากนอกเหนือกฎเกณฑ์ของแกตต้  ชระการที ่สอง  
นน เป ็นการยากท ี ่จะหาข ้อย ุต ิ เก ี ่ยวก ับความหมายของคำว ่า  "ตัวแทน'รัฐบาล" 
( g o v e r n m e n t  a g e n c y )  หรอ "ผลอ ุระโยชนของร ัฐบาล" ( g o v e r n m e n t a l  
p u r p o s e s )  หลายชระเทศมีแนวติดที ่แตกต่างก ้นมากเก ี ่ยวก ับ อะไรค ือความ
เหมาะสมท ี ่จะกำหนดว ่า เป ็นการดำเน ินก ิจการของร ัฐบาล13

ใน ช ่ว งก ่อ น ร ะ ย ะ เว ล าข อ งก าร เ  
ร ัฐบาลชระเทศต ่าง  ๆ ดำ เน ินนโยบายโดยไม ่ม ีข ้อจำก ้ดเ  
โดยร ัฐบาลที ่จะเล ือกชฏบัต ิต ่อส ินค ้าภายในชระเทศ  
ช ร ะ เ ,ทศหนืง มากกว ่าชระเทศอน ๆ ต ่อมาไต ้ม ีการเจร  
ก า ร ข อ โ ด ย ร ัร บ า ล ไ น ก า ร เจ ร จ า ร อ บ โ ต เก ีย ว  ประ
น โยบาย การขอโดยร ัฐ บาล  ช ่วยไห ้ม ีการขยายต ัวทางกา

จ ฺรจารอบ โต เก ีย ว  
ก ี ่ ยวก ับนโยบายการซอ  
หรือสนับสนุนสินค้าของ 
จาร ่างข ้อตกลงว ่าด ้วย  
เทศกำลังพัฒนาเช ื ่อว ่า  
รค ้าของชระเทศ กำล ัง

1 3 J a c k s o n ,  John  H . ,  ( 1 9 8 9 )  OP. .  c i t . ,  p . 1 9 9 - 2 0 0
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พัฒนา ตามหลักเกณ,สึการปฏิใ7ติที ่แตกต่างและเป็นคุผเป็นพิ เศษที ่กฯหนด ไล ้ไน  
ปฏิญญาโตเกียว ส ่วนประเทศพัฒนาแล้วบางประเทศเห็นว'า ล้กษ{นะการปฏิบัติที 
เป ็นการขอโดยร ัฐบาลน ั ้นเป ็นจ ุดสๆค ัญประการหนงท ี ่บ ัดขวางการค ้าของโลก14

1 . 2 . 2 . 2  การช่วยอุดหนุนต่อผู ้ผล ิตภายในประเทศ
(T h e  p a y m e n t  o f  s u b s i d i e s  e x c l u s i v e l y  
t o  d o m e s t i c  p r o d u c e r s )

ตามมาตรา  3 ( 8 )  ( ๖ )  ของข้อตกลงทั ่วใบ เป็นข้อ 
ยกเว้นของการใช ้หล ักปฏิบ ัต ิอย ่างคนในชาติอ ีกประการหนิ ่ง  โดยกฏหมายกๆหนด  
ไว ้ ให ้ม ีการช ่วยเหล ือ  หร ือจ ่ายเง ินอุดหนุนต่อผู ้ผล ิตภายในประเทศเท่านั ้นรวมกึง  
ให ้ม ีการจ ่ายเง ินผ ู ้ผล ิตภายในจากกรณ ีการเก ีบภาษ ีภายในหร ือด ่าธรรมเน ียมอ ิ ่นๆ  
ใดยสอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา 3 ข้อตกลงทั ่วไป และเป็นผลการสนับสนุนที ่
เก ีดจากการขอโดยร ืฐบาลก ับผ ู ้ผล ิตภายในประเทศ ซึ ่งกรณีนเป็นการที ่ร ัฐบาล
สนับสนุนให้มีการลงทุนในประเ ทศ และเป ็นการสร ้างงานขนให ้ก ับประชาชนหร ือ  
เพ ื ่อแกไขป ัญหาด ุลซๆระเง ินของประเทศ15 16

1 . 3  หลักต่างตอบแทน ( R e c i p r o c i t y ) 1 6

หลักการต่างตอบแทนเป็นหลักเก{นทั ่ที ่อยู ่ ในข้อตกลงทั ่วไปปรากฏ 
อยู ่ ในคฯปรารภที ่กล ่าวถึง

"ความมุ ่งหมายให้ความสัมพันธ ์ทางการค้าและเศรษฐกิจเป ็นไป ฺ  
ในทางยกระด ับมาตรฐานการครองช ีพ ก า ร จ ้า ง ง า น  และการนๆเอาทร ัพ ยากรท ี ่  
มีอย ู ่อย ่างจๆก ัดมาใช ้ ให ้ เก ิดประโยชน ์ส ูงส ุดต ่อการผล ิตและการแลกเปล ี ่ยนส ินค ้า  
ระห ว ่างป ระเท ศ"

หลักเกพท่ต่างตอบแทนนั ้น เป็นหลักเกเนทั ่พันฐานของแกตต่  โดย  
ส่งเสร ืมความมุ ่งหมายของข้อตกลงทั ่วไปเท ี ่อทๆข ้อตกลงร ่วมก ันและต ่างตอบแทน  
( a  r e c i p r o c a l  and m u t u a l l y )  ในการท ี ่จะลดอ ัตราภาษ ีศ ุลกากร ตาม 

ข้อตกลงทั ่วไป และขจ ัดอ ุปสรรคทางการค ้าอย ่างอน เพื ่อไม่ ให้มีการเลิอกปฏิบัติ  
( n o n - d i s c r i m i n a t i o n ) ใน ก าร ค าระ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ

1 4 J a c k s o n ,  J oh n  H . ,  ( 1 9 8 6 )  o p . ,  c i t . ,  p . 5 2 2 - 5 3 0
1 5 ส ุรเก ียรต เส ถ ึย ร ไท ย ,  ( 2 5 3 1  ) อ ้างแล้ว หน้า 5 6 - 5 7
16 GATT, 4 th S u p p .  BISD 1 ( 1969  )
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ขึงหล"กเกณทั ่ต่ างตอบแทนนิถือเบ็นหสักที ่สฯคั£1IIของแกตต่  เพ ราะ  
เม ือม ีการเจรจาขอลดภาษ ีศ ุลกากร หรือา,ห้ข้อลดหย่อนทางภาษีศุลกากร หรือ 
การลดอ ุบ ส รรคานทางการค ้าระหว ่างบระเทศ ข ้อตกลงทั ่วไบกำหนดาห้บระเทศ  
คู ่สัญญาของแกตต ทฯการต่างตอบแทนกันุ  เม ือบระเทศค่ส ัญญาบระเทศหนึงาห้  
บฺระไยซนใเก่บระเทศคู ่สัญญาอีกบระเทศหนิ ่ง หร ือบระเทศอน ๆ บระเทศคู ่สัญญา 
มืาด ้ร ับบระ1 ยซน จะต้อง เสนอบระ‘โยซนทีากล ้ เค ียงและ เท่า เท ียมก ันเบนการ
ตอบแทน หลักการต่างตอบแทนเบ็นหลักที ่ส ่งเสริมให้หลัก MFN มีบทบาทสำดญ 
และเบ ็นบระายซนมากยงขน เบ ็นการร ักษาความสมต ุลานความพยายามท ี ่จะทำ  
ให ้ก าร ค ้า ข อ ง 1 ลกเบ ็นาบาดยเสร ืย ิ ่ งขน17

บทยกเว ้นของหล ักต ่างตอบแทนค ึอการไม ่ต ่างตอบแทน
( N o n - r e c i p r o c i t y )

หลักการต่างตอบแทน ไต ้ม ืบทยกเว ้นานเร ื ่องของการไม ่ต ่าง
ตอบแทน ( n o n  -  r e c i p r o c i t y )  ‘โ ด ย เร ื ่ม ม ี ! น า น ก า ร เจ ร จ า ร อ บ เค น เน ด
( K en n e d y  Round) านบี ค . ศ .  1967  เบ็นต้นมา แกตติได้ เที ่มบทบัญญัติส่วน 
ท 4 ( P a r t  IV) ว ่าดวยการคาและการพฒนา ( T r ad e  and  D e v e l o p m e n t )  
านมาตรา 36 ( 8 )  ของข้อตกลงทั ่วไบแกตติ  จ ึงได ้วางหล ักการไม ่ต ่างตอบแทน  
( n o n - r e c i p r o c i t y )  ไดยาห้สิทธิแก่บระเทศกำลังพัฒนาานอันที ่จะไม่ต้องลด 
หริอขจัดอบสรรคทางภาทีศ ุลกากร และอุบฺฝีรรดอย่างอื ่นที ่ม ืาซ ่ภาท ีศ ุลกากราห ้แก่  
บระเทศทพัฒนาแล้ว านสักษณะที ่บระIทศที ่พัฒนาแล้ว ได้ ให้กับบระเทศกๆสังพัฒนา

1 . 4  หลักการไม่ เถ ือกบฏิพัติ  ( N o n - D i s c r i m i n a t i o n )

หลักเกเนคู ่การไม่ เลือกบฏิบัตินี  บรากฏอย่านคฯบรารภของข ้อ
ตกลงทั ่วไบแกตต่ เ  บ ็นหล ักท ี ่บระสงคจะให้การค ้าของาลกขยายตัว การท ี ่บระเทศ  
คู ่สัญญาของแกตตฺาห้บระไยชนิแก่บระเทศคู ่สัญญาอื ่นใด ผลนั ้นจะขยายไบอีง
บระเทศคู ่สัญญาอีน ๆ อย่างอัตไนมัติ  และไม่ม ื เง ีอนาขและห้ามเส ิอกบฏิบ ัต ิ

การเจรจาให ้ข ้อลดหย่อนของบระเทศค ู ่ส ัญญาของแกตติ  จะต้อง 
ดำเนินการเจรจาตามหลักเกณทั ่ท ั ่วไบที ่กล ่าวมาแล ้วนั ้นบระเทศคู ่ส ัญญาของแกตต่

17 Lon g ,  O l i v e r .  Law and i t s  L i m i t a t i o n s  i n  t h e  
GATT M u l t i l a t e r a l  T r a d e  S y s t e m , ( s e c o n d  e d i t i o n )  ( 1 9 8 5 )
p . 1 0 - 1 1



ทเขารวมเจรจาและผ ูกพนลดภาษศ ุลกากรลง จะตองพจารพาในมาตราทสๆคญ  
ในข้อตกลงทั ่วทบแกตต ต ังกล ่าวต ่อทบนด้วย คอ

1 . 5  มาตรา 2 ต า ร า ง ก า ร ให้ข้อลดหย่ อนทางภาษ ีศ ุลกากร  
( S c h e d u l e s  o f  C o n c e s s i o n s ) 1 8 ’ 19

ในการเจรจาตกลงให ้ข ้อลดหย ่อนของบรรดาบระเทศค ู ่ส ัญญาของ  
แกตตํ ่  จ ะ เร ิ ่ม จ าก ก าร เจ รจ าใน ก ร อ บ ท ว ิภ าค ี  ( B i l a t e r a l  N e g o t i a t i o n s )  
ใดยม ีแนวทางปฏิบ ัต ิ ในระด ับการเตร ียมงาน ( p r e p a r a t i o n )  การบระช ุม  
( s u b m i s s i o n )  และการแก้ไขพิจารพาปร ิ 'ชบรงสๆหร ิบรายการที ่ขอ
( r e v i s i o n  o f  r e q u e s t  l i s t s )  สๆหรบทๆการเจ รจาและปร ึกษาหาร ือ  
j c o n s u l t a t i o n s  and n e g o t i a t i o n s )ช ึงการ เ  จรจาตามขันตอนในสักษพะ  
น ุจ ะ ต ้อ งด ๆ เน ิน ก าร เจ ร จาทบตามข้อตกลงทั ่วทบทุดยบรรดาบระเทศคู ่สัญญาแกตต่  
ที ่ ได ้ เจร ฺจาให้ข้อลดหย่อนุทางภาษีศุลกากรต่อก้นนน จะมีพันรกรพต่อบระเทศ
คู่สัญญาอื่น ๆ ของแกตต่ท ี ่จะไม่ เก ็บภาษีศ ุลกากรสูงทบกว่าที ่ ไต้ตกลงผูกพัน 
( b i n d i n g )  ความผูกพันนจะบรากฏอฺย ู 'ในตาราง ( s c h e d u l e s )  แนบท้ายข้อ 
ตกลง ใน ก า ร เจ ร จ า ข อ ง แ ต ่ล ะ ร อ บ  ชงปรากฏอย ู ่ ในมาตรา 2 ( 1 )  ( a )  ของ 
ข้อตกลงทั ่วทบ

ตามมาตรา 2 ( 1 ) ( a ) ไต้ระบุไว้ตังนิ  '๚ระเทศคู ่ส ัญญาใด ๆ 
จะปฏิบัติการพาพิซย่ต่อบระเทศคู ่กัญญาอื ่น ไม่ด้อยทบกว ่าท ี ่ ได ้ตกลงไว ้ ในตาราง  
แนบท้ายข้อตกลงฉบับน"

บทบัญญัติในมาตรา 2 อนุมฺาตราอื ่น ๆ บัญฺญัติขึนเพื ่อคุ ้มครอง 
จๆนวนของการให ้ข ้อลดหย่อนจากมาตรการอื ่นๆ ของริฐบาลที ่มีผลกระทบต่อการ 
ให้ข้อลดหย่อน เช่น มาตรา 2 ( 1 ) ( b ) เป็นบทบัญญัติ เกี ่ยวกับ "รายการส ินค ้า  
ที ่ ได้กๆหนดไว้ ในตารางผูกพันที ่ เก ี ่ยวพันก้บบฺระเทศคู ่ก ัญญาใดๆ ซ่ึง เป็นสินค้าจาก 
ตินแดนจากบรรดาบระเทศคู ่สัญญาอื ่น ๆ ช ี ่ งได ้ม ีการนๆเข ้ามาภายในตินแดนที ่ม ี  
ตารางผกพัน จะอยู ่ภายใต้ขอกๆหนด เง ื ่อนไข หรือข้อจๆกัดต่าง ๆ ต า ม ต าร า ง  
ที่ ผูกพันนน จะได ้รบ ุการยกเว ้นจากภาษ ีศ ุลกากรบกต ิ  ในส่วนที ่ เก ินกว ่าอ ัตราที ่  
ก ๆ ห น ด ไ ว ้ ใ น ต า ร า ง น น . . . "

18 J a c k s o n ,  J oh n  H . , . 1 P . 2 0 5( 1 9 6 9 )  o p . , c i t
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ส่วนมาตรา 2 ( 1 ) ( C ) เป็นบทบัญญัติ เกี ่ยวกับ "รายการส ินค ้า  
ทีไค้กๆหฺนดๆ,วา.นตารางผูกพันที เกี ่ยวพันกับซระเทศคู ่กัญญาไดา ซึ ่งเป็นสินค้าจาก 
ดินแดนที ่ได้รับสิทธิภายา,ตมาตรา 1 (MFN) ที ่ได้รบการปฏิบัติสิทธิพิ เศษ 
( p r e f e r e n t i a l  t r e a t m e n t )  เมื ่อม ีการนๆเข ้ามาในดินแดนที ่ม ีตารางผ ูกพัน  

ที เก ี ่ยวพันกับประเทศที ่นฯเข้าและภายใต้ข ้อกๆหนด เงอนไข หร ือข ้อจๆก ัดตางๆ  
ตามตารางที ่ผูกพันนน จะได ้รบการยกเข ้นจากภาษ ีศ ุลกากรปกต ิในส ่วนท ี ่ เก ินกว ่า  
อ ัตราท ี ่กๆหนดไว ้ ในตารางน ั ้น. . . "

ตามมาตรา 2 ( 1 )  ( ๖ )  และมาตรา 2 ( 1 ) ( C ) น้ัน ได้บัญญัติ 
ไว้ ในลักษณะที ่คล้ายคลึงกันแต่อนุมาตรา ( 1 ) ( ๖ )  นั ้นเป็นประเด็นที ่ เก ี ่ยวกับการ 
ให้ข ้อลดหย ่อนภาษีศ ุลกากรเป็นการทั ่วไปตามหล ักของมาตรา 1 ของข้อตกลงทั ่ว 
ไปแกตต่  ส่วนอนุมาตรา ( 1 )  ( c )  น้ัน เป็นกรณีที ่ เก ี ่ยวกับการให้สิทธิพิ เศษ
( p r e f e r e n t i a l  t r e a t m e n t )  ซงอตราภาษศ ุลกากรจะกๆหนดไวแตกต ่างกน  

แต่ละรายการสินค้าที ่ตกลงผูกพันตามตารางผูกพันที ่ไต้แนบท้ายข้อตกลงซึ ่งก ันและ 
กัน

ในมาตรา 2 ( 2 ) (ท)ได้บัญญัติยกเว ้นหลักของมาตรา 2 ( 1 ) ( a ) 
นั ่นเอง คือ จะไม ่ ใช ้ก ับกรณีการเก ็บภาษ ีภายใน ( a n  i n t e r n a l  t a x )  
ที ่ เป ็นไปตามมาตรา 3 ( 2 )  เกี ่ยวกับหลักปฏิบัติอย่างคนในชาติ  ( N a t i o n a l  
T r e a t m e n t )  ค ือการเก ็บภาษ ีภายในไม ่ว ่าจะเป ็นภาษ ีการค ้า  หร ือภาษีสรรพ
ลาม ิตที ่ ได ้ม ีการเร ียกเก ็บจากสินค้า  เข ้า และสินค้าที ่ผล ิตภายในประเทศที ่ เหมือน  
กัน ต ้อง เก ็บในอ ัตราท ี ่ เท ่า เม ียมก ัน แต ่จะไม ่ ใช ้ก ับการเก ็บภาษ ีป ้องก ันการ
ทุ ่มตลาด ( a n t i  -  dum ing  d u t y )  หรือภาษีตอฺบไต้การช่วยอุดหนุน 
( c o u n t e r v a i l i n g  d u t y )  หร ือค ่าธรรมเนยมอน ๆ ( f e e s  o r  o t h e r  
c h a r g e s )  ตามมาตรา 2 ( 2 ) ( b )  และ ( c )

มาตรา 2 ( 3 )  ได้กๆหนดลึง "บรรดาประเทศคู ่ส ัญญาจะไม่  
เบสิยน'วิธการกัดเกบภาษ (m e th o d  o f  d e t e r m i n i n g  d u t i a b l e  v a l u e )  
หร ือเปล ี ่ยนแปลงค ่า เง ินใหม ่  ( c o n v e r t i n g  c u r r e n c i e s )  ที ่มีผลเสียหายต่อ 
จๆนวนการให้ข ้อลดหย่อนใด ๆ ท ีได ้กๆหนดไข้อย ่างเหมาะสมตามตารางผ ูกพ ัน  
แนบท้ายข้อตกลง

มาตรา 2 ( 4 )  เป ็นการกๆหนดถ ึงขอบเขตการปกป ้องการนๆ-  
เช ้า  ใดยใช ้ว ิธ ีการอนุญาต การผ ูกขาดการนๆเข ้า  ( a  m o n o p o ly  o f  t h e  
i m p o r t a t i o n )  ใดยเฉล ึยต ้องไม ่ เก ินไปกว ่าจๆนวนมีไต ้ ให ้การค ุ ้มครองท ี ่ระบ ุ  
ไข ้ ในตารางผ ูกพัน
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มาตรา 2 ( 5 )  กล่าวถึงประเทศคู ่สัญญาๆ,ด ๆ พิจารผาๆ,ด้ว่ า 
สินค้าไดที ่ไม่ไค้ร ิบการปฏิบัติซึ ่งประเทศคู ่สัญญาเซื ่อวาจะๆ,ค้ร ิบการปฏิบัติตามการ 
ไห้ข ้อลดหย่อนที ่กๆหนดไว้ไนตารางแนบทายข้อตกลงไห้ประ เทศคู ่สัญญาของแกตติ  
ทีถูกละเมิดนั ้นเจรจากับประเทศคู ่ส ัญญาที ่กระทฯการละเมิดข ้อตกลงไดยไห้ม ีการ 
จายคาทดแทน ( c o m p e n s a t o r y  a d j u s t m e n t )  ตามทเปันจร ิง

มาตรา 2 ( 6 )  นั ้นได้กๆหนดไห้บรรดาประเทศคู ่ส ัญญาของแกตติ  
ที ่ เป ็นสมาช ิกกองท ุนก ฺารเง ินระหว ่างประเทศ ( I n t e r n a t i o n a l  M o n e t a r y  
F u n d ) เม ื ่อม ีการ เปล ี ่ยนแปลงค ่า เงนใดยลดลงจากเต ิมมากกว ่า  20 เบอร เซนติ  
ภ าษ เฉ พ าะและค าธรรม เน ยม ต าง  ๆ ( s p e c i f i c  d u t i e s  and c h a r g e s )  
อาจต ้องม ีการปร ับต ัวไดยคฯนงถ ึงการลดค ่า เง ินIซ,นน้ัน

มาตรา 2 ( 7 )  ไค ้ระบุถ ึงตารางผูกพันต่าง ๆ ที ่มีการไห้ข้ดลด 
หย่อนต่อกันนั้น ไห้ถึอเป็นส่วนเดียวกันกับส่วนที ่  1 ของข้อตกลงทั ่วไป

ดังนั ้นตารางรายการสินค้าที ่ประเทศคู ่ส ัญญาต่าง ๆ ไค ้ตกลงไห ้  
ข้อลดหย่อนต่อกันจึงถึอว่าเป็นกฎหมาย ( l e g a l  v a l u e ) 20 มีผลผูกพันต่อ
ประเทศคู ่สัญญาของแกตต่

เมื ่อพิจารผาบทบัญญัติไน มาตรา 2 ของข้อตกลงทั ่วไปที ่กล ่าว 
มานั ้นจะเห็นได้ว ่าม ีป ัญหาทางกฎหมายหลายประการตามพันธกรผีของแกตติ  
เกี ่ยวกับข้อผูกพันด้านภาษีศุลกากรนั ้นแบ่งออกได้ เป็น 2 กลุ ่ม คือ

1) กลุ ่มแรกประกอบด้วย พันธกรณีซึ ่งเกี ่ยวข้องไดยเฉพาะกับ 
การผูกพันด้านภาษีศุลกากร และก ่อไห ้ เก ิดตารางผ ูกพ ันภาษีศ ุลกากรของแกตต ิ

2)  กลุ ่มที ่สองประกอบด้วย พันธกรณีของแทตตเป็นการทั ่วไปซึ ่ง 
ไม ่ เพ ียงเก ี ่ยวข ้องแต ่ เฉพาะส ินค ้าขงม ีรายการตามตารางผ ูกพ ันเท ่าน ั ้นแต ่รวมถ ึง  
สินค้าทงปวง พันธกรณีดังกล่าวน เซ่น การไห ้ไควต ้า  การปฏิบัต ิอย ่างคนไนชาติ  
เก ี ่ยวก ับภาษ ีภายไน( i n t e r n a l  t a x a t i o n )  และข้อกๆหนดต่างๆ เป็นเหตุผล 
ไนการป้องกันการหลีกเล ี ่ยงที ่จะผูกพันภาษีศุลกากรไนแกตดี

2 0 ) บระสิ ทธิ  เ อกบุ ตร,  "การเจรจาการค ้าหลาย ฺผ ่ายรอบไหม ่ของ  
แกตติก ับประเทศไทย" วารสารนิต ิศาสตร์  ปีทื 1 9 ,  ฉปับที 3 หน้า 191
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พันธกรผี'ในแกตต'ซึง เ ท ียาข ้องใดยตรงต ่อกา รผูกพันภาษีศุลกากร 
และเป ็นการจๆก ัดใดยทั ่วไบต ่อส ินค ้าต ่าง  ๆ ข ึงม ีรายการตามตารางผ ูกพนภาษ ี-  
ศุลกากร'ของแกตต่  บระกอบด้วย

1) ภาษศ ุลกากรอตราส ูงส ุด (The t a r i f f  maximum o r  
c e i l i n g ' )  ท ี ่ ได ้อธ ิบายในตารางผูกพัน ชิ่ง เป ็นไปตามมาตรา 2 ( 1 )  ที ่จะต้อง 
บฏิบัติตามพันธกรณี ๆม่ด้อยไบกว่า (n o  l e s s  f a v o r a b l e )  ท ี ่ ได ้ตกลงๆว ้าน  
ตารางแนบท้ายข ้อตกลง

2) บทบัญญัติอื่น  ๆ ของมาตรา 2 มีจุดมุ ่งหมายทีจะคุ ้มดรอง 
จฯนวนของการาห้ข้อลดหย่อน จากกรพีท ี ่ส ัฐบุาลไค ้ ใช ้มาตรการอ ื ่น ๆ หลกเล ี ่ยง  
การบฏิบัตตามข้อผูกพัน เซ่น ค่าธรรมเนียมอี1น  ๆ ( o t h e r  c h a r g e s )  ว ิธ ีการ 
าหม ่านการบระเมนราคาส ินค ้า  (new m e t h o d s  o f  v a l u i n g  g o o d s )  การ  
กฯหนดบระเภทสินค้าาหม่  ตามมาตรา 2 ( 3 )  และ ( 5 )  และการเบล ี ่ยนแบลง  
ค ่า เง ิน  ตามมาตรา 2 ( 6 )

3) การจฯก ัดการค ุ ้มครองต ่อการนๆเข ้าส ินค ้าบางชน ิด ชิ่ง 
ส า ม า ร ถ ด ฯ เน ิน ก าร ใด ย าข ้ว ิธ ีก าร ผ ูก ข าด ก าร น ๆ เข ้า (a n  i m p o r t  m o n o p o l y )  
ตามมาตรา 2 ( 4 )

4 )  การตีความของแกตตี เก ี ่ยวก ับการอนุญาตให้ม ีการอุดหนุนชึน
ใหม่ต่อสินค้าที ่อยู ่ ในตารางผูกพันของบระ เทศนน หลงจากตารางผ ูกพ ันไค ้ม ี
ก า ร เ จ ร จ า แ ล ้ว  จะม ีการพิจารพาไต ่สวนให้ เป ็นใมฆะ ( p r i m a  f a c i e
n u l l i f i c a t i o n )  ภาย ใต ้ม าต รา  23 ของข้อตกลงทั ่วไบ

ข้อควรสัง เ กตบระการหนี ่งตีอ พันธกรพีของแกตตีที ่อ้ างต่อสินค้า 
ต่าง ๆ ชิ ่ งเป็นสินค้าของตีนแดนของบระเทศคู ่สัญญาอื ่นๆ ตามมาตรา 2 นน ถ้า 
บร ะ เท ศ  ก .  และบระเทศ ข .  เป็นบระเทศคูสัญญาของแกตตี  แต่บร ะ เท ศ  ด .  
ไม่ ใซ่บระเทศคู ่ส ัญญาของแกตต์  บระเทศ ก .  ไม ่สามารถขอส ินค ้าจากบระเทศ  
ค.  และส ่งไบ ขายต ่อย ังบระเทศ ข .  และอ้างพันธกรพีตามข้อผูกพันของุแกตตีได ้ 
แต่ถ้าสินค้าชนิดใหม่มีการบสับบรุงขนมา จะมีบัญหาในค้านดารางผูกพันที ่ ให้ข้อลด 
หย่อนไ ข ้ต่อกัน พ ิจารพาไ ค ้จากคดีด ังต ่อไบนิ
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G r e e k  I n c r e a s e  I n  B o u n d  D u t y 2 1

รายงาน โด ยกล ุ่ม ผ ู้เช ี่ย ฺวช ุาญ ข อ งแก ต ต  (9  พฤศจิกายน 1 9 5 6 )  
ช ิ่ง เป ็น กรณ ีท ี่เยอรม ัน ได ้โต ้แย ้งต ุอกร ีกท ี่เพ ิ่มภาษ ีใน พ ิก ัด  1 3 7 , e ,3  เป ็นสินค้า 
เค ร ื่อ ง เล ่น แ ผ ่น เส ีย ง  ๆลๆ ช ิ่งได ้ม ีการผ ูกพ ันไห ้ข ้อลดหย่อนภาษ ีศ ุลกากรต ่อก ัน
ใ น ก าร เจ ร จ าท ี่อ าน ช ี่ และทอรดี ก ร ีก ได ้อ ้างว ่าย ังม ีก าร เก ็บ ภ าษ ีต าม ส ภ าพ
( s p e c i f i c  d u t y )  ท ี่ผ ูกพ ันในตาราง X X V  ในพิกัดที่ 1 3 7 , e , 3 โดยไม ่ 
เปล ี่ยนแปลง อะไรด ีอสาเห ต ุท ี่กร ีกไค ้กๆห นดให ้ม ีการเก ็บภาษ ีเพ ิ่มจๆนวนถ ึง 70 
เป อ ร ีเซ น ต ่ ในส ินค ้าแผ ่น เส ียงสม ีด 33 1 /3  และสมีด 45  กร ีกไค ้อธ ิบายถ ึง 
ก าร เก ็บ ภ าษ ีเซ ่น น  เพ ราะใน ขณ ะท ี่เจรจาให ้ข ้อลดหย ่อนน น ส ิน ค ้าแผ ่น เส ียง
ด ังกล ่าวย ังไม ่ม ีการผส ิตออกม าจๆ ห น ่ายช ิ่งม ีค ุณ ส มบ ัต ิด ีกว ่าแผ ่น เส ียงร ุ่น เก ่า โดย 
บ ัน ท ึก เส ียงได ้ม ากกว ่า 5 ครง บ างก ว ่าโด ยท ๆ จ าก วสดุท ี่แตกต ่างก ัน  เป็นสนด้า 
ใหม่ ดังน ั้น จ ึงไม่ผูกพันตามที่กรีกได้ให้ข ้อลดหย่อนไว้ใ น ก าร เจ ร จ าท ี่อ าน ช ี่ และ 
ทอรีดี

ผ ู ้ เช ี ่ ยวชาญไคร้ายงานต่อท ี ่ประชุมใหญ่ขอฺงแกตด(CONTRACTING 
PA RTIES) พบว่า แผ ่นเสับ งสมีด 78 เบนฺส ินค ้าท ี ่อย ู ่ ในรายการของพิกัดท่ี
1 3 7 , e , 3 ผูกพันในตาราง X X V  ในการเจรจาท ี ่อานช ี ่และทอ ฺร ีด ี  และย ัตราภาษ ี  
ที ่ใช้กับแผ ่น เส ียง เป ็นอัตราที ่ผ ูกพันในุตารางภาย ฺใต ้พิกัดนน ช ิ ่ ง ก า ร เก ็บ ภาษีของ 
กร ีกเป็นการเปลี ่ยนแปลงอัตราภาษีที ่ผ ูกพัน ผ ู ้ เช ี ่ ยวชาญให ้ความเห ็นว ่า  กรีกควร 
จะใช้กระบวนวิธ ีตามที ่กฯหนดไว ้ในข ้อตกลงโดยเสนอให้ม ีการ เจรจาใหม่ในพ ิก ัด 
ที่ มีปัญหานั้น

ข ้อส ังเกตอ ีกประการหน ิ่ง  ดีอ ในข ้อตกลงท ั่วไป ม าต รา 2 ( 5 )  
อน ุญาตให ้ประเพศค ู่ส ัญญาของแกตตโต ้แย ้ง ในกรณีทบระเทศคู่ส ัญญาแกตต์พิทๆ
การค ้าก ับตน ท ฯ ก ารเป ล ี่ยน อ ย ่างไม ่ค าด ห ม ายใน ก ารจำแ น ก ป ระเภ ท ส ิน ค ้าก าร  
เก ็บ ภาษ ีศ ุลกากรน ๆ เข ้าซ ึ่ง เป ็น ผลเส ียห ายต ่อป ระเท ศค ู่ส ัญ ญ าแกตต ่ท ี่เป ็น ผ ู้ส ่งออก 
สินค้า ม าต ร า 2 ( 5 )  ให ้ป ระเท ศค ู่ส ัญ ญ าข ฺองแกตตท ี่ถ ูกล ะเม ิด เจรจาก ับ ป ระเท ศ 
ค ู่ส ัญญาท ี่กระทๆการละเม ิดข ้อตกลง เพ ื่อให ้ม ีการจายค ่าทดแทนจากห ส ัก เก เนข ้
ด งกล ่าวข องแก ต ต  ส าม ารถ พ ิจารณ าข ้อ เท ็จจร ิงจาก ค ด ีด ังต ่อ ไบ น  คอ

p.  3 9 8 - 3 9 92 1 J a c k s o n ,  John H. ( 1 98 6 )  o p , c i t . ,
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S p a i n - T a r i f f  T r e a t m e n t  o f  U n r o a s t e d  C o f f e e 2 2 - 23

เบ ็นกรณ ีของสเบน ได ้จ ัด เก ็บ ภ าษ ีศ ุลก าก รก ับ เม ล ็ด ก าแฟ ท ี่ย ังไม ่ 
คั่วอบ ( u n r o a s t e d  c o f f e e )  บรากฏตามรายงานของคณ ะกรรมการระงไชข ้อ  
พิพาท ( P a n e l )  11 ม ิถ ุนายน ค .ศ .  1981

ก่อน ค . ศ . 1 97 9  ส เบ น ได ้จฯ แน ก บ ระเภ ท ก ารเก ็บ ภ าษ ีศ ุล ก ากร 
เมล ็ดกาแพ ท ี่ย ังไม ่ค ั่วอบ และย ังไม ่สก ัดคาเพ อ ีน  ไข ้ภายา.ต ้พ ิก ัดภาษ ีศ ุลกากร
เด ียวก ัน

ไนปี ค . ศ . 1979  ส เบนได ้จฯแนกบระเภทสฯหรับกาแพออกเบ ็น  
พ ิกัดย่อย 5 บ ระเภ ท ย ่อย  3 บ ระ เภ ท ย ่อ ยต ้อ ง เส ียภ าษ ีไน อ ัต รา 7 เบ อร เขนต ้ 
อีก 2 บ ระ เภ ท ย ่อ ย ไ ม ่ป ีก าร เร ีย ก เก ็บ ภ าษ ี บ ราช ล ข ี่ง เป ีน บ ระ เท ศ ผ ู้ส ่งอ อ ก ราย  
ไหญ่ (T h e  p r i n c i p l e  s u p p l i e r )  ไน เม ล ็ด ก าแพ บ ระ เภ ท ท ี่ต ้อ ง เส ียภ าษ ีจ ึง  
ไต ้ร ้อ ง เร ียน ต ่อ แ ก ต ต ้ และมีการตงคณะกรรมการระงไบข้อพ ิพาทขน เพ ื่อพ ิจารณ า 
ข ้อข ัดแย ้งด ังกล ่าว

คณะกรรมการระงับข ้อพ ิพาทพบว่า ไม ่ป ีพ ันธกรณ ีภายไต้ข ้อตกลง 
แกตต ิท ี่จะต ้องบฏบ ัต ิตามระบบจฯแน กบระเภทส ินค ้าเพ ื่อจ ุด เก ็บภาษ ีศ ุลกากรระบบ 
ไ ด ไ ด ย เฉ พ าะ  และบระเทศค ู่ก ัญญาฃองแกตต้ ม ีส ีทธ ิท ี่จะเสน อพ ิกดอ ัตราภาษ ี- 
ศ ุล ก าก รข อ งต น เอ งไต ้ต าม ค วาม เห ม าะส ม  อ ย ่างไ รก ็ต าม  คณ ะกรรม การระง ับ  
ขอพ ิพาทได ้พ ิจารณ าถ ึงการจฯแนกบระเภทส ินค ้า อย ่างไดก ็ตามท ี่ไต ้ป ีการห ย ิบ ยก 
ขนพิจารณานั้น ม าตรา 1 ( 1 )  ของแกตติ ไต้กๆหนดถึง การบฏ ิบ ัต ิ'จ ัด เก ็บภาษ ี 
ศ ุล ก าก รไน บ ระเภ ท เด ียวก ัน  ต้องไข้ก ับ "ส ิน ค ้าท ี่คล ้ายคล ึงก ัน " ( l i k e
p r o d u c t s )

คณะกรรมการระงับข ้อพ ิพาท ไต ้ตรวจสอบตามถ ้อยดฯท ี่อ ้างถ ึง 
รายงาน เก ี่ยวก ับ ชน ิดของกาแพ ท ี่ย ังไม ่ค ั่วอบ  ไนพระราชกฤษฎ ีกาท ี่ 1 7 6 4 /7 9
ค วรจะได ้พ ิจารณ าเบ ็น  "ส ินค ้าท ี่คล ้ายคล ึงก ัน ต าม ค วาม ห ม ายข อ งม าต รา 1 ( 1 )  
ของข ้อตกลงแกตต ิ

22 GATT, 2 8 th  S u p p . 
2 3 J a c k s o n ,  J o h n  H.

BISD 102 ( 1 9 8 2 )
( 1 9 8 6 )  o p .  c i t . ,  p .3 7 8 - 3 8 0
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คณ ะกรรมการระจ ัน ข ้อพ ิพ าทได ้ต ั้งข ้อส ิงเกดว ่า ท ั้งไนข้อตกลง 
ท ั่วไบฃองและการระจ ับข ้อพ ิพาทไนหลายกรณ ี ไม ่ไค ้ๆห ้คำจฯก ัดความหรี,อแนวคิด
ๆด  ๆ อ ัน เก ี่ยวก ับ คฯว ่า "ส ินค ้าท ี่คล ้ายคล ึงก ัน" ซ ี่งบรรดาบระเทศค ู่ส ัญ ญ าของ 
แกตตไค ้ๆซ ้ๆนหลายกรณ ีท ี่เก ี่ยวข ้องก ัน คณ ะกรรมการระงบข ้อพ ิพาทไดตรวจ 
สอบข ้อข ้ดแย ้งท ั้ง!เวง ฺ ซ ี่งม ีการอ ้างเห ต ุผลสน ับสน ุนไนระห ว ่างการพ ิจารณ า กรณี 
การไซ ้ภาษ ีศ ุลกากรท ีแตกต ่างก ันๆนหลายบระเภทและหลายชน ิดสฯหร ับกาแพท ี่ไม ่ 
คั่วอบ ได ้ม ีการตงซ ้อส ังเกตไนประเด ็นห ล ักท ี่ขดแย ้งก ันก ับสม ุฎฐาน เหตุผลท ี่แตก 
ต ่างก ัน  จากป ัจจ ัยค ้าน ภ ูมคาสตร ั ว ิธ ีก าร เพ าะป ล ุก  ก ร ะ บ ว น ว ิธ ีก าร เก ็บ เก ี่ย ว  
เม เดและป ัจจ ัยด ้าน พ ัน ธ ุสาสตร ์ แต ่คณ ะกรรม การไม ่ได ้พ ิจารณ าข ้อแตกต ่างเซ ่น  
น ั้น ว ่าเป ็น เห ต ุผลบ ระการส ฯค ัญ ไน การจ ัด เก ็บ ภาษ ีศ ุลกากรต ่างก ัน ไดยได ้ชไห ้เห ็น  
ถึงกรณ ีไม ่บกตุสฯหจับสินค้าเกษตร ( a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t s )  ซ ี่ง เก ี่ยวก ับ  
รสซาดและกลนของส ินค ้าไนขนตอนส ุดท ้ายจะแตกต่างก ัน ต าม ส าเห ต ุจ าก ป ัจจ ัย  
หนงหรือหลายกรณ ีตามท ี่กล ่าวมาแล ้ว คณ ะกรรมการระง ับข ้อพ ิพาทได ้พบบระเด ็น  
ไน การตรวจส อบ ข ้อ เท ็จจร ิงไดยห ล ักแล ้ว  กาแพท ี่ย ังไม ่ค ั่วอบจะไม ่ม ีการกฯหนด
เฉ พ าะการข ายไน รบ แบ บ ของย ี่ห ้อ เก ี่ยวข ้องก ับ กาแพ ห ล ายบ ระเภ ท  และไดยบกต ิ 
แล ้ว เป ็น ท ี่ร ู้ก ัน ท ั่วไบ ว ่าม ีการไข ้กาแพ เป ็น ส ิน ค ้าส ฯห ร ับ เป ็น เคร ื่องด ื่ม เท ่าน ั้น

คณะกรรมการระงับข ้อพ ิพาท ได ้ต ั้งข ้อ ส ัง เก ต ว ่า  ไม ่ม ีบ ระเท ศ 
คู่ส ัญญาของแกตต่อนได ไค ้ไซ ้การเก ็บ ภ าษ ีศ ุลกากรไน ล ักษ ณ ะท ี่เก ี่ยวก ับ การไม ่ค ั่ว  
อบ ห ร ือการไม ่ส ก ัดค าเฬ อ ีน จาก เม ล ็ดกาแพ  เป ็นกรณ ีท ี่แสดงความแตกต ่างของ
กาแพแต่ละชน ิด คณะกรรมการระจ ับข ้อพ ิพาทไค ้สร ุบว่า เมล ็ดกาแพ ท ี่ย ังไม ่ค ั่วอบ 
และย ังไม ่สก ัดคาเพ ธ ีน นน ต าม รายก ารพ ิก ัด อ ัต ราภ าษ ีศ ุล กากรข อ งส เบ น  ภ า ย ไ ค ้ 
ระบบ CCCN 0 9 .0 1  A . l  a  น้ัน เป ็น ก ารแ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม ได ยพ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก า 
1 7 6 4 /7 9  ควรจะพ ิจารณ า เป ็น "ส ินค ้าท ี่คล ้ายคล ึงก ัน" ไนความห มายของ
ม าตรา 1 ( 1 )  ของข ้อตกลงท ั่วไบ

คณ ะกรรมการระง ับ ข ้อพ ิพ าท ได ้ต ั้งข ้อส ังเกตว ่า บราซ ิลล ่งออก 
กาแพพ ันธ ุอราบ ิก ้า และไรบ ัสค ้า ได ยไม ่ส ก ัด ค าเพ ฺอ ีน าบ ย ังบ ระเท ศส เบ น  ช ิ่งท ั้ง 
สองชน ิดได ้ม ีการเก ็บภาษ ีส ูงกว ่าท ี่ไซ ้ก ับกาแพชน ิดท ี่สก ัดดา เพอีนแล้ว เม ื่อไค ้ม ี
ก ารพ ิจารณ าถ ึงค ฯ ว ่า  "สนค ้าท ี่คล ้ายคล ึงก ัน" คณ ะกรรมการระง ับข ้อพ ิพาทได ้ 
สรุบว่า การเก ็บ ภาษ ีศ ุลกากรตามแบ บ ท ี่ฝ ี เบนไซ้นั้น เป ็น การเล ึอกบ ฎ ีป ัต ิ 
( d i s c r i m i n a t o r y )  ต ่อกาแพที่ไม ่ได ้ค ั่วอบ ช ิ่งม ีแหล่งผล ึตไนบราซ ิล

เม ื่อพ บ ว ่าภาษ ีศ ุลกากรตามพ ระราชกฤษฎ ีกา 1 7 6 4 /7 9  ช ิ่งส เบ น  
เป ็นผ ู้ออกข ้อกฯห น ดเร ียกเก ็บ ภาษ ีศ ุลกากรจากกาแพ ท ี่ไม ่ได ้ค ั่วอบ  น ั้นไม ่เป ็นไบ 
ตามบทปัญญัติไนมาตรา 1 ( 1 )  ของข ้อตกลงท ั่วไบ ไ ด ้ม ีก าร เร ีย ก ร ้อ ง ไ ห ้ย ก เล ิก  
พ ระราชกฤษ ฎ ีกาด ังกล ่าว  ช ิ่งคณ ะกรรมการระง ับข ้อพ ิพ าทได ้สร ุบการไต ่สวนว ่า
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กรเนดังกล่าวทฯ,ไห้ เสียหายต่อผลประ‘โยชนฃองบราซิลตามความหมายของมาตรา 
23 ของขอตกลงท้วไซ ( N u l l i f i c a t i o n  o r  I m p a i r m e n t )

เม ีอพ ิจาร a n  จากข ้อพ ิพาทด ังกล ่าว ป ัญ ห าของการไข ้ก ้อยคำห ร ือการ 
ต ีความ เพ ื่อกำห น ดว ่า ส ินค้าชนิด!ด ควรจ ัด บ ร ะ เภ ฺท ไ ห ้เส ียภ าษ ีศ ุล ก าก รอ ัต ราใด  
เป ็นป ัญหาสำค ัญระหว่างบ ระ เทศค ู่ส ัญ ญ าของแกตต ีท ื่ทำการค ้าระหว ่างก ัน  ช ิ่ง เม ื่อ  
หากกรณ ีม ีการด ีความไห ้ส ินค ้าท ี่อย ูในข ้อผ ูกพ ันการไห ้ข ้อลดหย่อน ( t a r i f f
c o n c e s s i o n s ) ม ีอ ัต ราภ าษ ีม ากกว ่าชกต ีท ี่ไต ้กำห น ดไว ่ต าม อ ัต ราเพ ดาน  
( c e i l i n g )  ชระเทศคู่อ ัญญาของแกตตีท ี่ผ ูกพ ัน'ไนอัตราภาษ ีฃองส ินค ้าน ั้นต ้องจ่าย 
คาทดแทน( c o m p e n s â t i o n  a d j u s t m e n t )  ส ่วนอกชระเดนหนงเกยวกบป ัญหา 
ด ้าน การจ ัดช ระเภ ท ส ิน ค ้าไดยกำห น ดห ร ือแยกชระเภ ท ส ิน ค ้า( C l a s s i f i c a t i o n )  
เม ื่อ ก ่อ น ท ี่จ ะม ีก าร เจรจารอ บ อ ุร ุก ว ้ย  แกตด ีไม ่ได ้กำหนดไห ้ชระเทศค ู่ส ัญญาของ 
แกตต ีจะต ้องไข ้ระบ บ ไดใน การกำห น ดชระเภท ส ิน ค ้าจ ึงม ีการไข ้ระบ บ การจำแน ก 
ชระเภทส ินค ้าห ลายระบบ ป ัจจ ุบ ัน การเจรจาไน รอบ อ ุร ุกว0ย (U ru q u a y  R o u n d ) 
ไค ้ม ีคำด ัดส ินของท ี่ชระซม ุ,ใหญ่ของแกตตี ( D e c i s i o n  o f  CONTRACTING
P A R T IE S )24 เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม ด .ศ .  1983 ให ้น ำระบ บ การจำแน ก 
ชระเภทส ิน ดาตามระบบ H S( H a r m o n iz e d  C om m o dity  D e s c r i p t i o n  a n d  
C o d in g  S y s te m )  ม าไข ้ใน ก ารเจ รจ ุาล ด ภ าษ ีศ ุล ก าก รระห ว ่างช ระ เท ศ ค ู่ส ัญ ญ า 
ของแกตต ี ช ิ่งกำหนดให ้ม ีผลไข ้ป ังด ับเม ื่อ 1 มกราคม ค . ศ . 1987 การไชระบบ 
HS ไน การจำแน กชระเภ ท ส ิน ค ้าน  จ ึงม ีผ ล ต ่อ ก าร เจร จาล ด ภ าษ ีศ ุล ก าก รรอ บ
อ ุร ุกข ้ยเช ่น ก ัน  ส ่วนชระเต ีนป ัญ ห าการจำแนกประเภทส ินค ้าท ี่ไข ้แตกต ่างก ันของ 
บรรดาชระเทศค ู่ส ัญ ญ าแกตด ี จ ะ เส น อ รายล ะ เอ ีย ด ใน ส ่ว น ข อ งป ัญ ห าก าร เจ รจ า 
ลดภาษ ีศ ุลกากรรอบอ ุร ุกข ้ย ในบทที่ 3

1 . 6  มาตรา 28 การแก ้ไขรายการข ้อลดหย ่อนภาษ ีศ ุลกากร  
( M o d i f i c a t i o n  o f  S c h e d u l e s ) 2 5 ' 26

ใน ก ารIจร จาล ด ภ าษ ีศ ุล ก าก ร  ไดยให้ข ้อลดหย่อนต่อก ันของ 
ชระเทศค ู่ส ัญญาของแกตด ี ( C o n t r a c t i n g  P a r t i e s )  น้ัน ด ังได ้ก ล ่าวม าแล ้ว  
ว ่าต ้องเจรจาก ัน ตามห ล ัก เก& เด ีพ น ฐาน ของข ้อตกลงท ั่วไชและม ีการกำห น ดตาราง 
ผ ูกพ ันการไห้ข ้อลดหย่อน ( S c h e d u l e s  o f  c o n c e s s i o n s )  ต าม ม าต รา 2 
ของข ้อตกลงท ั่วไช

2 4 GATT, 3 0 th  S u p p . BISD 17 (1 9 8 4 )
25 J a c k s o n ,  J o h n  H .,  ( 1 9 6 9 )  o p . c i t . , p .2 3 0 - 2 3 1
2 6 ส ุร เก ียร ต  เส ก ีย ร ไ ท ย , ( 2531  ) อ ้างแล ้ว  หน้า 4 4 - 4 6
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เม ีอม ีการผ ูกพ ันการให ้ข ้อลดหย่อนก ันไข ้ ในทาร เจ ร จ าต ก ล งล ด  
ภ าษ ีศ ุลกากรท ี่ผ ่าน มาใน รอบ ต ่าง  ๆ บรรดาบระเทศค ู่ส ัญ ญ าของแกตต ่ก ็สามารถ 
เจ ร จ า ‘ขอเปล ี่ยน แบ ลงแก ้ไขรายการท ี่ผ ูกพ ัน ได ้ ช งก ารเจรจาน ั้น ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม  
กระบวนว ิธ ีในมาตรา 28 ของข ้อตกลงท ั่วไป

ประเทศค ู่ส ัญญาของแกตติต ้องด'ฯ เน ิน การขอแก ้ไข เปลี่ยนแปลง 
หรีฮถอนข้อลดหย่อนทางภาษ ีศ ุลกากรตามขนตอนดังต ่อไปน คือ

1 . 6 . 1  ประเทศคู่ส ัญญาของแกตต่ผ ู้ขอถอน ( w i t h d r a w a l  o f  
c o n c e s s i o n s )  หร ือเปล ี่ยนแปลงข ้อลดหย่อนทางภาษ ีศ ุลกากร ต ้อ ง เจ ร จ าแ ล ะ  
ต ก ล งจายค ่าท ด แท น ( c o m p e n s a to r y  a d j u s t m e n t )  กบประเทศ 3 ผ ่ายด วย 
กัน ต าม ม าต รา 28 ( 1 )  ของข ้อตกลงท ั่วไปแกตติ ต้อ

1 ) ป ระเท ศผ ูลงออกรายให ญ  ( P r i n c i p l e  S u p l i e r )  
ค ือประเทศคู่ส ัญญาของแกตต่ท ี่ได ้ร ับการต ัดสนจากมต ิท ี่ประช ุมใหญ ่ 
(CONTRACTING PA RTIES) ว ่า เป ็น ป ระเท ศ ผ ู้ส ่งอ อ กรายให ญ ่

2 ) ป ร ะ เท ศ ท ี่ไ ด ้ม ีก าร เจ ร จ าม าต ั้งแ ต ่ต ้น  ( I n i t i a l  
S u p p l i e r )  ค ือ ป ร ะ เท ศ แ รก ท ี่ได ้ร ับ ก าร เจ รจ า ใ น ก า ร เจ ร จ า ก า ร ค ้า ห ล า ย ผ ่า ย  
รอบต่าง  ๆ ว ่าจะได ้ร ับข ้อลดหย ่อนในทางภาษ ีศ ุลกากร

3 ) ประเทศท ี่ม ีผลประใยขน ์เป ็นสำค ัญ  ( S u p p l i e r s  
w i t h  S u b s t a n t i a l  I n t e r e s t s )  จากรายก ารส ิน ค ้าท ื่จะข อ ฺเป ล ี่ยน แป ล ง 
หรีฮขอถอนข้อลดหย่อน,ค ือ ป ระเท ศ ท ี่ส ่งส ิน ค ้า เข ้าไป ข ายใน ป ระเท ศ ท ี่จะข อ เป ล ี่ยน  
แปลงภาษ ีศ ุลกากรน ั้นมากพอสมควร

ต าม ม าต รา 28 เต ิม  ของข ้อตกลงท ั่วไปแกตค ืได ้กำหนดให ้การ 
ขอถอนหรีอ เปล ี่ยนแปลงการให ้ข ้อลดห ย ่อนทางภาษ ีศ ุลกากร จะกระท ำได ้ต ั้งแต ่ 
1 มกราคม ค .ศ .  1 95 4  ต ้อ ช ่ว ง เว ล า  3 ป ีหก ังจากข ้อตกลงท ั่วไปม ีผลใข ้บ ังค ับ 
เม ื่อ ก าร เจ ร จ าร อ บ ท ี่ส าม ท ี่เม ีอ งท อ ร ืต ้ ( T o r q u a y )  ในปี ค . ศ . 1951 ที่ประชุม 
ใหญ่ของแกตติ (CONTRACTING PARTIES) ไต ้ต ก ล งข ย าย ก าร ใช ้ต ารางผ ูก ท ั่น  
การให ้ข ้อลดหย่อนออกไปอีก 3 ปี จนถึง 1 มกราคม ค . ศ .  1954  ในปลายป ี 
ค .ศ .  1 9 5 3  ไต ้ม ีกา,รตกลงให ้ข ยายอ อกไป อ ีก เป ็น เวล า 1 ป็ครี่ง จนถึง 1
กรกฎาคม ค .ศ .  1955  ในการประชุมแกตติสมัยท ี่ 9 ค .ศ .  1 9 5 4 -1 9 5 5  ไค้มี 
ก ารแ ก ้ไข ม าต รา 28 ให ้ม ีการเจรจาก ัน ให ม ่ไต ้ท ุก   ๆ สามป ี27

27 J a c k s o n ,  John H . ,  ( 1 96 9 )  o p . c i t . , p.  2 1 6 - 2 1 7
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ๆ,นปัจจุบัน ตาม ม าต รา 28 ( 1 )  ของข ้อตกลงท ั่ว11) ได้กๆหนด 
ช ่วง เวล าท ี่จะข อ ถ อ น  ห ร ืฮ เปล ี่ยน แปลงการไห ้ข ้อลดห ย ่อน ทางภาษ ีศ ุลกากรใน ว ัน  
ของท ุกช ่วง 3 ย ี ไดยน ับต ั้งแต ่ 1 มกราคม ค .ศ .  1958  แ ล ะ ช ่ว ง ร ะ ย ะ เว ล า  
ไนปัจจุบัน คือ ค .ศ .  1 9 9 1 -1 9 9 3  ภาคผน วกของข ้อตกลงท ั่วไบ เก ี่ยวก ับการน ับ  
ร ะ ย ะ เว ล า ต า ม ม า ต ร า  28 ( 1 )  การขอเจรจาไห ม ่ๆน ท ุกๆ 3 บี ไ ห ้เร ิ่ม เจ ร จ า  
ได ้ไน ช ่ว งไ ม ่เร ็ว ก ว ่า  6 เด ือน และไม ่ข ้ากว ่า 3 เด ือน ก ่อนที่จะอย'ไนช่วงของ 
ย ีท ี่,จ ะ ข อ เจ ร จ า ไ ด ้ ถ ้าย ีท ี่จ ะ ข อ เจ ร จ าไ ด ้ด ือ ย ี ค .ศ .  1 993  ก า ร เจ ร จ า จ ะ ต ้อ ง  
ด ำเน ิน ก าร ระ ห ว ่าง เด ือ น ก รก ฎ าค ม  ค . ศ . 1992  ถ ึง เด ือน ป ัน ยายน  ด .ศ .  1 992  
ข ึ๋ง เร ีย ก ว ่า เป ็น ช ่ว ง เป ิด ไ อ ก า ส  (o p e n  s e a s o n )

ตามหล ักเกณท ี่ท ี่มาตรา 28 ( 1 )  กำห น ดไห ้ม ีการ เจรจาป ับ
บ ระเท ศ 3 ผ ่ายน ั้น เพ ื่อไห ้เก ิด ค วาม เบ ็น ธ รรม ต ่อ ป ระ เท ศ ท ี่ม ีผ ล บ ระใยช น ิเก ี่ยว  
ข้อง และไต ้ร ิบ ผลกระท บ ต ่อการเป ล ี่ยน แบ ลงข ้อลดห ย ่อน ท างภาษ ีศ ุลกากรเพ ื่อจะ 
ไ ด ้ม ีก าร เจ ร จ าต ่อ ร อ ง  และซดไข ้ค ่าเส ียหายหรีอค ่าส ินไหมทดแทน จากกรณ ี
ท ี่ม ีก าร เป ล ี่ยน แบ ล งภ าษ ีศ ุล ก าก รน ำเข ้า  สำหร ิบส ินค ้าท ี่ไต ้ร ิบผลกระทบจากการ 
เปล ี่ยน แปลงภาษ ีศ ุลกากรเช ่น น ั้น

ข ้อล ังเกตไน ประเด ็น น ีก ีค ือ  ป ัจจ ุบ ันบรรดาประเทศค ู่ส ัญญาของ 
แกตต้ ( C o n t r a c t i n g  P a r t i e s )  ม ีจำน วน ม าก ก ว ่าร ้อ ยป ระเท ศ  จะมีข้อ
กำหนด ห รอว ิธ ีการพ ิจารผาอย ่างไรไน การกำห น ดไห ้ป ระเท ศค ู่ส ัญ ญ าของแกตต 
เป ็นผ ู้ส ่งออกรายไหญ ่ ( P r i n c i p l e  S u p p l i e r )  เพ ราะไน บ างกรณ ีป ระ เท ศ ท ี่ 
ไม ่ไดเป ็นประเทศค ู่ส ัญ ญ าของแกตต ่อาจจะเป ็นผ ู้ผล ิตและส ่งออกรายไหญ ่ไนส ินค ้า 
บ าง ร า ย ก าร  การท ี่ประช ุมไหcÿของแกตต (CONTRACTING PA R TIES) จะ 
กำหนดไห ้ประเทศไดเป ็นผ ูส ่งออกรายไหญ ่น ั้น  ต ้อ ฺง เบ ร ืยบ เท ียบ ป ร ิม าณ ก ารค ้าส ่ง  
ออกไนแต่ละบี ก ับประเทศผ ู้ผล ิตรายอ ื่น   ๆ ช ิ่งกรณ ีด ังกล ่าวน พ ิจารณ าไค ้จาก
ป ระเด ็น ก ารค ้าม ัน ส ำป ะห ล ังระห ว ่างป ระเท ศไท ยและป ระช าค ม ย ุไรป  ไดยที่ในบี 
ค .ศ .  1 9 8 2  ประเทศไทยป ังไม ่ได ้เป ็นประเทศค ู่ส ัญ ญ าของแกตต จ ึงไม ่ม ีก าร 
พ ิจารณ าตาม ม าตรา 28 ( 1 )  ว ่าไทยเป ็นผ ู้ส ่งออกม ันสำปะห ล ังรายไห ญ ่2 8 >29

2 8 S u r a k i a r t  S a t h i r a t h a i ,  T h a i l a n d  a n d  
I n t e r n a t i o n a l  T r a d e  L aw , C h u l a l o n g k o r n  U n i v e r s i t y .  ( 1 9 8 7 )  
P - 7 - 1 4  '

2 9 ส ุร เก ียร ต  เส ถ ีย ร ไ ท ย , "ก ฎ ห ม ายเศ รษ ฐ ก ิจระห ว ่างป ระเท ศ ก ับ  
ก ารค ้าม ัน ส ำป ะห ล ังระห ว ่างไท ยก ับ ป ระช าค ม ย ุไรป ", ว าร ส าร น ิต ิศ าส ต ร ์, ฉบับ 
ท่ี 4 ,  ยีที่ 16 ธ ันวาคม 2 5 2 9
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ฉ ะน ัน ก ารพ ิจาร เน าว ่าป ระเท ศ ได ค วรจะไต ้รบ ก ารข ้บ รอ งว ่า เป ็น  
ประเทศผ ู้ส ่งออกรายใหญ ่ไนส ินค ้าชน ิดได จากทีประชุมใหญ่ของแกตต้น ั้น น ่าจะ 
พ ิจ าร 8เาจ าก ส ภ าพ ค ว าม เป ็น จ ร ิงด ้ว ยว ่า  ประเทศน ัน  ๆ ม ีปร ิมาเนการส ่งออกของ 
สินค้าชนิดน้าเๆ ไน แต ่ละม ีจำน วน เท ่าไร ซ ึงกระบวนการม ีจะได ้ส ิทธ ิตามกฎหมาย 
ไนมาตรา 28 ( 1 )  น้ัน ย ังไม ่ซ ึด เจน

1 . 6 . 2  ม าต รา 28 ( 2 )  ของข ้อตกลงท ั่วไปได ้ระบ ุถ ึงข ้อตกลง
ห ร อ ก าร เจ ร จ าน ั้น  อาจรวมถึงข ้อกำหนดค่าส ินไหมทดแทน ( c o m p e n s a t o r y
a d j u s t m e n t  )ท ีเก ียวข ้องกบส ินค ้าชน ิดอ ื่น   ๆ ประเทศคู่ส ัญญฺาที่ร,ว ม เจ ร จ า  ต้อง 
พยายามรกษาระด ับ เปก ํต ิของการไต ้ข ้อลดหย ่อนต ่างตอบแทน ซ ึ่งก ันและก ัน ,โดยไม ่ 
ด ้อ ยไป ท ว ่าก ารต ้าท ี่ม ีข น จ าก ก าร เจรจาต าม ระยะ เว ล าข อ งข ้อ ต ก ล งฉ บ ับ น

การจ ่ายค ่าส ินไหมทดแทน ( c o m p e n s a t o r y  a d j u s t m e n t )  
น้ัน ป ระ เท ศ ค ู่ส ัญ ญ าข อ งแ ก ต ต ้ท ี่ไต ้เจ รจ าก ัน ส าม ารถ ต ก ล งก ัน เอ งได ้ว ่าก ารจ ่าย  
ค ่าส ินไหมทดแทนจะกำหนดเป ็นเง ินทดแทน ห ร ือ เง ิน ช ่ว ย เห ล ือ  ห ร ือก ารข น ภ าษ ี- 
ศ ุลกากรตอบไต ้ หรือประเทศค ู่ส ัญญาแกตค ่ท ี่ขอถฮบ ุหรือเปล ี่ยนแปลงการไห ้ข ้ดลด 
หย่อนนั้นอาจเสนอให ้ข ้อลดหย่อนไนสินค้าประเภทมื่น  ๆ เป ็นการทดแทนก็ได ้

1 . 6 . 3  ถ ้า ก า ร เจ ร จ า  หร ือเปล ี่ยนแปลงการไห ้ข ้อลดหย ่อนทาง 
ภาษ ีศ ุลกากร ตาม ม าต รา 28 ( 1 )  ของข ้อตกลงท ั่วไป ด ังกล ่าวน ั้น  ไม ่ส าม ารถ  
ตกลงกันไต้ ประเทศค ู่ส ัญญาของแกตตผู้ขอถอนหรือเปลี่ยนแปลงข้อลดหย่อนทาง 
ภ าษ ีศ ุล ก าก รก ็อ าจด ำเน น โท รไป ได ้ฝ าย เด ียวต าม ท ี่ระ บ ุไข ้ไน ม าต รา 2 8 ( 3 ) ( a )  
ฝ ่ายประเทศค ู่ส ัญญาแกตตท ี่ถ ูกถอนหรือเปล ี่ยนแปลงการให ้ข ้อลดหย่อน ก ็ส าม ารถ  
กระท ำการตอบ ไต ้ได ้ ไดยกระท ำการตอบ ไต ้ไม ่ช ้าไป กว ่า 6 เด ือน เม ื่อ ม ีก าร  
ถอน ห ร ือ เป ล ี่ยน แป ลงจากป ระเท ศค ู่ส ัญ ญ าท ี่ด ำเน ิน การไป ฝ ่าย เด ียว  ช ิ่งต ้อง 
กระท ำภ ายห ส ังจาก  30 ข้น น ับตงแตไต้ร ับแจ้งเป ็นลายสักษเนสักษร ( w r i t t e n  
n o t i c e )  จากท ี่ประช ุมไหญ ่ของแกตต้ (CONTRACTING PA RTIES)

ส ่วนมาตรา 28 ( 3 )  (๖ ) ของข ้อตกลงท ั่วไป เป ็นกรณ ีท ี่การ 
เจรจาระห ว ่างป ระเท ศค ู่ส ัญ ญ าผ ู้ข ฮถ อน  หร ือเปล ียนแปลงการไห ้ข ้อลดหย ่อน
ส าม ารถ เจรจาต ก ล งก ัน ได ้ก ับ ป ระ เท ศ ุค ู่ส ุ้ญ ญ าม ีได ้ม ีก าร เจรจาม าต งแต ่ต ้น  แต่ 
ประเทศุค ู่ส ัญญาอื่นๆ ท ี่ม ีผลประไยธน ่ท ี่เก ี่ยวข ้องน ั้น  ไม ่พอไจตกลงด ้วย ป ระ เท ศ  
คู่สัญญามื่น  ๆ ก ็ส าม าร ถ ด ำ เน ิน ก าร ฝ ่าย เด ีย ว ไ ด ้ ต าม ก ระบ วน ว ิธ ีเช ่น เด ียวก ับ  
มาตรา 28 ( 3 ) ( a ) ด ังก ล ่าวม าแล ้วข ้างต ้น

ข ้อ ส ัง เก ต ป ระ เด ็น ส ำค ัญ ใน ม าต รา^28 ( 3 ) ( a ) และ (๖ ) น้ัน 
ด ือการกระท ำการตอบ ใต ้น ั้น  ต ้องกระทำไดยอยู่บนพนฐานของหลัก MFN ภ าย ใต ้



49

มาตรา 1 ต ้องไม ่เป ็น การเส ือทบ ฎ ีบ ัต ี ดือ ถ ้าป ระ เท ศ  A ได ้ถอน ห ร ือ เป ล ี่ยน - 
แปลงข ้อลดหย ่อนไตยขนภาษ ีศ ุลกากรรถยน ต ีท ี่ส ่งมาจากประเทศ B ก ารข น ภ าษ ี- 
ศ ุลกากรรถยน ต ์ ต ้องปฏ ิบ ัต ิก ับรถยนต ์ท ี่ส ่งมาจากประเทศอ ๊น  ๆ ด ้ว ย อ ย ่า ง เท ่า  
เท ียมก ัน ข ้อส ังเกตอ ีกประการหนงคอหล ักเกณ ช ่ของกฎหมายาเนมาตรา 28 ( 3 )  
ของข ้อตกลงท ั่วไป ท ี่อน ุญ าตไห ้กระทๆการไปได ้ผ ่ายเด ียวน ั้น  เพ ร า ะ ก า ร เจ ร จ า  
ก าร ค ้าร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  ย ังคงอย ู่บ น พ น ฐาน ของกฎห มายระห ว ่างป ระเท ศ ตาม 
ทฤษฎ ีแน วค ิด เก ี่ยวท ับอำนาจอธ ิปไตยของร ัฐ ( S o v e r e i g n t y  s t a t e )

1 .7  การเจรจาไห ม ่ไน ส ถาน การณ ์พ ิเศษ
( S p e c i a l  C i r c u m s t a n c e s  R e n e g o t i a t i o n ) 30

ตาม ม าต รา 2 8 ( 4 ) แ ล ะ ( 5 )  เป ็น ข ้อ ยก เว ้น จ าก ม าต ร า 2 8 ( 1 )  
ของข ้อตกลงท ั่วไป เม ื่อป ระเท ศค ู่ส ัญ ญ าของแกตต ์ไม ่ส าม ารถเจรจาขอถอน  หรีอ 
เปล ี่ยนแปลงการไห ้ข ้อลดหย ่อนทางภ ุาษ ีศ ุลกากรต ่อก ันได ้ ไ น ช ่ว งไ ม ่เร ็ว ไ ป ก ว ่า  
6 เด ือน  แล ะไม ่ข ้ากว ่า  3 เด ือน ซง เป น ช ่วงเป ิดไอกาสน ั้น  (o p e n  s e a s o n )  
ต าม ม าต รา 2 8 ( 4 )  อน ุญ าตให ้ป ระเท ศค ู่ก ัญ ญ าของแกตต ีม ีการเจรจาก ัน ได ้ ไดย 
มติท ี่ประชุมใหญ่ของแกตต์ (CONTRACING PARTIES) ไนกรณีที่ท ีสถานการณ์ 
พ เศษ ( s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s )  ฃ งอน ุญ าตไห เจรจากน ได ทงๆ ทอยู 
ใ น ช ่ว ง ร ะ ย ะ เว ล า  3 ปี ไดยไห ้ป ระเท ศค ู่ก ัญ ญ าของแกตตเจรจาขอถอน  หรือ
เปลี่ยนแปลงข้อลดหย่อนท ี่ได ้ไห ้ไว ้ต ่อก ัน ใดยดำเน ินการตามกระบวน'ว ิธ ีท ี่กฯหนด 
ไว ้ไน ม าต รา 28 ( 1 )  และ ( 2 )

ข ้อแต ก ต ่างข อ งการ เจรจาให ม ่ไน ส ถ าน ก ารณ ์พ ิเศ ษ  ( s p e c i a l  
c i r c u m s t a n c e s )  ก ับการแกไขใหม่ท ุก 3 ป ( e a c h  t h r e e - y e a r  p e r i o d )  
ด ือถ ้าไม ่ส ามารถตกลงก ัน ได ้ภายไน  60 วน ก ็อาจส ่งเร ืองไปไห ้ท ีประช ุมให ญ ่
ของแกตต (CONTRACTING PARTIES) พิจารเนา ถ ้าตกลงก ันไม ่ได ้อ ีก ป ระ เท ศ  
คูก่ ัญญาที่ฃอแก้ไขมีสิทธิดฯ เน ิน ก ารถ อ น ไป ได ้ผ ่าย เด ียว  เว ้นแต่ท ีประชุมใหญ ่ของ 
แกตต์จะต ัดส ินว ่าประเทศค ู่ส ัญญาท ีขอถอนไม่ได ้ให ้ค ่าทดแทน ( c o m p e n s a t o r y  
a d j u s t m e n t )  อย ่างเท ียงพ อสม เห ต ุส ม ผล ก ็อาจย ับยงการถอนข ้อลดห ย ่อนทาง 
ภาษ ีศ ุลกากรน ั้น ได ้ แต ่ไนทางปฏ ิบต ีไม ่ม ีการย ับย ั้งบ ันท ึกการต ีความของแกตต ี
( I n t e r p r e t a t i v e  N o te )  ยอมให ้ประเทศคู่ส ัญญาที่ขอแก้ไข ไ ด ย อ ้าง เห ต ุ 

แวดลอมพ ิเศษ ( s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s )  ในกรเนเมอประเทศน ้นอยู'ใน 
ภาวะท ี่ต ้องไข ้พ ิก ัดอ ัตราภ าษ ีศ ุลกากรเพ ิอพ ิส ิเน าระบ บ เศรษ ฐก ิจของป ระเท ศ

p.  23430 J a c k s o n  John H. ,  ( 1 9 6 9 )  o p . c i t . ,
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ในกระบวนวิธ ีป ัจจ ุบ ันเม ื่อคผะมนตรี ( C o u n c i l )  ได ้ร ับคฯรีอง 
ขอ,ให ้ม ีก าร เจ ร จ าใน ส ถ าน ก าร ผ พ ิเศ ษ  ก ็จะแจ ้งไห ้บระเทศค ู่ส ัญญาท ุกบระ เทศ
ทราบ บรรดาประเทศค ู่ส ัญ ญ าท ีเป ็นผ ู้ผล ิตรายใหญ ่ ( P r i n c i p l e  s u p p l i e r )  
บระเทศท ี่ม ีผลบระไยชนเป ็นสฯตัญ ( S u p p l i e r s  w i t h  S u b s t a n t i a l  
I n t e r e s t s )  บ ระ เท ศ ท ข อ ไห ม ก าร เจรจ า (T h e  p a r t y  r e q u e s t i n g  
r e n e g o t i a t i o n )  จะเบ ็นท ียอมร ับจากบระเทศค ู่ส ัญ ญ าของแกตตบระเทศอ ื่น   ๆ
ทันที

1 . 8  การเจรจาไหม่ตามที ่ ได ้สงวนสิทธ ิไว ้
( A d d i t i o n a l  R e n e g o t i a t i o n  P r o c e d u r e s ) 31

ตาม ม าต รา 2 8 ( 5 )  ของข ้อตกลงท ั่วไปแกตตป ัป ็นกรผ ีท ี่บระเทศ 
ค ู่ส ัญ ญ าของแกตต ์ท ี่ไห ้ข ้อลดหย ่อนผ ูกท ันไนการเจรจาลดภาษ ีศ ุลกากรได ้สงวนล ิทธ ี 
( r e s e r v e  t h e  r i g h t )  ส ฯห รบ ช ่วงระยะ เวล าต ่อ ไช เพ ื่อ ข อ แก ้ไข ห ร ือ เป ล ี่ยน  
แบลงข้อลดหย่อน ตาม ตารางผ ูกพ ัน ภาษ ีศ ุลกากร ตาม กระบ วน ว ิธ ีของม าตรา 28
( 1 )  ถึง ( 3 )  ไดยแจ้งต ่อท ี่บระช ุมไหญ ่ของแกตด้ (CONTRACTING PA R TIES) 
บ ระ เท ศค ู่ส ัญ ญ าข อ งแก ุต ต ่ป ระ เท ศอ ื่น ท ี่ได ้เจรจาก ัน ม าต ั้งแต ่ด ้น ไน ช ่วงเวล าเด ียว  
กัน ก ็อ าจ ข อ แ ก ้ไข เบ ล ี่ยน แ บลง หรือถอนข้อลดหย่อนกับบระเทศค ู่ส ัญ ญ าท ี่ได ้สงวน 
สิทธินั้นได้ ตาม กระบ วน ว ิธ ีเด ียวก ัน

1 . 9  การเจรจาไหม ่ เพ ื ่อจ ่ายค ่าทดแทน เพื ่อมีการตั ้งสหภาพศุลกากร 
ห ร อ เข ต ก า ร ค า เส ร  ( C u s t o m s  U n i o n s  ; F r e e  T r a d e  A r e a s ) 32

ตาม ม าต รา 24 ของข ้อตกลงท ั่วไบ อนุญาตให ้บระเทศคู่ส ัญญา 
ข อ งแก ต ด ีม ีก ารรวม ต ัวก ัน ท างเศ รษ ฐก ิจได ้ ต ร าบ เท ่าท ี่ก าร ร ว ม ต ัว ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  
จ ะ ไม ่เบ ็น เห ต ุไห บ้ระเท ศน อกกล ุ่ม เศรษ ฐก ิจ  ต้องประสบกับอุบส รรค ท างก ารค ้า  
ท ั้งในด ้านพ ิก ัดอ ัตราภาษ ีศ ุลกากร และท ี่ม ีไช ่พ ิก ัดอ ัตราภาษ ีศ ุลกากร

ตาม ม าต รา 24 ( 6 )  เม ื่อบระเทศค ู่ส ัญ ญ าของแกตด ีได ้ม ีการ
รวมต ัวก ัน เพ ื่อตงสหภาพศ ุลกากร (C u s to m s  U n io n s )  ห ร ีฮ เข ต ก า ร ค ้า เส ร ี 
( F r e e - T r a d e  A r e a )  และได ้ม ีก ารแก ้ไข เป ล ี่ยน แบ ลงห ร ือม ีก าร เพ ื่ม อ ัต ราภ าษ ี 
ศ ุลกากรนอกกลุ่มท ี่ข ัดแย้งก ับบทบัญญัต ิในมาตรา 2 ของข ้อตกลงท ั่วไป จะต ้องม ี

3 1 J a c k s o n ,  J o h n  H . ,  ( 1 9 6 9 )  o p . c i t . ,  p .2 3 5  
3 2 I d . p .  236
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ก าร เจรจ าให ม ่ต าม ก ระบ วน ว ิธ ีไน ม าต รา 28 ( 1 )  ถึง ( 3 )  เพ ื่อจ ่ายค ่าท ดแท น  
( c o m p e n s a t o r y  a d j u s t m e n t  )ไห้1เระเทศค ู่ก ัญญาของแกตต ่ท ี่ไค ้ร ํบผลกระทบ 
จากกรณีที่ม็,ก ารรวม ต ัวก ัน เพ ื่อ ต งส ห ภ าพ ศ ุล ก าก รห ร ีอ เข ต ก ารค ้า เส ร ี

1 . 1 0  ก า ร เ จ ร จ า ใ ห ม ่ เ พ ื ่ อ ก า ร พ ัฝ ็แ ท ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ
( E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t ) 33

ต าม ม าต รา 18 ( 7 )  ของข ้อตกลงท ั่วไบ เป ็นการกำหนดให ้ม ี 
ก าร เจ ร จ าก ัน ไ ห ม ่ ไนกรณ ีท ี่ม ีการแก ้ไขเปล ี่ยนแปลงการให ้ข ้อลดห ย ่อน ทางภาษ ี 
ศ ุลกากร เพ ื่อการพ ัฒ น าป ระเท ศ เพ ื่อส ่งเสร ิมความม ั่น คง ได ย เฉ พ าะ ไน ด ้าน  
อ ุตสาหกรรม แล ะแน วท างส ่ง เส ร ิม ม าต รฐาน ก ารค รองช ีพ ข องป ระช าช น  ใด ยจะ 
ตองแจ ้งต ่ฮท ี่ประช ุมใหญ ่ของแกตต ่(CONTRACTING PA R T IE S) แ ล ะ ต ้อ งด ำเน ิน  
ก ร ะ บ ว น ว ิธ ีก าร เจ ร จ าต าม ม าต ร า 28 ( 1 )  ถ ึง (3 )  เพ ื่อจ ่ายค ่าท ดแท น  
( c o m p e n s a t o r y  a d j u s t m e n t )  ต ่อประเทศคู่สญญาทไดรบผลกระทบจากกรเน 

ท ี่เกดจากการท ี่ป ระเท ศค ู่ก ัญ ญ าของแกตต ์ไค ้เป ล ี่ยน แป ลงการไห ้ข ้อลดห ย ่อน ภาษ ี- 
ศ ุลกากร เพ ื่อการพ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจของป ระเท ศ

1 . 1 1  ก าร แ ก ้ไ ข ไ ห ้ถ ูก ต ้อ ง  ( R e c t i f i c a t i o n )

เป ็น ว ิธ ีส ุดท ้ายไน การเปล ี่ยน แปลงการไห ้ข ้อลดห ย ่อน  ถ ึงแม ้ว ่า  
ข ้อตกลงท ั่วไปจะไม ่ได ้กๆห นดใดยแน ่ช ัดไนเร ื่องการแก ้ไขไห ้ถ ูกต ้อง 
( r e c t i f i c a t i o n )  ไนการให ้ข ้อลดห ย ่อน ทางภาษ ีศ ุลกากรกตาม แต ่การแก ้ไข  
ให ้ถ ูกต ้องก ็เป ็นข ั้นตอนสุดท ้ายท ี่ต ้องดำเน ินการไปพรอมกันก ับสนธีก ัญญาไดๆ และ 
ต ้องพ ิจารเน าตาม กฎ ห ม ายจาร ีตป ระเพ ณ ีระห ว ่างป ระเท ศ ( C u s to m a r y  
I n t e r n a t i o n a l  Law) ท ี่ไซ ้ก ันอยู่ไนบางกรณ ี3 4 . 35

ไนทางปฏิบ ัต ิของแกตต่ ต ้องม ีการบ อกกล ่าวไป ย ังบ รรด า
ประเพศค่ส ัญญาของแกตต่ท ั้งหมด ถ ึงกรณ ีท ี่ต ้องม ีการแก ้ไขเปล ี่ยนแปลงน ั้น  ถ ้าไม ่ 
ได ้ร ับคฯคดค ้านตอบกลับมาภายไน 30 วัน ให ้ถ ือว ่าการแก ้ไขไห ้ถ ูกต ้องน ั้นม ีผล 
ไข ้บ ังต ับไค ้

3 3 I d . p .  236
3 4 H e n k in ,  L o u i s . ,  I n t e r n a t i o n a l  Law ( C a s e s  a n d  

M a t e r i a l s ) ( s e c o n d  e d i t i o n )  ( 1 9 8 7 )  p . 3 7 - 3 8 ,  p 3 8 6
3 5 บระสิทร เอ ก บ ุต ร , ก ฎ ห ม ายระห ว ่างป ระเท ศแผน กคด ีเม ีอง

(เล ่ม  1 สนธ ิส ัญ ญ า)คเน ะน ิต ิศาสตร ี,มห าว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ี(2 5 3 4  ) .หน้า 8 7 .
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เม ื่อได ้พ ิจารณ าศ ึกษาถ ึง ทรอบทางกฎหมาย'ของข ้อตกลงท ั่วไป 
ว ่าด ้ว ยภ าษ ีศ ุล าก ร แ ล ะ ก าร ค ้า  ไนหลักเกณห์'ท ั่วๆ,ปและมาตราร์ทค ้ญที่เก ื่ยวข ้องก ับ 
ก ารเจรจาไห ้ข ้อลดห ย ่อ น ท างภ าษ ีศ ุล กากรแล ้วน น  ป ัจจ ุบ ันบรรดาบระเทศค่ส ัญญา 
ข อ งแ ก ต ต ย ังค งด ฯ เน ิน ก าร เจ รจ าก ารค ้าไน รอ บ อ ุร ุก ล ัย  ( U r u g u a y  R oun d  ) 
ซ ึ่งประกอบไปด ้วยห ล ัก เกณ ห ์และข ้อตกลงการค ้าตางๆ ซ ับช ้อนหลายบระเด ็น  ไน 
ส ่วน ท ี่เก ี่ยวล ับ การเจรจาลดอ ุป ส รรคไน ด ุ้าน ภ าษ ีศ ุลกากรน ั้น  ไนรอบอุร ุกล ัยของ 
แกตต่ก็ไดุก*าหนด เป ็นห ัวข ้อสฯคัญห ัวข ้อหน ิ่งของการเจร จา ช ิ่งป ร ะ เ ดนทางข้อ
ก ฎ ห ม ายท ี่ไข ้ไน ก าร เจร จาล ด อ ุป ส รร ค ท างภ าษ ีศ ุล ก าก ร ไน ก าร เจ รจ ารอ บ อ ุร ุก ว ัย  
น ั้น ต ้องพ ิจารณ าจากป ฏ ิญ ญ าล ัฐม น ตร ีว ่าด ้วยการเจรจารอบ อ ุร ุกล ัย  ( P u n t a  D e l 
E s t e  D e c l a r a t i o n )  ซ ึ่งได ้กฯห น ดห ล ัก เกณ ห ์ท ั่วไป ของการเจรจาไล ั และ 
พ ิจารณ าจากห ล ัก เกณ ห ของคณ ะกรรม าธ ิการเจรจาการค ้าไน ข ้อตกลงท บ ท วน ค ร ี่ง  
รอบ ( T r a d e  N e g o t i a t i o n s  C o m m itte e  M id  -  T erm  R e v ie w  
A g r e e m e n t s ) ก ็เป ็น แน วท างสฯค ัญ ท ี่จะน ฯไป ส ู่การบ รรล ุข ้อตกล ุงไน การเจรจา 
แกตต ่รอบอ ุร ุก ุล ัยด ้วย และส ่วน ส ฯค ัญ ของการเจรจารอบ อ ุร ุกล ัยท ี่จะต ้องพ ิจารณ า 
อ ุก ป ร ะ ก าร ห น ิ่งค ็อ ร ่างค ว าม ต ก ล งก าร ุเจ ร จ าร อ บ อ ุร ุก ว ัย ( D r a f t  F i n a l  A c t )  
ซ ึ่ง เส น อ ไ ด ย เล ข าธ ิก าร ข อ งแ ก ต ต  ท ี่เป ็น ข ้อ เส น อ ุไน ค วาม พ ยายาม จะท 0าไห ้เก ิด  
การป ระน ีประน อมไน แน วท างการค ้าของไลก ฉ ะน ั้น จ ึงค วรพ ิจารณ าร ีเค ราะห ์ถ ึง  
หลักเกณห์ท ั่วไป หรีอข้อกฎหมาย ต าม รายล ะ เอ ียด ด ังต ่อ ไป น

2 .  ปฏิญญาร'ซัมนดรีว ่าด ้วยการเจรจารอบอุร ุกล ัย*
( P u n t a  D e l  E s t e  D e c l a r a t i o n )

บรรดาร ัฐมนตร ีของประเทศค ู่ส ัญ ญ าของแกตต ่ ไค ้ร ่วมกันประช ุมแกตต่ 
สม ุยพ ิเศษ (T h e  s p e c i a l  s e s s i o n  o f  T he CONTRACTING PA R TIES) 
เม ื๋อล ันที่ 30  ล ันยายน ถึง 2 ต ุลาคม ค .ศ .  1985  ท ี่เมอง ุป ุน ตา เดล เอส ต ้า 
( P u n t a  D e l  E s t e )  ป ระเท ศอ ุร ุกว ัย  ( U r u g u a y )  เพ ื่อ จ ัด ไ ห ้ม ีก าร เจ ร จ า  

ก ารค าห ล ายฝ ่ายรอ บ ไห ม ่ข ึน ( T he M u l t i l a t e r a l  T r a d e  N e g o t i a t i o n s )  
ไน การป ระช ุมครงน  ได ้ม ีการล ัดท ฯป ฏ ิญ ญ าล ัฐมน ตร ีว ่าด ้วยการเจรจารอบ อ ุร ุกล ัย  
ใด ยไ ห ้ม ีก าร แ ต ่งต ุงค ณ ะ ก ร ร ม ก าร เจ ร จ าก าร ค ้าข น  ( T r a d e  N e g o t i a t i o n s  
C o m m it te e )  เพ ื่อ ด ฯ เน ิน ก าร เจ ร จ าก าร ค ้าห ล าย ฝ ่าย ไ น ป ร ะ เด ็น ต ่าง   ๆ ต่อไป 36

* ไป ร ด ด ูร ายล ะ เอ ียด ข อ ง ปฏิญญารัฐมนตรี ว ่า ด ้ว ย ก า ร เจ ร จ า ร อ บ
อุร ุกล ัย ไนภาคผนวก ก

36 GATT A c t i v i t i e s  ( 1 9 8 6 ) .  P u n t a  D e l  E s t e
D e c l a r a t i o n  p .  1 5 - 2 9 .
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2 .1  หก ัทเกณห ้ท ั่วไปไนการเจรจารอบอ ุร ุกาไย
( G e n e r a l  P r i n c i p l e  o n  U ru g a u y  R o u n d )

ห ล ัก เก ณ ม ่ท ั่ว 'พ ไน ก าร เจรจาก ารค ้าข อ งแ ก ต ต ่น ั้น  นอกจากจะ 
ต ้องพ ิจารณ าตามข ้อตกลงท ั่วไปว ่าด ้วยภาษ ีศ ุลกากรและการค ้าแล ้วปฏ ิญ ญ าร ัฐมน ตร ี 
ว ่าด ้วยการเจรจารอบอ ุร ุกวไยย ังม ี-หล ัก เกณ ฑ ท ั่วไ!เท ี่จะต ้องพ ิจารณ า คือ

2 . 1 . 1  ห ล ัก ค วาม !ป ร ่งา,ส า,น ก าร เจรจา ( T r a n s p a r e n c y )

ก าร เจ ร จ าร อ บ อ ุร ุก ว ่ย  (U ru g u a y  R o u n d ) นี ได ้ 
ก ฯ ห น ด ห ล ัก ก ารท ั่วไ !ท น ก าร เจ รจาจ ะต ้อ งก ระ ท ฯ ได ยเบ ิด เผ ย  ( T r a n s p a r e n t  
m a n n e r )  ไดยสอดคลองกบวตอุประสงคและพนธกรณ ( c o m m itm e n ts )  ทได 
ตกลงก้นไว้ไนปฏิญญาฉบับน รวมถ ึงหล ักเกณ ม ีของข ้อตกลงท ั่วไป เพ ื่อ เป ็น ก าร  
ต ่างตอบแทน ( r e c i p r o c i t y )  ส ๆ ห ร ับ ป ระ เพ ศ ท ี่เข ้าร ่ว ม เจ ร จ า

ส ฯ ห ร ับ การเจรจาไน การแลกเป ล ี่ยน ข ้อล ด ห ย ่อน ภ าพ ิ
ศลกากรน ั้นปฏ ิญญารัฐมนตรีได ้ระบ ุถ ึงหล ักการเ จ ร จ าค ว ร จ ฺะ ห าว ิธ ีก าร แ ล ก เป ล ี่ยน  
ขอลดหย่อนที่สมดุลก้น ( B a l a n c e d  c o n c e s s i o n s )  เพ ื่อ ไ ม ่ไ ห ้ม ีก าร เร ีย ก ร ้อ ง  
ไน ข ้อลดห ย ่อน ท างภ าษ ีศ ุลกากรไน เร ื่องท ี่ไม ่เก ี่ยวข ้องก ้น  ( c r o s s - s e c t o r a l ) 
ก าร เจ ร จ าก าร ค ้าห ล าย ผ ่าย น ั้น  ห าก ม ีก าร เจรจาไน ล ัก ษ ณ ะ ข ้าม ภ าค ไน เร ื่อ งท ี่ไม ่ 
เก ี่ยว ข ้อ งก ้น  เช ่น  ประเทศท ี่พ ัฒนาแล้วต ้องการไซ ้ส ินค ้าด ้านทรัพย ่ส ินทางป ัญญา 
( I n t e l l e c t u a l  P r o p e r t y )  เป ิดตลาดส ู่ประเทศกๆล ังพ ัฒนา ไดยม ีความ'ได ้ 
เปร ียบในส ินค ้าต ้านนแลกเปล ี่ยนก ับการไห ้ข ้อลดหย ่อนต ้านส ินค ้าเกษตรและส ิ่งทอ 
ซ ึ่งเป ็นส ินค ้าขนปฐม ( p r i m a r y  p r o d u c t s )  ของประเทศกๆกังพ ัฒนา ไดย 
ป ระเท ศพ ัฒ น าแ ล ้วไข ้เป ็น ข ้อ ต ่อ รอ งแล ะเส น อ ไห ้ม ีก าร เจรจาข ้าม ภ าค  ซึ่งกักษณะ 
เซ ่น น จ ะ ท ๆ ไห ้ก าร เจ ร จ าก าร ค ้าห ล ายผ ่ายข าด ค ว าม ไป ร,งไส เคล ีอบคลุม และ 
ห าข ้อ ส ร ุป ไน แ น ว ท างก าร เจ ร จ าไ ด ้ยาก

2 . 1 . 2  หลักการปฏิบ ัต ิท ี่แตกต่าง และเอ ีอ อๆ น วยเป ็น พ ิเศษ ต ่อ  
ประเทศกๆลังพ ัฒนา ( D i f f e r e n t i a l  a n d  M ore 
F o v o r a b l e  T r e a t m e n t ) 37 * p.

37 L o n g , O l i v e r . ,  O P .  c i t . , ( s e c o n d  e d i t i o n )  1 9 8 5 .
p .  1 3 - 1 5 ,  9 7 - 1 0 6 .
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หสักการปฏิบ ัต ิท ีแตกต่าง และเอ ีออๆน 'วยเบ ็น พ ิเศษต ่อ  
บระเทศกฯลงพัฒนานั้น เด ิมท ีได ้พ ัฒนามาจากหพ ักการไม,ต ่างตอบแทน (N on -  
r e c i p r o c i t y )  เม ือบรรดาบระเทศค ู่ส ัญ ญ าของแกตต ่'ได ้ม ีการประช ุมว ่าด ้วย
ก ารค ้าแล ะก ารพ ัฒ น า( T r a d e  a n d  D e v e lo p m e n t)  เม ื่อว ันท ี่ 26 พฤศจิกายน 
ค .ศ .  1 96 4  และมีผลบังคับไนวันที่ 27 ม ิถ ุนายน ค .ศ .  1 9 6 6  ไ ด ย ไ ค ้เพ ิ่ม เต ิม  
บทบัญญัติมาตรา 3 6 , 3 7 ,  38 ไนส่วนที่ 4 ของข ้อตกลงท ั่วไป

หล ักเกลเท ั่ของการไม ่ต ่างตอบแทน
( n o n - r e c i p r o c i t y )  เป ็นข ้อยกเว ้นประการหน ิ่งของหล ักเกเนท ี'พนฐานของ
แกตต่ไนการ ต ่าง ตอบแทนการ ไห้ข้อ ลดหย่อนทางภาษ ีศ ุลกากร ( r e c i p r o c i t y
o f  c o n c e s s i o n s )  ป ระเทศกๆล ังพ ัฒ นาไค ้ดๆเน ิน การเจรจาตามห ล ัก เก{นพ ัน  
ตามข ้อผ ูกพ ันภายไค ้มาตรา 36 ( 8 )  ของแกตติ ชงบัญญัติไว้ดังน

"ประเทศค ู่ส ัญญาของแกตต ิท ี่พ ัฒนาแล ้วไม ่คาดหว ังต ่าง 
ตอบแทนจากการที่ตนไค้ผ ูกพัน ลด ห รอยกเล ิกภ าษ ฺศ ุลกากร หรออุปสรรคอื่น  ๆ
ไนการ เจรจาการค ้าต ่อป ระเท ศค ู่ส ัญ ญ าของแกตต ่ท ี่ดอยพ ัฒ น า"

หล ักการไม ่ต ่างตอบแทน( n o n - r e c i p r o c i t y ) เป ็น 
ผ ล ม า จ า ก ก า ร เจ ร จ า ไ น ร อ บ เค น เน ! (K e n n e d y  R o u n d ) ค .ศ .  1 9 6 4 -1 9 6 7  
ได ยภ ายห ล ังไค ้ม ีก าร!งค เน ะก รรม าธ ิก ารว ่าด ้วยก ารค ้าแล ะก ารพ ัฒ น าข น  (T h e  
C o m m itte e  o n  T r a d e  a n d  D e v e lo p m e n t)  ต าม ม าต รา 3 8 ( 2 ) ^ f )  ของ 
ข ้อตกลงท ั่วไป "ก ารต ิงค ณ ะก รรม าธ ิก ารว ่าด ้วยก ารค ้าแล ะก ารพ ัฒ น าข น เพ ื่อ ก ่อ  
ไห ้เก ิดการปฏ ิบ ัต ิตามว ัตถ ุประสงด ้ของส ่วนท ี่ 4 ของข ้อตกลงท ั่วไป และเพ ื่อ
อๆ น วยป ระไยช น ไห ้เก ิดการข ยายต ัวท างการค ้าของป ระเท ศกๆ ล ังพ ัฒ น า "

ไน ป ฏ ิญ ญ าร ัฐม น ต ร ีว ่าด ้วยการเจรจารอบ อ ุร ุกว ัย  
กๆหนดไวั,ว ่าบรรดาประเทศค ู่ส ัญ ญ าของแกตต ่ตกลงก ัน ว ่าจะนๆห ส ักเกรเท ั่ท ี่ว ่าด ้วย 
การป ฏ ิบ ัต ิท ี่แตกต ่างและเอออๆนวยเป ็นพ ิเศษต ่อประเทศกๆล ังพ ัฒ น า ( S p e c i a l  
a n d  D i f f e r e n t i a l  T r e a t m e n t  หรือ ร a n d  D) ม า ไ ช ไ น ก าร เจ ร จ าร อ บ  
อ ุร ุกว ัยนด ้วย หลักเกรนพันไค้กๆหนดไว้ไนส่วนที่ 4 และบทบัญญัติอื่น  ๆ ของข้อ 
ตกลงทั่วไป และใดยคๆตัดส ินของที่ประชุมไหญ่ของแกตติ (CONTRACTING 
PA R TIES) ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน ค .ศ .  1 9 7 9 3ร ว ่าด ้วยการป ฏ ิบ ัต ิท ี่แตกต ่าง 
และเฮออๆน วยเป ็น พ ิเศษ ต ่อป ระเท ศกๆล ังพ ัฒ น า หลักเก{น'พ ันเร ืยกอีกอย่างหนึง

3 8 GATT, 2 6 th  S u p p . BISD 203 (1 9 8 0 )
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ว่า "บทปฏิบัติ" ( e n a b l i n g  c l a u s e )  ซ ึ่งเป็นบทบัญญัติท ี่ชระเทศพัฒนาแล้ว 
สามารถใช ้เป ็น พ ัน ฐาน ไน การให ้ส ิท ธ ิพ ิเศษ ต ่าง  ๆ แก,ประเท ศกๆล ังพ ัฒ น าได ้

หล ักเกอเท ีว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิท ีแตกต ่าง แ ล ะ เอ ็1ออๆนวย 
เชน พ เศษ  ( S p e c i a l  a n d  D i f f e r e n t i a l  T r e a t m e n t )  ไดกๆหนดกรอบ 
ก า ร เจ ร จ า ไ ล ้อ ย ่า ง ก ล ้า ง   ๆ ดังน

1 ) บรรดาชระเทศค ู่ส ัญ ญ า!)องแกตต ิ จะปฏ ิบ ัต ิอย ่าง
แตกต ่างและเป ็น พ ิเศษต ่อชระเท ศกๆล ังพ ัฒ น า ใดยไม ่ต ้องป ฏ ิบ ัต ิอย ่างเด ียวล ัน น  
ต่อประเทศคู่ส ัญญาอื่น ถ ึงแม ้ว ่าจะม ีบทบัญญ ัต ิหล ักปฏิบ ัต ิอย ่างชาต ิท ี่ได ้ร ํชการ
อ น ุเค ร าะ ห ยง ( MFN) ต าม ม าต รา 1 ของข ้อตกลงท ั่วไปแกตติ ก ็ตาม

2 ) บทบัญญัติตามข้อ 1 ใช้กับกรณีด ังต่อไปนี

a )  การไห ้ส ิท ธ ิพ ิเศษ ท างภาษ ีศ ุลกากร
( G e n e r a l i z e d  S y s te m  P r e f e r e n c e s )  ใดยประเทศคู่ส ัญญาพิพ ัฒนาแลวต่อ 

ส ินค ้าท ี่มาจากประเทศกๆล ังพ ัฒนา

๖) การุปฏิบ ัต ิพ ิเบ ็นศุเนยิ่งชงเก ็ยวกับบทบัญญัต ิของ 
ข ้อตกลงท ั่วไปท ี่เก ี่ยวซ ้องล ับมาตรการท ี่ไม ่ไซ 'ภาษ ีศ ุลกากร ( n o n  -  t a r i f f  
m e a s u r e s ) ท ี่เจรจาตกลงล ัน ภ ายได ้ความอ ุบ ล ัม ภของแกตต ิ

c )  การรวม กล ุ่ม เศรษ ฐก ิจภ ูม ิภ าค  หรือของใลกท ี่ 
ประเทศค ู่ล ัญ ญ าท ี่ด ้อยพ ัฒ นาเข ้าร ่วมเพ ื่อลดหร ิ1อขจ ัดภาษ ีศ ุลกากรต ่างตอบแทนและ 
ตามที่บรรดาคู่ส ัญญาของแกตติได้กๆหนดปพัสถาน ห ร ือ เงอ น ไข ใด   ๆ ใน การลด 
ห ร ือขจ ัดมาตรการท ี่ไม ่ไข ่ภาษ ีศ ุลกากร ต ่อส ินค ้าท ี่นๆเข ้าจากอ ีกประเทศห น ึ่ง

d )  การปฏ ิบ ัต ิเป ็นพ ิเศษ ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ด ้อ ย -
พัฒนา ก ับประเทศกๆลังพ ัฒนาในบริบททั่วไป ห ร ือ ม าต รก ารพ ิเศ ษ  ใด ยก าร
อน ุเคราะห ์ของประเทศกๆล ังพ ัฒ นา

3 ) การปฏ ิบ ัต ิพ ิแตกต ่างและเป ็นศ ุณ ย ิ่งภายไต ้มต ิฉบ ับน ี

a)  มีจุดมุ ่ งหมายเพื ่ อๆนุวยความสะดวก และ
ส่ งเสริมการค้ าของประเทศกๆลั งพัฒนา และจะไม่ เพิ ่มอุปสรรุคต่ าง ๆ ชิ ่ งเป็น
ความยุ ่ งยากเถึนควรสๆหจับการค้ าของบรรดาประเทศคู ่สญญาอื ่นได
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๖ ) จะไม ่ก0าหนดข้อกีดกันต่0 การลดห ร ือขจ ัดภา'ษ- 
ศ ุลกากรหรือข ้อจ ุฯก ัดอ ื่น   ๆ ต ่อการค้าบนพนฐานของหลักปฏิบ ัต ิอย่างชาติท ี่ไต ้ร"บ 
ก าร อ น ุเค ร าะ ห ย ิ่ง

c )  ๆ.นกรณี?เการบฎิบัติเซ่นนั้น ‘โดยความเห ็นพ ้อง 
ของบระเทศพ ัฒ นาแล ้ว ต ่อ ุบระเพศกๆลังพ ัฒนา จะน ุ่งห ม ายต าม ความ จๆ เป ็น  ต่อ 
ความร"บผิดชอบในการเบล ี่ยนแบลง เพอการพัฒนา ก า ร เง ิน  แ ล ะการค ้า ตาม 
ค ว าม ต ้อ งก าร ข อ งบ ร ะ เท ศ ก 0าล"งพัฒนา

4 ) ประเทศคู่ส ัญญาของแกตต่ๆด  ๆ ดๆเน ินการปฏิบ ัต ิ 
เพ ื่อ เส น อ ก าร จ ัด ก าร ต าม ว ร ร ค  1 ,2  และ 3 ข ้างค ้น  ห ร ือภายห ล ังท ี่ดฯเน ิน การ 
ปฏ ิบ ัต ิต ่อการเสน อการเป ล ี่ยน แบ ลงห ร ือการถอน  การปฏ ิบ ัต ิท ี่แตกต ่างและเป ็นค ุณ  
ยิ่งตามที่กฯหนดนั้น

a )  จะต ้องแจ ้งต ่อท ี่ประช ุมใหญ ่ของแกตต ิ และให ้ 
ข ้อม ูลน ั้งบวงช ิ่งบรรดาบระเทศต ่ล ัญ ญ าอาจต ัดส ินตามเหมาะสมในการปฏ ิบ ัต ิเช ่น น ั้น

๖) ให ้‘โอกาส ุพ อเพ ียงต ่อการป ร ึกษ าห าร ือท ี่ม ีการ 
ร ้องขอของป ระเท ศค ู่ส ัญ ญ าท ีม ีผลบ ระโยชน ิเก ียวข ้องก ับ ข ้อย ุ่งยากใด  ๆ หรือข้อ 
เท ็จจร ิงท ี่อ าจ ยก ข น  ท ี่ประช ุมใหญ ่ของแกตต ่จะให ้ค'ๆปร ฺกษาต ่อบรรดาประเทศ
คู่ส ัญญาทงบฺวง ถ ้าม ีก ารร ้อ งข อ  โดยประเทศค ู่ส ัญ ญ าท ี่เก ี่ยวข ้องน ั้น  โดยมีมติข ้อ 
เสนอเป ็นท ี่พอใจของประเทศค ู่ส ัญญาน ั้งปวง

5 )  ประเทศพ ัฒ นาแล ้วไม ่คาดห ว ังต ่างตอบแทนฝ ี0าหรับ 
พ ัน ธกรณ ีท ี่ต น ไค ้เจรจาตกลงใน ท างการค ้า เพ ื่อลด หร ือขจ ัดภาษ ีศ ุลกากร และ 
อุปสรรคอื่นๆ เพ ื่อการค ้าจากป ระเท ศกๆล ังพ ัฒ น า ประเทศ ุพ ัฒ นาแลวไม ่คาดหล ัง 
ต ฺอป ฺระ เท ศกๆ ล ังพ ัฒ น าใน แน วท างข องการเจรจาการค ้าเพ ื่อด ๆ เน ิน การส น ับ ส น ุน  
ส ิ่งท ี่ไม ่เป ็นไปตามการพ ัฒนา ก า ร เง ิน  แ ล ะ ค ว าม ต ้อ งก ารท างก าร ค ้า

6 )  ใน ป ร ะ เด ็น ท ี่เก ี่ยว ก ับ ค ว าม ย ุ่งท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  กรณี 
พ ิเศ ษ แ ล ะ โด ย เฉ พ าะ  การพัฒนา ก า ร เง ิน  แ ล ะ ค ว าม ต ้อ งก าร ท างก าร ค ้าข อ ง  
ประเทศต ้อยพ ัฒนา ประเท ศพ ัฒ น าแล ้วจะดๆเน ิน การจๆก ัดอย ่างท ี่ส ุดใน ก ุารห าข ้อ  
ลดหย่อนใดหรือการสน ับสน ุนสๆหร"บข ้อผ ูกพ ันจากประเทศต ้อยพ ัฒนาเพ ื่อลดหรือ 
ขจ ัดภาษ ีศ ุลกากรและอ ุปสรรคอ ืน   ๆ ต ่อการค ้าข องป ระเท ศน ั้น   ๆ และป ระเพ ศ 
ต ้อยพ ัฒนาจะไม ่คาดหวงต ่อการให ้ข ้อลดหย่อนหร ือการสน ับสน ุนช ิ่งเป ็นการข ัดแย ้ง 
ก ับการร"บรองโดยเฉพาะสถานภาพและป ัญ หาต ่าง  ๆ ของประเทศด ้อยพ ัฒนา
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7 ) การให ้ข ้อลดหย่อนและการสนับสนุน และพันธกรณี
โดยประเทศค่ส ัญญาที่พ ัฒนาแล้วและต้อยพัฒนา ภายใต้บทบัญญัติของ ข้อตกลงทั่ว ไII 
ควรส ่งเลร ิมจ ุดม ุ่งห มายพ น ฐาน ของข ้อตกลง ร ฺวมถ ึงหลักเกเนท ั่ในอารัมภบท และ 
ใน มาตรา 36 บ ระเท ศด ้อยพ ัฒ น าคาดห ว ังข ึงความส าม ารถของตน ท ี่จะดฯเน ิน
การสน ับฝ ีน ุนหร ิอการเจรจาให ้ข ้อลดหย ่อน หร ิอดฯเน ินการต ่างตอบแทนอื่น  ภ าย 
ใต้บทบัญญัตและกระบวนวิธ ีของข้อตกลงทั่วไป จะปรับ 'ชร ุงตามระดับการพ ัฒนา
ข อ งเศ รษ ฐก ิจข อ งป ระ เท ศ ต ้อ ยพ ัฒ น าเอ ง และการป ร ับ บ ร ุงใน สถาน ภาพ การค ้า 
ของตน และป ระเท ศต ้อยพ ัฒ น าจะคาดห างตามความเ หมาะสมที่,จ ะ เข ้าร ่ว ม ม าก ย ิ่ง  
ขนในกรอบของสิทธิและพันธกรณี ภายใต ้ข ้อตกลงท ั่วไป

8 ) ข ้อ ค วรพ ิจ าร เท โด ย เฉ พ าะจ ะน ๆ ไป ส ู่ค วาม ย ุ่งยาก  
อย ่างย ิ่งของประเทศต ้อยพ ัฒนาในการให ้ข ้อลดหย ่อนและการสน ับสน ุน 'ในแนวทาง 
ส ถาน ภาพ ท างเศรษฐก ิจพ ิเศษและการพ ัฒ น า การ เง ิน  แ ล ะค วาม ต ้อ งก ารท าง 
การค ้าของป ระเท ศพ ัฒ น า

9 ) บรรดาประเทศค ู่ส ัญ ญ าจะร ่วมม ือก ันในการปรับปร ุง 
เพ ื่อแนาทางการจ ัดการของบทบ ัญ ญ ัต ิน  บ ัน ท ึก ค วาม ต ้อ งก ารใด ยเฉ พ าะแล ะค วาม  
พ ยายาม ร ่วมม ือ  ใดยบรรดาประเทศค ู่ส ัญ ญ าใน การประช ุม  การพ ัฒ นาความต ้อง 
การของประเทศกๆล ังพ ัฒ นาและจ ุดม ุ่งห มายของข ้อตกลงท ั่วไป

ตามหล ักเกเนข ึจากมต ิด ังกล ่าวน ิ พ ิจารเน าได ้ว ่า การ 
ปฏิบัติท ี่แตกต่างนั้น ม ืจ ุด ม ุ่งห ม ายเพ ื่อส ่ง เส ร ิม การค ้าของป ระเท ศกๆ ล ังพ ัฒ น า ชง 
ใน วรรค ( 5 )  ของมตนมถ ้อยคๆคล ้ายก ับมาตรา 3 6 ( 8 )  ของข ้อตกลงท ั่วไป แต่ 
เพ ื่อพ ิจารเน าจากถ ้อยคๆใน วรรค ( 7 )  ของมติฉบับน จะส ัง เก ต ได ้ว ่าก ารป ฏ ิบ ัต ิท ี่ 
แตกต่างและเป ็นค ุรนของประเทศพ ัฒนาแล ้วต ่อประเทศกๆลังพ ัฒนาน ั้น จะปฏิบัติ
ใดยพ ิจารเน าจากระด ับ การพ ัฒ น าท างเศรษ ฐก ิจของป ระเท ศกๆ ล ังพ ัฒ น า แต ่โดย 
แท ้จร ิงแล ้ว ประเทศพ ัฒ นาแล ้วม ุ่งหว ังให ้ประเทศกๆล ังพ ัฒ นาปฏ ิบ ัต ิอย ่างเต ็มท ี่ใน  
กรอบของส ิทธ ิและพ ันธกรณ ีภายใต ้ข ้อตกลงท ั่วไป ข ึงก ิค ือการต ่างตอบ แท น ตาม
หลักเกเนชพนฐาน MFN น ั่น เอง

นอกจากน ิ ปฏิญญารัฐมนตริ ใน ก าร เจ ร จ าร อ บ อ ุร ุก ว ัย  
บ ังไต ้กๆหนดถ ึงการขยายบทบาทของบระเทศกๆส ังพ ัฒนา ใ น ก าร เข ้าร ่ว ม ม าก ย ิง  
ขน ( F u l l e r  P a r t i c i p a t i o n ) 3 9 แต ่ความหมายของถ ้อยคๆน ั่น  ใด ยน ัยให ้ * p.

39 L ong 1 O l i v e r . ,  ( s e c o n d  e d i t i o n ) (1 9 8 5  ) o p ,  c i t ■ ,
p .  103
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ชระเทศกๆก ังพ ัฒนาบฏ ิบ ัต ิตามกฎเกณข ้ต ่าง  ๆ ‘ไค ุยถ ูกต ้องมากย ิ่งต ิน  ซ ึ่งไม่ไช'
พ ันธกรณีตามกฎหมาย เพ ียงแต ่ภ าษ าน ั้น ไข ้เช ็น เง ื่อน ไขอย ู่บ น พ น ฐาน ข องการคาด  
ห ว งเพ ีอ ก ารข ยายก ารค ้าแ ล ะ เศ รษ ฐ ก ิจ ข อ งช ระ เท ศ ก ๆ ล งพ ัฒ น า ไดยการยอมร ับ  
ชพ ัสถานของข้อตกลงท ั่วไช ไดยนั้งส ิทธิและพันธกรณีท ี่ม ีอยู่น ั่นเอง

2 . 1 . 3  ห ก ัก ก ารค งส ถ าน ะแล ะก ารยก เล ิก ม าต รก ารก ีด ก ิน  
( S t a n d s t i l l  a n d  R o l l b a c k ) 40

ปฏ ิญ ญ าร ัฐมน ตร ีไน การเจรจารอบ อ ุร ุกร ัย  ได้กๆหนด 
หล ักเกณ ท ั่การศงสถานะ ( S t a n d s t i l l )  ดังน

1 ) จะไม ่ไข ้มาตรการไดท ี่ม ีผลจๆก ัด  หรือบ ิดเบ ือน
การค้าข ึงไม ่สอดดส้องก ับบทบัญญ ัต ิของข้อตกลงทั่วไช ห ร ือข ้อตกลงอ ื่น ท ี่ได ้เจรจา 
ภายไต ้กรอบของแกตด

2 ) ช ร ะ เท ศ ต ่างๆ  จะไม ่ไซ ้มาตรการไดท ี่จๆก ัด  หรือ
บ ิด เบ ือ น ก ารค ้า ถ ึงแม ้จะเย ็นการบฏ ิบ ัต ิท ี่ชอบด ้วยกฎห มายของแกตต ิ เว ้น แต ่
จ ๆ เย ็น เพ ื่อ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห าเฉ พ าะ เร ื่อ ง เท ่าน ั้น  ตามที่บ ัญญัติไว้ไนข้อตกลงทั่วไช และ 
ข ้อตกลงอ ื่นภายไต ้กรอบของแกตต ่

3 ) จ ะ ไ ม ่ไ ข ้ม าต ร ก าร ท างก าร ค ้าไ ด   ๆ ไนลักษณะที่ 
เพ ิ่ม ก าร เจ ร จ าต ่อ ร อ งข อ งต น

ก ารยก เล ิก ม าต รก ารก ีด ก ัน  ( R o l l b a c k )

1 ) มาตรการจๆก ัด  หร ือบ ิดเบ ือ ุนการค ้าท ั้งชวงท ี่'ไม ่สอดดส ้อง 
กับบทบัญญัติของข้อตกลงทั่วไช หรือของข ้อตกลงอ ื่น  ๆ ท ี่ไ ด ้เจ ร จ าไ น ก ร อ บ งาน  
หร ือภายไต ้ความอ ุบถ ัมภของแกตต ิ จะต ้อ งยก เล ิกไชต าม ล ๆ ด ับ  หร ือดๆเบ ินการ 
ไห ้สอดคล้องก ับข้อตกลงท ั่วไช^หรือข ้อตกลงอื่นๆ ภ ายไ น ระ ยะ เว ล าท ี่จ ะ ต ก ล งก ัน  
ห ร ืออย ่างข ้าไม ่เก ิน ก ๆ ห น ด ร ัน ส น ส ุด ข อ งก าร เจรจารอ บ น อ ย ่าง เย ็น 'ท างก าร ทั้งน 
จะต ้องคๆบ ิงถ ึงข ้อตกลง พันรกรณ แ ล ะ ค ว าม เข ้าไ จ ต ่าง   ๆ รวม ถ ึงการชร ับ ชร ุง  
กฎข้อบังดับ แ ล ะ ว ิน ัย ท างก ารค ้าท ี่อ าจ จ ะ ม ีก าร เจ รจ าต ก ล งก ัน ไ ค ้ไ น ระ ห ว ่างก าร  
เจร จารอ บ น

4 0 GATT A c t i v i t i e s  ( 1 9 8 6 ) ,  
D e c l a r a t i o n  p .  1 5 - 2 9 .

P u n ta  D e l  E s t e
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2 ) จะต้องม ีการบฏิบ ัต ิตามพ ันธกรณีข ้อน ึ อย ่างเป ็น ลฯด ับ  และ 
เป ็น ธ รรม !ค ยา,ห ้ม ีก ารห าร ือ ระ ห ว ่างบ ระ เท ศ ท ี่เก ี่ยวข ้อ ง  รวมถ ึงบระเทศท ี่ไต ้'รบ  
ผล กระท บ จาก ม าต รก ารเห ล ่าน ด ้วย  พ ันธกรณ ีข ้อนจะต ้องคำน ึงถ ึงความว ิตกก ังวล 
ทื่บระ เท ศ ใด ก ็ต าม  แสดงออกต ่อม าตรการท ี่ม ีผลกระท บ !ดยตรงต ่อผลบ ระ!ยซ น ึ 
ท างก ารค ้าข อ งบ ระ เท ศ น น

3 ) ใ น ก าร ย ก เล ิก ม าต ร ก าร เห ล ่าน ี จ ะ ต ้อ งไ ม ่ม ีก าร เร ีย ก ร ้อ ง  
ให ้ม ีการลดห ย ่อน มาตรการท ี่บระเทศอ ื่น   ๆ ถือบฏิบัต้อยู่ ใดยสอดคล้องก ับแกตต ้ 
อยู่แล ้ว

2 . 1 . 4  ก า ร ต ร ว จ ต ร า ก า ร ค ง ส ถ า น ะ แ ล ะ ก า ร ย ก เ ล ิก ม า ต ร ก า ร  
กดกัน ( S u r v e i l l a n c e  o f  S t a n d s t i l l  a n d  
r o l l b a c k )

ป ฏ ิญ ญ าร ัฐม น าต ร ีใน การเจรจารอบ อ ุร ุกว ัย  ไต้กำหนด 
ไ ล ้ว ่าบ ร ะ เท ศ ท ี่เข ้าร ่ว ม เจ ร จ าแ ต ่ล ะ บ ร ะ เท ศ ต ก ล ง ก ัน ว ิา  จะตองม ีการควบค ุม
ต ร ว จ ต ร าแ บ บ ห ล าย ผ ่าย ( m u l t i l a t e r a l  s u r v e i l l a n c e )  เพ อ ให เถ ึด ค ว าม  
ม ั่น ใจ ว ่าบ ร ะ เท ศ ต ่างๆ  บ ฏ ิบ ัต ิตามพ ัน ธกรณ ีเก ี่ยวก ับ การคงส ถาน ะและการยกเล ิก  
มาตรการก ีดก ัน  ค เน ะ ก รรม ก าร เจ รจ าก ารค ้า  (T h e  T r a d e  N e g o t i a t i o n s  
C o m m it te e )  จะเป ็น ผ ู้ตงกลไกท ี่เห ม าะส ม เพ ื่อท ำห น ้าท ี่ตรวจตราน  ช ิ่งรวมถ ึง 
ก ารบ ร ะ เม ิน ผ ล เบ ็น ร ะ ยะ  ถ ้าป ระ เท ศ ใด เช อ ว ่าป ระ เท ศ อ ื่น ได ้ม ีก าร ุป ฏ ิบ ัต ิ หรีอ 
ล ะ เล ยก าร ุบ ฏ ิบ ุ้ต ้ อ ันจะม ีผลต ่อการปฏ ิบ ัต ิตาม ูพ ันธกรณ ีนก ็อาจแจ ้งเร ื่องต ่อ ุกลไก 
ตรวจตราท ี่จ ัดต ั้งขน  ต ่อ เล ข าธ ิก ารช อ งแ ก ต ต ้ซ ึ๋งอ าจ ให ้ข ้อ ม ูล ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง เพ ิ่ม เต ิม  
ไ ต ้

2 . 2  บร ะ เ ต ิ น ก า ร เ จ ร จ า ใ น เ ร ื ่ อ ง ภ า ษ ี ศ ุ ล ก า ก ร

( S u b j e c t s  f o r  n e g o t i a t i o n  on t a r i f f s )

ปฏ ิญ ญ าร ัฐมน ตร ีใน การเจรจารอบอ ุร ุกว ัยได ้ม ีการกำห น ดห ัวข ้อ  
ก าร เจ ร จ าล ด ภ าษ ีศ ุล ก าก ร  ต ้อ งม ีก าร ใช ้ว ิธ ีก าร เจ ร จ าท ี่เห ม าะ ส ม  
( a p p r o p r i a t e  m e th o d s )  ต าม ม าต รา 28 ทวิ ของข ้อตกลงท ั่วไบท ี่กำหนด 
ใ ห ้ก าร เจ ร จ าล ด ภ าษ ีศ ุล ก าก ร น น อ าจ ใ ช ้ว ิธ ีก าร เจ ร จ า เป ็น ร ุา ย ส น ค ้า ( s e l e c t i v e  
p r o d u c t - b y  p r o d u c t )  หร ีฮใช ้กระบวนว ิธ ีการอ ื่น   ๆ ท ี่อาจเป ็นท ี่ยอมร ับของ 
บ รรดาบ ระเท ศค ู่ส ัญ ญ าท ี่เก ี่ยวข ้อง ! ดยม ุ่งห ม ายพ ีจะรห ้ม ีการล ด ห ร ีอ ยก เล ิก ภ าษ ี- 
ศ ุลกากร รวม ถ ึงก ารล ด ห รอ ย ฺก เล ิกภ าษ ีศ ุล ก าก รท ี่ม ีก ัต ราส ูง เป ็น พ ิเศ ษ  (H ig h
t a r i f f s )  และภาษ ีศ ุลกากรท ี่ม ีอ ัตราส ูงขนตามขนตอนการแบรร ูบ  ( T a r i f f  
e s c a l a t i o n )  ช ิ่งห ม ายถ ึงก าร เก ็บ ภ าษ ีศ ุล ก าก รใน ก ัต ร าต ่ำ  หร็,อ ยก เว ้น ภ าษ ี
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สำห ร ับส ินค ้าเข ้าท ี่เบ ็น ว ัตถ ุด ิบ  เก ็บ ภาษ ีใน อ ัตราบ าน กลาง สำหส ิบส ินค ้าก ึ่ง-
ส ำ เร ็จ ร ูบ  และเก ็บ ภาษ ีใน อ ัตราค ่อน ข ้างสงก ับ ฝ ึน ุค ้าห ัตถ อุตสาหกรรม บ ระเท ศท ี่ 
ห ัตเนาแลวส่วนๆหญ่ใข้อัตราภาษีๆนรูบแบบน ชงไม่เบ ็นการสนับสนุนการพัฒนา
ห ัตถอ ุตสาหกรรมในบระเทศกำส ิงพฌนา

ก ารเจรจาล ด ภ าษ ีศ ุล ก าก รใน รอ บ อ ุร ุก ว ัยน ั้น  เบ ็น ก า ร เจ ร จ า  
ท ีเน ้น ถ ึงก ารข ยายข อ บ เข ต ช อ งก าร เจ รจ าให ้ข ้อ ล ด ห ยอ น ท างภ าษ ีศ ุล ก าก ร  
( T a r i f f  c o n c e s s i o n s ) ระห ว ่างแระเท ศ ค ู่ส ัญ ญ าข อ งแก ต ต ท ี่เข ้าร ่วม ,ในการ 
เ จรจาท ั้งหมด

3 .  ก า ร ท บ ท ว น ก า ร เ จ ร จ า ค ร ึ ๋ ง ร อ บ ข อ ง ร อ บ อ ุ ร ุ ก ว ั ย

( M i d - T e r m  R e v i e w  o f  T h e  U r u g u a y  R o u n d ) 41

ก าร เจ ร จ า ร อ บ อ ุร ุก ว ัย เร ิ่ม ต ้น ก า ร เจ ร จ า ม า ต ั้ง แ ต ่ บลายบ ี ด .ศ .  
1 98 6  ในเด ึอนก ุมภาพ ันธ ค .ศ .  1 988  ได ้บ ีม ต ิข อ งค เน ะกรรม การเจรจาการค ้า  
( T r a d e  N e g o t i a t i o n s  C o m m it te e )  ให ม ก ารท บ ท วน ก าร เจรจาค รงรอ บ  
ข อ งร อ บ อ ุร ุก ว ัย ใด ย ไ ต ้ม ีก าร เจ ร จ าก ัน อ ย ่าง เป ็น ท างก าร ท ี่เม ีอ งม อ ล ท ร ีล บ ร ะ เท ศ  
แ ค น าด าเม ื่อ เด อ น เม ษ าย น  ค . ศ . 1988  เท ี่อทๆการบระเม ินผลงานท ั้งห มดท ี่ผ ่าน  
มา ใ ด ย ก ล ุม ฃ อ ง ก าร เจ ร จ าว าด ว ย ก า ร ด า  (T h e  G ro u p  o f  N e g o t i a t i o n s  
on  G o o d s )  จ ะ เต ร ีย ม ร าย ง าน เส น อ ต ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร เจ ร จ าก าร ค ้า  ( TNC) 
รายงาน น ั้น ไต ้จ ัดท ฯเบ ็น  2 ส่วน ส่วนที่หนง เป ็น ก ารช แ จงถ ึงก ารด ฯ เน ิน งาน ข อ ง 
ก ล ุ่ม ก า ร เจ ร จ า ก า ร ค ้า ต ่า ง   ๆ ท ี่ไต ้ก ร ะ ท ๆ ก าร เจ รจ าใน ค ร ิ่งรอ บ แ รก  ส่วนที่สอง 
เบ น ก าร ร ่างม ต ิต ่าง   ๆ เพ ื่อ เส น อต ่อบ รรดาร ัฐมน ตร ีให ้ท ำการพ ิจารณ า

ใน บ ร ะ เด ็น ข อ งก าร เจ รจ าล ด ภ าษ ีศ ุล ก าก ร  เม ื่อได ้ม ีการทบทวน 
ก าร เจ รจ าค ร ิ่งร อ บ ข อ งร อ บ อ ุร ุก ส ิย  ได ้ก ำห น ด ส าระส ำค ัญ ข อ งก าร เจ รจ าด ังน 42

1 ) บ รร ด าร ัฐ ม น ต ร ีต ก ล งว ่าก าร เ จ ร จ า อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง  จะ เร ิ่มต ้น  
ไม ่ช ้ากว ่า  1 กรกฎาคม 1 9 8 9  และข ้อม ูล ค ้าน ภ าษ ีศ ุลกากรแล ะการค ้าจะม ีการ 
แลกเบล ี่ยนก ันตามน ั้น ใดยบรรดาส ิฐมนตรแนะนำผ ู้แทนการค ้าของตนเพ ื่อกำห นด 
ร ายล ะ เอ ีย ด ก ร ะ บ ว น ว ิธ ี แ น ว ท าง ท ี่จ ำ เบ ็น เพ ื่อ ก าร เจ ร จ า

41 GATT A c t i v i t i e s ( 1 9 8 8 )  T he U ru g u a y  R ou n d  p .  22
42 GATT A c t i v i t i e s ( 1 9 8 8 )  A nn ex  1 : T r a d e  N e g o t i a t i o n  

C o m m itte e  M id -T e rm  R e v ie w  A g r e e m e n ts  p .  1 3 8 - 1 3 9
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2 ) การย้ฯถ ี'งค-วามส0'าด ัญใเองทารลดและ!)จ ัดภาษ ีศ ุลกากร และ 
ก ารข ยายข อบ เขตข องการให ้ข ้อ ลดห ย ่อน ท างภ าษ ีศ ุลกากร เซ ่นท ี่ได ้ตกลงก ้นใน
ปฏิญญารฐมนตรี แ ล ะ ภ าย ใต ้ค ว าม เข ้าใจ ช ิ่งก าร เข าร ่ว ม ข อ งป ร ะ เท ศ ก ฯ ล “งพัฒนา 
ๆ น ก าร เจ รจ าภ าษ ีศ ุล ก าก ร  ค ว รจ ะด ๆ เน ิน ก ารต าม ห ล ัก เก aovท ั่วไปเป ็นข ้อกำหนด 
ก า ร เจ ร จ า  รวมถึงส่วนที่ 1 (B ) วรรค  ( 4 ) - ( 7 )  ของปฏิญญา (การปฏิบ ัต ิท ี่ 
แตกต ่างและIอ ืออๆนวยเป ็นพ ิเศษต ่อประIทศกๆล ังพ ัฒ นา หล ักการต ่างตอบแทน 
และการเพมบทบาทของประเทศกๆล ังพ ัฒ นา ) บรรดาร ัฐมน ตร ีตกลงก ัน ด ังกล ่าว 
ต่อไปน

a )  ก าร ล ด ภ าษ ีศ ุล ก าก ร ล งอ ย ่างจ ร ิงจ ังห ร ือ ต าม ค ว าม เห ม าะ  
สม การขจ ัด ฺภ าษ ีศ ุลกากร ใ ด ย ผ ู้เข า ร ่ว ม เจ ร จ า ท ั้ง บ ว ง  ด ้วยค ว าม ม ุ่งห ม าย เพ ื่อ  
ได ้ร ีบอ ัตราท ี่ต ่ๆกวาอ ัตราท ี่กๆหนด รวมถ ึงการลดห ร ีอขจ ัดภาษ ีศ ุลกากรอ ัตราส ูง  
และภาษ ีศ ุลกากรตามข ั้นตอนโทรแปรร ูป  ด ้ว ุย เบ ้าห ม ายข อ งก ารล ด ภ าษ ีท ี่งบ วง
ลดลงอย ่างน ้อยท ี่ส ุด  เท ่าก ับ ท ี่ได ้บ รรล ุผลตาม ท ี่ได ้ม ีการเจรจาก ัน ตาม ส ูตรใน รอบ  
ใ ต เถ ึย ว

๖ )ก ารข ยายข อ บ เข ต ข ฺอ งก าร ผ ูก พ ัน ภ าษ ีศ ุล ก าก รอ ย ่างจ ร ิงจ ัง  
รวมถ ึงการผ ูกพ ัน ท ี่อ ัตราระด ับ เพ ดาน  ด ังท ี่กๆห นดไข ้เท ี่อความม ั่นคงและสามารส 
ค าด ห ว ังได ้ใน ก ารค ้าระ ห ว ่างป ระ เท ศ

C )ค วาม ต ้อ งก าร เพ ื่อ ห าแน วท างรวบ รวม  เพ ื่อ ให ้ค วาม เช ื่อ ถ ึฮ  
ต ่อการผ ูกพ ันภาษ ีศ ุลกากร ช งเป ็น ท ี่ย อ ม ุร ับ ข อ งผ ู้เข ุ้าร ่ว ม ุเจ ร จ าท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ ก าร ฺ
ร ีบ ร อ งอ ย ่าง เห ม าะ ส ม  ส ๆห ร ีบ มาตรการท ี่ท ๆให ้เส ร ีย ิ่งขน ท ี่ได ้เร ิ่มม าต ั้งแต ่ จันที่ 
1 ม ิถ ุนายน ค .ศ . 1986

d )  ก ารก ๆ ห น ด ฺระยะ เวล าข อ งก ารล ด ภ าษ ีศ ุล ก าก ร ควรจะ 
ไ ด ้ม ีก าร เจ ร จ าก ้น ต าม ร ะ ย ะ เว ล าท ี่เห ม าะ ส ม

3 ) ผ ู้เข ้าร ่ว ม เจ รจ าแ ต ่ล ะ ป ระ เท ศ ให ้ค ว าม ส ๆ ด ัญ ต ่อ ก ารป ร ะ เม ิน  
ค วาม ก ้าวห น ้าใน ก ารได ้ร ับ ก ารส ่ง เส ร ิม ท ี่แ ท ้จ ร ิงใน เง ี่อ น ไข ต ่างๆ  ข อ ง ก า ร เข ้า ส ู่ 
ตลาด

4 ) ผ ู้เข ้า ร ่ว ม เจ ร จ า  ได ้ต ก ล งใน ก าร เจรจาให ้ข ้อ ล ด ห ย ่อ น ท าง 
ภาษ ีศ ุลกากร ควรจะใช ้รายการส ิน ค ้าใน บ ัจจ ุบ ัน  และอ ัตราฐานสๆหร ับการ
เจรจาจะผ ูกพ ัน ก ับ อ ัตรา MFN และอ ัตราท ี่อ ังไม ่ผ ูกพ ัน ให ้ใช ้อ ัตราปกต ิใน เด ือน
ก ้นยายน ค .ศ .  1986
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ภ ายห ล ังท ี่!ด ้ม ีท ารท บ ท วน ท ารเจรจาค ร ี่งรอ บ ข อ งรอ บ อ ุร ุท ว ิยก าร 
เจรจาใน บ ระเด ็น การ เข ้าส ู่ต ล าด ก ็ได ้ม ีค วาม ด ีบ ห น ้าพ อ ส ม ค วร ไดยบ รรดา
บ ระเทศค ู่ส ัญ ญ าของแก ต ต ่ ได ้เส น อ ุรายการส ิน ค ้าท ี่ตน จะให ้ข ้อลดห ย ่อน ท างภ าษ ี- 
ศ ุลกากรตอบระเทศค ู่ส ัญญาอ ื่น   ๆ ท ี่ม ีการค ้าต ่อก ัน  เป ็น ก ารแ ล ก เบ ล ื่ย น เพ ื่อ เป ็น  
แนวทางของ ก าร เจ รจ าไน บ ระเด ็น ก ารค ้าห ัว ข ้อ อ ื่น ๆ  ไห ้บ รรล ุด วาม ฺส ฯ เร ็จต ่อ าบ  
ข ึง ก า ร เจ ร จ า ร อ บ อ ุร ุท ว ัย จ ะ ย ัง ไ ม ่ม ีก ารต ก ล งป ระ เด ็น ใด บ ร ะ เด ็น ห น ี่งใด ย เฉ พ าะ  
จน ก ว ่าท ุก บ ระ เต ็น ห รอ ห ัวข ้อ ก ารเจรจาต ก ล งท างก ารค ้าจะต ก ล งก ัน ได ้ห ม ด

บ รรดาร ัฐมน ตร ีท ี่ได ้เจรจาท ุบทวน คร ึ่งรอบอ ุร ุกว ัยน ั้น  ไค้สรุบแนว 
ทางเพอบรบบรงแกตตให ้ด ีขน ไดยม ีการต ั้งกล ไกก ุารตรวจต ราข น ให ม ่ใน แกตต 
รวม ก ึงก ล ไก ก ารพ ิจ ารณ าน ใยบ ายก ารค ้าข อ งช าต ิ ข ิ่งม ีผลกระทบต ่อการค ้า

ต ่อมาานบ ี ค .ศ .  1991  ก าร ด ำ เน ิน ก า ร เจ ร จ า ร อ บ อ ุร ุก ว ัย ไ ด ้ 
บ ร ะ ส บ ผ ล ส ำเร ็จ เพ ีย ง เล ็ก น ้อ ย  แต ่ใน ช ่วงเวล าท ี่ผ ่าน ม า ก าร เจ ร จ าร อ บ อ ุร ุก ว ัย  
ต ้องเผช ิญ ท ับป ัญ หาการเม ีองของแต ่ละบระเทศไดยท ี่ไม ่ยอมอ ่อนข ้อให ้ท ับข ้อตกลง 
แกตตในบลายเด ีอน ุก ุมภาพ ันธ ค . ศ . 1991  บรรดาบระเทศค ู่ส ัญญาแกตต'ได ้ตกลง 
ก ัน บ น พ น ฐาน เพ ื่อ เร ึ่ม ก ารเจรจาก ัน ให ม ่ ห ล ังจากบ ระส บ ความล ้ม เห ลวใน บ าง
บ ระการของการบ ระช ุม ระด ับ ร ัฐม น ตร ีท ี่กร ุงบ ร ัส เชลล ั ใน เด ือน ธ ัน วาค ม  ค .ศ .  
1 99 0  แ ล ะ ร ่างก ร ร ม ส าร ส ุด ท ้าย ใก ล ้จ ะ เส ร ็จ ส ม บ ูร ณ ์ต าม ผ ล ข อ งก าร เจ ร จ าเพ ื่อ  
เส น อต ่อร ํฐบ าลต ่าง ๆ

ก ารบ ระ ช ุม ใน ร ะ ด ับ เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งค ณ ะ ก ุร รม ุก าร เจ ร จ าก าร ค ้าได ้ 
วาง  เง ื่อน ไขเก ี่ยวก ับ การบ ร ีกษ าห าร ีอบ น พ ื่น ฐาน ของ เร ึ่อ งท ี่ได ้ม ีก าร  เจ ร จ าก ัน ม า 
แล้ว ได ุยค าด ว ่าก าร เจรจาใน รอ บ น ส าม ารถ ส ร ุบ ไค ้ใน ต ้น บ ี ค .ศ .  1 991  แต่ 
บ ร ะ เท ศ ท ี่เข ้าร ่ว ม เจ ร จ าบ ร ะ เท ศ ให ญ ่ๆ  ไ ม ่ไ ด ้ต ร ะ เต ร ีย ม ให ้เร ีย บ ข ้อ ย ไ ม ่ท ำก าร  
ให ้ข ้อลดหย่อนในไอกาสนั้น

ป ัญหาสำค้ญที่ไม ่สามารถตกลงกันไค้ ด ือ ก าร เจ ร จ าส ิน ค ้า เก ษ ต ร  
ได ้ม ีการเป ล ี่ยน แบ ลงกรอบ การท ำงาน ท งห มด เต ิม ม ีก าร เจ ร จ าก ัน ใน  15 หัวข้อ 
ตามท ี่กำหนดใน ุบฏ ิญญารัฐมนตรีไดยกำหนดเหลือเพ ียง 7 หัวข้อ ด ือ ก า ร เจ ร จ า  
ส ิน ค ้าเกษ ตร สิ่งทอ และ เคร ึ่องน ุ่งห ่ม  การบ ร ิก าร  ก ฎ เก ณ ฑ ์ก าร เจ ร จ า (รวม 
ก ึงการสนับฝีน ุน การตอบ ใต ้การท ุมตลาด ม าตรการบ ้องก ัน  กฎเกณฑ์ของแหล่ง 
กำเน ิดส ิน ค ้า การตรวจตราก ่อน ส ่ง กฎเกณฑ์ของแกตต ข ้อต กล งห ลายผ ่าย  และ 
ก ารค ้าท ี่เก ี่ย ว ท ับ ม าต ร ก าร ก าร ล งท ุน ) การค ้าท ี่เก ี่ยวท ับทรพยัส ินทางป ัญญา การ 
ระงับข้อพ ิพาท แ ล ะ ก ารจ ัด ก าร  แ ล ะ ก าร เข ้าส ู่ต ล าด  (รวม ก ึงภ าษ ีศ ุล ก ากร
ม าตรการท ี่ไม ่ใช ่ภ าษ ีศ ุล กากร และส ินค ้าเขตข ้อน )
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ในบ ร ะ เด ็น ก า ร เจ ร จ า ล ด อ ุบ สรรคทาง,ภาษ ีศ ุลกากรในรอบอ ุร ุกว ้ย 
ไ ด ้ร ว ม ก ล ุ่ม เจ รจ าว ่าด ้ว ยภ าษ ีศ ุล ก าก ร  ม าตรการท ี่ม ีใช ่ภ าษ ีศ ุลกากร ผลิตภัณห่ 
ท ี่ม าจากธรรม ช าต ิและส ิน ค ้าเขตร ้อน  เข ้าไ ว ้ใน ก ล ุ่ม เด ีย ว ก ัน  เบ ็นพ ัวข ้อของการ 
เข ้าส ู่ต ล าด  ใน ก าร เจ ร จ าร อ บ อ ุร ุก ว ้ย จ ึงม ีห ัว ข ้อ ข อ งก าร ุเจ ร จ าห ล าย บ ร ะ ก าร
เชอมใยงส ัมพ ันธ ์ก ัน ค ว าม เส ม อ ภ าค ข อ งผ ู้เช ้าร ่ว ม เจ รจ าท ี่จ ะ ก ฯ ห น ด ค ว าม ส ม ศุล 
ข อ งภ าระแล ะผ ลบระ ใยช น ใน ส ่ว น ท ี่เก ี่ยวข อ งก ับ ก าร เจ รจ ารอ บ อ ุร ุก ว ้ย

ข ้อ เส น อใน บ างบ ระเด ็น  ใด ย เฉ พ าะ ภ าษ ีศ ุล ก าก ร แ ล ะส ิน ค ้า เข ต  
ร้อน ไค ้ม ีก ารเจรจาก ่อ น การบ ระช ุม ท ี่บ ว ้ส เซ ล ส ิ ห ก ังจากเด ือน ม ิถ ุน ายน  ค ,ศ .  
1991 ก ระบ วน ก ารเ จ ร จ าบ าง ส ่ว น ไ ด ้ม ีก าร เจ ร จ าส อ ง ผ ่าย  ( B i l a t e r a l  -
N e g o t i a t i o n s )  เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม บ ัจ จ ัยต ่าง   ๆ ท ี่สามารถเบ ็นไบได ้ในกระบวน ว ิธ ี 
ก า ร เส น อ -ข อ ( r e q u e s t  a n d  o f f e r  p r o c e d u r e )  แ ต ก าร ข าด ค ว าม ซ ด เจ น  
ใน ก าร เบ ล ี่ย น แ บ ล งข ้อ เส น อ ใน ก าร เจ ร จ า เร ื่อ งส ิน ค ้า เก ษ ต ร  และสงทอ และ 
เคร ื่องน ุ่งห ่ม  ท0'ไให ้ห น ท างข อ งก ารเจรจาย ังค งม ีอ ุบ ส รรค ข ัด ข วางอ ย ู่ และ
กระบ วน การเจรจาใน ห ลายกรณ ีน ั้น ย ังไม ่เป ็น ข ้อย ุต ิ ก า ร เจ ร จ า ใ น ห ล า ย ภ า ค
ก ารค ้าม ีจ ุดม ุ่งห ม ายท ี่จะลดภ าษ ีศ ุลกากรให ้เห ล ืออต ราศ ูน ย ั หร็1อบ อ งด อ งภ าษ ี-
ศ ุลกากรใน ระด ับอ ัตราท ี่ต ่ฯ  ข ึง เบ ็น ค วาม พ ยายาม ข องก ล ุ่ม บ ระเท ศอ ุต ส าห ก รรม  
ในส ินค้าอ ุตสาหกรรม และบระ เทศกฯกังพัฒนานั้น ก ็ผ ูกพนในส ินค ้าเขตร ้อนเพ ิ่ม  
มากขน

ก ล ุ่ม ก าร เจ ร จ าใน ห ัว ข ้อ ก าร เช ้าส ู่ต ล าด  ( m a r k e t  a c c e s s )
ค าด ว ่าก าร เจรจาจะ เส ร ็จส ม บ ูรณ ีใน ส น เด ือ น ม ีน าค ม  ค . ศ . 1 9 9 2  ร ่างก ร ร ม ส าร  
สุดท้าย (T h e  d r a f t  F i n a l  A c t )  รว ม ถ ึงก าร จ ัด ต งพ ิธ ีส าร ระ ห ว ่างก าร  
เจรจากล ุ่มอ ื่น ๆ  ก า ร ส ่ง เ สริมการให ้ข ้อลดหย่อนทางภาษ ีศ ุลกากรท ั้งหมดในส ินค ้า 
เฉ พ าะรายการท ี่ต กลงก ัน ใน รอบ อ ุร ุกว ้ยใน กรอบ ของร ่างกรรม ส ารส ุด ท ้าย  (T h e  
D r a f t  F i n a l  A c t )  น้ัน ส ามารถพ ิจารอท ได ้จากบ ระเด ็น ด ังต ่อไบ น

3 .  ใ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ร ่า ง ข ้อ ต ก ล ง ก ร ร ม ส า ร ส ุด ท ้ า ย ( T h e  D r a f t  F i n a l  A c t ) 4 3 - 4 4 
ใ น ป ร ะ เ ด ็น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร เ จ ร จ า ล ด ภ า » ศ ุล ก า ก ร

บระเด ็นสฯค ัญานความตกลง * 44

4 3 GATT, 2 7 th  S u p p . BISD 26 ( 1981 )
4 4 ก รม เศ รษ ฐ ก ิจ ก ารพ าณ ีช ย ั1 กองน ใยบ ายการพ าณ ีชย ั (6  มกราคม

2535 )
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3 .1  ข ้อลด ฺหย่อนด้านภาษ ีศ ุลกากร และมาตรการที่ไม ่ๆ.ซ,ภาษ ีศ ุลกากร 
ของบระเทศคู่ส ัญญา ที่แนบท้ายกับพิธีสารน จะเบ ็นตารางผ ูกพ ันๆนข ้อตกลงท ั่วไบ 
( S c h e d u l e  t o  t h e  G e n e r a l  A g r e e m e n t)  ของบระเทศคู่ส ัญญานัน และม 

ผลใช้บ ังคับ'ในข้นที่ร ับรองพิธ ีสารฉบับน

3 .2  การลดภาษ ีศ ุล ฺกากร จะต ้องลด•สงในอ ัตราท ี่เท ่าๆ กันทุกบี เบ ็น 
เว ล า  5 บี ใด ย เร ิ่ม จาก ข ้น ท ี่ 1 มกราคม ค . ศ . 1993  ถึง 1 มกราคม ค .ศ .  
1997

3 .3  หากบระเทศค ู่ส ัญ ญ าของแกตต ่จะลดภาบ ีศ ุลกากรท ี่ต ่างไบจากว ิธ ี 
ในข้อ 2 จะต ้อ งระบ ุวธ ีการล ดไข ้ใน ต ารางผ ูกบ ัน ด ้วย ( S c h e d u l e  o f  
c o n c e s s i o n )

ฉบับนี
3 .4  อาจม ีผ ู้ขอทบทวนการบฎิบ ัต ิตามตารางผ ูกพ ันท ี่แนบท้ายก ับพ ิธ ีสาร

3 . 5  เท ี่อบ ้องกันกรณี F r e e  R i d e r  ห ร ือ ก ารใช บ้ ระใยชนแบบ'ไ ต ้
เบล ่าตามหลักเกเรเท ่ MFN บ ระเทศท ี่ให ้ข ้อลดหย ่อน ไ บ แล้ว ส าม ารถ ร ะ ง ับ ก ารให ้ 
ข ้อล ดห ย ่อน ช ั่วคราวจากป ระเท ศผ ู้ส ่งออกรายให ญ ่ท ี่ย ังไม ่ยอ ฺมป ฏ ิบ ัต ิตามผลเจรจา 
ลดภาบ ีศ ุลกากร แต ่ท ั้งนต้อฺงแจง เป ็นลายลักษณีอ ักษรต่อที่บระชุมแกตติ และจะ
ต ้องห ารอก ับ บ ระเทศค ูส ัญ ญ าท ี่ร ับรองตารางผ ูกบ ันแล ้ว แ ล ะ เข ็น ผ ู้ม ีผลบระโยชน 
ใดยส 0าคัญ ( S u b s t a n t i a l  I n t e r e s t )  ในสินคานัน  ๆ ก่อน

3 . 6  ก า ร จ ะ เปล ี ่ยนแบลง หรือถอนพันธกรณ ีท ี่ผ ูกพ ันมาตราท ี่ม ิใช ่ภาบ ี- 
ศ ุล ก าก รจะต ้อ งดฯ เน ิน การต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแล ะกระบ วน ว ิธ ีการเจรจาภ ายใต ้ม าต รา 
28 แต ่ท ั้งนจะไม ่กระทบกระเท ีอนต ่อส ิทธ ิและพ ันธกรณ ีของบระเทศค ู่ส ัญญาภายใต ้ 
ข ้อตกลงท ั่วไ บ

3 .7  จะต ้องร ับรองพ ิธ ีสารฉบ ับบ ีภายในว้นท ี่ 30 ม ิถ ุนายน ค . ศ . 1 99 3

3 .8  จะต ้องลดภาษ ีศ ุลกากรลง ตามท ี่ตกลงเสนอให ้บระเทศค ู่ส ัญญา 
ใน อ ัต ร า เท ่า   ๆ กันทุกบี ใ น เว ล า  5 บี เร ิ่มต ั้งแต ่ว ันท ี่ 1 มกราคม ค . ศ . 1 993  
ถึง 1 มกราคม ค .ศ .  1 99 7

แต ่ห ากร ับรองพ ิธ ีสารบ ีระห ว ่าง 1 มกราคม ค .ศ .  1993  ก๊ง 30 
ม ิถ ุน า ย น ค .ศ ฺ.1993  อ ัตราภ าบ ีศ ุลกากรท ี่ลดลงาน ครงแรก ณ วันท ี่ร ับรองพ ิธ ีสาร 
หรือ 8เ วันที่ 1 กรกฎาคม ค .ศ .  1 993  จ ะ เบ ็น  2 ใน 5 ของอ ัตราท ี่จะลดลง
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ทั้งหมด และจะลดคร ั้งต ่อๆ ไป ,ๆน อ ัต ราเท ่าๆ  กันทุกปี เร ิ่ม ต ั้งแ ต ่ 1 มกราดม 
ค ,ศ ,  1 9 9 5  ถึง 1 มกราคม ค .ศ .  1997

3 .9  ห าก ไม ่ล ด ภ าษ ีศ ุล ก าก รภ ายไน ระ ยะ เวล า 5 บี ตามที่ระบ ุไนข้อ
3 .8  ไนส ินค ้าหมวดหว ิอรายการได  ๆ ไนตารางผ ูกพ ัน  จ ะ ต ้อ งร ะ บ ุว ิธ ีก ารล ด ไว ้ 
ไน ตารางธองการไห ้'ข ้อลดห ย ่อน  ( S c h e d u l e  o f  C o n c e s s i o n )
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